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Arastirma Makalesi/Research Article

HUKMUN ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI
KARARLARI VE DISiPLIN SORUSTURMALARINA ETKISINE
DAIR BiR DEGERLENDIRME

An Assessment on Deferment of the Announcement of the Verdict
and its Effects on Disciplinary Investigations

ibrahim KESKIiN*

Ozet

Hikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi (HAGB), yapilan yargilama sonucunda
sanigin sug isledigine dair mahktmiyet karar1 verilmesine ragmen, kanunda sayilan
sartlarin bulunmasi sebebiyle verilen hikkmiin agiklanmamasidir. Sanigin sugu
isledigine iligkin kesin vicdani bir kanaat bulunmasina ragmen bu durum, yeni kasitl
bir sugun islenmemesi kosuluna bagli olarak hukuksal sonu¢ dogurmamaktadir.
Sanik belirlenen yiikiimliiliiklere siire¢ sonuna kadar uydugu takdirde hakkindaki
hiikiimliiliik karar1 gergeklesmemis sayilmaktadir.

HAGB kurumu, ceza muhakemesi hukukuna iliskin bir kurum olmakla birlikte, etkileri
bakimindan idare ve disiplin hukukunu da igeren sonug¢lart bulunmaktadir. HAGB
karar1 verilmesi halinde, ortada kesinlesmis bir mahkimiyet hiikkmii bulunmamasina
ragmen bu kararin kesin hiikiim gibi idari nitelikteki uyusmazliklarda dikkate alinmasi
masumiyet karinesi ile ¢elismektedir. Masumiyet karinesi, cezai uyusmazliklarda usul
ve esasa iliskin giivenceler saglamakla birlikte daha genis kapsamda ele alinmalidir.
Giivence ceza yargilamasinin yani sira bu yargilamalar ile ayn1 zamanl yiiriitiilmekte
olan disiplin islem ve sorusturmalarini da kapsamalidir.

Hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmast durumunda yiiriitilmekte olan disiplin
sorugturmalarina iliskin 6gretide farkli goriisler bulunmakta olup, bu goriisler
uygulama ve mahkeme ictihatlari ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, disiplin sorusturmasi,
disiplin cezasi, kamu gorevlisi,

Abstract
The deferment of the announcement of the verdict (HAGB) delays the pronouncement

of the judgment given due to the presence of the required conditions specified in the
law, despite, as a result of the trial, the defendant’s conviction for committing a crime.
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Hiikmiin Agiklanmasinimn Geri Birakilmasi Kararlart
ve Disiplin Sorusturmalarina Etkisine Dair Bir Degerlendirme
Ibrahim KESKIN
TITHIE

Although there is a definite conscientious opinion that the defendant committed the
aforementioned crime, this situation does not have a legal consequence depending on
the condition of not committing a new and deliberate crime. If the defendant complies
with the determined obligations until the end of the process, the conviction shall be
deemed not to have occurred.

In addition to being an institution related to criminal procedure law, the HAGB
institution has consequences that include administrative and disciplinary law in terms of
its effects. If a HAGB verdict is given, although there is no final verdict for conviction,
it may be contradictory to the presumption of innocence where a final verdict must be
considered in administrative disputes. The presumption of innocence, while providing
procedural and substantive assurances in criminal disputes, should be addressed in a
wider scope, and the assurance should cover not only criminal proceedings but also
disciplinary proceedings and investigations conducted simultaneously with these
proceedings.

If the announcement of the verdict is postponed, different opinions in the teaching
regarding the disciplinary investigations are being carried out, and these views will be
handled within the framework of practice and court case laws.

Key Words: The deferment of the announcement of the verdict, disciplinary
investigations, disciplinary penalty, public officer.

GIRIS

Ceza Muhakemesi Kanununda' (CMK) diizenlenmis olan HAGB kurumu
su¢ isleyen failin 1slah edilmesi amacini tagimaktadir. Sug failinin eylemi, yar-
gilama sonucunda mahkiimiyetle sonuglanmasina ragmen, yasadaki sartlarin
varlig1 sebebiyle hiikmiin aciklanmasi ertelenmektedir. HAGB esas itibariyla
ceza hukukuna iligkin bir kurum olmakla birlikte, idare hukuku ve kamu perso-
nel rejimiyle dogrudan iligkilidir. Bu gerceklik kamu gorevine alinma, gérevin
devami ve sona ermesi ile de dogrudan baglantilidir. Bu noktada kamu gorevli-

lerinin disiplin sorumluluguna iliskin HAGB nitelikli mahkmiyet kararlarinin
etkisi 6nem tasimaktadir.

HAGB; yapilan yargilama sonrasinda su¢lulugu sabit goriilen sanigin, ya-
sada belirtilen sartlar altinda, yiikiimliiliikleri yerine getirmesi sart1 ile kuru-
lan hiikmiin hukuki sonu¢ dogurmamasidir. Erteleme siiresi boyunca hiikiim
askida beklemektedir. HAGB’de sanik sug isledigi ve mahkiim oldugu halde,
mahkimiyet hitkmiiniin agiklanmamas1 sebebiyle farkli sonuglar dogmaktadir.
Agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hiikiim, kamu goérevine giril-
mesinde engel olacak kapsamda kalsa bile failin kamu gorevine alinmasina
engel olmamaktadir.

Islemis oldugu sug siibut bulan samgin kamu gérevinde bulunmasi toplum
acisindan risk igermektedir. Yasa koyucu vatandaslarin korunmasi amaciyla,

' Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004, RG
17.12.2004/25673.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



An Assessment on Deferment of the Announcement
of the Verdict and its Effects on Disciplinary Investigations
Ibrahim KESKIN

yerine getirdigi kamu gorevi sebebiyle kamu gorevlilerinin sug islemesini
agirlastirict sebep kabul etmistir. Sucun islenmesinde sahip bulunulan niifuz
ve kamusal giiciin kotiiye kullanabilecegini varsaymistir. Su¢ magdurlarinin
kamu gorevlisi olmayan diger kisilere oranla daha zor ve korunaksiz oldugunu
kabul etmistir.> Bu sebeple cezai diizenlemelerdeki bu agirlagtirict sebeplerin
yani sira disiplin hukukunda da memurun gérevde kalmasina dair ayrintili dii-
zenlemeler belirlemistir.

1982 Anayasasinin® 70. maddesinde kamu gorevine alinma hakki diizenlen-
mistir. Kamu goérevine atanmada “istek”, “kamu yarart” ve “hizmetin gerekle-
ri” 6nemli ve zorunludur. Bu kapsamda, kamu gorevlisi olma, devami ve sona
ermesinde sartlar yasal diizenlemelerde belirlenmistir. Bu sartlar, {istlenilen
kamu gorevinin niteligine gore 6zel olarak da belirlenmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun* (DMK) 48. maddesinde kamu gorevine engel haller
sayilmugtir. Tlirk Ceza Kanununun® (TCK) 53. maddesinde ise ceza mahkiimi-
yetinin kanuni sonucu olarak kamu gorevinin mahkeme tarafindan yasaklan-
masi diizenlenmistir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet gerekleri dnemlidir. Kamu
gorevlilerinin hizmet gereklerine uygun sekilde davranmasi, mevzuat kapsa-
minda hareket etmesi i¢in uyulmasi zorunlu kurallara uymayan ve yasakladi-
&1 isleri yapanlar bakimindan disiplin yaptirimlari diizenlenmistir. Bu disiplin
cezalar eylemin nitelik ve agirligina gore takdir edilmektedir. Birden fazla
kanun ve ikincil diizenlemelerde disiplin hukukuna iligkin kurallar yer almak-
tadir. Bununla birlikte devlet memuru olarak gorev yapan kamu gorevlileri agi-
sindan gegerli olan disiplin kurallart DMK’nin 125. maddesinde 5 ayr1 baslik
altinda siralanmustir.

Kamu gorevine alinma ve kamu gorevinin sona ermesi hallerinde oldugu
gibi HAGB kararlari, disiplin cezalarinin verilmesi ve uygulanmasi bakimin-
dan da 6nem tagimaktadir. HAGB nitelikli bir kararin, devlet memurlarina uy-
gulanacak disiplin cezalari lizerindeki etkisinin belirlenmesinde fayda bulun-
maktadir. Bu gerceklik HAGB kurumunun sonuglari itibariyle sadece ceza ve
ceza yargilamas1 hukukunu ilgilendirmeyen bir kurum oldugu gercegini ortaya
koymaktadir.

Dogan Soyaslan, ‘Ceza Hukukunda Memur Kavrami, Kamu Menfaati I¢in Gorevlendirilmis
Sahislar’ (1996) 45 (1-4) AUHFD 52.

* 1982 Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863.

4 Devlet Memurlar1 Kanunu, Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG
23.07.1965/12056.

> Tiirk CezaKanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004,RG 12.10.2004/25611.
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I. HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASI KURUMU

A. Genel Olarak

Ceza yargilamasinda, alternatif ¢dzliim yollarinin 6nemi giderek artmakta
ve suc¢la miicadelede etkin bir yol olarak belirmektedir. Sanik hakkinda ceza
mahk{imiyeti yerine ona yeniden bir sans taninmasi ve bu suretle uyusmazligin
¢Oziimii, sanigin topluma kazandirilarak yeniden sug¢ islemesinin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Bu diisiincenin kdkenleri 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan
demokratiklesmelerle beraber 20. yilizyilin ikinci yarisina dayanmaktadir.

Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde 1950°li yillardan beri uygulanmakta
olan bu kurum, Tiirk Hukukunda; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun®
(CKK) 23. maddesi ile yer bulmustur.’” Bu diizenleme kapsaminda, HAGB
sadece 18 yas altindaki ¢ocuklar bakimindan ele alinmistir. CMK’nin kabul
edilmesiyle birlikte HAGB yetiskinler bakimindan da 231. madde kapsaminda
diizenlenmistir. Yasanin ilk halinde madde baslig1 “hiikmiin a¢iklanmasi” iken,
5560 sayili Kanunla “hiikmiin aciklanmasi ve hiikmiin a¢iklanmasinin geri bi-
rakilmasi” seklinde degistirilmistir. Ilgili madde 5560, 5728, 6008 ve 6545
sayilt Kanunlarla degisiklige ugrayarak bugiinkii halini almis ve uygulamanin
kapsami genisletilmistir. Islenen sucun sikdyete tabi olmasi sart1 kaldirilmis ve
hiikiim verilen cezada iist sinir 2 yila ytikseltilmistir.

HAGB, basta suca siiriiklenen ¢ocuklar olmak {izere, saniklarin topluma
kazandirilmasi i¢in tasarlanmig ve kabul edilmis bir kurumdur. Ceza mahki-
miyeti bulunmasina ragmen, sanigin HAGB ile yeniden sug islemekten kagi-
nacag diisiiniilerek kurgulanmistir. Ulkemizde 2014 yilinda 3.929.262 adet
ceza mahkemesi kararindan 681.275 adedi HAGB karar1 iken; 2021 yilinda
5.000.933 adet ceza mahkemesi kararindan 674.814 adedi HAGB karar1 ol-
mustur. Ceza mahkemesi kararlarinda HAGB’nin oran1 2014 yilinda %17,3,
2015 yilinda %16,6, 2016 yilinda %14,2, 2017 yilinda %12,6, 2018 yilinda
%12,0, 2019 yilinda %12,7, 2020 yilinda %13,7, 2021 yilinda %13,5 olarak
gerceklesmigtir.®

B. Tanimi ve Hukuki Niteligi

HAGB, mahkeme hiikmiiniin sanik hakkinda “hukuki bir sonu¢ dogurma-
masiny” ifade etmektedir. Atili sug sebebiyle sanikla ilgili yargilama yapil-
makta, sanmigin suclu olduguna karar verilmekte, yasadaki sartlarin var olmasi
sebebiyle verilen hiikiim sanik tarafindan gelecege doniik bazi sartlarin ger-

¢ Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
15.07.2005/25876.

7 Nusret Ilker Colak ve Dursun Ozdemir, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi Ve
Memuriyete Etkisi’ (2011) (1)5 TAAD 95.

8 Adli Istatistikler, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Yaymnlar: (2021) 36.
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ceklestirilmesi sebebiyle agiklanmamaktadir.” Daha sade anlatimla; mahkeme
saniga, sartlar1 yerine getirmesi halinde, hukuken hi¢ su¢ islememis sayilma
gibi bir imkan tanimaktadir.

HAGB Kurumu, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve ceza normu iceren diger 6zel
yasalarda tanimlanmis bulunan tiim suglarda uygulanabilir. Ancak HAGB’nin
uygulanmayacag1 hususunda yasada acik diizenlemenin bulundugu hallerde,
bu kurum uygulanamaz.

HAGB karan verilebilmesi i¢in, yargilama yapan mahkemece verilen bir
mahkimiyet hitkkmii bulunmalidir.” HAGB kararlart, CMK’nin 223. madde-
sinde sinirl sayida sayilan ve hiikiim olarak belirtilen kararlar arasinda yer
almamakta ve esasen bir hiikkmiin hukuki icerik ve niteliklerine haiz olama-
maktadir. Uyusmazligin esasin1 ¢dzen hiikiim niteliginde olmadiklarindan,
HAGB niteligindeki kararlar “lehe veya aleyhe bir sonu¢” dogurmamakta-
dir. Bu sebeple HAGB karar1 verilen hallerde teknik anlamda “hiikiim™ ni-
teliginde olan bir karar da bulunmamaktadir.” Mahkimiyet hitkmii gibi hu-
kuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Saniklara igslemis olduklar1 belirli suglardan
otiirii adli bakimdan lekelenmemeleri igin bir firsat taninmaktadir.’” Ogretide,
HAGB kararlarmin mahktmiyet kararlar ile ayn1 hukuksal etki ve sonuglar
dogurmayacagi seklindeki on kabuliin, mevcut anayasal durum karsisinda
hukuksal himaye gérmeyecegi belirtilmistir.”* Bize gore de HAGB, kisilerin
su¢ islemedigine dair sonug doguran cezanin ertelenmesine benzeyen “sui ge-
neris” nitelikli bir kurumdur.*Sonuglar itibariyle “karma” bir nitelige sahip
bulunmaktadir. Iceriginde iki ayr1 karar barindirmaktadir. Birinci karar teknik
anlamda hiikiim sayilmaz. Hilkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilmesi sebebiyle bu karar hukuken varlik kazanmamaktadir.'* Bu sebeple
hiikiim ifade etmemekte, kosullara uyuldugunda diisme kararina doniismekte
ve sanik ile kamu arasindaki cezai uyusmazligl sona erdiren diisme neden-

9 Colak ve Ozdemir (n 7) 96.

10 Mustafa Artug, A¢iklamali Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu (3. Baski, Adalet Yayinevi
2019) 1044.

" izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (4. Baski, Seckin Yaymevi 2009) 593.
12 (Ozgeng (n 11) 599.

Adem Kartal, ‘Hapis Cezasinin Ertelenmesi ile Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin
Sonuglart Bakimindan Karsilastirilmast® 2016 11(114) Terazi Hukuk Dergisi 69; Ali Parlar,
Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi ve Erteleme (2. Baski, Bilge Yaymevi 2015) 14.

4 Coskun Ozbudak, ‘(Kanunla Da Olsa) HAGB Kararina Mahk(miyetin Hukuki Sonuglari
Baglanabilir Mi?’ (2016) 1(3) Ankara Barosu Dergisi 524.

Yasin Sezer ve Ali Thsan ipek, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin Kamu Personel
Hukukuna Etkileri’ (2010) 1(3) TAAD 45.

Stimeyra Sena Kurt, ‘Ceza Mahkemesi Kararlarinin Devlet Memurlugundan Cikarma
Cezasina Etkisi’ (2021) 9(17) Ankara Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 411.
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lerinden birisi oldugu kabul edilmektedir. Bu karar kosullara uyulmadiginda
gecerlilik kazanip mahkimiyet hiikmii niteligine déniisecektir. Ikinci karar,
birinci kararin iizerine insa edilen ve ilk kararin olugsmasini engelleyen HAGB
kararidir. Ikinci kararm en temel vasfi, birinci kararin hukuken sonug dogur-
mamasidir.”” Bu karar, esas ve usul bakimindan “karma bir nitelige” sahiptir.'s
Denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitli bir sugun iglenmemesi ve tedbirlere
uygun davranilmasi halinde, geri birakilan hiikiim kaldirilarak kamu davasi
diistirtilecektir. Bu niteligi ile HAGB, sanik ile devlet arasindaki yargilama ve

ceza iliskisini sartli ve gegici olarak sona erdirmektedir.®

Hiikiimde birden ¢ok mahk(miyet karar1 bulunmasi durumunda, HAGB
her bir su¢ yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilerek hiikiim kurulmalidir.> HAGB
kararlari, ceza mahkemesince verilebilecek hiikiimlerin sinirli olarak sayildi-
g1 CMK’nin 223. maddesinde diizenlenmemistir. Madde kapsaminda HAGB
kararlar1 “hiikiim” niteliginde kabul edilmemektedir. Davanin esasini ¢ézen
hiikiim niteligindeki kararlardan degillerdir. Bu kararlar kanun yararina bo-
zulursa yargilamanin yenilenmesi yasagina dair kurallar uygulanmayacaktir.
Uyusmazligin esasli ¢oziimiine dair bir karar olmadiklart i¢in de verilecek
hiikiimde lehe veya aleyhe sonuglardan bahsedilemeyecektir.”!

Denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitl bir sugun igslenmesi durumunda
hiikmiin agiklanabilmesi i¢in mahkeme durusma a¢gmalidir. Sanik durusma-
dan haberdar edilmeli ve durusma bitiminde hiikiim verilmelidir. HAGB ka-
rar1 kaldirilmali ve verilen hiikiim “hiikiim fikrasi” olarak durugsma tutanagina
gecirilmelidir.2 Agiklanan hiikiim denetime uygun olacak sekilde kesinlesti-
ginde bagka bir kararin varligina ihtiya¢c bulunmadan infaza esas olabilecek
nitelikte olmalidir. i1k karara atifta bulunularak gerekge gosterilmeden hiikiim
kurulmamalidir.?

7 Damistay 12 D, E 2020/5219 K 2021/1423, 17.03.2021.
'8 Yargitay CGK, K 2009/12, 03.02.2009.

19 Enver Kumbasar, Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (1. Baski, Seckin Yayinevi 2012)
25; Ersan Sen ve Mert Mavis, Hiikmiin A¢itklanmasinin Geri Birakilmast (HAGB) (1. Baski,
Seckin Yayinevi 2014) 14; Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku 2
(7. Baski, Segkin Yayinevi 2018) 194; Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku (7. Baski,
Yetkin Yaymevi 2018) 445; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7. Baski, Beta
Yayinevi 2019) 715; Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (1. Baski, Hukuk
Akademisi 2021) 936; Can Yalgm, Hiikmiin A¢iklanmasimin Geri Birakilmas: (1. Baski,
Seckin Yaymevi 2021) 85; M. Emre Tulay, ‘Hiikmiin Ag¢iklanmasimin Geri Birakilmasi:
Yasal Sartlarin Yerindeligi Ve Kararm Hukuki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme’ 2021
15(4) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 479.

2 Yargitay CGK, K 2008/43, 04.03.2008.
2 Yargitay CGK, K 2014/128, 11.03.2014.
2 Artug (n 10) 1043.

% Yargitay CGK, K 2014/502, 18.11.2014.
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C. Sartlan

HAGB i¢in ii¢ “0n sart” gerceklesmelidir. Oncelikle atil1 sugun “uzlasma
kapsaminda olmamas1” gerekir. Uzlagsmanin sartlar1 olustugunda, 6ncelikle bu
yola gidilmelidir.* Ikinci olarak sanik hakkinda mahk{imiyet hiikmii kurulacak
diizeyde eylem kesin sekilde “siibut” bulmalidir. Ve son olarak sanik HAGB
uygulamasini “kabul” etmelidir.>s

HAGB kararmin verilebilmesi i¢in “zorunlu sartlar” yani suga iligskin sart-
lar, CMK’nin 231. maddesinde diizenlenmistir. Yapilan yargilama sonucu
hiikiim verilen ceza, 2 yil veya daha az miktarli hapis ya da adli para cezasi
olmalidir. Sugun Anayasa’nin 174. maddesinde giivence altina alinan “inkilap
Kanunlarinda” diizenlenen suglardan olmamasi gerekir. Ayrica sanik daha
once kasitla islenen bir su¢tan mahkiim edilmemis olmalidir. Sucun islenmesi
sonucunda, magdur veya kamusal zarar “aynen iade edilmeli”, “su¢tan dnceki
hale getirilmeli” veya “fazmin suretiyle tamamen giderilmelidir”. Mahkeme,
samigin kisilik 6zelliklerini, durusmadaki tutum ve davranislarini gézetmelidir.
Bu gozetim sonrasinda sanigin yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate
ulagsmalidir. Bunlar “saniga iliskin” sartlardir.>

1. Samik Hakkinda Takdir Edilen Ceza iki Y1l veya Adli Para Cezasimi
Gerektirmelidir

Bu ceza, tiim suglar yoniinden ayri ayr1 degerlendirilmelidir. Yine iki ayr
suctan dolayr HAGB kararn verilip ylikiimliiliik ytliklenen sanikla ilgili, suc-
lardan birisinin ylikiimliligiinii yerine getirip de digerlerinin ylikiimliligiinii
yerine getirmezse, iki hilkmiin birden agiklanmasi s6z konusu olmayacaktir.
Hangi sugtan yiikiimliiliik yerine getirilmemisse o sugla ilgili HAGB kaldirila-
rak hiikiim agiklanacaktir. Taksirle suglardan mahktimiyet halinde de ceza adli
para cezasina dontstiiriilmeden 6nce hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kosullar1 degerlendirilmelidir.”

HAGB’nin hapis cezasinin paraya ¢evrilmesinden dnce de uygulanabilir
olmasi sebebiyle, madde metninde belirtilen para cezasi tabiri, “dogrudan ve-
rilen adli para cezasi” olarak anlagilmalidir. Cezalarin toplam miktari (ictima)
dikkate alimmayacaktir. HAGB’de takdir edilen adli para cezasinin miktari
onemli degildir. Temel ceza belirlendikten sonra cezada artirim ve indirim hal-
leri uygulanmali ve netice ceza miktarina bakilmalidir.

Islenen sucun taksirli veya kasitli olmas1 énemli degildir.* Hiikmedilen 1
yil veya daha az siireli hapis cezasi, “kisa siireli hapis cezasi” sayilmaktadir.

2 Devrim Giingor ve Giines Okuyucu Ergiin, ‘Hikkmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmast’
2016 65 (4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1959.

> Artug (n 10) 1045.

2 Tulay (n 19) 482.

2 Yargitay CGK, K 2012/1807, 09.10.2012.
3 Artug (n 10) 1045.
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Yargilama tamamlandiktan sonra sanik hakkinda hiikiim verilecek netice ce-
zanin, 2 yil veya daha az siireli hapis cezasi veya sadece adli para cezasi ol-
mast gerekir. Netice cezanin 2 yil iizerinde hapis cezasi olmasi halinde HAGB
karar1 verilemeyecektir. 19.12.2006 tarihinden Once islenen su¢larda ¢ocuklar
bakimindan bu stire 3 yildir.

HAGB karar verilmeden 6nce, sanik hakkinda hiikiim kurulmalidir. Mah-
keme HAGB karar1 verirken sartlarin olusup olugsmadigini tartigmalidir.?
HAGB karar verilmesi halinde, kararda secenck yaptirimlar ile ertelemenin
sartlar1 degerlendirilmelidir. HAGB’de objektif sartlarin varligi halinde, 6008
sayili Kanun degisikliginden once re’sen, degisiklikten sonra sanigin HAGB’yi
istemedigine dair bir beyaninin bulunmamasi halinde, cezanin kisisellestirme
hiikiimlerinden 6nce mahkemece degerlendirilme yapilmalidir. Kararda uygu-
lanan yasa maddeleri, tayin olunan cezanin miktari, yasa yollarina bagvurunun
miimkiin olup olmadig tereddiit edilmeyecek sekilde gdsterilmelidir. Deneti-
me olanakl1 ve kesinlestiginde baska bir karar olmaksizin infaz edilmeye esas
almabilecek mahiyette bir hiikiim kurulmalidir. A¢iklanmasinin geri birakil-
masina karar verilen hitkme atif yapilmasi usul ve yasaya aykiridir.* HAGB
sonrasinda sanik 5 yil denetim siiresine tabi tutulacaktir. Bu siire cocuklar
hakkinda 3 yildir (CKK m. 23). Denetim siiresi, HAGB kararinin kesinlesmesi
lizerine baglayacaktir. Mahkeme 1 yildan ¢ok olmamak iizere, denetimli ser-
bestlik tedbirine de karar verebilecektir. CMK’nin 231/8. maddesinde diizen-
lenmis olan yiikiimliiliikler hakime genis takdir yetkisi tanimis olup bu sinirsiz
bir takdir hakk: degildir. Yiikiimliiliik yaptirrmin dolayl infazi1 seklinde olma-
mali, iglenen sucla ilgili olmalidir. Sanigi 1slah etme amacini tagimali, infazin-
da zorluk yasanmamali, sania ve tiglincii kisilere maddi yiik getirmemelidir.

2. Samik Daha Onceden Kasitla Islenen Bir Suctan Dolay1 Mahkiim
Olmamis Olmahdir

HAGB karar1 verilebilmesi igin sanik daha dnceden kasitli bir sugtan dolay1
mahkim olmamis olmalidir. Kanun metninde “kasitli su¢” denildiginden, 6n-
ceki mahkiimiyetin basit veya bilingli taksirle islenen su¢ olmasi halinde bile
HAGRB karar verilebilmektedir.?!

Sanik hakkinda HAGB’ye karar verilmis ve sanik denetim siiresi i¢erisinde
bulunmaktaysa, bu kisinin kasitli bir sugu nedeniyle hakkinda bir daha HAGB

¥ Yargitay CGK, K 2017/110, 28.02.2017.
3 Yargitay CGK, K 2014/502, 18.11.2014.

31 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (8. Baski, Seckin Yayimevi
2020) 799; Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku (2. Baski, Savas Yaymevi 2016)
566; Bahattin Aras, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas: Kurumu ve Uygulamadaki
Sorunlar’ 2008 3(22) Terazi Hukuk Dergisi 74; Tulay (n 19) 482.
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karar1 verilemeyecektir.> HAGB karar1 verilmesine engel olusturacak kasitl
ilk sugun, ikinci sucun islenmesinden 6nce kesinlesmesi gerekir. Birinci kasitlt
su¢ kesinlesmeden ikinci sug islenmisse, HAGB karar1 verilmesi amaciyla ilk
sucun kesinlesmesi beklenmemelidir. Bu durum “bekletici mesele” yapilma-
malidir. Yine ilk islenen kasith sucun, ceza miktart 6nemli degildir. Bu ceza-
nin adli para cezasina g¢evrilmesi veya tecil edilmesi dnemli degildir. Sanik
hakkinda kasitli sugtan kurulan mahkmiyet hitkmiiniin adli sicilden silinme
sartlar1 olugsmussa bu durum HAGB uygulamasina engel olusturmamaktadir.

3. Suctan Dolay1 Kamunun veya Magdurun Ugradig1 Zararin Aynen
Iadesi, Suctan Onceki Hale Getirilmesi veya Tazmin Suretiyle Tamamen
Giderilmesi Gerekir

Islenen su¢ nedeniyle ugranilan zarar tamamen giderilmis olmalidir. Ka-
munun veya magdurun ugradigi zarar aynen iade edilmelidir. Zarar sugtan
onceki hale getirilme veya tazmin edilmek suretiyle tamamen giderilmelidir.
Bu husus, HAGB’nin objektif kosullarindan bir tanesidir. Giderilecek zarar,
“somut bir zarar” olmalidir. Magdurun veya kamunun ugradigi zarar da somut
bir zarar olmalidir. Olusan manevi zarar bu kapsamda degildir.*

Maddi zarar, sanik adina ve onun bilgisi dahilinde, ii¢lincii kisiler tarafin-
dan da giderilebilir. Zarar miktarinda taraflar anlasmislarsa bu miktar, anla-
samamalar1 halinde mahkemece belirlenecek miktar esas alinmalidir. Ceza
yargilamasinda “sahsi hak davasma” yer verilmediginden zararin tespitinde
hakim basit bir arastirma yapmalidir. Ceza hakimi, hukuk yargilamasinda ol-
dugu gibi gercek zarar1 tamamiyla tespite ¢calismamalidir. Gerekiyorsa zarar
hesab1 konusunda bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Magdur daha sonra hukuk
mahkemesinde sahsi hak davasi acabilir. Buna engel bir durum bulunmamak-
tadir.** Zarar tamamen giderilmelidir. Magdurun belli olmadigi, magdura ula-
silamadig1 veya su¢ magdurunun kamu oldugu suglarda, bu sartin gerceklestigi
kabul edilmelidir. Zararin “aynen iade”, “eski hale getirme”, “zararin tazmin
suretiyle giderilmesinin” sdz konusu olmadigi suglarda, bu sartin gergeklestigi
varsayillmalidir. Islenen suc sebebiyle bir zarar olusmugsa tazmin konusu
giindeme gelir. Islenen sug sebebiyle maddi zarar olusmamissa bu kosul aran-
maz. Maddi zararin giderilmesinde mahkeme sanigin sosyo-ekonomik duru-
munu gozetmelidir. Sanigin ekonomik durumu goézetilmeksizin zararin taksit-

2 Artug (n 10) 1049.

Ihsan Bastiirk, Hiikmiin Aciklanmasimn Ertelenmesi (2. Baski, Bilge Yaymevi 2021)
334; izzet Ozgeng, Hiikmiin Actklanmasinin Geri Birakilmas:, Hukuk Devletinde Sug
Yaratilmasmin ve Sugun Aydinlatilmasinin Simirlart Sempozyumu 3. Yilinda Yeni Ceza
Adaleti Sistemi (eds), Bahri Oztiirk (Seckin Yayinevi 2009) 53.

3 Yargitay CGK, K 2013/363, 17.09.2013.
3 Yargitay CGK, K 2017/252, 25.04.2016.
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lendirilmesi halinde, HAGB karar1 verilmesinin anlami kalmaz. Yargilamada
magdur tarafindan zararin giderildigi beyan edilmigse, “tazmin sart1” igin bu
beyan yeterli kabul edilir. Bu beyan sonrasinda zararin tazmin edilip edilmedi-
&i yeniden aragtirilmaz.*

CMK’nin 213/9. fikrasina gore, sanigin maddi zarar1 derhal yerine getire-
medigi durumda bile HAGB karar1 verilebilecegi diizenlenmistir. Sanik de-
netim stiresi icerisinde, kamuya veya magdura verdigi zarar1 aylik taksitler
seklinde 6demek suretiyle giderdigi takdirde, HAGB karar1 verilebilecektir.
Mahkeme sanigin 6deme giiciinii dikkate almak suretiyle, maddi zararin 5
yillik siire igerisinde, taksitler halinde giderilmesine karar verebilir. Maddi za-
rarin giderilmesinde taksitlendirme yapilmis ve magdur zararin giderilmedigi-
ni iddia etmisse mahkeme bu hususu arastirmalidir. Sanik taksitlerden birini
kasitlt 6demezse mahkeme hitkmiinii agiklar.

4. Mahkeme Samgin Yeniden Su¢ Islemeyecegine Dair Kanaate
Ulasmahidir

HAGB’ye karar verilebilmesi bakimindan mahkeme sanigin kisilik yapisi
ile durusmadaki tutum ve davraniglarini biitiin halinde degerlendirir. Yaptigi
degerlendirme sonrasinda sanigmn yeniden bir sug¢ islemeyecegi hususunda
olumlu kanaate varmalidir. Ancak yasada sayilan sartlarin olusmasi durumun-
da mahkemece HAGB’ye karar verilmemesi i¢in gerek¢e ayrintili olmalidir.
Kanunda yer almayan “samigin sabikali olmasi” ve “sug¢ isleme yoniindeki
olumsuz tutumu” HAGB gerekgesi yapilamaz.”’

5.Suc Anayasa’mmn 174. Maddesinde Diizenlenmis Olan Inkilap
Kanunlarimin Korunmasina Yonelik Yasalarda Belirtilen Suclardan
Olmamahdir

HAGB hiikiimleri, Inkildp Kanunlari’nda diizenlenmis olan suglar baki-
mindan uygulanamaz. Anayasa’nin 174. maddesinde Inkilap Kanunlari sekiz
bent halinde sayilmistir.

6. Sanik, Hiitkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1 Kararim Kabul
Etmelidir

HAGB kararini sanik “kabul” etmelidir. Hakim hiikiim kurmadan 6nce sa-
mgn rizasin1 sormalidir. Sanigin kabul beyani sonrasinda verilen karara itiraz
edilmesi halinde, itiraz merciince sadece kurumun yasal sartlari {izerinde ince-
leme yapilmaktadir. Ogretide sam@im kabul iradesiyle HAGB kurumunun yargi
mercii tarafindan koétiiye kullanilmasinin 6niine gegebilecegi ve bu durumun
“aklanma hakkr” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®

3% Yargitay CGK, K 2013/238, 07.05.2013.
37 Yargitay CGK, K 2014/490, 04.11.2014.
3% Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (20. Baski, Savas Yaymevi
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Sanik HAGB’ye riza gostermemisse, sanik hakkinda sugun siibut bulmasi ha-
linde mahkimiyet hitkkmii kurulmalidir. Ancak sartlar1 varsa hapis cezasinin
ertelenmesine karar verilebilmesi miimkiindiir. Sanik tiim aramalara ragmen
bulunamamis ise “kabul iradesi” miidafine de sorulabilir. Kanaatimizce; bu hak
kisiye siki sikiya bagli haklardan olup, hak sahibinin agik beyani veya vekalet-
namede acik yetkinin bulunmasi halinde, miidafi bu hakki kullanilabilmelidir.

HAGB kararinda “degerlendirme” yapilabilmesi i¢in talep gerekmemek-
tedir. Objektif sartlarin varlig1 halinde, cezanin kisisellestirmesine dair diger
hiikiimlerinden 6nce bu durum mahkeme tarafindan re’sen gozetilmelidir. Yani
talep olmaksizin 6ncelikle degerlendirme yapilmalidir. Objektif sartlarin bu-
lunmasina ragmen, mahkemenin HAGB’ye dair degerlendirme yapmamasi
hakimin takdirinde degildir.

D. Hiikmiin Aciklamasimin Geri Birakilmasinin Sonuclari

HAGRB halinde, verilen hiikiim sanik bakimindan hukuksal bir sonu¢ do-
gurmamaktadir.”® 5 yillik denetim siiresi igerisinde, “yeni ve kasitli bir su¢un
islenmemesi” ve “denetimli serbestlik tedbirlerine uygun davranilmasi” ha-
linde, HAGB karari kaldirilmakta ve “diisme” karar1 verilmektedir. Bu halde,
mahklmiyet hilkmiine esas olan su¢ islenmemis kabul edilmelidir. HAGB ka-
rarlarina yonelik Adli Sicil Kanunun 6. maddesi kapsaminda kaydedilen bilgi-
ler, adli sicil kaydindan silinmelidir.

HAGB belli sartlara bagli oldugu gibi HAGB kararmin da belli sonuglari
dogmaktadir. Bunlari inceleyecek olursak;

1. Dava Zamanasimi Durur

HAGB karari verildiginde denetim siiresi olan 5 yillik siire i¢erisinde dava
zamanasimi siiresi durur. Durma siiresi i¢erisinde yeni bir su¢un islenmesi ve
bu sucun kesinlesmesi veya denetim siiresinin tamamlanmasi hallerinde dava
zamanagimi siiresi islemeye devam eder.

2. Denetim Siiresi Kasith Bir Suc Islemeksizin Tamamlanmahdir

HAGB stiresi igerisinde kasitli ve yeni bir su¢ islenmemelidir. Sanik 5 y1l
siireyle denetim stiresine tabi tutulur. Bu siire suca siiriiklenen ¢ocuklar baki-
mindan 3 yildir. Stireler HAGB kararina itiraz edilmesi veya itiraz edilmeden
kesinlesmesi tarihinden itibaren islemeye baslar. Bu siireler igerisinde taksirle
islenen suglar 6nemli degildir. Siirenin dolmasindan sonra mahkeme davanin
diisiiriilmesine karar verir.

2020) 365; Veli Ozer Ozbek ve Basbiiyiik Isa, ‘Hiikmiin A¢iklanmasimin Geriye Birakilmas1
Kararlarma Itirazin Incelenme Usuliiniin Magdur/Sugtan Zarar Goéren Bakimindan Ortaya
Cikardig1 Sorun Uzerine’ 2013, 8(21) Ceza Hukuku Dergisi 8.

Harun Kale, ‘Hiikmiin Agiklanmasmin Geri Birakilmasmim Disiplin Cezalarma Etkisi’
(2011) 6(60) Terazi Hukuk Dergisi 45.
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3. Mahkeme Denetimli Serbestlik Tedbirlerinin Uygulanmasina Karar
Vermelidir

Sanik denetim siiresi igerisinde kasithi bir sug islerse bir daha HAGB’ye
karar verilemez. Mahkeme denetimli serbestlik siiresi zarfinda “bir yildan faz-
la olmamak iizere” kendi belirleyecegi siire zarfinda denetimli serbestlik ted-
birine karar verebilir. Sanik sanat veya meslek sahibi degilse, bunu saglamak
iizere egitime iligkin bir programina devam etmesine karar verebilir. Meslek
veya sanat sahibi ise “kamu veya 6zel de iicret karsiliginda ¢calistiriimasina”,
“belirlenen yerlere gitmekten yasaklanma veya devam etmeye” ya da “belirle-
necek baska yiikiimliiliiklere” karar verebilir.

4. Ceza Tecil Edilemez Ve Secenek Yaptirnmlara Cevrilemez

Islenen suctan dolay1 2 yil veya daha az siireli hapis cezalari ertelenebilir.
HAGB’ye karar verilen mahkeme kararinda, mahk(m olunan hapis cezas1 “er-
telenemez” ve “kisa siireli olmast halinde secenek yaptirnmlara ¢cevrilemez”.
HAGB’ye esas olan hiikiimde mahkimiyet karar1 verilen hapis cezasi ertele-
nemez.

5. Hiikkmiin A¢iklanmasi

Hukim kurulmasindan sonra denetim siiresinde kasitli ve yeni bir sugun
islenmesi, tedbirin yerine getirilmemesi veya tedbir olarak belirlenen karar-
lara uyulmamasi halinde mahkeme denetimli serbestlik siiresinin dolmasini
beklemeksizin dosyay1 ele alir. Re’sen durusma acar, taraflari durusmaya da-
vet eder ve bes yillik deneme siiresini beklemeden agiklanmasinin geri bira-
kildig1 hitkmii agiklar. Hitkmii agiklayan mahkeme sanigin durumunu yeni-
den degerlendirir. Ceza miktarinin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin
infaz edilmemesine yonelik karar verebilecegi gibi sartlar1 varsa hiikiimdeki
hapis cezasini erteleyebilir. Cezay1 secenek yaptirimlara cevirebilir ve yeni
bir mahkimiyet karar1 verebilir. HAGB karar1 verilirken erteleme ve segenek
yaptirimlara karar vermek miimkiin degilken, hitkmiin agiklanmasindan sonra
sartlar1 olugsmussa, bu iki kurumun uygulanmasi miimkiindjir.

E. HAGB Kararlarima Karsi1 Kanun Yolu

Bir yasa yolunun etkin olabilmesi i¢in varlig1 aranan diger sartlardan bi-
risi “sonug alinabilir nitelikte” bulunmasidir. Adil yargilanma ilkesinin viicut
bulabilmesi bakimindan ilk derece mahkemesi karar iist dereceli mahkeme
tarafindan denetlenmelidir.

HAGB karar itiraz1 kabil kararlardandir. Itiraz merciinin karar1 lehe veya
aleyhte olabilir. Kararla 5 yillik denetim siiresine tabi kilinan sanigin &zgiirlii-
gii kisitlanmaktadir. Hakkinda yaptirimlar uygulanabilmektedir. Karara karsi
“itiraz” kanun yolunda (olagan yasa yolu) hilkkmiin i¢erigine iliskin hukuka ay-
kiriliklarin degerlendirildigi etkin bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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Opysa itiraz mercii CMK’nin 231. maddesinde sayilan sartlarla sinirli olmak-
sizin inceleme yapmalidir. Merci, sugun siibut bulmasi ile vasfinin degismesi
gibi konulari da degerlendirmelidir. i1k verilen karar1 maddi ve hukuki yénden
incelemeli, hukuka uygunluk denetimi yapmalidir. Yargitay, onceki kararlarin-
da itiraz makaminin sadece HAGB kurumunun sartlariin olusup olusmadigi
ile sinirli bir inceleme yapmasi gerektigine karar vermekte iken, Ceza Genel
Kurulu (CGK) 2013 yilinda itiraz merciinin hem “maddi olay” hem de “huku-
kilik denetimi” yapabilecegine karar vermistir.*

Bize gore de itiraz mercii maddi ve hukuki yonden denetim yapmalidir. Ge-
rek gordiiglinde itirazi sanik miidafine teblig etmeli, sanig1 dinlemeli, gerek-
li arastirma ve incelemeyi yapmalidir. itiraz kanun yolunda kararda yanliglhk
varsa sanik aleyhinde bozma karar1 verilebilir. itiraz edilmeden kesinlesen hii-
kiimlerde, Kanun Yararina Bozma (KYB) yasa yolunda hiikmiin bozulmasina
karar verilmesi halinde yargilamanin yenilenmesi yasagina iligkin kurallar uy-
gulanmaz. Davanin esasli ¢oziimiine dair bir karar bulunmadigindan verilecek
kararda, lehe veya aleyhe bir neticeden s6z edilemez.*

Itiraz edilmeksizin kesinlesen HAGB kararlarina kars1 KYB kanun yoluna
gidilebilir. KYB olaganiistii bir kanun yolu olup dar kapsamli bir incelemeyi
icermektedir. Bu denetim yolunda her tiirlii hukuka aykirilik 6ne siiriillemez.
HAGB’ye yonelik mahkemenin olumlu ve olumsuz takdir yetkisindeki yanil-
g1, olaganiistii bir yasa yolu olan KYB’ye konu edilemez.* KYB kanun yo-
lunda, maddi ve hukuki denetimin yapilmasinin kabulii, itiraz ve hatta istinaf
kanun yolunu devre dis1 birakarak Yargitay temyiz yolunu agar. Bu durum hak-
kin kotiiye kullanilmasini sonuglayabilir. Soyle ki; sanik siiresinde itiraz ka-
nun yoluna bagvurmayarak, kararla ilgili maddi ve hukukilik denetimini igtihat
mahkemesi olan temyiz merciinde yaptirabilir. Yasal siiresinde itiraz yapilmasi
sonrasinda, itiraz mercii maddi ve hukuki denetim yapar. Merciin verdigi kesin
kararda hukuka aykirilik bulunmasi nedeniyle kanun yararina bozma yoluna
bagvurulabilir. Bu halde, merciin bu denetimi yapip yapmadigi incelenebilir.
Siire gegirildikten sonra dogrudan KYB yoluna gidildiginde, kararin maddi ve
hukuki denetimi yapilamaz. HAGB kararina esas alman mahkimiyet karari-
nin, olagan yasa yolu olan temyiz kanun yolunda incelebilecegi diizenlenme-
mistir. Kararin kanun yararina bozma yasa yoluyla denetlenebileceginin kabul
edilmesi kanun koyucunun iradesine ve kanun yollarina egemen ilkelere aykir1
olur. Olaganiistii kanun yolu olan KYB’ de hiikmiin {izerine kuruldugu HAGB
karar1 denetlenmelidir. Bu denetimde, takdire dayanan konular incelenmemeli,
HAGB’ye iligkin objektif sartlarin olusup olmadigi denetlenmelidir.

“ Artug (n 10) 1050.
4 Yargitay CGK, K 2014/128, 11.03.2014.
“ Yargitay CGK, K 2018/632, 11.12.2018.
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Sanik denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitli bir sug islerse, agiklanma-
st geri birakilan hiikiim agiklanacaktir. Hilkmiin agiklanabilmesi i¢in, ikinci
su¢ nedeniyle verilen mahkimiyet karar1 kesinlesmelidir. Hiikmiin agiklan-
mast durumunda “cezanin aleyhe degistirilmesi yasagr” bulunmaktadir. Yeni-
den kurulan hiikiimde verilecek ceza, ilk hiikiimle verilen cezadan daha fazla
olamaz.* Yeni kurulan hiikiimde “haksiz tahrik” sebebiyle indirim yapilmasi
mimkiindr.

Denetim siiresi i¢erisinde HAGB kararia konu su¢un dava zamanasimi sii-
resi durur.* Islenen sugun sikdyete bagl olmas1 veya re‘sen sorusturmaya tabi
kilinmasi énem arz etmez. Ikinci suctan dolay1 verilecek mahk{imiyet hiikmii-
niin niteligine iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Ikinci sucun cezasimin
“adli para cezasi” veya “hapis cezasi” olmasinin yani sira “secenek yaptirima
cevrilmig olmasi” dnemli degildir. Kesin nitelikte verilmis bir hiikiim olmas1
da 6nemli degildir. Ikinci islenen sugun kasitli bir su¢ olmasi yeterlidir.* Bu
siire igerisinde yeni bir sugun iglenmemesi ve denetimli serbestlik tedbirlerine
uygun davranilmasi halinde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim diisecektir.

Hiikkiimde kanuna ve hukuka aykirilik bulunsa bile agiklanan hiikiim de-
gistirilemez. HAGB karar1 sonrasinda “sanigin vefati”, “dava zamanasimi sii-

LR INT3

resinin dolmasi”, “sikdyetten vazge¢me”, “karara konu olan su¢un yeni bir
yvasayla su¢ olmaktan ¢ikarilmis olmasi”, “daha az bir cezayi gerektiren”, “on
odemeye”, “Basit yargilama usuliine” veya “Seri yargilama usuliine” tabi sug
haline getirilmesi durumunda, mahkeme yeni bir hiikiim tesis edilmelidir. Yeni

bir hitkmiin kurulmasi “adil yargilanma”, “maddi gerc¢egin arastirilmasi” ve
“cabukluk” ilkesinin geregidir.

II. HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASININ
DiSIPLIN SORUSTURMASINA ETKISI

Islemis oldugu iddia olunan eylem sebebiyle memurlar ve diger kamu gé-
revlileri hakkinda ceza ve disiplin sorusturmalart agilmaktadir. Ceza sorus-
turma ve kovusturmasinda HAGB karar1 verilmesi durumunda, bu hiikmiin
disiplin sorusturmasina etkisi incelenmeden once “memur”, “kamu gorevlisi”
“disiplin su¢u”, “disiplin cezasr” ve “disiplin sorusturmasr” kavramlar1 kisaca

izah edilmelidir.

4 Yargitay CGK, K 2016/42, 09.02.2016.
“  Yargitay CGK, K 2016/99, 01.03.2016.
% Yargitay CGK, K 2015/145, 05.05.2015.
% Artug (n 10) 1051.
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AU
A. Memur ve Kamu Gorevlisi Kavrami

Idari organlarin kamu hizmetini yiiriitebilmesi igin nitelik ve nicelik olarak
insan unsuruna ihtiyaci bulunmaktadir.”” insan unsuru, kamu hizmetinin beseri
kismini olusturmaktadir. Kamu gorevlisi daha {ist bir kavramdir.

1. Memur Kavram

DMK’da kamu gorevlileri, “memurlar”, “sézlesmeli personel”, “gecici
personel” ve “is¢iler” olarak dort ayr sekilde tanimlanmaktadir. Mevzuatta
memur tanimi farkli sekillerde tanimlanmistir.® DMK’ya gére memur, “mev-
cut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerin-
ce genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa
ile goreviendirilenlerdir” (m. 4/A). Bu tanimlamaya gore memur, genel idare
esaslaria gore gorev yapmak suretiyle kadro iggal etmektedir.®

2. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu gorevlisi kavrami yasalarda farkli sekilde tanimlanmistir. Bu kavram
en kapsayict sekilde TCK’nin 6/1-(c) maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanim
diger hukuk disiplinlerine gore daha genis kapsamlidir.* Maddeye gore kamu
gorevlisi deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya seg¢ilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan
kigi” anlasilmalidir. Bagka bir tanimlamayla kamu goérevlisi, devletin yerine
getirdigi gorevlerin yiriitilmesinde gorev istlenen insan unsurudur.”’ Kamu
gorevlileri statiileri, istihdam edildikleri sekil ve c¢alistiklart hizmet sektorleri-
ne gore, “memur”, hdakim ve savct”, “6gretim elemant”, “sozlesmeli personel”
ve “siirekli is¢i” olarak gruplara ayrilmaktadir.’

Kamu gorevlisi kavrami, memur kavramina oranla daha genis bir ¢alisan
kitlesini kapsamaktadir. Bu hususta kusku bulunmamaktadir.® Ezciimle, kamu
gorevlisi idarenin var olus sebebi olan kamusal gorevlerini yerine getirmek

47 Abdullah Uz, ‘Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki Ve Liyakat ilkesi’
(2011) 2(1) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 62.

Adil Bucaktepe, ‘Devlet Memurlugu Ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler’
(2014) 18 (3-4) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 462.

Mehmet Metin Arslan ve Metin Bulut ve Abdulkadir Dursun, Disiplin Usulii Ve Sorusturma
Ornekleri (1. Baski, Siyasal Kitabevi 2019) 17.

50 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku (3. Bask1, Turhan Kitabevi 2004) 861;
Nusret ilker Colak, ‘Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri’ (2005) 9(1-2) Ankara
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi 130.

S Colak (n 50) 129.

52 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 17.

53 Abdullah Ayhan San, Ozel Sorusturma Usulleri (1. Baski, Adalet Bakanligi Yaym fsleri
Dairesi Baskanlig1 Yaymlart 2008) 35; Kurt (n 16) 387.

48

49
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izere gorev iistlenen asli ve siirekli personeldir. Ancak yapilan igin niteligi
kamusal faaliyet degilse personel kamu gorevlisi olarak kabul edilemez.*

B. Disiplin Sucu, Disiplin Cezasi ve Disiplin Sorusturmasi Kavramlari

Ceza hukukunun amaci kamu diizeninin korunmasi ile toplumun savunulma-
sidir. Disiplin hukuku kamu hizmetinin daha iyi sekilde islemesini saglamakta-
dir.® Genel kamu hukukunda, disiplin hukuku dar ve kismi hususlar1 esas almak-
tadir. Disiplin hukukuyla kamu hizmetlerinin yapilabilmesi, kisilerin gérevlerini
daha verimli yapmasi, yasalara uygun davranarak amirlerinin vermis oldugu go-
revleri yerine getirmesi ve hizmetin aksamadan yliriitiilebilmesi i¢in yaptirim ve
kurallar getirilmistir.* Disiplin hukuku, sorusturmasi ve usuliine iliskin islemler,
kamu gorevlisi ve sorusturmaci sifatimi tastyanlar bakimmdan énemli olan kamu
hukuku alamdir. Ogreti ve yasa hiikiimlerinde “disiplin sorusturmast” yerine
“disiplin kovusturmast” ve “disiplin yargilamasr” kavramlar1 da kullanilmakta-
dir.”” Anayasa Mahkemesi'ne gore, ceza ve ceza yargilamast hukuku ile disiplin
hukuku farkli disiplinler olup, farkli kurallara tabidir. Ancak ceza hukukuna ege-
men olan temel ilkeler disiplin hukuku bakimindan da gegerlidir.*

Disiplin su¢u kamu gorevine iligkindir. Disiplin sugu sadece kamu gorev-
lilerini kapsayan ve kamu islerinin diizenli yiriitiilmesini saglamak iizere uy-
gulanan kurallar biitiiniidiir.*® Giinday’a gore disiplin su¢u, memurun yasalarla
diizenlenen 6dev ve sorumluluklar ihlal ederek sergiledigi, kurumun i¢ diize-
nini bozucu davraniglardir.® Kurumun i¢ diizenini bozmaya yonelik ve kamu
hizmetine aykir1 nitelikteki memur davranislari olumsuz nitelikte olup calisma
kosullarini kétiilestirmektedir.

Disiplin cezalar1 yasada belirlenen durumlarda, kurum veya meslek veya
kamu hizmeti diizeninin saglanabilmesi i¢in ilgili hakkinda uygulanan ce-
zalardir. Disiplin cezalarinin niteligi 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore,
kamu gorevini yiiriitmekte olan idari mercilerin i¢ isleyislerinin saglanmasina

5% Osman Yasar ve Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza

Yasasi (4. Cilt, Adalet Yayinevi 2010) 7236.

55 Ibrahim Pmar, Memur Suclarinda Idari Sorusturma (1. Baski, Segkin Kitabevi 1987) 308.

56 Veysel Candan Canoglu, ‘Disiplin Sorusturmasinda Delil Ve Ispat’ (2018) (138) TBB
Dergisi 232.

57 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 5.

58 Anayasa Mahkemesi, E 2014/100 K 2015/6, 14.01.2015; Anayasa Mahkemesi, 2012{584
Miiniir Iger Bire;ysel Basvuru, 12.03.2015; Mehmet Sadik Yaml, Bireysel Basvuruda Idari
Yargiya Iliskin Ihlal Kararlar: (1. Baski, Sen Matbaas1 2016) 1079.

%9 Zehreddin Aslan, 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununa Gore Disiplin Sug Ve Cezalar: (1.
Baski, Alfa Yayinlar1 2001) 135.

6 Metin Giinday, Idare Hukuku (Imaj Yaymevi 2002) 545.
0 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 29.
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iliskin konulan kurallarin ihlal edilmesinden kaynaklanan idari yaptirimlardir.
Hiirriyeti baglayici ceza niteliginde degildir.> Verilecek disiplin cezalari isle-
nen eylem ile uyumlu olmalidir.

Disiplin cezalar1, memurun gorev yaptigi kamu idaresinin i¢ isleyisinin ko-
runmasi amacina yonelik getirilen kurallarin ihlal edilmesinin karsiligidir.*Ka-
mu hizmetlerinin en iyi kosullarda yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hiyerarsi
giicline dayanilarak alinmis idari tedbirlerdir.* Bunlar memurun memuriyet
gorevini tam bir baglilik igerisinde yerine getirmesine ve kamu gorevlisi sifa-
tryla onurunu korumaya yonelmis kurallardir.*s

Disiplin cezalarinin sebebi kurallar1 ihlal eden hareketlerde bulunulmasi
halinde, disiplin cezasi yaptirimina baglanan davranislardir. Kamu gorevlile-
rine verilen disiplin cezalari, mesleki yagsam ve yaptiklari gorevler sebebiyle
ortaya ¢ikan ve ¢alistiklar1 kurum tarafindan belirlenen diizenlemelere aykiri
davraniglar sebebiyle, kendileri hakkinda uygulanmakta olan bir takim zorla-
yic1 tedbirlerdir.® Disiplin cezalarmin verilmesiyle amaclanan, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yiiriitiilmesi suretiyle kamu gorevlilerinin ¢alisma diizeninin
korunmasidir.””

DMK’nin 125. maddesinde, eylemlerin nitelikleri itibariyla kanunda say1-
lan disiplin suglarina benzer fiil ve héllerde, ayn1 cinsten disiplin cezas1 veri-
lecegi belirtilmistir. Ogretide “disiplin suclar” bakimindan “kanunilik ilke-
sinin” gecerli olmadigina iliskin goriisler bulunmaktadir.® DMK’ nin 124 ila
136. maddeleri arasinda disiplin cezalar1 sayilmistir. Verilecek cezalar agirlik
derecelerine gore sayilmistir. Bize gore de “disiplin cezalarr” bakimindan ka-
nunilik ilkesi gegerlidir. “Gegmise yiiriimezlik ilkesi” kanunilik ilkesinin unsur-
larindan olup, ceza kanunlarinin yiiriirliige girmesinden sonra iglenen fiillere
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Danigtay’a gore, bu ilkenin uygulanmasi
disiplin sug¢ ve cezalar1 bakimindan da gegerlidir.*

2 Durmus Tezcan, ‘Kamu Gorevlilerine Uygulanan Disiplin Cezalarmm Hukuki Niteligi

Ve Adil Yargilanma Hakkir’ (2004) Kamu Personeli Sorunlar Idare Hukuku Sempozyumu
Eskisehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni 190.

6 Giinday (n 60) 559; Sezer ve Ipek (n 15) 67.

¢ Aslan (n 59) 28.

¢ Ahmet Erdogdu, ‘Yeni Disiplin Cezalar1’ (1972) 2(6-7) Danistay Dergisi 5.

% Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (3. Baski, Der Yaymlar1 1998) 159.

67

Ismet Giritli ve Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku (3. Baski, Der Yayinlar
2008) 717; Serkan Cinarli ve Kerim Azak, ‘Danistay Kararlar1 Isiginda Idari Yargida
Disiplin Cezalarinin Iptali Davalarinda Tanik Delili Sorunu’ (2021) 29(1) SUHFD 513.

% Cinarli ve Azak (n 67) 515.

®  Mustafa Yasar Demircioglu, ‘Universitelerde 2014 Yilindan Once Islenen Intihal Suclariyla

Tlgili Disiplin Sorusturmas1 Ve Cezalandirma Sistemi’ (2014) 0(4) Ankara Barosu Dergisi
332.
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Disiplin sorusturmasi disipline konu eylemle bozuldugu kabul edilen kismi
diizenin yeniden saglanabilmesi amaciyla, disiplin su¢una konu olayin ceza-
landirilmasi bakimindan yapilmaktadir. Bu sorusturma kendine 6zgii kural,
ozellik ve isleyise sahiptir.” Bu faaliyet kapsaminda bir inceleme ve arastirma
faaliyeti yapilmaktadir. Haklarinda sorusturma yapilanlar genellikle disiplin
islemlerini haksiz ve iizlicii bulmakta, glivenilir olmadigini iddia etmektedir.”
Her hukuk disiplininde, disiplin sorusturmasina ait hiikiimler birbirinden farkli
diizenlenmistir. Disiplin sorusturmalarinda, kurum disiplin mevzuati hiikiim-
leri uygulanacaktir. Mevzuatta eksik hiikiimlerin bulunmast durumunda, diger
yasa hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanmalidir.”

Disiplin alaninda ceza hukuku ve idare hukuku i¢ ice gegtiginden, yapila-
cak disiplin sorusturmalarinda her iki hukuk dalina ait ilkeler uygulanmalidir.
Ceza hukukunda kabul edilen temel ilkelerinden “sucta ve cezada kanunilik”,
“kanunu bilmemenin mazeret sayilmayacagt”, “cezalarin ge¢mise yiiriimeme-
si”, “lehe kanunun uygulanmast”, “hukuka aykiri delillerin kullaniimamast”,
“savunma hakkinin simirlandriimamasi”, “6l¢iiliiliik”, “cezalarin sahsiligi”,
“aymi fiilden dolay: tek ceza verilmesi” ve “egitlik ilkesi” disiplin sorusturma-

larinda da uygulanir.”

C.HAGB Kurumunun Disiplin Sorusturmalarina Etkisinin, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Bakimindan Degerlendirilmesi

1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)

[HAS nin 6/2. maddesine gére, “Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu
vasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayu.” Bu ilke “masumiyet kari-
nesi” olarak adlandirilmaktadir. HAGB kararlarinin yiiriitiilmekte olan disiplin
sorusturmalarina etkisi cogunlukla bu genel ilke kapsaminda ele alinmaktadir.
Masumiyet karinesi geregince, denetim siiresi igerisinde sug isleyen failin bu
yeni suguna iliskin mahkeme karar1 kesinlesmelidir. Kesinlesmeyen kararin
disiplin sorusturmasina esas alilnmamasi en uygun ¢oziim yoludur.

2. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) Kararlar

Ceza yargilamasinda HAGB karan verildiginde, yapilan disiplin sorustur-
masma etkisi IHAM kararlarina konu olmustur. Mahkeme, HAGB kararina

7 Canoglu (n 56) 234.

' Louis Van der Bank and Amos Engelbrecht & Johanita Striimpher, ‘Perceived Fairness Of

Disciplinary Procedures In The Public Service Sector: An Exploratory Study’ (2018) 6(2)
SA Journal of Human Resource Management 1.

2 Canoglu (n 56) 235.
3 Demircioglu (n 69) 337.
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ragmen disiplin yaptirimini “masumiyet karinesi”, “maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki” ve “gerekceli karar hakkinin ihlali” yoniinden incelemistir.

IHAM ceza yargilamasinda beraatla sonuglanan davalar bakimimdan idari
yargl veya idari siireglerin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Mah-
keme “Seven v Tiirkiye” ve “Kemal Coskun v Tiirkiye” kararlarinda konuyu
incelemistir. S6zlesme’nin 6/2. fikrasinda diizenlenen “masumiyet karinesine”
vurgu yapmaktadir. Masumiyet karinesi ile sug isnad1 altinda bulunulmasindan
ceza yargilamasinin kesinlesmesine kadar gecen stirecte kisisel haklar giivence
altina alinmaktadir. Karine adil bir yargilama ile sinirli olmayip ¢cok daha genis
kapsamlidir. Suglulugu mahkeme karari ile sabit olmadan yetkili mercilerce,
kisinin su¢lu olduguna dair beyanda bulunulmamalidir. Bu karine, ceza yargi-
lamasmin yani sira bununla baglantili diger davalar ve disiplin sorusturmala-
rinda da esas alinmalidir. Ceza yargilamasinin mahkimiyet haricindeki bir ka-
rarla sonuclanmasi halinde, diger yargilama ve disiplin eylemlerinde, kisinin
masum olabileceginden siiphe duyulmamalidir.”

D. Anayasal Haklar Bakimindan HAGB

Ceza yargilamasi kararlarmin diger yargilamalar ile disiplin sorusturma ve
kararlarina etkisi, Anayasa’da giivence altinda bulunan “masumiyet karinesi”,
29 ¢ 99 ¢

“adil yargilanma hakkr”, “mahkeme kararlarimin gerekgeli olmast”, “maddi ve
manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi” bakimindan ayrica incelenmelidir.

1. Masumiyet Karinesi ilkesi

Masumiyet karinesi, ceza hukukunun temel ilkelerinden birisidir. Bir dizi in-
san haklar1 belgesinde kabul edilmistir.” Bir sug ile isnat olunan ve heniiz hak-
kinda mahkamiyet karari verilmemis kisileri kapsamaktadir. Sucun igledigine
iliskin kesinlesmis bir yargi karar1 olmaksizin kisinin suglu kabul edilmemesini
giivence altina almaktadir. Masumiyet asildir. Suglu olundugunun ispat yiikiim-
liiliigii iddia makamina diismektedir. ilgiliye masumiyetini (sugsuzlugunu) ispat
kiilfeti yiiklenemez. Norm “su¢suzluk karinesi” olarak da ifade edilmektedir.”
Bu ilke evrensel olarak kabul edilmis olsa da kamu giivenliginin gerekli kildig:
bazi hallerde, toplumu korumak adina bu ilkeden vazgegilerek, makul siiphenin
otesinde kanitlarin degerlendirilebildigi goriilmektedir.”

™ Mustafa Yasar Demircioglu, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlar1 Isiginda

Masumiyet Karinesinin Korunmasi® (2019) (2) ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 318; IHAM,
Seven v Tiirkiye, Basvuru No. 60392/08, 23.01.2018; IHAM, Kemal Coskun v Tiirkiye,
Basvuru No. 45028/07, 28.03.2017.

> Anthony Davidson Gray, ‘The Presumption of Innocence Under Attack’ (2017) 20(4) New

Criminal Law Review 571.

76 Enes Yilmaz, ‘Hilkmiin A¢iklanmasiin Geri Birakilmasi Kararinin Sanik Hakkinda Sonug

Dogurmamasi Uzerine Bir Degerlendirme’ (2021) 1(2) Kirikkale Hukuk Mecmuast 282.
7 Gray n (75) 614.
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Anayasa’nin 38/4. maddesinde diizenlenen bu ilke uyarinca, kesinlesmis
bir yargi karar1 olmaksizin herkes masum kabul edilmelidir. Bu karine ceza
yargilamasinda ustli bir glivence saglamaktadir. Bu ilke, ceza yargilamasi ile
baglantili hukuk ve disiplin yargilamalarinda da dikkate alinmalidir. Masumi-
yet karinesi ilkesi, idari yargilama hukukuna egemen olan “idari iglemlerinin
hukuka uygunlugu ilkesi” ile ¢eligebilmektedir. Uyusmazligin esasi olan maddi
olayn siibutuna dair ceza mahkemesi karari mevcutsa, idari merciler bu karari
dikkate almalidir. Ceza mahkemesi karar1 dogrultusunda hareket etmelidir.”
Haklarinda kesin mahktmiyet hitkmii bulunmayan kisiler bu yargilamalarda
suglu muamelesi géormemelidir. Ancak, mahkimiyet hitkkmii kurulmamis olsa
dailgili hakkinda disiplin cezas1 verilmesi veya hukuk mahkemesinde mahkim
olmas1 masumiyet karinesini dogrudan ihlal etmez. ihlalin olusabilmesi igin
ilgili karar vericilerin kullandiklar1 dil 6nem tagimaktadir. Verilen karar ve ge-
rekgesi bir biitiin halinde dikkate alinmalidir. Kararda, kisinin sugluluguna dair
bir yargi ve ima bulunup bulunmadigina bakilmalidir.”

HAGB kararlarinda, sanigin sugluluguna dair vicdani bir kanaat bulunmak-
tadir. Bu kanaat kisinin “kasten yeni bir su¢ islememesi” sartina baglanmaktadir.
Bu sart, kararm hiikiim ifade etmemesini sonuglamaktadir. Ceza yargilamasina
konu olan eylemde, bu alan diginda yani idari uyusmazliklarda, HAGB kararina
dayanilmasi “masumiyet karinesine” aykirilik olusturabilmektedir. Ancak idari
uyusmazlikta, ceza yargilamasi ve bu yargilama sonrasinda HAGB’den bahse-
dilmesi masumiyet karinesinin ihlalini sonuclamaz. ihlalin olusabilmesi igin,
karar ve gerekgesi bir biitiin halinde ele alimmalidir. Verilen kararm miinhasiran
HAGB’ye karar verilen eylemlere 6zgii olup olmadig1 incelenmelidir.*

2. Adil Yargilanma Hakki ve Mahkeme Kararlarinin Gerekceli Olmasi
Ilkesi

Adil yargilanma hakki Anayasa’nin 36/1. maddesinde diizenlenmistir. Ana-
yasa’nin 141/3. maddesine gore “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: ge-
rekgeli olarak yazilir.” Bu diizenleme yiikiimliiliilk mahiyetindedir. Madde de
“gerekceli karar hakkina” dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir. “Ana-
yasanin biitiinliigii ilkesi” kapsaminda, “adil yargilanma hakkinin gerekcgeli
karar hakkini” da igerdigi kabul edilmektedir.®* Gerekgeli karar hakkinin kap-

78

Sezgin Hatipoglu, ‘Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Hukuku Bakimindan
Baglayiciligi’ (2016) (141) Danistay Dergisi 89.

7 Akif Yildirim, ‘Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi’. (2017) 5(9)
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 503; Anayasa Mahkemesi, 2013/3175 Mustafa Kivrak
Bireysel Bagvuru, 20.02.2014; Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Bagvuru,
30.12.2014.

8 Anayasa Mahkemesi, 2012/665 Kiirsat Eyol Bireysel Bagvuru, 13.06.2013.
81 Anayasa Mahkemesi, 2014/8868 Abdullah Topgu Bireysel Basvuru, 19.04.2017.
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sami, verilen kararin niteligine gore degisebilmektedir. Bu noktada kanun yolu
incelemesinde, list mahkemenin karardaki gerekceyle ayni sonuca ulasmasi,
ayn1 gerekceyi kararina yansitmasi ve uygun bulmasi yeterli goriilmelidir.®

3. Maddi Manevi Varhgim Korunmasi ve Gelistirilmesi ilkesi

Seref ve kigisel itibarin korunmasi, kigisel kimligin ve insanin manevi
biitiinligiiniin pargalarindan birisidir. Bu hakka, kamu otoritesinin eylem ve
islemleri nedeniyle miidahale varsa Anayasa’nin 13 ve 17. maddeleri agisin-
dan degerlendirilmelidir. Yapilan islem sebebiyle, mesleki kariyerin olumsuz
etkilenmesi de “maddi ve manevi varliigini gelistirme hakki” kapsaminda ele
alinmalidir.®

E. Yiiksek Mahkeme Kararlarinda, HAGB ve Disiplin Cezalar iliskisi
1. Disiplin Cezalar1 Kapsaminda HAGB Kararlari

Disiplin cezasimni vermeye yetkili merci, disiplin sucu sayilan eylemin
islenildigini 6grenmesi lizerine sorusturma emrini verir. Sorusturmaci gorev-
lendirir. Sorusturmaci miistekiyi dinler, olayin acgikliga kavusmasi igin liizum
goriilen tanik ve sorusturulan kisilerin savunmasini tespit eder. Yaptigi incele-
me ve sorusturma sonrasinda olay1 degerlendirir. Sorusturma raporunu hazirlar
ve herhangi bir siipheye mahal vermeden somut delilleri ortaya koyar. Hakkin-
da sorusturma yiiriitiilen kisi hakkinda “kanaat” teklifinde bulunur. Sonrasinda
disiplin kurulu veya disiplin amiri sorusturma dosyasini incelemek suretiyle
karar verir.

Ceza yargilamasina konu edilen maddi olay ve olgularin hepsi disiplin so-
rusturmasinda idari makamlarca ayrica degerlendirilmelidir. Yapilacak deger-
lendirme sonrasinda ulagilan kanaate gore islem veya karar tesis edilmelidir.

Ceza ve disiplin hukukunda “yasallik ilkesi” gegerlidir. Memur disiplin hu-
kukunda kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in yasaklanan
davranislar belirtilmistir. Yasaklanan davraniglarin karsilig1 olan fiilin cezalan-
dirilmas1 gerekir. Cezalandirilmasi dngdriilen fiilin varsa taniminda 6ngoriilen
“Oznel” ve “nesnel” unsurlar idarece ortaya konulmalidir. Kisinin fiilinin yasa
tarafindan 6ngoriilmiis olan cezadan daha agir bir ceza ile cezalandirilmasi, ig-
lemin iptalini gerektirir bir hukuksal sakatlik nedenidir. Ceza ve disiplin huku-
kunun ayni i¢erikte unsurlarini tespit etmedigi suglar bakimindan agiklanmayan
mahkmiyet karar1 (HAGB) idare mahkemesi kararina dogrudan etki etmez.
HAGB’ye ait dava dosyasi ile disiplin sorusturmasi dosyasi, idari yargi mer-
cileri tarafindan ayrica ele alinarak disiplin sugunun unsurlari belirlenmelidir.

8 Anayasa Mahkemesi, 2013/2995 Mehmet Yavuz Bireysel Bagvuru, 20.02.2014; Anayasa
Mahkemesi, 2013/5486 Yasemin Eksi Bireysel Bagvuru, 04.12.2013.

8 Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Basvuru, 30.12.2014.
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2. Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Kapsaminda Uygulamadaki Durum

Anayasa Mahkemesi ceza yargilamasi devam ederken veya sona ermesin-
den sonra siirmekte olan adli ve idari sorusturmalarda masumiyet karinesinin
uygulanmasini esas almaktadir. Disiplin sorusturmalarinda, ceza yargilamasin-
da elde edilmis olan bir delile dayanilmasi ya da ceza yargilamasina dogrudan
atif yapilmasi yalniz basina masumiyet karinesinin ihlalini sonug¢lamaz. Ancak
adli ve idari makamlarin kendi gérev ve yetki sinirlarini asarak kisiyi suclu ilan
etmesi veya bu anlamda birtakim sonuglarda bulunmasi masumiyet karinesini
ihlal eder. Masumiyet karinesinin igerdigi giivencelerin kapsami tespit edilir-
ken kararin gerekgesi bir biitiin halinde ele alinmalidir. Sorusturma makaminin
kisiye suc isnat edip etmediginin belirlenmesinde, ceza yargilamasi kararimin
incelemesi énemlidir. ilgili hakkindaki ceza yargilamasi mahkimiyet disinda
bir kararla sona ermesine ragmen, kamu otoriteleri ve gorevliler tarafindan
disiplin sorusturmasi kararinda, ilgilinin suglu olabileceginin ifade edilmis ol-
mast masumiyet karinesini ihlal eder. Karar verici mercilerin kullandiklar dil
kritik 6neme sahiptir.*

Anayasa Mahkemesi, “Hiiseyin Sahin Bireysel Basvuru’ kararmda, [HAM in
“Ringvold v Norve¢” kararina vurgu yapmaktadir. Kararda, “Kisi hakkinda ve-
rilen beraat karart sorgulanmadig siirece, aynt maddi olay ¢ercevesinde daha
diistik ispat standard:r kullanilarak kisinin disiplin sorumlulugu cercevesinde
yaptirima tabi tutulmasina engel teskil etmemektedir.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, ceza yargilamasinin diismesi ve sarta bagli olarak
ertelenmesi hallerinde sanik hakkinda masumiyet ilkesinin devam ettigini be-
lirtmektedir. Ciinkii ortada verilmis bir mahkimiyet hiikmii bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 degerlendirildiginde, ceza yargilamasinda ku-
rulan HAGB kararlarinin disiplin hukuku bakimindan baglayiciligi hususunda
“delil yetersizligi sebebiyle verilen beraat” kararlari ile ayn1 dogrultuda de-
gerlendirmelerde bulunuldugu goriilmektedir.* Yiiksek mahkemeye gore, idari
yargi mercileri tarafindan masumiyet ilkesi gozetilerek yargilama yapilmalidir.

Danistay’a gore, sanik hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar
(KYOK) veya beraat karar1 verilmesi durumunda, sanigin yargilamaya konu
edilen eylemi gergeklestirildiginden bahisle yapilan idari islemin yargi dene-
timi 6nemlidir. Ceza yargilamasina konu edilen eylemin siibut bulmasi veya
bu eylemin kasitli yapilmasina dair genel bir kanaatten hareket edilmesi ve
karar verilmesi masumiyet karinesi ile bagdasmamaktadir. Ceza yargilamasin-

8 Anayasa Mahkemesi, 2014/15365 Turgut Duman Bireysel Bagvuru, 29.05.2019; Yamli (n
61) 1085.

8 Hatipoglu (n 78) 88; Anayasa Mahkemesi, 2013/1728 Hiiseyin Sahin Bireysel Bagvuru,
12.11.2014; IHAM, Ringvold v Norveg, Bagvuru No. 34964/97, 11.02.2003, §38.

8 Hatipoglu (n 78) 93.
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da kiginin kast1 bulunmadiginin tespiti durumunda, idare mahkemesinin kas-
tin varligina karar verebilmesi miimkiin degildir. Ceza yargilamasi disinda, bu
yargilamaya konu eylemler sebebiyle devam etmekte olan uyusmazliklarda,
kisi hakkinda verilen beraat kararinin sorgulanmasi masumiyet karinesinin ih-
lalini sonuglar.®”

Yargitay’a gore, kesin delilin bulundugu bir hususta, mahkemenin bunun
dogrulugunu tekrar arastirmasi ve inceleme konusu yapmasi hukuken anlam-
sizdir. Kesin delil dosyanin taraflari ile hakimi baglamaktadir. Bu nitelikteki
delillerle ispatlanan olay, hukuki olarak dogru kabul edilmelidir. Hakim kesin
delilleri takdir edemez ve bu delillerle ispatlanan hususu dogru kabul etmeli-
dir. Hukukumuzda “kesin hiikiim” de kesin delillerin arasinda sayilmaktadir.
Mahkeme kararinin kesin hiikiim olusturabilmesi i¢in sekli ve maddi anlamda
kesinlegsmesi gerekir. Kesin hiikiim, tiim idari ve yargi makamlarini baglaya-
caktir. Kesin hitkmiin varligi halinde mahkemeler ayni konuyu yeniden incele-
yemez farkli yonde yeni bir karar tesis edemez.*

Disiplin cezasina konu eylemin ceza yargilamasina konu edilmis olmasi1 ha-
linde, ilgilinin bu eylemi isleyip islemedigi, ceza mahkemesince verilecek ka-
rarin kesinlesmesi sonrasinda belirlenir. Ceza davasinin sonuglanmasi, verilen
kararin kesinlesmesi idare mahkemesince arastirilmalidir. Ceza yargilamasi ta-
mamlandiktan sonra disiplin cezasina konu edilen eylemin islenip islenmedigi
ayrica degerlendirilmelidir.

Danistay’a gore, HAGB karar1 verilmesi saniga disiplin cezas1 verilmesi-
ne engel degildir. Ceza mahkemesi mahktmiyet hitkmiinde HAGB’ye karar
vermis ise idare mahkemesi kararinda, TCK’ya atifla eylemin siibut buldugu
seklinde ifade kullanilmas1 masumiyet karinesi kapsaminda degildir.¥ Mahku-
miyet hitkmii HAGB sebebiyle hukuki sonug dogurmaz. infaza iliskin hiikiim-
ler 5 yil stire ile askida bulunmaktadir. Askida bulunan bu hiikiim, disiplin
hukuku bakimindan atili eylemin sanik tarafindan gergeklestirilmedigi veya
siibbuta ermedigi seklinde degerlendirilemez. Bu durum disiplin sorusturma-
st bakimindan baglayict degildir. Yapilacak inceleme, arastirma ve toplana-
cak deliller kapsaminda karar verilmelidir.* HAGB karar1 verildiginde, ceza
hukuku baglaminda kesinlesmis bir mahkGmiyet hiikmiiniin varligindan sz
edilemez. Bu karar kesin delil kabul edilmek suretiyle idari yargi mercilerini
baglamaz. Karar idari yargilamada davacinin leh veya aleyhinde sonu¢ dogur-
maz. Idari yargi mercileri, ceza mahkemesince kurulan mahkiimiyet hiikmiine
dayanarak hiikiim tesis edemez. Ceza yargilamasindan bagimsiz sekilde, dava

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2013/4988 K 2015/242, 05.02.2015.
8 Yargitay 9 HD, E 2008/25343 K 2010/16169, 03.06.2010.

8 Danistay 16 D, E 2015/896 K 2016/1858, 24.03.2016.

% Danistay 16 D, E 2015/243 K 2015/859, 19.03.2015.
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dosyasindaki bilgi, belge ve tanik ifadelerini ele almalidir. Ilgiliye isnat edilen
eylemlerin siibutu ve disiplin sugunun olusup olugsmadigi incelenmelidir. Bu
yonde yapilacak inceleme sonrasinda karar verilmesinde hukuki bir engel bu-
lunmamaktadir.’’ Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin ¢alistiklart kurum dii-
zenine aykirilik olusturan eylemleri sebebiyle haklarinda uygulanan zorlayici
onlemlerdir. Ceza mahkemelerince yapilmakta olan yargilamalar sonrasinda,
sanigin suglulugunun sabit goériilmesi ile HAGB’ye karar verilmektedir. Sucu
sabit goriilen kiginin, bu sartlar altinda yiiriitmekte oldugu kamu gérevine et-
kisinin belirlenmesi dnemlidir. Disiplin cezasini gerektiren eylemin igerigi-
ne gore, ceza yargilamasinda HAGB karar verilmesi, disiplin cezasi uygu-
lanamayacag1 anlamina gelmez. Islenen eylemin niteligi, yiiriitiilmekte olan
gorevin gerektirdigi niteliklerin kaybedilmesini sonugladigi hallerde, disiplin
cezasl uygulanmasina esas sugun yargi karartyla sabit oldugu hususu dikkate
alinarak degerlendirme yapilmalidir.”

Buna ragmen farkli yonde Danistay kararlar1 da bulunmaktadir. Danigtay
“anilan su¢larin TCK da agik¢a tanimlanan suglardan olmasi ve disiplin ce-
zasina dayanak alinan fiillerin ceza yargilamasina da konu edilmesi nedeniy-
le, davacimin bu fiilleri isleyip islemedigi ancak ceza mahkemesince verilecek
kararin kesinlesmesi sonucunda belirlenebilecektir...” gerekgesiyle disiplin
cezasina konu karar1 kaldirmistir.”> Danistay’a goére, HAGB yoniinde karar
verilmesi ve bu kararin da itirazin reddi suretiyle kesinlesmesi durumunda,
CMK’nin 231/5, son maddeleri uyarinca hukuki dayanak ortadan kalkmuistir.
Davacinin hizmet s6zlesmesinin feshine dair dava konusu igslemde hukuka uy-
gunluk sebebi bulunmamaktadir.** Yine Danistay’a gore ilgili hakkinda HAGB
karar1 verilmesi sonrasinda denetim siiresinin ge¢mesi, karara esas fiilin nite-
ligi ve gecen siiresi dikkate alindiginda hakkinda yiiriitillen “giivenlik sorus-
turmasmin olumsuz sonuglandigr” gerekgesi ileri siirlilemez. Kamu gorevine
atama yapilmalidir.”

F. HAGB Kararlarimin Disiplin Sorusturma ve Cezalarina Etkisi

Ceza hukuku ve idare hukuku birbirinden farkli ilke ve diizenlemelere tabi-
dir. Kamu gorevlisine atili eylem, ceza hukuku anlaminda sug olabilecegi gibi
disiplin hukuku anlaminda da sorumluluk gerektirebilir. Idare sicil, terfi ve
atama gibi hususlarda bu davranisi esas almak suretiyle takdir hakkini kullana-
bilecektir. Ceza yargilamasinda, ilgilinin {izerine isnat edilen sugu islemedigi-

°1 Danistay 12 D, E 2019/1172 K 2020/1410, 20.12.2018.
%2 Danistay 12 D, E 2011/9670 K 2012/3553, 25.05.2012.
% Danistay 5 D, E 2016/26627 K 2018/14218, 15.05.2018.
°  Damgtay 12 D, E 2020/5219 K 2021/1423, 17.03.2021.
% Damstay 12 D, E 2015/2238 K 2015/4853, 17.09.2015.
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ne dair verilen ceza mahkemesi karari, idari organlar agisindan kesin baglayict
nitelikte degildir.”

HAGB kararlarinin devam eden veya baslatilacak disiplin sorusturma ve
disiplin cezalarina etkisi konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte bu go-
rlisleri baslica iki baglik altinda toplayabiliriz.

1. HAGB Kararlan Disiplin Sorusturma ve Cezalarim Etkiler

Birinci goriis savunucularina gore, hakkinda HAGB karari verilen kisiye
disiplin cezasi verilemez. Danistay, tecil edilmis olan cezalarin memur olma-
y1 engellemedigine karar vermistir. Tecil edilmis cezada belirlenen deneme
siiresinin iyi halli tamamlanmasi durumunda, mahktimiyet hiikkmii verilme-
mis sayilacaktir. Mahkiimiyet hiikmiiniin yok sayildig1 hallerde, bu hiikme
bagl ehliyetsizlikler de ortadan kalmig olacaktir.” Bu goriis savunucularina
gore tecil bakimindan esas alinan ¢oziim, HAGB kararlar1 bakimindan da
uygulanmalidir.

CMK’nin 231/8. maddesine gore, HAGB’ye karar verilmesi durumunda
sanik denetim siiresine tabi tutulmalidir. “Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir
sug islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere uygun
davranildigi takdivde agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak,
davamn diismesi karart verilecektir.” Boylece hakkinda HAGB karari verilen
kisinin, su¢ islemedigi kabul edilir. Hakkinda HAGB karar1 verilen kimse sug
islememis kabul edildiginden, memur olma hakki devam eder.

DMK ’nin 48/1-A maddesinde “deviet memurluguna alinacaklarda arana-
cak genel ve ozel sartlar” sayllmistir. Maddeye gore, memur olabilmenin ve
goreve devam etmenin genel ve 6zel sartlar1 belirlenmistir. Bu genel sartlar
sadece memurlar bakimindan degil tiim kamu gorevlileri bakimindan aran-
malidir.”® Sayilan suglardan mahkimiyet hitkmii devlet memuriyetine engel
olusturacaktir. Bu suglarin tiimii kasten iglenebilen suglar olup, taksirle islenen
suglar devlet memurluguna engel olusturmamaktadir. Sinirh sayida sayilan
bu suglar agisindan verilen cezanin tiir ve miktar:1 6nem tasimamaktadir. Ne-
tice cezanin “hapis”, “hapisten ¢evrili adli para cezasi” veya “dogrudan adli
para cezast” olmasi sonucu etkilememektedir.'® Yapilan yargilama sonrasinda
verilen hitkkmiin memuriyete engel olusturmamasi i¢in kural olarak mahkiimi-

% Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Bagvuru, 30.12.2014.
7 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 1990/2 K 1990/2, 15.11.1990.

% Yeliz Sanlt Atay, ‘Memurluga Girisin Genel Bir Sart1 Olarak Giivenlik Sorusturmasi’ (2016)
(34) Insan Haklar1 Y1llig1 44.

% Sezer ve Ipek (n 15) 60; Y1lmaz (n 76) 285.

10 Mehmet Karaarslan, ‘Sug Ve Cezalarin Memuriyete Etkisi’ (2009) 58(1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 104.
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yet karar1 verilmemis olmalidir. HAGB karar1 verilmisse bu kisiler hakkinda
herhangi bir kisitlama ve ehliyetsizlik olusmayacaktir.’ Bunun neticesi olarak
hakkinda HAGB karar1 verilen memur, gorevin gerektigi genel sartlar1 kay-
betmemektedir."> HAGB karar1 devam ettigi siirece verilen bir mahkimiyet
hiikmii de bulunmaz. CMK’nin 231/5, 10 maddeleri kapsaminda kamu gorevi
sona ermez.'” Baska bir anlatimla, hakkinda HAGB karar1 bulunan kisinin hu-
kuki durumunu mahktmiyet hitkkmiine iliskin sonuglar ile sinirlamak “sug¢suz-
luk karinesinin” ihlalini sonuglayabilir."* Bu noktada bir sorun belirmektedir.
Bu goriis savunuculart DMK’ nin 131. madde hitkmiinii dikkate almamaktadir-
lar. DMK’nin 131. maddesine gore “ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini ge-
ciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamast hal-
leri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.” Ayrica CMK’nin
231/11. maddesine gore sanigin “denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug igle-
mesi veya denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere aykiri davran-
mast halinde, mahkeme hiikmii aciklayacaktir.” Bu halde sugun islenmemesi
durumu ortadan kalkar.

DMK’nin 127. maddesi kapsaminda, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hal-
lerin islendigi tarihten baglayarak 1 ay (uyarma, kinama, ayliktan kesme ve ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi) ve 6 ay (memurluktan ¢ikarma) icerisinde
disiplin sorusturmasina baglanmalidir. Nihayetinde fiilin islendigi tarihten iti-
baren 2 yillik siire igerisinde disiplin cezas1 verilmelidir. Aksi halde ceza verme
yetkisi zamanagimina ugrar.'* Siireler HAGB siiresi zarfinda da islemeye devam
edeceginden artik disiplin cezasi uygulanmasi imkansiz hale gelir. Hilkmiin
aciklanmasi ile birlikte kisinin memuriyetini sona erdirecek cezasi kesinlesse
bile hakkinda disiplin yaptirnmi uygulanmaz. Yine siire itibariyle kapsam da-
hilinde ise mahkimiyet hiikmiiniin siiresi 6nem arz etmeksizin kamu gorevine
engel olusturan “yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirict su¢larda” sanik kamu
gorevine girebilir. Bu gibi durumlarin Anayasa’nin 10. maddesi kapsaminda
“esitlik ilkesine” aykirilik olusturabildigi de ileri siirtilebilir.

101 Karaarslan (n 100) 109.

12 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (18. Baski, Beta Yayinevi 2020)
872; Serkan Cinarli ve Seving Arslan Hizal, ‘Hilkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin
Memuriyete Giris ve Memuriyetin Sona Ermesine Etkisi’ (2017) 12 (134) Terazi Hukuk
Dergisi 22.

Ibrahim Pmar ve Oner Caliskan, A¢iklamali Ictihatl Memurlugun & Kamu Gérevinin Sona
Ermesi (1. Baski, Se¢kin Yaymevi 2020) 203; Yilmaz (n 76) 286.

104 Bagtiirk (n 33) 459.

105" Demircioglu (n 69) 350.
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2. HAGB Kararlari, Disiplin Sorusturmasi Yapilmasimm ve Ceza
Verilmesini Etkilemez

Ikinci goriis savunucularma gore, HAGB kararlari ile disiplin hukuku uy-
gulamalar1 bagimsizdir. Bu kararlar sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurma-
digindan, beraat karari ile benzerlik gostermektedir. Ancak nitelik ve mahiyet
olarak beraat ve HAGB kararlar1 farklidir. Beraat kararlar1 sonrasinda sanik
aklanmaktadir. HAGB halinde ise sanigin sucu isledigi olgusu sabittir. Ancak
madde metnindeki sebeplerle, “kamu davasi hi¢ a¢iimamis” sayilmaktadir.
HAGB kararlarinda sanik tarafindan islenen sug sebebiyle hiikiim agiklanma-
digindan dolay1, herhangi bir hak kayb1 veya ehliyetsizlik olusmaz.'*

CMK’nin 231/14. maddesi, uygulanma bakimindan Anayasa’nin 174. mad-
de metninde sayilan Inkilap Kanunlarini istisna tutmustur. Madde metninde
memur yargilamasi bakimidan bu sekilde istisnai bir diizenleme yapilmamis-
tir. Bu durum 6greti ve yargisal igtihatlarda ele alinarak, istisnai bir diizenleme
yapilmamis olmasinin devlet memurluguna etkisi farkl sekillerde degerlendi-
rilmigtir.'”?

Memur tarafindan iglendigi iddia olunan eylem, cezai sorusturmay1 gerek-
tirmese bile disiplin yaptirimina konu olabilir. Disiplin sorusturmasi zamanasi-
mu siiresi igerisinde, disiplin sorusturmasi yapilabilir ve yaptirim uygulanabilir.
Disiplin yaptirimi zamanagimu siireleri, cezai uyusmazliklardaki zamanagimi
siirelerine oranla daha kisa olup, ceza davasinin sonuglanmasinin beklenmesi
durumunda disiplin yaptirimi uygulama yetkisi zamanagimina ugrayabilecek-
tir. Eylem yaptirimsiz kalabilir. Bu sebeple, her iki hukuk disiplini farkli usul
ve yaptirimlara baglanmistir.

DMK’nin 48. maddesinde, “deviet memurluguna alinacaklarda aranacak
genel ve ozel sartlar” belirlenmistir. Bu sartlardan olumsuz olani “mahkiimiyet”
kararinin bulunmamasidir. Memur olacak kisi, madde metninde sayilan kata-
log sug tiplerinden mahkiim olmamalidir. Katalog sug tiplerinde mahktmiyetin
stiresi onemli degildir. Ancak diger kasitli suclardan alinacak mahkGimiyetin sii-
resi bir yil ve tizerinde olmalidir. Sayilan suglardan (katalog) birisinin islenmesi
veya “kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis ce-
zasina” mahkOmiyet karari verilmesi ve verilen hiikkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi halinde “hak kaybi1” ve “ehliyetsizlik” olusmaz. Bu noktada, boyle
bir halin memuriyete engel olup olmayacagi hususu tartigmalidir. CMK’nin
231, DMK ’nin 48. maddelerinde diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce,
memurun ceza hukuku bakimindan islemis oldugu sug sebebiyle hakkinda ve-
rilen HAGB karari, DMK nin 48/1A-(5) ve 98. maddeleri gozetildiginde devlet
memurlugundan ¢ikarilmaya yeterli sebep degildir. Ancak baslatilan disiplin

106 Karaarslan (n 100) 107; Kale (n 39) 46.
17 Cinarli ve Arslan Hizal (n 102) 23.
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sorusturmasi sonucunda eylem, DMK nin 125/E-(g) bendi uyarinca, “memur-
luk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak” olarak degerlendirilebilir. Bu hal devlet memurluguna
bir daha atanmamak iizere memurluktan ¢ikarilmaya sebep olabilir. Bu yaptiri-
ma yetkili kurullar tarafindan karar verilir. Bu belirsizlik bakimidan, CMK’nin
231/14. maddesinde istisna olarak diizenlenmis olan, Anayasa’nin 174. madde-
sinde giivence altia alinmus olan “Inkilap kanunlarinda yer alan suglara” iliskin
¢Oziim gibi burada da bir diizenleme yapilmalidir.

Danistay’a gore, davaci iizerine atili eylemde ceza mahkemesinin fiilin sug
vasfini farkli nitelendirmesi, bu sugtan dolayr mahkimiyet karart (HAGB)
vermesi disiplin hukuku bakimindan sug¢ olugsmadig1 sonucunu dogurmaz. Di-
siplin cezas1 verilmesine engel bir durum bulunmamaktadir.'® Danistay, 765
say1l1 TCK’nin 95. maddesinde diizenlenmis olan “tecilli cezalar” bakimimdan
konuyu degerlendirmistir. Yiiksek mahkemeye gore, tecil umumi hiikiimlerde
yer almaktadir. Bu sebeple baska sekilde hilkkme baglanan tiim sug ve cezalarda
tecil miimkiindiir. Tecil, bir biitiin halinde degerlendirilmelidir. Tecilde sugla-
rm ayrimi yapilmamalidir. Islenen fiilin tiiriine degil faildeki siibjektif sartlara
bakilmalidir. Tecil karar1 verilmesi halinde, mahkiimiyetin biitiin sonuglar1 da
geri birakilir. Deneme siiresinin bitmesi sonrasinda, mahktmiyet hitkmii vaki
olmamis sayilmaktadir. Failin mahkim edilmesi hukuki sonu¢ dogurmaz ve
ortadan kaldirilmis sayilir. Tecilin asil amaci infazin geri birakilmasi olma-
y1p ayni zamanda mahk(miyet hitkmiiniin ortadan kaldirilmasidir. Tecil edilen
mahkimiyet hitkmiiniin memuriyete etkisi konusunda, mahkimiyete esas olan
sugun tiirli dikkate alimmamalidir. Bu konuda ayirim yapilmamalidir. Tecilin
infazi asan sonuglar1 ve ehliyetsizliklere etkisi gbz oniine alinmalidir. Bu se-
beple ertelenmis bulunan mahkmiyet hitkkmii sebebiyle, DMK nin 48/1A-(5)
ve 98/1-(b) maddeleri uyarinca devlet memurunun gorevinden ¢ikartilamaz.'*
Karara gore, DMK’nin 48. maddesinde sayilan suclardan mahkGmiyet karar
verilip ceza tecil edilmis olsa bile diger sartlar mevcutsa memuriyet gérevine
girise engel bir durum bulunmamaktadir. Ilgili memurluga alinma sartlarin-
dan herhangi birini kaybettiginden bahisle, Kanunun 98. maddesi uyarinca,
devlet memurlugundan ¢ikarilamaz. Yiiksek mahkeme kararlarina gore devlet
memurunun gorevine son verilmesi igleminin (DMK m. 98/b) sebep unsuru,
DMK ’nin 48. maddesinde belirtilen ve memuriyete engel kabul edilen suglar-
dan birisi ile mahkmiyetin bulunmasidir."

1% Danistay 12 D, E 2016/7084 K 2018/1220, 20.03.2018.
19 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 1990/2 K 1990/2, 15.11.1990.

10 Cnarh ve Arslan Hizal (n 102) 26; Sezer ve Ipek (n 15) 63; Y1lmaz (n 76) 286; Danistay 12
D, E 2010/1591 K 2013/439, 12.02.2013.
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HAGB kararlar1 sonuglart itibariyle “teci/ kurumu” ile benzer 6zellikler ta-
simaktadir. Cezanin tecil edilmesi halinde denetim siiresi sonunda mahkimiyet
hitkmii yok sayilarak memuriyet gorevi sona ermemektedir. HAGB halinde de,
denetim siiresi sonunda mahkimiyet gerceklesmemis kabul edilmekte ve diis-
me karar1 verilmektedir. Tecilde oldugu gibi kasitli bir sugtan dolay1 bir yildan
fazla, iki y1l veya daha az siireli hapis siireli hapis cezasinda HAGB’ye karar
verilmesi halinde de memuriyete engel durum olusmaz. Cilinkiit HAGB karart,
“kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini” ifade et-
mektedir. Bu kabul kapsaminda, DMK nin 48/1 A-(5) maddesinde sayilan sart
ve suglarda HAGB verilmis hiikiim, memuriyete giris sartlarinin kaybedildi-
ginden bahisle, memuriyetin sona ermesi sebebi olmaz. Bu durum genel aftan
daha ileri sonuglar dogurmaktadir."" Ciinkii 48. madde metninde sayilan suglar
“affa ugramig olsa bile” memuriyete engel teskil etmekteyken, bu suglarda
HAGB karar1 verilmigsse memuriyete etkisi olmaz. Yani HAGB karar verilen
hiikiim, ilgilinin kamu gdrevine girmesine ve kamu gorevinden ¢ikarilmasina
engel teskil etmemektedir.

DMK ’nin 48/1 A-5 maddesindeki bu genel kuralin istisnalar1 da bulunmak-
tadir."> 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanununun 15/2,
3269 sayilt Uzman Erbas Kanununun 12/3-(b), 4678 sayil1 Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Ka-
nunun 4/3e, 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanununun 10/1 d, 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 10/f, Polis Meslek Yiiksek Okullari Girig Y6-
netmeliginin 8/1 h-(1) maddelerinde, HAGB kararmin bulunmasi kamu gore-
vine/memuriyete engel bir durum olarak belirlenmistir. Y6netmelik ile yapilan
diizenleme, Anayasanin 128. maddesi (kanunilik ilkesi) kapsaminda ayrica
degerlendirilmelidir.

HAGB kararlarinda, mahkeme sanigin sug isledigine dair mahktimiyet ka-
naati tagimaktadir. Ancak bu karar agiklamamak suretiyle saniga bir sans ve
stire tanimaktadir. Bu sebeple ceza mahkemesince verilen bu karar, disiplin
sorusturmast bakimindan delil mahiyetindedir. Bu noktada kamu gorevlisi
olan sanmigin, disiplin sorusturmasina esas olan eylemi isledigi ceza mahke-
mesi karar ile siibut bulmustur. Bundan kaynakli idari merciler sanik kamu
gorevlisi hakkinda eylem ile orantili sekilde disiplin cezasi verme veya gorev-
den uzaklagtirma tedbiri uygulayabilir. Yani ceza mahkemesince sanik statii-
stindeki kamu gorevlisi hakkinda HAGB karar1 verilse dahi disiplin yaptirim1
uygulanabilir.'”

" Yilmaz (n 76) 287; Colak ve Ozdemir (n 7) 113.

"2 Cmarli ve Arslan Hizal (n 102) 24; Karakehya (n 31) 563; Ozbudak (n 14) 521; Bastiirk (n
33) 459; Sanlh Atay (n 98) 49.

113 Sezer ve Ipek (n 15) 72.
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Ozetle bu goriis savunucularina gore, ceza davasinda HAGB ye karar veril-
mesi disiplin sorusturmasi agilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina engel
degildir. Kamu gorevlilerinin igledikleri eylemlerden kaynaklanan “ceza yar-
gilamasr” ve “disiplin cezasi uygulamasi” birbirinden fakli ancak ayni ¢izgi-
de yiiriitiilen farkl siireglerdir. Kamu gorevlisine cezai yaptirim uygulanmast,
kamu diizeninin saglanmasina yonelik oldugu halde disiplin yaptirimi uygu-
lanmasi idarenin i¢ igleyisinin korunmasina yoneliktir."* Bu hal, tek eylemin
iki kez cezalandirilacagi anlamina gelmemektedir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin lizerine atili suglarda, niteligi itibariyla cezai anlamda
sug olusturabilecek eylem, disiplin hukuku anlaminda da disiplin yaptirimini
gerektirebilmektedir. Bu halde ceza sorusturma veya kovusturmasi ile disip-
lin sorusturmast ayni1 zamanda yiiriitiilmektedir. Her iki disiplin kapsaminda
ayr1 ayr1 karar verilmektedir. Ceza dosyalar1 derdest iken disiplin cezasina yo-
nelik acilan idari yargi davalari devam edebilmekte veya tam tersi durumlar
da goriilebilmektedir. Her iki sorusturma bagimsiz yiiriitiildigiinden kisinin
sugu islemedigine dair kesin siibut disinda, ceza yargilamasi kararlar disiplin
sorusturmasi bakimindan baglayict olmayacaktir. Bu halde ceza mahkemesin-
ce verilip kesinlesen kararlarin disiplin hukukuna etkisi yoniinden idari yargi
mercilerinde farkli yonde goriisler belirmektedir.

Yargilama mercileri ve kamu otoriteleri tarafindan su¢lu oldugu hitkmen
sabit kabul edilinceye kadar kimse suglu sayilamaz. Suc¢lu muamelesine tabi
tutulamaz. Isnadin mahkiimiyete doniistiigii hallerde ise kisi “hakkinda sug is-
nadi olunan” konumundan ¢ikacaktir. Masumiyet karinesinin temeli kalmaz.
Ceza davasinin ertelendigi, diistiigli veya sarta bagl olarak diisecegi hallerde
ilgili hakkinda masumiyet karinesi devam etmektedir. Ciinkii bu hallerde orta-
da heniiz bir mahktimiyet karar1 bulunmamaktadir. HAGB karar1 verildiginde,
sanigin sucluluguna dair vicdani bir kanaat olusmaktadir. Olusan bu kanaat
“kasten yeni bir su¢” islenmemesi sartina baglanmistir. Bu sebeple verilen karar
“kesin mahkimiyet hitkkmii” olarak nitelendirilmemektedir. Mahkeme hiikmii-
ni aciklamayi belirli bir stire ertelemektedir. Erteleme stiresi igerisinde karar
sanik hakkinda hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Erteleme siiresi sonrasin-
da kisinin bagkaca bir su¢ islememesi durumunda agiklanmasi geri birakilan
hiikiim ortadan kaldirilmaktadir. Davanin diismesine karar verilmektedir.

Disiplin sorusturmasi ceza davasi disinda yiiriitiilmektedir. Ancak ayni1 ey-
lem, ceza davasina da konu olmaktadir. Yiiriitiilen ceza yargilamasi sonucunda
HAGB karari verilmisse, HAGB’ye dair karar aleyhe sonu¢ doguracak sekilde
“kesin bir delil” olarak kabul edilmemelidir. Aksi goriisiin kabulii durumunda,

114 §1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (Marifet Basimevi 1952) 833.
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ceza yargilamasinda verilen HAGB kararma dayanilarak idari uyusmazlikta
karar verilmesi masumiyet karinesiyle ¢eligir. Ancak idari uyusmazlik ¢oziiliir-
ken, kiginin ceza yargilamasinda sanik oldugu veya HAGB kararindan bahse-
dilmesi masumiyet karinesinin ihlali anlamina gelmez. Idari sorusturma karari
biitiin halinde gozetilmelidir. Sonug kararin, 6zellikle HAGB bakimindan ka-
rar verilen eyleme dayandirilip dayandirilmadigi incelenmelidir.

Ceza hukuku ile disiplin hukuku birbirinden farkli nitelikte kural ve ilkelere
tabidir. Kamu gorevlisinin eylemi, ceza hukukunda sug tanimina uyabilecegi
gibi disiplin hukukunda da sorumluluk dogurabilir. Bu halde, ceza yargilamast
ve disiplin sorusturmasi ayri ayr yiiriitiilecektir. Disiplin sorusturmasimni yii-
riiten makam ceza davasinin sonucundan bagimsiz hareket edecektir. Disiplin
islemine konu eylemin hukuka uygun oldugu sonucuna ulasilirken, tamamen
dosya kapsaminda hareket edilir. Ceza yargilamasindan ¢ikan sonuca degil,
yargilamaya neden olan sucun vasif ve mahiyetine bakilir. Ceza yargilamasi
bitiminde, saniga isnat edilen eylemin islenmedigine dair kesin hiikiim veril-
memigse ceza yargilamasinda verilen hiikiim, disiplin sorusturmasinda bagla-
yicilik niteligi kazanamaz."'s

HAGB kararlari, kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi-
na engel olusturmamaktadir. HAGB, kararin sanik hakkinda higbir bir hukuki
sonu¢ dogurmamasini ifade ettiginden, ilgili hakkinda verilen HAGB karart,
giivenlik sorusturmasini olumsuz etkilememeli veya memuriyetten ¢ikarilma-
ya sebep olmamalidir. Buna ragmen yliz kizartici nitelikte kabul edilen sug-
lardan birisi islenmigse, HAGB karar1 verilmesine sebep olan sugun vasif ve
mabhiyeti gozetilerek, bu durumun memuriyete engel olabilmesi miimkiindiir.
Bu bakimdan sorugturmaya esas alinan fiil ayrica degerlendirilmelidir.

HAGB halinde, ceza mahkimiyetinin bulunmadig: iddiasiyla disiplin ce-
zas1 uygulanmamasi seklinde bir tespitin kabul edilmesi miimkiin degildir.
Aksine atili eylem yargi karari ile siibut buldugundan, disiplin hiikiimleri kap-
saminda bu eylem degerlendirilmelidir. Bu ger¢eklik, DMK’nin 131. madde-
sinde de belirtilmistir. Madde de ceza yargilamasi ile idari yarginin (disiplin
hukuku) birbirinden farkli yiirimesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak her iki
disiplindeki iglemlerin birbirini etkileyecegi gercektir. Ceza yargilamasindaki
mahklmiyete iliskin verilen bir karar veya “yiiklenen su¢un sanik tarafindan
islenmediginin sabit olmasi ve beraat karart” disiplin karar1 verecek mercii de
baglar. Buna karsilik “yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin sabit ol-
mamast” halinde ilgili hakkinda disiplin cezasi uygulanabilecegi 6gretide ka-
bul gérmektedir. HAGB karari, mahk(miyet hitkmiinden farkli nitelikte olsa
da bu karar disiplin hukuku bakimindan giiclii delil niteliginde kabul edilmeli
ve ilgili hakkinda uygulanacak disiplin yaptiriminda gozetilmelidir.

15 Anayasa Mahkemesi, 2012/665 Kiirsat Eyol Bireysel Bagvuru, 13.06.2013.
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Disiplin sorusturmasinda, sorusturma kapsaminda toplanan bilgi ve belge-
ler incelenmek suretiyle, ilgilinin isnat olunan eylemi isleyip islemedigi ve
verilecek disiplin cezasi belirlenmelidir. Ancak isnat olunan eylemin vasif ve
mahiyetinin belirlenmesi, maddi olayin agiklanmasi ve re‘sen arastirma ilkesi
kapsaminda, ceza sorusturmasinda toplanan deliller de esas alinmalidir. Maddi
delillerin yani sira yapilan disiplin sorusturmasinda ceza mahkimiyet karari
disiplin suguna yonelik eylemin siibutunda hitkme esas alinabilir. Aksi duru-
mun kabulii halinde, HAGB karar1 verilmesi ve denetim siiresinin bitmesiyle
kisi hi¢ su¢ islenmemis sayilacagindan disiplin mercii, disiplin cezasini uygu-
lamaz. Ceza mahkemesinin maddi olay ve saniga dair tespiti ve ulastig1 sonug
baglayici nitelikte olmaz.

HAGB karar verilmesi halinde, kesinlesmis bir hiikiim bulunmadigindan
aleyhe sonug doguracak sekilde bir idari igleme esas alinamaz. Bu yorumun ter-
sinin kabulii masumiyet karinesi ile temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesini
sonuglayabilir. Sucla ilgili olarak hakkinda HAGB karar1 verilen kisi bakimin-
dan, sirf bu karar iizerine disiplin cezas1 uygulanmamalidir. Yani HAGB kara-
rinin dogrudan disiplin cezalarina etki etmesi bazi sorunlara yol agmaktadir.
Kanaatimizce hakkinda HAGB karari verilen ilgili bakimindan uygulanacak
disiplin cezalarinda, kisinin yalnizca ceza davasina konu eylemleri esas alin-
mak suretiyle karar verilmemesi “orta bir ¢6ziim yolu” olarak belirmektedir.

Kamu hizmeti listlenme, gorevin devami ve sona ermesine dair DMK’ nin
48/1 A-5 ve 98/b maddelerinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Baz1 6zel
kanunlarda HAGB istisnai bir durum olarak diizenlenmis iken DMK’nin bu
genel hiikiimlerinde HAGB ayrica sayilmamistir. Bu gerceklik, HAGB ka-
rarlarinin memuriyete giris ve sona ermesi kosullarim igeren disiplin huku-
ku bakimidan kamu gorevlileri lizerinde dogrudan bir etkisinin olamayacagi
seklinde yorumlanmalidir. Ciinkii hakkinda HAGB karar1 verilen sanik, ceza
yargilamasinda ¢ogunlukla yargt yolunu tiiketmediginden dogrudan uygula-
maya kars1 ¢ikabilir. Dogrudan uygulanma yolunun kabulii “aklanma hakki”
kapsaminda sanik aleyhinde bir durum olusturabilir. Yine hakkinda HAGB ka-
rar1 verilen kisinin denetim siiresi igerisinde “belirlenen sartlara uymamasi”
veya “kasti yeni bir su¢” islemesi durumunda verilen karar agiklanir. Bu halde,
islenen disiplin sugunda eylemin yaptirimsiz kalmasi gibi bir sonu¢ da do-
gacaktir. Masumiyet karinesinin korunmasi bakimindan ceza yargilamasinda
hakkinda HAGB karar1 verilen kamu gorevlisi yoniinden, disiplin cezasinin
aciklanmasinin ertelenmesine yonelik yasal bir diizenleme yapilmalidir.
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Ozet

Bu ¢aligma, uluslararas1 hukukun neden var oldugu ve uluslararasi iligkilerde ne ise
yaradigl tartigmalarin1 incelemeyi amaglamaktadir. Modern uluslararasi hukukun
ortaya cikist doktrinde 16. yiizyilda hakli savas ve deniz ticaretinin diizenlenmesi
konulariyla iligkilendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikisindan bugiine uluslararast hukukun
varlik sebebi ve neye hizmet ettigi tartisilmaktadir. Farkli bakis agilarina gore degisik
yorumlamalara gebe olan uluslararast hukuk, barigin saglanmasi araci, ulusal ¢ikarlarin
optimizasyon mekanizmasi ya da hegemonyanin silah1 olarak adlandirilmistir. Bu
birbirinden farkli degerlendirmeler sirastyla liberal ve realist teoriler ile Uluslararasi
Hukuka Ugiincii Diinya Yaklagimlari (Third World Approaches to International Law
- TWAIL) perspektifinden yapilmaktadir. Eldeki ¢alisma, bu ii¢ bakis agisi iizerinden
uluslararas1t hukukun varlik sebebini agiklamaya galisacaktir. Bu anlamda oncelikle
liberal teoriye odaklanilacak ve uluslararasi hukukun barisa aracilik ettigi/edebilecegi
iddialar1 tartisilacaktir. Sonrasinda realist perspektiften uluslararasi hukukun islevi
sorgulanacak ve ulusal ¢ikarlarla yasadigi catisma irdelenecektir. Son olarak ise TWAIL
iizerinden uluslararas1 hukukun Ugiincii Diinya halklarina ve devletlerine nasil bir
hegemonya araci olarak dikte edildigi incelenecektir. Bu ii¢ argiiman iizerinden ¢aligma,
uluslararas1 hukuka iliskin farkli Uluslararas: iliskiler teorilerinin nasil anlamlar
yiikledigini tartismakta ve bu baglamda uluslararasi hukuka elestirel bir degerlendirme
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Realizm, Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya
Yaklagimlar1, Uluslararas1t Hukuk.

Abstract

This study aims to quest for why there is international law and what is its functions in
international relations. The emergence of modern international law has been related to
just war and maritime commerce in 16" century in the doctrine. However, since the
emergence of international law, its raison d etre and what it serves for has been discussed.
From different perspectives it is possible to approach international law differently
such as the tool of peace, a mechanism for gaining national interest or the weapon of
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hegemony by powerful states. These different approaches have been reflected by the
International Relations (IR) theories of liberalism, realism, and Third World Approach
to International Law - TWAIL. This paper, therefore, attempts to analyze the raison
d’etre of international law from three different perspectives. To do so, the study firstly
analyzes liberal IR theory and discusses the claims of liberalism such as international
law may be the tool for international peace. Secondly, realist IR perspective has been
used to questioning international law through the national interest and international law
nexus. Lastly, TWAIL perspective has been included to the discussion for analyzing
how the international law has been used by First World countries against Third World
countries. Through these arguments, the paper discusses the meanings attributed to the
international law by different International Relations theories and provides a critical
evaluation to the international law.

Key Words: Liberalism, Realism, Third World Approaches to International Law,
International Law.

GIRIS

Uluslararas1 hukuk siipheye yer birakmadan kabul edilmesi ve kutsanmasi
gereken dokunulmaz bir alan midir? Bu soruya birden farkli yanit verilebilir ve
dahasi verilecek yanitlarm birbirleriyle uzaktan yakindan hicbir benzerligi olma-
yabilir. iste bu sebeple uluslararas: hukukun, her ne kadar evrensel olarak kabul

gordiigii ve jus cogens normlar 6zelinde evrensel bir baglayiciliga sahip oldugu
iddia edilse de' uluslararasi hukuk oldukc¢a tartigmali bir alandir.> Bu tartisma

Ornegin Bassiouni, jus cogens normlarin “emredici hiikiim” (peremptory norm) olarak
smiflandirildigimi savunmaktadir. Bassiouni’ye gore jus cogens normlar se¢imlik haklar
degil, uygulanmasi zorunlu olan birer gérevdir. Bu normlar ihlal edilemez ve diger tim
normlardan hiyerarsik agidan istiindiir. Ayrica Verdross’a gore de uluslararast hukuk
alaninda jus cogens normlar ve kurallar bulunmaktadir. Bu tiir kurallar miinferit olarak
devletlerin degil, ancak tiim insanligin ihtiyaglarini karsilamak i¢in olugsmustur. Dolayisiyla
bu kurallar kesin, ihlal edilemez ve aksine diizenleme yapilamaz niteliktelerdir. De Wet,
benzer sekilde 1990’11 yillardan itibaren doktrinde ve 6zellikle mahkeme kararlarinda jus
cogens normlarin uygulanmaya basladigini belirtmistir. Uzun yillardir uluslararast hukukun
giindeminde olmakla beraber, jus cogens kurallar uluslararas1 hukukta goniilliiliik ilkesinin
yayginlagtigi 20. yiizyil baslarinda bile birgok 6nde gelen arastirmaci tarafindan kabul
edilmis ve aragsallastirilmistir. En genel uygulamada iskence yasagi ve soykirim yasagi jus
cogens normlara 6rnek verilmektedir. Bkz. M Cherif Bassiouni, ‘International Crimes: “Jus
Cogens” and “Obligatio Erga Omnes™ (1996) 59 Law and Contemporary Problems 63, 65,
67; Alfred Verdross, ‘Jus Dispositivum and Jus Cogens in International Law’ (1966) 60 The
American Journal of International Law 55, 58; Erika de Wet, ‘Jus Cogens and Obligations
Erga Omnes’ in Dinah Shelton (ed), The OxfordHandbook of InternationalHuman Rights
Law (1st edn, Oxford University Press 2013) 544, 545 <https://academic.oup.com/edited-
volume/42626/chapter/358048058> accessed 2 September 2022; Sahin Eray Kirdim,
Uluslararast Hukukta Israrli Itiraz (On iki Levha Yaymcilik 2022) 239. Focarelli, jus
cogens normlara iliskin genel egilimin neredeyse bir “stiper hukuk” (super-law) tanimlamasi
iizerinden sekillendigini ifade etmektedir. Ancak yine Focarelli, bu diisiincenin aksine
son donemlerde yargi kararlarinin oldugunu ve jus cogens normlarin sinirsiz bir kapsami
bulundugu diisiincesinin degismeye basladigint da vurgulamaktadir. Bkz. Carlo Focarelli,
‘Promotional Jus Cogens: A Critical Appraisal of Jus Cogens’ Legal Effects’ (2008) 77
Nordic Journal of International Law 429, 430.

Sahin Eray Kirdim ve Atahan Demirkol, ‘Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunun Bir Kaynag:
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temel olarak uluslararasi hukukun neden var oldugu ve neye hizmet ettigi so-
rular ¢ergevesinde yasanmaktadir. Uluslararasi hukuk tam bir mutabakatla tiim
sorunlarin ¢6ziimii ve diinya diizeninin yegane kurtaricisi olarak kabul edilsey-
di, bugiin diinya iizerinde herhangi bir uluslararasi sorun yasanmiyor olmaliy-
di veya yasanan uluslararasi sorunlar kolaylikla ¢oziiliiyor olmaliydi. Kant’in
Ebedi Barig (Perpetual Peace) yaklagimiyla uluslararasi barig ve catigmasizligin
bir garantisi olarak ileri siiriilen uluslararasi hukuk, daim1 baris ve devletler ara-
sindaki muhtemel savaslarin sonlandirilmasi i¢in en 6nemli ara¢ olarak ifade
edilmistir.’ Daha sonra ise Woodrow Wilson ile politik liberalizm karakterine
biiriinen* bu bakis agis1, farkli teoriler tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. Ilk
acidan liberalizme gore uluslararasi hukuk, bir baris araci ve uluslararasi toplu-
ma entegre olmanin 6n kabuliidiir. Uluslararas1 hukuk diizeni egemenlik hakkin
garanti altina alan ve baris¢i bir karaktere sahip oldukga, uluslararasi iligkiler-
deki sorunlarin giigle ¢oziilmesi goriisiine karsit olarak kendini konumlandir-
maktadir.’ Devletler, bu goriis acisindan, kendilerini baglayan uluslararas1 hukuk
kurallar ve orgiitlere tabi oldukca catismalar azalacak veya gatismalar bariscil
yolla ¢coziime kavusacaktir. Bunun nemli gostergelerinden birisi de uzun yillar
iki diinya savast ile tarumar olmus Avrupa’da, Avrupa Birligi (AB) nin kurulu-
sundan bu yana lye iilkeler arasinda bir savasin ortaya ¢gitkmamis olmasi ve iki
rakip glic Almanya ve Fransa’nin ¢atigmadan bir arada 60 yildan fazla siiredir
yasayabilmesi ve hatta ayni ¢ati altinda biitiinlesmesidir.® Uluslararas1 hukuka
ve Orgiitlere tabi olmak ise, devletlerin egemenliklerini agindirict bir sonug do-
gurmaktadir. Oyle ki bir uluslararas: drgiite veya sdzlesmeye taraf olan devlet,
denetlenme konusunda kendine yeni bir hiyerarsik unsur kazandiracaktir. Bu
egemenlik aginmasina razi olunmasi ile devletler, kendilerinden {iist bir otoriteye
kendilerini denetleme ve kontrol altinda tutma yetkisi vermektedir. Bu da liberal
yaklasima gore uluslararasi barisin 6nemli saglayicilarindan birisidir.

Olarak Uluslararas: Orf ve Adet Hukuku’ (2021) 25 Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 379; Kirdim, Uluslararas: Hukukta Israrh Itiraz (n 3); Daniel H
Joyner, “Why I Stopped Believing in Customary International Law’ (2018) 9 Asian Journal
of International Law 31; Jonathan I Charney, ‘Universal International Law’ (1993) 87 The
American Journal of International Law 529; Bruno Simma, ‘Universality of International
Law from the Perspective of a Practitioner’ (2009) 20 European Journal of International Law
265; Luis Eslava and Sundhya Pahuja, ‘Between Resistance and Reform: TWAIL and the
Universality of International Law’ (2011) 3 Trade, Law and Development 103.

* Immanuel Kant, Perpetual Peace and Other Essays (Hackett Publishing 1983); Burak
Bilgehan Ozpek, ‘Liberalizm ve Uluslararas Iliskiler’ in Ramazan Gézen (ed), Uluslararas
1liskiler Teorileri (2nd edn, Iletisim Yayinlar1 2021) 140.

4 Leonard Smith, ‘The Wilsonian Challenge to International Law’ (2011) 13 Journal of the
History of International Law / Revue d’histoire du droit international 179.

5 Ozpek (n 5) 140.

Ramazan Gozen, ‘Idealizm’ iginde Ramazan Gozen (ed), Uluslararasi liskiler Teorileri (2.
bs, Tletisim Yayinlar1 2021) 90.
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Utopyacilik olarak adlandirilan bu yaklasima temel itiraz realist teoriden
gelmistir. Buna gore uluslararas1 hukukun getirecegi bir baris ancak zitopik bir
diinyada s6z konusu olabilir. Liberalizmin 6n gordiigii uluslararas1 hukuk ve
orgiitler diizenindeki baglayici kurallar ve denetlenme mekanizmalari, devlet-
leri egemenlik aginmasina siiriiklemektedir. Ancak tiim devletlerin kosulsuz
sartsiz kendi egemenliklerini tehdit eden ve agindiran bir iist otoriteye boyun
egmesi ve egemenlik devri yapmasi realistler tarafindan ¢ok da gergekei bir
senaryo olarak goriilmemektedir. Bu baglamda realist perspektif uluslararasi
sistemi devletler lizerinde hiyerarsik bir otoritenin olmadig1 anarsik bir ortam
olarak degerlendirmektedir.” Boyle bir ortamda uluslararas1 hukuk, ancak ulu-
sal ¢ikarlara hizmet ettigi 6l¢iide gegerli ve mesru kabul edilebilecektir, zira
tiim devletler dncelikle giiciin ve ulusal g¢ikarlarinin maksimizasyonunu mer-
keze almaktadir. Bu baglamda realizmin temel kavramlar sistemdeki anarsi,
glic ve menfaattir.® Caligmanin ilerleyen boliimlerinde incelenecegi iizere bazi
giiclii devletlerin uygulamalar1 bu iddiay1 dogrular niteliktedir. Nitekim askeri
ve ekonomik yonden giiclii devletler, tarihteki birgok 6rnekte (1945 sonrasi da
dahil olmak iizere) uluslararas1 hukuku ve orgiitleri yok sayarak veya kendi-
lerine gore sekillendirerek kendi menfaatlerine uygun eylemlerde bulunabil-
mis ve bazi zamanlarda herhangi bir mesruluk zemini bile aramamislardir. Bu
acidan uluslararast hukukun varlik sebebi ulusal ¢ikarlarin saglanmasinin ve
devlet giiciiniin arttirilmasinin bir araci olarak algilanmustir.

Bahsedilen iki teoriden daha farkli bir dogrultuda Uluslararas1 Hukuka
Uciincii Diinya Yaklagimlar1 (TWAIL) ise, uluslararas1 hukukun neden var ol-
dugu ve neye hizmet ettigi sorusuna ¢ok daha marjinal bir yanit sunmaktadir.
Buna gore Avrupa merkezli olarak ortaya ¢ikan uluslararasi hukuk, Birinci
Diinya devletlerinin Ugiincii Diinya devletleri ve halklarini somiirme arac1 ola-
rak bir hegemonya mekanizmasindan ibarettir.” Birinci Diinya devletleri, kendi
kapal1 diinyalarinda tasarladiklar1 kurallar ve prensipler ile evrensel oldugunu
iddia ettikleri degerleri olusturmus ve bu degerlerle ¢elisen uygulamalari hu-
kuksuz, medeniyet dis1 ve uygunsuz olarak etiketlemistir. Ozellikle 19. yiizyl,
uluslararast hukuk ve medenilestirme misyonu arasindaki iligkiyi gostermekte-
dir. Bu donem uluslararasi hukuku, medeni olan ve olmayan devletler arasinda

7 Eyiip Ersoy, ‘Realizm’, Uluslararasi Iliskiler Teorileri (2. bs, Iletisim Yaymlar1 2021) 167.
8 Gozen (n 8) 90.

Birinci Diinya Devletleri ve Ugiincii Diinya Devletleri tamimina isabetli bir agiklama
Todaro tarafindan yapilmaktadir. Todaro’ya gére BM igerisindeki bazi iilkeler, kendilerini
ekonomik olarak avantajli durumda bulunan kapitalist Birinci Diinya Devletleri’nden ve
sosyalist Ikinci Diinya Devletleri’nden ayirmak icin Uciincii Diinya Devleti tanimlamasini
kullanmuglardir. Ugiincii Diinya Devletleri genel olarak ekonomik agidan gelismemis veya
gelismekte olan, somiirgecilige bir vesileyle konu olmus iilkelerdir. Birinci Diinya Devletleri
ise bunun aksine ekonomik gelisimini tamamlamis ve somiirgecilikten beslenmis tilkelerdir.
Bkz. Michael P Todaro, Economics for a Developing World (Longman 1982) xxi.
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bir farklilik iddiast dogurmustur.” Kirdim’in ifadesiyle “uluslararasi hukuk,
Avrupa’nin biling altinda yatan iistiinliik algisinin agiga ¢ikarilmasi agisindan
da &greticidir.”" Iste TWAIL, tam bu noktada uluslararas1 hukukun dogasina
kars1 ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukukun bizatihi varligimi reddetmeyen bu yak-
lagima gore uluslararasi hukuk, ancak ve ancak adilane, katilimci ve esitlikgi
bir siireg isletildigi zaman diinya diizeninin saglanmasina katkida bulunabilir.
Asagida daha detayli olarak tizerinde duruldugu gibi, uygulamada miilteci hu-
kuku ve gd¢ hukuku ile insan haklar1 hukuku iizerinden tartisilan ve hatta BM
Gtivenlik Konseyi uygulamalarinda kendini gosteren bu Avrupa merkezcilik,
TWAIL akademisyenleri tarafindan yogun elestiriye tutularak uluslararasi hu-
kukun varlig1 ve neye hizmet ettigi tartismaya agilmistir.

Bu calisma, oncelikle uluslararast hukukun tartismali yapisindan yola ¢ika-
rak ti¢ yaklasim iizerinden uluslararasi hukukun neden var oldugunu ve neye
hizmet ettigini incelemeyi amaglamaktadir. Sonrasinda ise ¢alisma, literatiire
Ozglin bir katki olarak uluslararas1 hukuk anlatisini elestirel bir degerlendir-
meyle ele almay1 amaclamaktadir. Uluslararasi iliskilerin hukuku olarak ulus-
lararas1 kamu hukuku ve genel olarak uluslararasi hukuk,? Uluslararast Iligki-
ler (UI) teorileri iizerinden incelenmeye degerdir.”* Calismanin 6nemi ii¢ farkls
Ul teorisi ve yaklagimi iizerinden uluslararas: hukuka bakisin tartisiimasidir.
Caligmanin 6zgiin noktasi ise, bu tartismalarin sonunda uluslararas1 hukukun
kim icin, nasil ve neden gerekli oldugunun ileri siiriilmesidir. Bu kapsamda
caligma dort ana boliime ayrilmistir. Birinci boliimde uluslararast hukuk, li-
beralizm {izerinden incelenecek olup mevzubahis sorulara bu perspektiften
yamitlar aranacaktir. Ikinci boliimde liberalizme tepki olarak dogmus olan rea-
lizm konu edilecek olup, uluslararast hukukun aragsallastirildig1 bir bakis agis1
sunulacaktir. Ugiincii boliimde TWAIL iizerinden, ilk iki bolimdeki uluslara-
ras1t hukuk anlayist da dahil olmak {izere, uluslararasi hukuka yonelik temel
ve yapi-sokiimcil bir tartigma yapilacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise, ilk
ii¢ boliimde yapilan teorik incelemeler ve uluslararasi hukuk anlatisi, elestirel
bir degerlendirmeye tabi tutularak literatiire 6zgiin bir katki yapilmas1 amag-
lanmaktadir. Tim bdliimler, drnek devlet uygulamalari ile desteklenecektir.

Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law (Cambridge
University Press 2005) 113; Antony Anghie, ‘Rethinking Sovereignty in International Law’
(2009) 5 Annual Review of Law and Social Science 291, 293.

" Sahin Eray Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak: Uluslararas1 Hukuka Elestirel Bir Yaklagim’ (2021)
41 Public and Private International Law Bulletin 129, 144.

Prosper Weil, ‘Towards Relative Normativity in International Law?’ (1983) 77 The American
Journal of International Law 413, 413.

Caligmada disiplinden bahsedildiginde Uluslararas: Iliskiler (Ul) kullanim tercih edilirken,
uluslarin arasindaki iliskileri ifade etmek igin kiiglik harflerle uluslararasi iliskiler kullanimi
tercih edilmistir.
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Sonug olarak calismada uluslararas1 hukukun farkli bakis agilarindan oldukga
farkli yorumlanabilecegi ve degerlendirilebilecegi ileri siiriilmektedir. Boyle-
likle uluslararas1 hukukun ii¢ farkl yiizii gézler dniine serilecek ve elestirel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. Liberal Uluslararasi lliskiler Yaklasimi: Uluslararas1 Hukuk Bir
isvicre Cakisidir

Ul teorileri agisindan bakildiginda uluslararasi hukuk ve liberalizm ara-
sindaki rabita incelenmeye degerdir. Ul teorilerini ele alan birgok kitap rea-
lizm ile baglamaktaysa da bu ¢alismada liberalizm ile Ul teorilerini anlatmaya
baslamay1 uygun gordiik. Zira liberalizm, uluslararas1 hukuk ve uluslararasi
iliskiler arasindaki baglantiy1 ¢ozmede kanimizca ilk yer verilecek yaklagim
olmalidir. Yazinda birgok arastirmaci tarafindan Ul teorileri arasindaki biiyiik
tartismalardan (Great Debates) ilkinin* liberalizm ve realizm arasinda oldugu
varsayillmaktadir.'” Bu baglamda realizmi anlamak i¢in liberalizmin ilkeleri-
ni ve uygulamalarini bilmek elzemdir. Ul disiplininin Birinci Diinya Savast
sonrasinda liberalizm temelinde gelistigi bilinmekte oldugundan, ¢alismada
tarihsel olarak oncelikle liberalizme yer verilmistir.'e Bu amagla da oncelikle
liberalizm ve uluslararasi hukuk incelenmistir. Calismanin bu boliimii 6nce-
likle liberalizmin bir Ul teorisi olarak konumunu ve temel argiimanlarini anla-
tacak, daha sonra bu argiimanlarin uluslararas1 hukuk disiplinine yansimalari
izerinde durulacaktir.

Keohane’in ifadesiyle “liberalizmin uluslararasi iliskilere ait tek bir teorisi
yoktur” ancak Ui¢ farkli temel yaklasimdan soz edilebilir: cumhuriyetgi (re-
publican), ticari (commercial) ve diizenleyici (regulatory) liberalizm.” Cum-
huriyetci liberalizm, cumhuriyet rejimlerinin despotluklara goére daha bariscil
oldugunu varsaymakta ve savunmaktadir. Buna gore baris, ancak demokratik
cumhuriyetlerin yayginlastirilmasi ile saglanacak ve siirdiiriilecektir. Ancak

Steve Smith, ‘Bir Disiplinin Oz Gériintiileri: Uluslararasi {ligkiler Kuramimin Bir Soyagact’
icinde Ken Booth ve Steve Smith (eds), Uluslararas: Iliskiler Kuramlar: (Uluslararast
[ligkiler Kiitiiphanesi 2015) 13.

Baz1 yazarlara gore ise, bu biiyiik tartigmalar hi¢ yasanmamustir. Bkz. Scott Burchill and
others, Theories of International Relations (Macmillan International Higher Education
2013); Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith, International Relations Theories:
Discipline and Diversity (Oxford University Press 2021); Stephen McGlinchey Scheinpflug,
Christian and Rosie Walters (eds), International Relations Theory (2017); Ken Booth and
Toni Erskine, International Relations Theory Today (John Wiley & Sons 2016).

16 Atila Eralp, ‘Uluslararas1 iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismas1’

in Thsan Dag1 and others (eds), Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas: Iliskilerde Temel
Yaklasimlar (16. bs, Iletisim Yaynlar1 2019) 59.

Robert Owen Keohane, Power and Governance in a Partially Globalized World (Psychology
Press 2002) 46.
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Kant i¢in bu durum sadece bir 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki
barisin saglanmasi ve savasin Onlenmesi i¢in baska eylem ve dnlemlere de
ihtiya¢ bulunmaktadir.® Cumhuriyetci liberalizm, Moravcesik agisindan ise
cumhuriyet rejimlerinin tercihlerine dayali olarak baris1 saglamaktadir. Ona
gore acikga cumhuriyetgi rejimler ancak diisiik maliyetli savaslari tercih ede-
cek, dolayisiyla kazanamayacagi ve biiylik giiglerin karsi karsiya gelecegi sa-
vaglardan ¢ekinecektir. Bu yaklasimda Moravcsik’in vurgusu demokrasilerin
seffaflig1 ve askeri giiciinden ziyade, tercih yapma gii¢lerine iliskindir.” Tica-
ri liberalizm, uluslararasi ticaret ile baris arasinda bir iliski kurmaktadir.* Bu
yaklagima gore, ticaret veya ekonomik karsilikli bagimlilik ile barig arasinda
bir etki bulunmaktadir.? Karsilikli ticaret arttikga ekonomik bagimlilik artacak
ve devletler bu sayede maliyetlerden kaginarak savasa girmeye ¢ekinecekler-
dir. Bu bakis acisinda ticaret anlagmalari ve uluslararasi ticaret orgiitleri, ba-
risin saglanmasi ve korunmasi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle
de ticari liberalizm, fonksiyonel olarak adlandirilmaktadir.?? Diizenleyici libe-
ralizm ise, uluslararast kurum ve kurallarin tiim devletler i¢in (demokratik ol-
sun veya olmasin) rasyonel sonuglar doguracagini 6ngoriir. Bu agidan “ortak
cikarlar i¢in birlikte hareket etme ihtiyaci, diizenleyici kurumlara olan ihtiyaci
arttirir.” Bu ihtiyag sonucunda ise uluslararasi kurumlar ve kurallar ortak bir
karsiliklt bagimlilik {iretir ve barisin saglanmasina araci olurlar. Zira bagim-
lilik ve ozellikle karsilikli bagimlilik, baris ortamini getirecek bir gerceklik
olarak yorumlanmaktadir.

Bu genel anlatinin ardindan sdylenmelidir ki Ul ¢alismalarinda sitopyacilik
elestirilerine tabi tutulan liberalizm, felsefi kokeni agisindan 18. yiizyila da-
yanmaktadir. Liberal Ul teorisi cogunlukla Bernard Mandeville ve Adam Smit-
h’in galismalariyla iligkilendirilmektedir.> Burchill’e gore liberalizm, Avrupa
Aydinlanmasi’nin bir iirlinii olarak tiim modern sanayi toplumlarini etkilemis-
tir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan liberalizm, bireylerin yasama, 6zgiir

18 ibid 46-47.

Andrew Moravcsik, ‘Liberal Theories of International Relations: A Primer’ <http://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/primer.doc> Erigim: 3 Eyliil 2022.

20 Ozpek (n 5) 154.

2l Galia Press-Barnathan, ‘The Neglected Dimension of Commercial Liberalism: Economic

Cooperation and Transition to Peace’ (2006) 43 Journal of Peace Research 261.

22 Andrew Moravcsik, Liberal International Relations Theory: A Social Scientific Assessment

(Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University Cambridge, MA 2001).
2 Ozpek (n 5) 155.
2 ibid 128.
2 Booth and Erskine (n 17).

% Scott Burchill, ‘Liberalism’, Theories of International Relations (3rd edn, Palgrave

Macmillan 2005) 55.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

45



46

Uluslararas: Hukukun Ug Yiizii: Elestirel Bir Yaklagim
Ars. Gor. Atahan DEMIRKOL
T

olma ve miilkiyet haklarina vurgu yapan bir ahlaki dnermedir.”” Bu unsurlara
olan vurgusu sebebiyle liberalizm, Immanuel Kant, John Stuart Mill, Wood-
row Wilson, Hugo Grotius ve John Locke ile de siklikla 6zdeslestirilmektedir.>
Liberalizmin felsefi temelleri, insan dogasinin iyi oldugu fikrine dayanmakta-
dir.* Bu diisiince ayn1 zamanda liberalizmin sadece devletlere degil bireylere
de odaklanmasini, askeri giicten ziyade alternatif gii¢c kaynaklaria ve organi-
zasyonlara vurgu yapmasini ve ilerlemeci bir tarih anlayisina olan inancini da
beraberinde getirmektedir.*® Dogustan ahlaki degerlere sahip olundugunu var-
sayan® Kantci bakis agisina gore demokrasi, uluslararasi ticaret ve uluslararasi
orgiitler catigmalar1 engelleyici faktorlerdir.> Bu argiiman, Kant’in 1795 tarih-
li Perpetual Peace (Ebedi Baris) eserinde de vurgulanmaktadir.”* Buna gore
demokratik cumhuriyetler, birbirleriyle savasa girmekten sakinacaklardir. Bu
yolla demokratik cumhuriyet rejiminin yayginlagmasi, evrensel barisi getir-
mekte 6nemli bir agama olacaktir.** Bu arglimanin uluslararasi hukuk ile iliski-
sini kurmak adina vurgulanmasi gereken husus, demokratik cumhuriyetlerden
beklenenin uluslararasi hukuka tabi olmalar1 ve uluslararasi orgiitlere katilma
egiliminde olmalaridir. Boylece Kantg1 liberalizm, diinya devletleri demokra-
tiklestikge uluslararast hukuk ve orgiitlere katilimin artacagini ve sonug ola-
rak da evrensel barigin saglanacagini ileri siirmektedir. Dolayisiyla Kant’in
yaklasimina gore ii¢ temel sart ekseninde uluslararasi barig saglanacaktir:
Cumbhuriyet yonetimlerinin yayginlasmasi, uluslararasi hukuk ve evrensel ko-
nukseverlik.>> Bu 6nermeler arasindan ¢aligmanin konusu i¢in en 6nemli olani
“uluslararas1 hukukun devletler arasindaki savas durumuna son verebilecegi
disiincesidir”.’¢ Boylelikle uluslararasi hukuk, agik bir sekilde gatigmasizli-
gin ve barigin garantisi haline gelecektir. Anarsik oldugu realizm tarafindan
da kabul goéren uluslararasi iliskiler sisteminde diizenleyici ve denetleyici bir

27

Jeffrey W Meiser, ‘Liberalism’ in Stephen McGlinchey Scheinpflug, Christian, Rosie
Walters and Christian Scheinpflug (eds), InternationalRelations Theory (E-International
Relations Publishing 2017) 22.

Bruce Russett, ‘Liberalism’ in Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith (eds), International
Relations Theories: Discipline andDiversity (3rd edn, Oxford University Press 2013) 95;
Andrew Moravesik, ‘Liberalism and International Relations Theory’ 1 <https://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/liberalism_working.pdf>.

2 Eralp (n 18) 62.

30 Keohane (n 19) 45.

31

28

Moravcsik, ‘Liberalism and International Relations Theory’ (n 30) 5.
32 Russett (n 30) 101-102.

3 Kant (n 5).

3 ibid.

35 Ozpek (n 5) 140.

36 ibid.
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hiyerarsik yap1 kurmak {iizere kurgulanacak uluslararasi hukuk, tehlikelerle
dolu oldugu ileri siiriilen uluslararasi iliskiler evrenini kontrol altinda tutacak-
tir. Bir yandan da demokratiklesmenin artmasiyla devletler birbirleriyle savasa
girmekten imtina edecek ve daimi baris ortaya ¢ikacaktir. Liberaller, bu argii-
manlarin diginda uluslararasi hukuk yaklagimina bir katki olarak uluslararasi
orgiitleri de eklemiglerdir. Robert Keohane tarafindan “diizenleyici liberalizm”
olarak adlandirilan bu bakis agisina gore, uluslararasi iliskilerde hukukun ds-
tiinliigli saglanmali ve diizenleyici/denetleyici bir {ist otorite olusturulmalidir.””

Liberalizmin Ul ac¢isindan en 6nemli ismi on dért prensibiyle bu yaklasima
yol gostermis olan Woodrow Wilson’dir zira en bilinen liberal teori Wilsonci
Liberal Uluslararasicilik’tir.*® Nitekim bir disiplin olarak ortaya ¢ikiginin 1919
yilinda Aberswyth’te Woodrow Wilson Kiirsiisii’niin kurulusuna dayandiril-
mast buna bir kanit olarak ileri siiriilebilir.** Birinci Diinya Savasi, bu fela-
ketten bazi dersler ¢ikartilarak tekrar benzeri bir savagin yasanmamasi igin
Ul disiplini icerisinde gelistirilen ¢abalara sebep olmustur. Bu baglamda bas-
kici devletler, devlet yonetimlerinin halka karsi sorumluluklarinin olmamast
ve uluslararasi mekanizmalarin yoklugu ve/veya calismamasi bu savagin bazi
temel nedenleri olarak sayilmistir.* Birinci Diinya Savas: siiresince insanligin
ortak kazanimiyla bu savasin sonu¢lanmasini dile getiren Wilson, bu anlam-
da savag sonrasinda kolektif giivenlik yaklasimini vurgulamistir.”' Kolektif
gilivenligin, diinyada bilinen en basarili uzman diplomatlar yerine halkin bir
talebi olarak giindeme geldigi ileri siirtilmektedir.#* Bunun sebebi siiphesiz ki
Birinci Diinya Savasi’nin halklar iizerinde yarattig1 travmatik etkidir. 8 Ocak
1918 tarihinde agiklanan on dort prensibinde Wilson, gizli anlagsmalarin ya-
saklanmasini, denizlerin serbestisini, esit ticaret imkanlarinin saglanmasini ve
MC’nin kurulmasini énermistir.*® Buradan hareketle sdylenebilir ki Woodrow
Wilson tarafindan Ul alanindaki liberal teorinin temel cercevesi cizilmistir:
Uluslararasi orgiitlerin ve hukukun desteklendigi, agik diplomasinin uygulan-
dig1 ve herkes i¢in giivenli olan bir diinya diizeni kurulmalhdir. Kolektif gii-
venligin en agik yansimasi olan MC’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda yeni

7 ibid 143.

3% Anne-Marie Slaughter, ‘International Law in a World of Liberal States’ (1995) 6 European
Journal of International Law 503, 508.

3 Smith (n 16) 14.
40" FEralp (n 18) 61.

4 DF Fleming, ‘Woodrow Wilson and Collective Security Today’ (1956) 18 The Journal of
Politics 611, 612.

4 Roland N Stromberg, ‘The Idea of Collective Security’ (1956) 17 Journal of the History of
Ideas 250, 250.

4 John L Snell, ‘Wilson on Germany and the Fourteen Points’ (1954) 26 The Journal of
Modern History 364.
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bir diinya savasinin ¢ikisini engelleyememesi, daha dnce de belirtildigi gibi
liberalizm ve kolektif giivenlik algisinin tartigilmasina sebep olmustur. Ancak
Stromberg’in ifadesine gore bu basarisizlik sistemin kendisinden degil, biiyiik
devletlerin bu sistemin ve ilkelerin varligina ve gegerliligine olan inangsizli-
gindan kaynaklanmistir.*

Ozetle sdylenebilir ki Ul agisindan liberalizm, olan1 degil olmasi gerekeni
onceleyen, insan dogasinin iyiligine ve ahlaki degerlere vurgu yapan, ulus-
lararasi barigin miimkiin oldugunu savunan ve bunu da uluslararasi hukuk,
uluslararasi orgiitler ve demokratik barig araciligiyla gerceklestirebilecegini
ileri siiren bir teoridir. Birinci Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimin etkisiyle
ortaya ¢ikan bu anlayisa gore insanlik ebedi bariga ancak yukarida yazilan
unsurlarm saglanmasiyla ulasabilir. Ancak tiim bu arglimanlar, Birinci Diinya
Savasi sonrasinda Wilson prensipleri dogrultusunda kurulmus olan Milletler
Cemiyeti’nin (MC) ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikisini engelleyememesi
neticesinde agir tartigmalarin konusu olmustur.*

Uluslararast hukuk, buraya kadar anlatildig1 kadarryla liberalizmin temel
unsurlarindan birisidir. Fitzmaurice’e gore liberaller, kdken olarak 19. yiiz-
yilda imparatorluklara mesruluk kazandirabilmek i¢in uluslararasi hukuka
yonelmislerdir.* Devletleri anarsik oldugu iddia edilen diizende bir hiyerarsi
altinda kontrol edecegi ve anlagmazliklar1 ¢catigmaya donmeden engelleye-
bilecegi iddias1 uluslararasi hukuku liberal Ul teorisinin merkezine yerles-
tirmektedir. Uluslararas1 hukukun liberal okumasina gore uluslararasi diizen,
asagidan yukariya dogru kurgulanmaktadir zira farkl orgiitler, yapilar ve or-
ganizasyonlar uluslararasi diizeni saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.¥” Bu yapilanmanin temel tas1 olan uluslararas: hukuk, baris antlagmalarty-
la bu argiimani destekler nitelikte géziikmektedir.

1555°te din temelli tartigsmalart bitiren Augsburg Barisi, 1618-1648 ara-
sindaki 30 Y1l Savaslan’ni1 sonlandiran Westphalia Antlasmalar1 ve 1713’te
Ispanya Veraset Savaslari’n1 noktalayan Utrecht Barisi bu duruma 6rnek ulus-
lararas1 hukuk metinleridir. 1815 yilindaki Viyana Kongresi de Avrupa Uyu-
mu (Concert of Europe) donemini baslatarak uluslararasi: hukuk araciligiyla
barisa zemin hazirlamigtir. Boylelikle modern ulus-devletlerin ortaya gikisi
da saglanmis ve uluslararasi hukuk, uluslararasi barisin bir saglayicisi olarak
glindemde kalmustir.

4 Stromberg (n 44) 253.
4 Ozpek (n 5) 143.

4 Andrew Fitzmaurice, ‘Liberalism and Empire in Nineteenth-Century International Law’
(2012) 117 The American Historical Review 122, 123.

47 Anne-Marie Slaughter and Jose E Alvarez, ‘A Liberal Theory of International Law’ (2000)
94 Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law) 240, 242.
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Uluslararas1 hukuk ne i¢in ve neden vardir sorusuna liberal teorinin yaniti
hig siiphesiz ki uluslararasi barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesi olacaktir. La-
uterpacht’a gore de “uluslararasi hukuk, milletler arasinda barisin saglanmasi
ve temel insan haklarinin korunmasima ydnlendirilmelidir”.** Tarihsel olarak
bakildiginda Saint Augustine, Thomas Aquinas, Hugo Grotius, Immanuel
Kant ve Michael Walzer’in goriislerinde karsimiza ¢ikan hakli savas (just war)
tanim1 da uluslararasi hukuk ile baris arasindaki iligkiye isaret etmektedir.®
Hakl1 savas, bir savasin hakli nedenlere dayali olup olmadigini ve etik gerekli-
likleri yerine getirip getirmedigini incelemeye imkan veren bir kavramdir.> Bu
yaklagim siyaset ile etigin birbirinden ayrilmasina karsi ¢ikmaktadir.® Hakli
savas kavrami ylizyillar icerisinde 6zellikle Bati kiiltiirlinde ¢esitli kaynak-
lardan etkilenmis ve gelismeye acik olmustur. Nitekim ortaya ¢ikisi da Bati
diinyasinda Hristiyanligin etkisi altinda olmustur, ancak bu kavramin bir biitlin
haline gelip sistematik yapiya kavusmasi Ortagag’a denk gelmektedir.®> Von
Elbe’nin ve Jonhnson’in ifadeleriyle ilk defa Augustine tarafindan bilimsel bir
zeminde kavramsallastirildig1 belirtilen hakli savas teorisi veya doktrini,* sa-
vasin baslatilmasi ve yiiriitiilmesindeki etik tartismalart normatif bir diizleme
tasimay1 amaglamaktadir.* Hakli savag, bu kapsamda ancak ve ancak mesru
miidafaa (self-defense) halinde miimkiin olmaktadir.”> Bunun diginda saldiriya
dayali olan (aggressive) miidahaleler hakli savas taniminin diginda kalmakta-
dir.’s Hakli savag taniminda hakli savasin kosullari, bir diger ifadeyle savasa
girmenin izin verilebilir olup olmadigina yonelik degerlendirme jus ad bellum
olarak ve savasta uyulmasi gereken kurallar, genis bir sekilde savas aninda uy-
gulanmasi kabul edilebilir davraniglar ise jus in bello seklinde ifade edilmek-

4 H Lauterpacht, ‘The Grotian Tradition in International Law’ (1946) 23 British Year Book of
International Law 1, 51.

4 Neta C Crawford, ‘Just War Theory and the U.S. Counterterror War’ (2003) 1 Perspectives
on Politics 5, 6; Joachim von Elbe, ‘The Evolution of the Concept of the Just War in
International Law’ (1939) 33 The American Journal of International Law 665, 669.

30 Mona Fixdal and Dan Smith, ‘Humanitarian Intervention and Just War’ (1998) 42 Mershon
International Studies Review 283, 285.

1 Jean Bethke Elshtain, ‘Just War and Humanitarian Intervention” (2001) 95 Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law) 1, 1.

Fulya A Ereker, ‘ilk¢aglardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami’ (2004) 1 Uluslararasi

Mliskiler Dergisi 1, 2, 4.

53 von Elbe (n 51) 667; James Turner Johnson, ‘Just War, As It Was and Is’ [2005] First Things:
A Monthly Journal of Religion & Public Life 14, 14.

3% Crawford (n 51) 6.

%3 David Luban, ‘Just War and Human Rights’ (1980) 9 Philosophy & Public Affairs 160, 163.

% ibid 162.
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tedir.” Bu kurallar kapsaminda hangi savasin adil ve hakli olacagi ile savastaki
hangi davranislarin adil ve hakli olacagina dair ilkeler belirlenmektedir. Jus
ad bellum temel olarak dogru otorite (right authority), hakli sebep (just cau-
se), dogru niyet (right intention), son g¢are (last resort), orantililik (proportio-
nality), makul umut (reasonable hope), goreceli adalet (relative justice), agik
deklarasyon (open declaration) ilkeleri ve kosullartyla siirlandirilmaktadir.
Bu ilke ve kosullar, hakli bir savasi baglatmanin onciilleridir.*® Ttim ilkeler de-
gerlendirildiginde jus ad bellum, son ¢are olarak basvurulmasi gereken ve 6l-
clilii miidahale iceren, hakli bir sebebe ve niyete dayali ve son olarak da dogru
aktor tarafindan agikca ilan edilen savasi ifade etmektedir. Jus in bello ise iki
ana ilke ve kural ile aciklanmaktadir: sivillere ayrimcilik (discrimination) ve
orantililik (proportionality).” Bu durum her ne kadar savasin kurallastirilmasi
olsa da uluslararasi1 hukuk-uluslararasi barig iliskisiyle ¢elismemektedir. Nite-
kim bu kurallar, savasin ortaya ¢ikisini kesin kosullara baglamakta boylelikle
catismalar azaltici etki yaratmalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda olusturulan
baris hukuku, MC Misaki ve Birlesmis Milletler (BM) Sarti’ndan 6nce 19. ve
20. yiizyilin baglarinda “kuvvet kullanma yasag1” (the probition of the use of
force) olarak kendine uluslararasi hukukta yer bulmustur.® 19. yiizy1l sonun-
da ve 20. yiizyil basinda diizenlenen Lahey Konferanslari (1899, 1907) jus in
bello kurallarina odaklanarak devletlerin gii¢ kullanim yontemlerini sinirlandi-
ran ilk ¢cabalardir.®' Bununla birlikte Lahey Konferanslari silahlarin kontroliine
iligkin hiikiimler de igermektedir.”> Ancak bu diizenlemeler, Birinci Diinya Sa-
vasi’nin ¢ikmasini engellemeye veya vahgetini azaltmaya yetmemistir.® Kel-
logg-Briand Pakti, 1928 yilinda savasin baglatilmasini yasaklayan ve kanunsuz
sayan ilk diizenlemedir.* Bu Pakt, mesru miidafaa hari¢ her tiirlii savas fiilini
ve savagi bir politika araci olarak kullanmay1 kinamaktadir.® 1928 6ncesinde

57 Sahin Eray Kirdim, Uluslararas1 Hukukta Insani Miidahale Doktrini ve Birlesmis Milletlerde

Paylagiml Yetki Mekanizmasi (Yetkin Yayinlar: 2021) 30.
8 Fixdal and Smith (n 52) 286.
% ibid.
80 Cecilia Marcela Bailliet and Kjetil Mujezinovic Larsen, PromotingPeace Through
InternationalLaw (OUP Oxford 2015) 5.
Sahin Eray Kirdim, ‘A Dichotomus Practice of International Relations: Theory Behind
Humanitarian Intervention Until World War II’ (2017) 61 Akademik Bakis Dergisi 26, 28.

62 Detlev F Vagts, ‘The Hague Conventions and Arms Control’ (2000) 94 The American
Journal of International Law 31.

61

6 Kirdim, ‘A Dichotomus Practice of International Relations: Theory Behind Humanitarian

Intervention Until World War II’ (n 63) 28.

6 ibid 29; Waldo Chamberlin, ‘Origins of the Kellogg-Briand Pact’ (1952) 15 The Historian
77, 80.

6 Luban (n 57) 161.
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ilan edilen MC Misaki ise savasi kesin bir dille yasaklamak yerine erteleyen
bir diizenleme olmustur.® Misak’in 12. maddesine gore, “/c/emiyet’in biitiin
tiyeleri, aralarinda iligkilerin kesilmesine varabilecek nitelikte bir anlagmazlik
¢tkarsa, bu anlagmazligi ya hakemlige, adli ¢oziime ya da Konsey’in incele-
mesine sunmayi kabul etmektedirler. Cemiyet tiyeleri, hakemlerin kararindan,
adli karardan ya da Konsey ’in raporundan sonra ti¢ aylik bir siire geginceye
kadar, hi¢bir durumda savasa basvurmamayt da kabul ederler.”" Buna gore
iiye devletler arasinda s6z konusu bir anlagmazlik durumunda, 6ncelikle barig-
¢il yollarla ¢6ziim i¢in ilgili yollara basvuru yapilacak, bu basvurular netice-
sindeki karardan sonra ii¢ ay icerisinde ise savasa bagvurulmayacaktir.

Kesin bir dille kuvvet kullanimini yasaklayan diizenleme ise BM Sarti** ile
ortaya ¢ikmugtr. Sart'in 2 'nci maddesinin 4 vincii fikrast uluslararasi iligkiler-
de kuvvet kullanimini ve kuvvet kullaniminda bulunma tehdidini kesin bir dille
-birkag istisna haricinde- yasaklamaktadir® Bu hiikme gore, “[t]im lyeler,
uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigii-
ne ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler ’in amagclari ile
bagdagmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuv-
vet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.””'? Bu hiikmiin istisnast ise 51 'inci
maddede ifade edilmistir. [lgili maddeye gére “[b]u antlasmanin hicbir hiikmii,
Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin bir silahli saldiriya hedef olmasi halin-
de, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmas: icin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savun-
ma hakkina halel getirmez.”'® Dolayisiyla kuvvet kullanimi ve kuvvet kullanma
tehdidi, megru miidafaa disinda BM Sarti tarafindan kesin bir dille yasaklan-
migtir.

BM Sistemi olarak adlandirilan 1945 sonrasi donemde uluslararasi silahlt
catigmalarin ve isgallerin sayisinda yasanan disiis, uluslararast hukukun ulus-
lararasi barisa yonelik katkisina dayanak olarak gosterilmektedir.'* Gergekten
de 1945 sonrast donem diinya iizerinde uluslararasi silahli ¢atismalar bagla-
minda en ¢atigmasiz donem olarak kabul edilebilir. Heniiz bir diinya savasinin
daha yaganmamis olmasi ve 1989°da sona eren Soguk Savas’in sicak catis-

% League of Nations, Covenant of the League of Nations, 28 Nisan 1919, https://www.

refworld.org/docid/3dd8b9854.html [Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2022]

67 Leroy Bennett and James Oliver, Uluslararas: Orgiitler: Ilkeler ve Meseleler (Nasuh Uslu
cev., 1. bs, BB101 Yayinlar1 2015)532.

% United Nations, Charter of the United Nations, 24 Ekim 1945, 1 UNTS XVI, https://www.
refworld.org/docid/3ae6b3930.html Erisim: 2 Eyliil 2022

% Nico Schrijver, ‘The Ban on the Use of Force in the UN Charter’ in Marc Weller (ed), The
Oxford Handbook of the Use of Force in Internatiol Law (Oxford University Press 2015);
Sahin Eray Kirdim, ‘Pandemilerle Miicadele Igin Uluslararasi Hukukta “Cebri Yardim™
(2020) 10 Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 760, 774.
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maya doniismemis olmasi bu iddiaya en temel 6rnekler olarak kullanilmak-
tadir. Liberal argiimandan cizilen bu tablo, teori ile pratik arasinda uyumlu
bir gerceklik sunmaktadir. Uluslararast hukukun varligi, Kant¢1 ve Wilsoncu
liberaller tarafindan uluslararasi barisa duyulan ihtiyacin saglanmasiyla agik-
lanmistir. 1945 sonrasi diinya diizeni ise liberaller tarafindan bu olguyu agik-
lamak i¢in kullanilmaktadir. Barig anlagsmalart ve savasi diizenleyici/yasak-
layict uygulamalarla uluslararasi iligkilerde yer alan ve bu amaglara hizmet
eden uluslararast hukuk, liberalizme gore uluslararasi barisin saglanmasinda
en 6nemli silahtir.

Ancak uluslararas1 hukukun neden var oldugu sorusuna iligkin tek yanit
liberal Ul teorisinden verilemez. Buraya kadar anlatilan olumlu tablonun tam
aksini iddia eden Ul teorisi, kimilerine gére sézde, kimilerine gore ise bir
gerceklik” ve ilk biiyiik tartigmada liberalizmin karsisinda konumlanmis olan
realist diisiincedir. Calismanin bir sonraki boliimiinde realizmin temel unsur-
lar1, uluslararasi hukuka bakisi ve uluslararasi hukukun varligina dair iddialari
ile devlet 6rnekleri tartisilacaktir.

2. Realist Uluslararas: iliskiler Yaklasimi: Uluslararasi Hukuk Bir Gii¢
Oyunudur

Schuman’a gore” uluslararasi hukuk ve tarih alanlar1 Ul’de gereksiz bir
agirlik olusturmaktadir ve bu alanlardan ziyade Siyaset Bilimi temeline otur-
tulmalidir.” 1939 yilinda Carr tarafindan yazilan The Twenty Years * Crisis:
1919-1939 kitabn realist Ul teorisinin tartisildigi temel kitap olarak referans
almmaktadir.” Buna gore Carr, liberalizmdeki olmasi gerekenin tartisildigi
disiinceye ditopyacilik gerekgesiyle karsi ¢ikarak Machiavelli’deki realist dii-
stinceye doner ve olmasi gerekenin degil olanin incelenmesi gerektigini iddia
ederek gii¢ ve ¢ikar temelli realist U teorisini kurgular.” Her ne kadar onceki
béliimde bir Ul teorisi olarak liberalizmin tarihsel ve felsefi kokenlerinin ¢ok
eskiye dayandigimn ileri siirsek de, benzer bir iddia realist teori, realpolitik, i¢in
de bulunmaktadir.” Buna gore realist teori felsefi temellerini Antik Yunan’daki

" Smith (n 16).

N Atila Eralp.and others, Devlet, sistem ve kimlik: uluslararas: iliskilerde temel yaklagimlar
(16th edn, Iletisim Yayinlart 2019).

2 Frederick L Schuman, International Politics (1941).

3 Eralp (n 18) 69.

% EH Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: Reissued with a NewPreface from Michael
Cox (Springer 2016).

> Eralp (n 18) 71.

7 Jack Donnelly, ‘Realism’ in Scott Burchill and others (eds), Theories of International
Relations (3rd edn, Palgrave Macmillan 2005).
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Thucydides’ten,” Hobbes’tan”™ ve Machiavelli’den™ almaktadir.

Bu felsefi temelleri haiz olmakla birlikte realist UT teorisi, 6zellikle Birinci
Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi 6rgiitlerin ve hukukun, 6zellikle
de MC’nin, liberallerin iddia ettigi gibi Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikisini
engelleyemedigi ve bu baglamda uluslararasi barig litopyasinin gegerli olma-
digim zira Ul’nin anarsik, giic odakli ve ¢ikar merkezli oldugunu ileri siirer.
Morgenthau, bu kapsamda realizmin temel ilkelerini belirlerken Hobbes’tan
etkilenmis ve insan dogasinin kétiiliigline vurgu yapmistir.® Buna gore “Mor-
genthau ve realistler insan1 6zde bencil ve ¢ikarci olarak nitelendirmektedir-
ler” s Morgenthau bu agidan UI’yi ulusal ¢ikar ve uluslararasi gii iizerinden
aciklamaktadir. Gii¢, Morgenthau i¢in temel unsur olmakta ve “uluslarin ancak
giicleri ile uyumlu ulusal ¢ikarlar1 savunabilecekleri” ileri siiriilmektedir.®

Realistler, genel olarak Ul’nin miicadele ve rekabet iizerine kuruldugunu
kabul etmektedirler.* ikinci bir 6n kabul olarak ise realistlere gére uluslararasi
sistem anarsiktir.# Bu anarsi, diizene karst ¢ikmak anlamindaki politik anar-
siden ayrilarak, hiyerarsinin olmadig1 ve bir hegemon giicilin iktidar1 altinda
bulunmayan ortami ifade eder. Boylece uluslararasi iligkiler evreninde nihai
karar alic1 ve kararlariyla baglayict olan, egemen devletler tizerinde konum-
lanmis merkezi bir iktidar bulunmamaktadir.** Bunu realist teorinin merkezine
yerlestiren isim Thomes Hobbes olmustur.* Uciincii olarak, realistlere gore
Ul’nin ve uluslararasi sistemin temel aktdrii devletlerdir. Bu baglamda rea-
lizm, devlet-merkezli bir teori olarak nitelendirilmektedir. Dordiincii olarak,
devlet-merkezli bu sistemde devletlerin temel amaci, realistlere gore, hayatta
kalmak yani bekadir.” Besinci ve son olarak ise devletin temel amaci olan
bekaya ulagmaktaki asil ara¢ glictiir.* Boylece bu bes dnermeden yola ¢ikarak
realizm su sekilde 6zetlenebilir: Miicadeleci, anarsik bir diizeni iddia eden,

" Thucydides, The Peloponnesian War (OUP Oxford 2009).

8 Thomas Hobbes, Leviathan (CreateSpace Independent Publishing Platform 2011).
7 Niccolo Machiavelli, The Prince (Penguin Publishing Group 2003).

8 Eralp (n 18) 73.

81 ibid.

8 ibid 74.

8 Ersoy (n9) 167.

8 Donnelly (n 81) 31.

8 Ersoy (n 9) 193.

8 ibid 167; Hobbes (n 83).

87 Ersoy (n9) 169; Sandra Antunes and Isabel Camisao, ‘Realism’in Stephen McGlinchey, Rosie
Walters and Christian Scheinpflug (eds), International Relations Theory (E-International
Relations Publishing 2017) 15.

8 Ersoy (n9) 170.
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devlet-merkezli, beka odakli ve giicii 6nceleyen bir uluslararasi sistem. Bu
yapida realistlere gore i¢ politika ile uluslararasi politika arasinda bir ayrim
yapilmamalidir.¥’

Realizm ile uluslararas1 hukuk arasindaki iliski ise ulusal ¢ikarlar ve gii¢
iizerinden kurulmalidir. Realizm, uluslararasi sistemi anarsik, giic odakli ve
ulusal ¢ikar merkezli kaotik bir yap1 olarak tanimlamaktadir. Buna gore ulus-
lararast sistemde egemen devletler disinda hicbir {istiin otorite bulunamaya-
caktir. Bu durum ise liberal teorinin argiimanlariyla tamamen ¢elisen sekilde
uluslararas1 hukukun iistiin bir diizenleyici gii¢ olarak ortaya ¢ikamayacagini
ileri siirmektedir. Nitekim uluslararas1 hukuk ve orgiitler, egemen devletin ege-
menlik alanina miidahale edemeyecek ve onun {izerinde hiyerarsik bir otorite
olarak bulunamayacaktir. Devletler, uluslararas: ortamda sorunlarini “kendi-
ne yardim” (self-help) ilkesi dogrultusunda ¢ozecektir ve sorunlarin ¢oziimii,
uyum ve ig birligi gibi liberal degerler lizerinden degil, gii¢ merkezli realist
bakis acis1 iizerinden bulunacaktir.

Devlet uygulamalaria bakildiginda da uluslararasit hukukun gii¢ ile olan
iligkisi agiga ¢ikmaktadir. Liberalizmin ¢izdigi stopik tabloda tiim devletler
uluslararast hukuk ve orgiitlere saygi gosterip hiyerarsik yapilanmay1 kabul
ederlerken, realist bakis agisinda uluslararasi hukuk gii¢lii devletlerin zaman
zaman aksine hareket edebildigi ve yaptirnmlardan kaginmadigi veya bu yap-
tirrmlart tanimadigi bir ortam olusturmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) nin uygulamalarinda goriilmektedir. Amerikan
dis politikasinin temel 6zelliklerinden birisi de uluslararasi hukuk ve orgiitlerin
gerekli sartlar olugtugunda dikkate alinmamasidir.* Nitekim Irak ve Afganis-
tan mudahaleleri ile Trump donemi dis politikas1 bu gergekligin kristallesti-
gi olaylar olmustur.”” Ayrica BM Giivenlik Konseyi’nin daimi veto yetkisine
sahip 5 biiyiik devleti (ABD, Rusya, Cin, Fransa, Birlesik Krallik) de veto
yetkisini kullanirken ilgili meseleyi bagimsiz diisiinmek yerine dost ve dost
olmayan iilke ayrimina bakarak kullanmaktalardir.”

8 Richard Ned Lebow, ‘Classical Realism’ in Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith (eds),
International Relations Theories: Discipline andDiversity (3rd edn, Oxford University
Press 2013) 60.

% Atahan Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through
Robert Kagan: A Review’ (2021) 4 Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi 1.

9 Sahin Eray Kirdim, ‘Uluslararasi Hukuk Savag Halinde: Trump Yonetiminin Uluslararasi
Hukuk Yaklasimi Uzerine Bir Inceleme’ (2021) 12 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 148. Her ne kadar Afganistan miidahalesi i¢in BM Giivenlik Konseyi tarafindan 42.
Madde kapsaminda karar ¢ikartilmis olsa ve Irak i¢in de “6nleyici mesru miidafaa” kavrami
gelistirilmis olsa da uluslararas1 hukukun ciddiyetle dikkate alinmadigim gostermektedir.
Uluslararas1 hukuk bu uygulamalarda yok sayilmamis, ancak bir anlamda egilip-biikiilerek
ilgili devletler i¢in elverisli bir sekle getirilmistir.

2 Atahan Demirkol ve Sahin Eray Kirdim, ‘Marksizm ve Uluslararast Hukuk: Teori Mi
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Glg, uluslararas1 hukuka yonelik iilkelerin durusunu etkileyen temel un-
surdur zira askeri kapasitesi ve ekonomik gdstergeleri giiglii olan bir iilkenin
uluslararast hukuku yok sayabilecegi ve yeri geldiginde sorunlarin ¢éziimii
icin diger devletlerle is birligine yanasmayacagi diisiiniilmelidir.”* Bu 6rnek
kapsaminda ABD, gectigimiz yillarda bircok 6nemli uluslararast hukuk met-
nini imzalamamak veya geri ¢ekilmekle bilinmektedir.* ABD bu baglamda
uluslararast hukuk konusunda her zaman ¢ekimser kalmistir.”” Robert Kagan’a
gore de ozellikle Kosova savaginda ABD’nin baskin tavri, uluslararasi diplo-
masiyi kontrol altinda tuttugunu goéstermistir.” Bir diger taraftan Fabbrini’ye
gore ise ABD’nin uluslararasi hukukta ve orgiitlerdeki tek taraflilik algisi 6zel-
likle George W. Bush’un ikinci doneminde gozler 6niine serilmistir. Bu agidan
Bush’un savundugu yeni muhafazakarlik ile tek taraflilik arasinda kesin bir
iliski kurulmaktadir.” Zira ABD, uluslararasi hukuku bir is birligi firsatindan
ziyade uluslararasi sistemde engeller yaratan bir olgu olarak degerlendirmis-
tir.®* ABD’nin Irak Operasyonlar1 sirasinda uluslararasi bir onay ve yetkilen-
dirme beklememesi,” s6zlesmelerden ¢ekilmesi ve uluslararasi orgiitleri hedef
almas1'® realizmin uluslararas1 hukuka ve orgiitlere bakisina en agiklayici 6r-
neklerdir.

Kisaca degerlendirildiginde realizm igin uluslararasi hukuk neden vardir
sorusunun yaniti ancak ve ancak devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi
Olciide bir uluslararas1 hukuk anlayiginin var olabilecegi seklinde olacaktir. Bir
diger ifadeyle uluslararasi hukuk, giiclii devletlerin amaglarina hizmet etmek
icin vardir. Bunu yaparken uluslararasi hukuk, kanaatimizce ya giiclii devlet-
lerin haksiz eylemlerini mesrulastirmak icin kullanilacak ya da tamamen iti-

Elestiri Mi?’ (2021) 2021 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 417, 444.

Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through Robert
Kagan’ (n 93) 10.
% ibid.

95

93

D Malone and Y Khong, Unilateralism and U.S. Foreign Policy: International Perspectives
(Lynne Rienner Publishers 2003) 5.

Robert Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order
(Vintage Books 2004) 47.

Sergio Fabbrini, ‘US Unilateralism and American Conservative Nationalism’, The
United States Contested: American Unilateralism andEuropean Discontent (Routledge
2006) 3 <https://www.taylorfrancis.com/books/united-states-contested- sergio-
fabbrini/10.4324/9780203965085> Erigim 12 Ocak 2021.

% Tom Sauer, ‘American Unilateralism’ (2002) 33 Security Dialogue 114, 116.

99

96

97

Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through Robert
Kagan’ (n 93) 12.

Kirdim, ‘Uluslararasi Hukuk Savas Halinde: Trump Yonetiminin Uluslararast Hukuk
Yaklasimi Uzerine Bir inceleme’ (n 96).

100
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barsizlagtirilarak tek tarafli uluslararasi hukuk ihlalleri yapilacak ve meselenin
iizeri kapatilacaktir. ABD’ nin uluslararasi orgiitleri finansal hamlelerle tehdit
etmesi, uluslararasi sozlesmelerden 6zellikle Trump doneminde tek tarafli ola-
rak cekilmesi ve Bush yonetimi altinda Irak ve Afganistan operasyonlarinda
herhangi bir uluslararasi hukuk mesruiyeti ve onay1 aramamasi bunun agik
ornekleridir. Tam olarak bir realist uygulama perspektifi sunan ABD 6rnegi,
uluslararast hukukun ancak ve ancak ulusal ¢ikarlarla ¢elismedigi ve ona hiz-
met ettigi 6l¢iide mesru olacagini iddia etmektedir.

3. Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya Yaklasimlar1 (TWAIL):
Uluslararasi Hukuk Ayricaliklilarin Diizenidir

Bu boliime kadarki kisimda ¢alisma, liberal ve realist perspektiften ulusla-
raras1 hukukun neden var oldugu sorusuna cevap aramaya ¢alismistir. Liberal
perspektifte uluslararasi hukuk barisin saglayicisi olarak kurgulanirken, realist
bakis agisinda ise ulusal ¢ikarlara hizmet eden ve etmedigi siirece de bir engel
olarak goriilen bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu boliimde incelenecek Uluslara-
ras1 Hukuka Ugiincii Diinyac1 Yaklasimlar (TWAIL) ise, uluslararas1 hukukun
temel olarak nasil Bati1 (Avrupa) merkezli kurgulandigini ve onlarin amacina
hizmet ettigini irdeleyecektir. Bu baglamda hem liberal hem de realist teoriye
bir yanit ve karst durus sunan TWAIL’in 6ncelikle temel arglimanlari agikla-
nacak sonrasinda uluslararasi hukuka bakisi ve devlet 6rnekleri tartigilacaktir.

TWAIL, Kirdim’a gore “uluslararasi hukuk tarihinin yeniden okunmasi ve
somiirgelestirme uygulamalarinin mesrulastirilmasi ve yeniden iiretilmesinde-
ki rolii iizerine” odaklanmistir.”' 1955 Bandung Konferansi ile veya 1996 Har-
vard Hukuk Fakiiltesi’nde diizenlenen toplantilarla kurulduguna dair goriisler
olan TWAIL," temelde {i¢ iligkili konuyu kendine gorev edinmistir: i) Av-
rupali olmayanlar1 Avrupalilar karsisinda tahakkiim altina sokan uluslararasi
hukuk normlarinin 1rk¢t hiyerarsisi, ii) uluslararasi yonetisim icin alternatif bir
yasal diizen olusturmak, iii) Ugiincii Diinya’nin gelismemisligini ortadan kal-
dirmak.'” Bir diger taraftan TWAIL, kurulu ve insa edilmis bir yapiy1 meydana
getirmemektedir,'™ dolayisiyla dogal bir okuldur. TWAIL boylelikle, uluslara-
ras1 hukuka yonelik hem bir teori hem de metodoloji olusturmaktadir.”> Bunu

101 Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 133.

122 James Thuo Gathii, ‘TWAIL: A Brief History of Its Origins, Its Decentralized Network, and
a Tentative Bibliography’ (2011) 3 Trade, Law and Development 26, 28; Makau Mutua,
‘What Is TWAIL?’ (2000) 94 Proceedings of the ASIL Annual Meeting 31.

13 Mutua (n 107) 31.

104 Antony Anghie, ‘TWAIL: Past and Future’ (2008) 10 International Community Law Review
479, 480.

195 Obiora Chinedu Okafor, ‘Critical Third World Approaches to International Law (TWAIL):
Theory, Methodology, or Both?’ (2008) 10 International Community Law Review 371, 377.
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yaparken de TWAIL akademisyenleri (TWAILers) Ugiincii Diinya vatandaslari
ile uluslararas1 hukuk ve onun araglar1 arasindaki iliskiye odaklanmaktadir-
lar.'s “TWAIL akademisyenleri, imparatorluk siyasetine olan karsitliklarinda
birlesmektedirler.”’”” Buradan anlasilmas1 gereken, TWAILers\n emperyal bir
hukuk diizenine karsi ¢iktiklart ve bunu da en ¢ok uluslararasi hukuk ala-
ninda gozlemledikleridir. Akilda tutulmasi gereken 6nemli bir gergeklik ise,
TWAIL’in uluslararast hukukun bizatihi varligina kars1 olmadigidir. TWAIL,
daha adil ve esitlik¢i bir uluslararas1 hukuk diizenini ve Ugiincii Diinya’nin da
dahil edildigi bir uluslararasi hukuk sistemini savunmaktadir.'®®

Kirdim’1in siniflandirmasina goére TWAIL’in sekiz ana temasi bulunmakta-
dir: 1) uluslararas1 hukukun Avrupa merkezciligi, ii) uluslararas1 hukukun so-
miirgeciligi mesrulastirma araci olmasi, iii) medenilestirme misyonu, iv) ulus-
lararas1 hukuk ve 6tekilestirme, v) egemenlik konseptinin somiirgeci emeller
i¢in kullanimi, vi) uluslararas1 hukukun esitsiz ve adil olmayan diizenin des-
tekgisi olusu, vii) uluslararasi hukukun evrensellik iddiasi ve, viii) odak nokta-
sinin glinliik yasamlar olmasi.'” Bu itibarla TWAIL, temel olarak uluslararasi
hukukun Ugiincii Diinya’y1 yok saydigm ve &tekilestirme ve tahakkiim aract
olarak Birinci Diinya tarafindan kurgulandigim ileri siirmektedir. Bunu ileri
stirerken de TWAIL, uluslararasi hukuka iliskin bazi uygulamalar1 giindeme
getirmektedir.

Onceki boliimde anlatilan realist bakisa gore uluslararast hukuk yalnizca
ulusal ¢ikarlara hizmet etmek i¢in vardir. Bu dogrultuda TWAIL’in anlatis1 da
realizmin bir elestirisini olusturmaktadir. Uluslararasi: hukuk, 6zellikle Birles-
mis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerine verilen veto hakki,
insan haklar1 gibi evrensel oldugu iddia edilen hukuk normlarinin bati merkez-
li olusu ve 6rf ve adet hukukunun olusumunda Ugiincii Diinya iilkelerinin dev-
let uygulamalar1 ve opinio juris’inin dikkate alinmadig1 dikkate alinda TWAIL
acisindan elestirel yaklasilacak bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
TWAIL akademisyenleri de uluslararasi 6rf ve adet hukukunun belirlenmesin-
de temel almacak devlet uygulamalar1 konusunda Birinci Diinya’nin Ugiincii
Diinya’ya agikar tstiinliigiinii vurgulamaktadirlar.'

Mutua’ya gore, insanlarin medenilestirilmesinde en giiclii silah olarak
kullanilan uluslararast hukuk, insan haklarinin bir hagl savasi gibi kurgulan-

106 Pooja Parmar, “TWAIL: An Epistemological Inquiry’ (2008) 10 International Community
Law Review 363, 365.

107 BS Chimni, ‘The World of TWAIL: Introduction to the Special Issue’ (2011) 3 Trade, Law
and Development 14, 17.

108 Kirdim, ‘“TWAIL’i Anlamak’ (n 13).
199" ibid.
10 Kirdim ve Demirkol (n 4) 423.
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masina da ara¢ olmustur."" Insan haklarina iliskin temel belge olarak kabul
edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), Shah tarafindan 6zgiir-
liikk ve hak kavramlarini sadece batili bir anlayisla tanimladig1 gerekgesiyle
elestirilmigtir."> Zira Mutua da uluslararasi insan haklar1 hukukunun Avrupa
merkezci oldugunu ve bu diisiincenin yayginlastirilmasi iizerine kurgulandi-
gint ileri siirmektedir.' Benzer bir argiiman Zabunoglu ve S6nmez tarafindan
da gelistirilmistir."* Boylece devlet uygulamalarina bakildiginda uluslararasi
hukuk, Birinci Diinya’nin Ugiincii Diinya iizerine iistiinliigiinii kutsayan bir
yapida ortaya ¢ikmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi insan haklari
hukuku ve evrensel oldugu iddia edilen Avrupa merkezli hukuk kurallar ile
bati, gelismemis ve gelismekte olan iilkeler izerinde hegemonyasini kurmak-
tadir. Daha katilimci ve esitlik¢i bir uluslararast hukuk diizeni getirilmedikge
ve evrensel oldugu iddia edilen uluslararasi normlarda Ugiincii Diinya halk-
larinin temsili saglanmadikc¢a, uluslararasi hukuk ancak Birinci Diinya dev-
letlerine hizmet etmek ve onlarin uluslararasi eylemlerini mesrulastirmak i¢in
var olacaktir. TWAIL, uluslararast hukukun varlik sebebini bu bakis a¢isindan
irdelemektedir.

Ornek bir iilke eylemi olarak sdylemlerinde Ugiincii Diinyac1 olan ancak
hareket ettigi uluslararas1 hukuk normlarinda Birinci Diinyact ve Avrupa mer-
kezci davranan Tiirkiye alinabilir. Kirdim ve Demirkol’a gore Tiirkiye, dis
politikada yiiriittigli “Diinya Bes’ten Biiyiiktlir” sdylemini uluslararasi huku-
kun bir dali olan go¢ hukukunda siirdiirmemistir."* Suriyeli miilteci koruma
krizi"¢ sirasinda Tiirkiye, 2011 ve ilk yillarda takindigi liberal go¢ politikasini
AB tarafindan vize serbestisi ve finansal yardim karsiliginda teklif edilen Geri
Kabul Anlagmasi (GKA)’nin imzalanmasi sonucunda terk etmistir. Boylece
Tiirkiye, kendi ulusal ¢ikarlari ugruna bati merkezli uluslararasi hukuk uygu-
lamalarmin bir eklentisi olarak hareket etmis, go¢ politikasini Avrupa merkez-
ci bir noktaya tasiyarak Uciincii Diinya iilkeleri karsisinda bulundugu képrii

""" Mutua (n 107) 36.

12 Jeena Shah, ‘UDHR: Our North Star for Global Social Justice or an Imperial and Settler-
Colonial Tool to Limit Our Conception of Freedom’ (2018) 31 Pace International Law
Review 569, 569.

Makau Mutua, ‘Critical Race Theory and International Law: The View of an Insider-
Outsider’ (2000) 45 Villanova Law Review 841, 850.

Hamdi Gokge Zabunoglu ve Esma Yagmur Sénmez, ‘Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunda
Ucgiincii Diinya Yaklasimlar1® (2021) 12 inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 258.

15 Sahin Eray Kirdim and Atahan Demirkol, ‘Tiirk Go¢ Hukukunu TWAIL Uzerinden
Degerlendirmek: Diinya Bes’ten Ne Kadar Biiyiik?’ (2021) 18 Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1577.

Basak Kale, ‘The Limits of an International Burden-Sharing Approach: The Syrian

Refugee Protection Crisis and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy’ (2017) 22
PERCEPTIONS: Journal of International Affairs 55.
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pozisyonunu yikmistir. Uluslararas1 hukukun bir alt dali olan uluslararast go¢
hukuku, Chimni tarafindan da miiltecilik konusu ekseninde yogun elestiriye
tabi tutulmustur."” Uluslararas1 gé¢ hukuku da bati merkezci olusuyla birlikte
Birinci Diinya’nin gé¢ olgusunu Ugiincii Diinya aleyhine kurgulamasina sahne
olmustur. Nitekim AB tarafindan uygulanan uluslararas1 go¢ politikalari, Kale
Avrupast’nin (Fortress Europe) olusturulmasina katki saglamistir. Bu kale ice-
risinde AB, yabancilart miimkiin oldugunca disarida tutmay1 ve kendini ho-
mojen bir topluluk olarak muhafaza etmeyi amaglamistir. Chimni tarafindan
elestirilen bu tutum, kiiresellesen diinyada mal ve hizmetler ile sermayenin
dolasimi artarken, insanlarin fiziki dolagim hizinin ayni oranda artamamasina
isaret etmektedir."® Nitekim bu durum, Jiinemann, Fromm ve Scherer’e gore
anakronik kalmaktadir."”

Netice olarak TWAIL, uluslararas: hukuku Ugiincii Diinya aleyhine ve Bi-
rinci Diinya’nin hitkmii altinda bir hegemonya araci olarak gérmektedir. Bu
itibarla uluslararasi hukuk neden vardir sorusuna yaniti da basit bir sekilde
Birinci Diinya’nin lehine kazanglarin saglanmasi icin olacaktir. Ozellikle miil-
teci ve go¢ hukukunda 6rnekleri goriilen uygulamalar ve insan haklar1 hukuku
uygulamalar1 ile BM Giivenlik Konseyi’'ndeki daimi tiyelerin veto hakki bunu
kristallestiren uygulamalardir.

4. Degerlendirme: Hangi Uluslararas1 Hukuk? Kimin Uluslararasi
Hukuku?

Buraya kadar anlatildig1 haliyle uluslararast hukukun ii¢ Ul teorisi i¢in ne
anlama geldigini ve iglevini aktarmaya galistik. Ancak bu ¢alismanin 6zgiin bir
katkis1 olarak bu ii¢ UI teorisinin sonunda uluslararas1 hukukun ne oldugunu,
kime hizmet ettigini, neyi sagladigini ve ne icin gerekli oldugunu kendi zavi-
yemizden tartisacagiz.

Liberalizm agisindan bakildiginda anlatilan uluslararasi hukuk, oldukca
iyimser bir tablo ¢izmektedir. Oyle ki uluslararasi hukuk, uluslararasi drgiitler
ve kurallar, kendilerine tabi olan devletler arasinda bir denge kuracak, catisma-

117 BS Chimni, ‘The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South’ (1998) 11 Journal
of Refugee Studies 350; BS Chimni, ‘Global Compact on Refugees: One Step Forward,
Two Steps Back’ (2019) 30 International Journal of Refugee Law 630; BS Chimni, ‘The
Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies’ (2009) 22 Journal
of Refugee Studies 11; BS Chimni, ‘Globalization, Humanitarianism and the Erosion of
Refugee Protection’ (2000) 13 Journal of Refugee Studies 243.

BS Chimni, ‘Capitalism, Imperialism, and International Law in the Twenty-First Century’
(2012) 14 Oregon Review of International Law 17, 31.

Annette Jiinemann, Nicolas Fromm and Nikolas Scherer, ‘The Kaleidoscope of Migration’
in Annette Jinemann, Nikolas Scherer and Nicolas Fromm (eds), Fortress Europe?
Challenges and Failures of Migration and Asylum Policies (Springer Fachmedien 2017) 1
<https://doi.org/10.1007/978-3-658-17011-0 1> Erigim 19 Aralik 2021.
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lar1 dnleyecek veya barisgil yollarla ¢atigmalarin ¢oziimlenmesine vesile ola-
caklardir. Bu diisiince hig siiphesiz ki heyecan vericidir. Zira baris, uluslararasi
iligkiler evreninde bireylerin ¢ogunlugunun tereddiit etmeden talep edecegi bir
olgudur. Ancak buglinkii uluslararasi iliskiler diizenine baktigimizda, liberaliz-
min ve onun uluslararast hukuk anlayiginin gegerli ve islevsel oldugunu sdyle-
yebilir miyiz? Bu sorunun cevabini bir 6rnek iizerinden tartismak yerinde ola-
caktir. Liberalizmin uluslararasi hukuku, uluslararasi sisteme entegre olmus,
kendisini de facto olmaktan 6teye gegerek uluslararast kamuoyuna tanitmis ve
kabul ettirmis uluslarin hukukudur. Bu haliyle liberal uluslararasi hukuk yak-
lasimi, kapsayict olmamakta ve de facto toplumlar ile devletleri korumasi ve
uygulamasi diginda birakmaktadir. Demokrasi, cumhuriyet, karsilikli bagimli-
lik ve ticaret ile sekillenen liberal uluslararasi hukuk anlayisina gore devletler
oncelikle taninmig ve de jure olarak kabul edilmis olmalidirlar.

Ancak bu durumda de facto devletler ve sistemin disina itilmis ve “haydut
devlet” (rogue state) olarak adlandirilan kategoriye dahil edilen uluslar hangi
hukuktan faydalanacaklardir?'® Haydut devlet, genel bir tanimla hostis generis
humani, bir diger ifadeyle tiim insanligin diismani olan, devletleri ifade etmek-
tedir.””* Genellikle ABD’de Clinton donemine atfedilen “haydut devlet doktri-
ni” ABD dis politikasinin 6nemli bir unsuru olmustur ve sasirtict olmayacak
sekilde Ortadogu devletlerinin bir kismi “haydut devlet” olarak smiflandiril-
mistir.'”> Haydut oldugu iddia edilen bu devletler tiim liberal uluslararas1 hukuk
ve Orgilitler unsurlar1 kullanilarak uluslararasi sistemden her firsatta dislanmig-
tir. Stiphesiz ki jus cogens oldugu kabul edilen normlari ve kurallari ihlal eden
devletleri tiim insanligin diigmani olarak tanimlamak vicdani olacaktir. Ancak,
ornegin iskence yasagini Guantanamo’da ulusal ¢ikar ve ulusal giivenlik tehdi-
di gerekgeleriyle lstii kapali olarak ihlal etmis oldugu iddia edilen ABD’nin,'>
Birinci Diinya Ulkeleri tarafindan “haydut devlet” seklinde tanimlan(a)madi-

120 Roele’in aktarimma gore Iran, Irak, Libya ve Kuzey Kore Kitlesel imha Silahlarim

bulundurmalar iddialari, terdr destegi ve insan haklari ihlalleri iddialar1 karsisinda “haydut
devlet” olarak tanimlanmaktadirlar. Bkz. Isobel Roele, “We Have Not Seen the Last of the
Rogue State’ (2012) 13 German Law Journal 560, 560.

Wouter G Werner, ‘From Justus Hostis to Rogue State the Concept of the Enemy in
International Legal Thinking’ (2004) 17 International Journal for the Semiotics of Law 155,
165.

122 Yahia H Zoubir, ‘Libya in US Foreign Policy: From Rogue State to Good Fellow?” (2002)
23 Third World Quarterly 31, 33-34.

Maran’in aktarimina gore Yale Law School dekani Harold Hungju Koh, bir roportajinda
“Guantanamo’nun iskenceyi arttirip arttirmadigina iliskin sorusuna kacamak bir sekilde
“kapatilmalidir” seklinde yanit vermistir. Rita Maran, ‘Detention and Torture in Guantanamo’
(2006) 33 Social Justice 151; Ayrica Guantanamo ve iskence yasagi iddialar1 hakkinda
detayl1 bir ¢alisma i¢cin bkz. Stephen Soldz, ‘Healers or Interrogators: Psychology and the
United States Torture Regime’ (2008) 18 Psychoanalytic Dialogues 592.
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gini da akilda tutmak gerekir. Bu baglamda bakildiginda “haydut devlet” ta-
nimlamasi, Kopenhag Okulu’nun ileri stirdiigii “giivenliklestirme” (securitiza-
tion) kavramina uyum saglamaktadir. Tipki go¢iin AB’de terdr kaynagi olmasi
iddialar iizerinden giivenliklestirilmesinin bir ampirik kanit1 bulunmamasi gi-
bi,”>* haydut devlet tanimlamasi yaparken kullanilan “iddialar” (acquisition) da
bir meselenin giiglii bir politik aktor tarafindan hayati bir tehdit olarak kamu-
oyuna sunulmasini ve sonunda olagandisi énlemler alinmasi sonucunu dogur-
maktadir.’ Bu haliyle haydut devlet tanimi, bir giivenliklestirme unsurunu da
icermektedir. Dolayisiyla liberal uluslararas1 hukuk anlayisi, uluslararasi hu-
kuk ve orgiitlerin kotliye kullanimi sonucunda ancak ve ancak sisteme entegre
edilmis devletlerin hukuku olabilecektir. Boyle bir yapida herhangi bir devleti
“giivenliklestirerek™ tehdit halinde lanse etme sonucunda uluslararasi orgiit-
ler ve hukuk sisteminden diglamak, haydut devlet etiketi {izerinden miimkiin
olacaktir. Dolayisiyla liberal Ul teorisine gore uluslararasi hukuk, ancak giiclii
devletlerin olusturdugu uluslararas sisteme entegre olabilmis toplumlarin ve
devletlerin hukuku olacaktir.

Realizm ve uluslararas: hukuk tartismasi ise ¢ok daha agik bir giic oyu-
nu iizerinden yorumlanabilir. Realizm, uluslararas1 hukukun Ul alanindaki
agirhgm elestirerek konuya giris yapmaktadir.'” Tabiati geregi miicadeleyi
merkezine alan, anarsik yani bir iist otoritenin baglayict ve karar alici olarak
bulunmadigi, devlet merkezli ve beka odakli, giicli temel ara¢ olarak gdren
realizmden'” uluslararasi hukuka liberalizmde oldugu kadar olumlu bir tablo
¢izmesini beklemek hayal kirikligina yol agacaktir. Onceki béliimlerde anlatil-
dig1 iizere realist Ul teorisi, liberalizmin ditopik iyimserligine kars1 realpolitik
bir kétiimserlik icerisindedir. Bu kétiimserlik, sliphesiz ki Thomas Hobbes un
Leviathan eserinde dile getirdigi ve doga durumunda bulundugunu iddia ettigi
korku, 6liim tehdidi ve karamsarlik duygularindan ileri gelmektedir.”® Insanin
insanin kurdu oldugunu (homo homini lupus), bir diger ifadeyle bir sekilde in-
sanlarin birbirlerine zarar verme egiliminde oldugunu ifade eden Hobbes i¢in
rekabet ve catisma temel iki kavramdir.'* Buraya kadar yapilan vurgu, rekabet,

124 Atahan Demirkol, ‘An Empirical Analysis of Securitization Discourse in the European
Union’ (2022) 19 Migration Letters 273.

Ole Wsver, ‘Securitization and Desecuritization’ in Ronnie D Lipschutz (ed), On security, vol
New directions in world politics (Columbia University Press 1995) <https://contentstore.cla.
co.uk/secure/link?id=bb7af99e-ed1d-¢611-80bd- Occ47a6bddeb> accessed 21 November
2020; Barry Buzan, Ole Wsver and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis
(Lynne Rienner Publishers 1998).

126 Schuman (n 77).

127 Ersoy (n 9) 167-170.
128 Hobbes (n 83).

12 Ersoy (n9) 175.
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giic ve menfaat {izerinedir. Dolayisiyla realizmin bir Ul teorisi olarak ulusla-
rarast iligkilere hakim olan bakis agisinin bu ii¢ temele dayandigini sdylemek
ve tespit etmek yerinde olacaktir. Bu durumda realist bir uluslararasi iliskiler
evreninde uluslararasi hukuk, kimin uluslararasi hukuku olacaktir? Bu sorunun
yanit1 pejoratif bir anlam tasimasa da acik bir sekilde realist uluslararasi hu-
kuk, ancak “iistiinlerin hukuku” olarak tanimlanabilecektir. Oyle ki gii¢ yari-
sinda 6nde giden basat devletler, uluslararasi hukuku yok saymada veya kendi
lehlerine egip-blikmede Oylesine yetenekli olacaklardir ki uluslararasi iligkiler
sistemi bu miidahaleler ve ihlaller karsisinda caresiz kalacaktir.®® Bu durum,
uluslararasi iligskilerde uluslararasi hukuk agisindan tehlikeli bir duruma isa-
ret etmektedir, nitekim Ersoy’un ifadesiyle “[n]ihai olarak, her realist 6liimii
tadacak olsa da, Realist teori gelenegi bakidir!”.”' Realizmin hakim oldugu
bir uluslararasi iligkiler evreninde uluslararasi hukukun “iistiinlerin hukuku”
olarak var olacagi, kanaatimizce yapilan en 6nemli tespitlerden birisidir.

Nitekim 6rneklerini ABD’nin miidahalecilik kiiltiiriindeki tek-tarafli hukuk
anlayisinda,””> BM Giivenlik Konseyi uygulamalarinda daimi tiyelerin menfa-
atine aykir1 konularin géz ardi edilmesinde ve gii¢ kullanimi1 yetkisinde tekel
olmas1 konusunda'®® gérdiigiimiiz bu durum, askeri, ekonomik veya diplomatik
olarak giiclii devletlerin elinde uluslararasi hukukun bir silah haline gelmesi-
nin 6rnegi olmustur. Caroline Doktrini,’** ABD tarafindan gelistirilen “Onleyici

130" Uluslararast iligkilerde giiniimiizde realist teorinin hakim oldugunu savunan giincel bir

¢alisma i¢in bkz. Atahan Demirkol, ‘Realism Said, “Goodbye!” To Liberalism: The Case of
Russia’s Invasion in Ukraine’ (University of Economics in Bratislava 2022).

31 Ersoy (n 9) 196.

132 Sauer (n 100); Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy
Through Robert Kagan’ (n 92); Kirdim, ‘Uluslararast Hukuk Savas Halinde: Trump
Yénetiminin Uluslararasi Hukuk Yaklasimi Uzerine Bir Inceleme’ (n 93).

133 Rossana Deplano, ‘The Use of International Law by the United Nations Security Council:

An Empirical Framework for Analysis’ (2015) 29 Emory Int’l L. Rev. Recent Dev. 2085,
2086; Basak Cali (ed), International Law for International Relations (Oxford University
Press 2009) 226.

Bu doktrin, 1837 yilinda Kanadali direniscileri tasiyan ABD gemisinin, Birlesik Krallik
giigleri tarafindan hedef alinmasini ve batirilmasini temel almaktadir. Caroline Doktrini,
erken mesru mildafaa (anticipatory self-defence) kavramiyla 6zdeslesmistir. Buna gére
gercek bir tehlike aninda, miidahalenin orantili ve gerekli oldugu durumda ve sorunun
¢oziimiinde tiim baris¢il yollarin kullanilmis ve sonug almamamis olmasit halinde erken
mesru miidafaa yapilabilir. Amos N Guiora, ‘Anticipatory Self-Defence and International
Law—A Re-Evaluation’ (2008) 13 Journal of Conflict & Security Law 3, 8-9; Leo Van den
hole, ‘Anticipatory Self-Defence under International Law’ (2003) 19 American University
International Law Review 69, 97; Ayrica erken mesru miidafaa, bazi yazarlar tarafindan
uluslararas1 orf ve adet hukuku olarak siniflandirilmaktadir. Bkz. Anthony Clark Arend,
‘International Law and the Preemptive Use of Military Force’ (2003) 26 The Washington
Quarterly 89, 90.
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mesru miidafaa” (pre-emptive self- defence)' ve 12 Eyliil 2001 saldirilari son-
rasinda alinan BM Giivenlik Konseyi 1368 ve 13737 say1l1 kararlar1 doktrin-
de cesitli gerekgelerle elestirilmis,"* temelinde ise 6zellikle mesru miidafaanin
kétiiye kullanimu riski ifade edilmistir. Buradan hareketle kanaatimizce rea-
list Ul teorisine gore uluslararas1 hukuk, devletlerin kendi menfaatleri ugruna
revize edilebilecek, giivenlik ve beka konular1 giindeme geldiginde goz ardi
edilebilecek ve ancak ve ancak ulusal ¢ikarlarla uyumlu oldugu taktirde saygi
gosterilecek bir kurallar biitlinii olarak degerlendirilmektedir. Robert Cox’un
Ul teorileri 6zelinde yaptig1 “teori her zaman birileri i¢in ve bir amag igindir”*
tespitine referansla denilebilir ki realizm agisindan “uluslararasi hukuk her za-
man giiclii devletler i¢in ve giiclii devletlerin amaglari i¢indir.”

Uluslararast Hukuka Ugiincii Diinya Yaklagimlar1 - TWAIL ise, yukarida
bahsettigimiz iki teoriden daha farkli bir uluslararast hukuk perspektifi sunarak
uluslararast hukuku yapi-sokiimcii bir elestiriye tabi tutmaktadir.'* Bu yapi-so6-
kiimcii elestiri, uluslararas1 hukukun varligina bizatihi kars1 olmamakla bir-
likte, uluslararas1 hukukun Bat1 ve Avrupa merkezciligine ve esitsiz ortamina
referans vermektedir. Zira Kirdim’1in ifadesine gore de uluslararast hukukun
Avrupa merkezciligi ve somiirgeci karakteri konusunda literatiir tereddiitsiiz

135 Arend’e gére BM Sart1 6ncesi donemde doktrinde bir devletin diger bir devletin kendine
silahli miidahalede bulunacagina iliskin inanci ve kanit1 olmasi durumunda ve bu duruma
kars1 orantili miidahale edecegi hallerde 6nleyici mesru miidafaa ilkesi gegerli sayilmaktaydi.
Ayrica yine onleyici mesru miidafaa ilkesi ve Bush Doktrini, miidahalede gereklilik sartini
esnetmeye calismasi bakimmdan BM Sart1 sonras1 donemde elestirilmistir. Bkz. Arend (n
134) 91, 97; Bir ifadeye gore de Uluslararasi Adalet Divani1 (UAD), dnleyici mesru miidafaaya
iliskin uluslararast 6rf ve adet hukuku olup olmadigini belirtmemistir. Bkz. Natalia Ochoa-
Ruiz and Esther Salamanca-Aguado, ‘Exploring the Limits of International Law Relating to
the Use of Force in Self-Defence’ (2005) 16 European Journal of International Law 499, 522.

1% SC Res. 1368 (Sept. 12, 2001).
137 SC Res. 1373 (Sept. 28, 2001).

138 1368 sayili BM Giivenlik Konseyi Karart, ABD ve miittefiklerine, kendilerine silahli
saldirida bulunanlara kars1 kuvvet kullanma hakkini tanimistir. Ayrica 1373 sayili BM
Giivenlik Konseyi Karari’nda da ter6r eylemlerini planlayan, finanse eden, ortaklik eden
veya diizenleyenlere karsi ekonomik, mali ve diplomatik yaptirimlar Sngorilmiistiir.
Ancak Franck’e gore bu iki kararda da kimlerin bu yaptirimlarin ve kuvvet kullanimimin
muhatabi olacag belirtilmemistir. Ornegin El-Kaide veya Taliban, bu kararlarda dogrudan
yaptirimlarin muhatabi alinmamigtir. Thomas M Franck, ‘Terrorism and the Right of Self-
Defense’ (2001) 95 The American Journal of International Law 839, 842.

13 Vurgu orijinalinde. Robert W Cox, ‘Social Forces, States and World Orders: Beyond
International Relations Theory’ (1981) 10 Millennium 126, 128.

Kwadwo Appiagyei-Atua, ‘Ethical Dimensions of Third-World Approaches to International
Law (Twail): A Critical Review’ (2015) 8 African Journal of Legal Studies 209, 215; Andrew
F Sunter, “TWAIL as Naturalized Epistemological Inquiry’ (2007) 20 Canadian Journal of
Law & Jurisprudence 475, 477; Mutua (n 107) 31.
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bir sekilde hemfikir olmustur.'' iste bu esitsiz, Avrupa merkezci ve somiirgeci
uluslararasi hukuk ortaminda TWAIL, uluslararas1 hukuku daha adilane ve ka-
tilimet bir diizlemde degerlendirmeyi 6nermektedir.

Uluslararasi 6rf ve adet hukuku, bu kapsamda TWAIL agisindan dikkat ce-
kici bir 6rnek olugturmaktadir. Arsava da agik bir sekilde uluslararasi orf ve
adet hukukunu bir “gii¢ hukuku” olarak nitelerken, gii¢ ve hukukun uluslara-
rast iligkiler acisindan iki 6nemli boyut oldugunu ifade etmektedir.'> Nitekim
uluslararas1 orf ve adet hukuku, bilindigi sekilde ancak iki yolla ortaya ¢ik-
maktadir: Genel devlet uygulamalari ve opinio juris. Genel devlet uygulama-
lar1, devletlerin ve 6zellikle de giiglii devletlerin uzun bir siire boyunca 1srarl
sekilde devam ettikleri uygulamalardir. Bir diger unsur olarak opinio juris ise
bu genel devlet uygulamasinin hukuki bir kural olduguna inangla yapilmasi,
yani hukuksallik diigiincesidir.'* Bu baglamda kisa bir degerlendirmeyle su
sonuca varilabilir: Diinya {izerinde hangi gelismemis devletin 1srarli uygula-
masi bir uluslararasi1 orf ve adet hukuku normuna doéniismiistiir? Bu sorunun
yanitint tahmin etmeyecek zor olmayacaktir zira birkag climle 6nce Arsava’nin
da ifade ettigi gibi uluslararas: 6rf ve adet hukuku, bir giic hukuku olarak si-
niflandirilmaktadir. Oyle ki giiglii devletlerin yerlesmis uygulamalari ve bunu
bir hukuk kurali oldugu inanciyla yapmalari, o normun &rf ve adet hukukuna
donmesi sonucunu dogurmaktadir.'* Daha da Gtesi “israrli itirazc1” (persistent
objector) istisnasi harig,'* cogunlukla giiclii devletlerin olusturdugundan bah-
settigimiz uluslararas1 6rf ve adet hukuku, “ortiilii riza teorisi” (tacit consent
theory) geregi's, riza gostersin gostermesin tiim devletler i¢in baglayicidir.'+
Dolayisiyla bu 6rnek uygulamayla bile gosterilmektedir ki uluslararasi hukuk,
onemli bir husus olan zira baglayiciligi bilinen uluslararasi 6rf ve adet hu-
kukunun olusumunda gii¢lii devletleri, Birinci Diinya Devletleri’ni ayricalikli
bir konuma getirmektedir. Birinci Diinya Devletleri, Uciincii Diinya Devletleri

141 Kiardim, “TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 136.

42 Fiisun Arsava, ‘Uluslararas1 Hukukta Gii¢ ve Hukuk iliskisi® (2012) 3 Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi 351, 367.

Joyner (n 4).
14 Kirdim ve Demirkol (n 4).

145

143

Israrli itiraz konusunda yazilmis en giincel Tiirk¢e kaynak i¢in bkz. Kirdim, Uluslararast
Hukukta Israrly Itiraz (n 3).

Ortiilii r1za teorisi, bir 6rf ve Adetin kanun yapma (law-making) siireci sonunda olustugunu
varsayarak boylece uluslararasi 6rf ve adet hukukunun tiim devletlerin ortiilii olarak rizasina
dayandigini ve herkes i¢in baglayici oldugunu ileri siirer. Detayli bilgi i¢in bkz. Raphael M
Walden, ‘Customary International Law: A Jurisprudential Analysis’ (1978) 13 Israel Law
Review 86, 86; Alan Watson, ‘An Approach to Customary Law’ (1984) 1984 University of
Illinois Law Review 561, 562.

47 Kirdim ve Demirkol (n 4) 389.
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iizerinde bir hegemonya ve baski araci olarak kurgulayabilecekleri uluslararasi
orf ve adet hukuku ve genel olarak uluslararast hukuk sayesinde iistiinlerin
hukukunu olusturmakta ve uygulamakta geri durmayacaklardir. Bu dogrultu-
da, TWAIL acisindan bu boliimiin temel sorusunun cevabi ¢ok agik olacaktir:
-Hangi uluslararas1 hukuk? -Birinci Diinya Devletleri’nin olusturdugu ulusla-
rarasi hukuk. -Kimin uluslararasi hukuku? -Birinci Diinya Devletleri’nin ulus-
lararas1 hukuku.

Kisa bir zetle TWAIL, makalenin tiimiinde aktarilmaya c¢alisildigi sekliyle
uluslararast hukukun esitliksiz, kayirmaci ve pejoratif dogasina karsi ¢ikmak-
tadir. TWAIL yazinindaki arastirmacilara gore, bu sekliyle uluslararasi hukuk,
Ugiincii Diinya devletlerini ve halklarini yok saymakta, onlari dezavantajli
konuma getirmektedir. Zira katilimima sinirh sekilde dahil olabildikleri bir
uluslararast hukuk diizeninde, BM Giivenlik Konseyi’'nde bes daimi iiyenin
veto hakkinin bulundugu esitsiz sistemde ve Avrupa merkezci-Batili degerlere
konu olarak hazirlanmis uluslararasi hukuk normlarinda uluslararas: hukukun
herkesin ve her devletin hukuku olmas1 TWAIL akademisyenleri i¢in kabul
edilemez bir iddiadir.

Degerlendirmenin bir 6zeti olarak denilebilir ki uluslararast hukukun dogru-
dan kutsanmasi ya da yerilmesi, farkli perspektifierden anlamsiz sonuglar ¢ikar-
tacaktir. Liberalizm agisindan etkili ve gerekli bir kurum olarak goriiliirken, re-
alizm ag¢isindan ancak faydaci bir pragmatizmin araci olan uluslararasi hukuka
en gergekei ve isabetli yorum TWAIL tizerinden yapilmaktadir. TWAIL, ulus-
lararast hukuku anildig1 gibi yapi-sokiimcii bir elestiriye tabi tutarak liberalizm
ve realizm tarafindan verili kabul edilen gerceklerin sorgulanmasini 6nermek-
tedir. Oyle ki barisa hizmet edecegi iddiasiyla kapsayici olmaktan uzak kalan
liberal uluslararast hukuk yaklasimi ile ancak istiinlerin yararina uygulanacak
realist uluslararasit hukuk yaklasimi, uluslararasi toplumun hayalini kurdugu
esitlikei, adil ve islevsel uluslararasi hukuk yaklagimindan kilometrelerce uzak-
ta kalmaktadir. Kanaatimizce uluslararast hukuka en kapsamli elestiriyi yapan
ve uluslararasi hukuka en dogru sekilde yaklasan akim, TWAIL olarak ifade
edilmelidir. Ana akim Ul teorilerinin uluslararasi hukuk yaklasimlari tarafimiz-
ca tek tarafl1 goriilmekte olup, elestirel bir yaklagim olan TWAIL’in uluslararasi
hukuk yaklagimi uluslararasi hukuk neden vardir ve kimin i¢in vardir sorulari-
nin yanitlanmasinda daha basarili bir teorik ¢erceve sunmaktadir.

Bu tercihimizin bir sonucu olarak ¢alismada bundan sonra yapilacak aras-
tirmalar i¢in elestirel uluslararasi hukuk yaklagimlarinin dikkate alinmasini da
Oonermekteyiz. Zira Tiirkiye’de yapilan 6zellikle Tiirk¢e dilindeki uluslararasi
hukuk ¢aligmalari, cogunlukla elestirel yaklasimi g6z ardi etmektedirler. Nite-
kim Kirdim’a goére de TWAIL’e yonelik Tiirkge literatiir olduke¢a kisitlidir.'* Bu

148 Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 136.
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baglamda TWAIL ve elestirel hukuk yaklasimimin literatiirde dikkat ¢ekmesi,
bu ¢alismanin alt amaglarindan biri olarak degerlendirmemize eklenmistir.

SONUC

Uluslararas1 hukuk, ortaya ¢ikis cografyast itibariyle ve savundugu evrensel
degerlerin bu cografi merkeziligi sebebiyle kanimizca Avrupa temelli olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger yandan uluslararasi hukuk, uluslararasi barigin
yegane araci olarak kutsanmakta, bazi kesimler tarafindan ise hukuksuzluga ve
cifte standarda alet edilmektedir. Tiim bu tartismalar uluslararasi hukuka hangi
Ul teorisi kapsaminda bakildigiyla alakalidir. Eldeki ¢alisma, &ncelikle ulusla-
raras1 hukuka iliskin olarak {i¢ temel Ul teorisinin uluslararas1 hukuka bakisini
aktarmay1 gabalamistir. Caligmanin ilk boliimii liberal teoriden uluslararasi hu-
kuku anlamlandirmaya g¢aligirken, ikinci boliimde realist teorinin uluslararasi
hukuka iliskin bakis1 aciklanmustir. Ugiincii boliimde ise ilk iki teorinin aksine
elestirel bir tavir takinan TWAIL yaklasimi tizerinden uluslararasi hukuka ba-
kilmustir. Ug boliimde de ortak olarak sorulan soru, uluslararasi hukuk neden
vardir ve neye hizmet etmektedir sorusu olmustur. Son boliim, bu ii¢ Ul teorisi
neticesinde yapilan degerlendirmeleri igermektedir.

Liberal teori, uluslararasi hukuku ebedi ve evrensel barisin bir araci olarak
gormektedir. Wilsonci ve Kantg1 olarak ifade edilebilecek liberal yaklagima
gore uluslararasi hukuka uyma, bu kurallarin diizenlenmesi ve uluslararasi
orgiitler araciligryla kaotik oldugu iddia edilerek anarsik olmakla tanimlanan
uluslararasi sistem hiyerarsik bir diizene kavusacaktir. Bu diizen igerisinde ise
uluslararast hukuk, ¢atigmalarin engellenmesi ve azaltilmasi ile bariscil yolla
¢oOziilmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda uluslararasi hukuk neden var-
dir sorusunun cevabi liberal teoride evrensel baris i¢in vardir olarak 6zetlen-
mektedir. Nitekim 1945 sonrasinda yasanan ¢atigma sayisinin azligi ve Soguk
Savag’in sicak catismaya donmemesi gergegi liberallerin bu argimanindaki
temel dayanak noktas1 olmugtur. Buna gore uluslararasi hukuk, BM sistemiyle
birlikte evrensel barisa agik bir katki saglamigtir.

Realist teoriye bakildiginda hiyerarsik olmasina ihtimal verilmeyen anarsik
bir uluslararasi iligkiler yapisi vurgulanmaktadir. Bu anarsik yapi igerisinde
higbir otorite egemen devletlerin otoritesi ve giliciinden daha iistiin (superior
authority) olamaz. Bu durum, uluslararasi hukukun devlet ¢ikarlariyla ¢eli-
semeyeceginin manifestosudur. Ulusal ¢ikar ve gii¢ temelli realist yaklasim,
bunlara hizmet etmeyen hicbir uluslararast hukuk kuralini tanimamaktadir.
ABD’nin uygulamalari, uluslararasi hukukun ulusal ¢ikarlara hizmet etme-
digi olgiide giiglii devletler tarafindan taninmadigi veya dikkate alinmadi-
gin1 gozler oniine sermektedir. Zira ABD, 6zellikle Bush donemindeki yeni
muhafazakarlikla birlikte tek tarafli uluslararasi politika ve hukuk anlayisini
kristallestirmis, Irak ve Afganistan miidahalelerinde uluslararasi bir mesruiyet
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aramamig, Kosova savasgi sirasinda insan haklar1 degerlerini zorlayacak sekilde
Avrupa’nin tepkisini ¢ekmistir. Bunun {izerine Cumhuriyetci yonetimin ¢ok
konugulan baskaniDonald Trump doneminde ise uluslararasi sdzlesmelerden
cekilme sayist artis gdstermis ve uluslararasi orgiitler finansal araglarla tehdit
edilmistir. ABD’nin bu tavrini sergilerken ekonomik giicli ve askeri kapasite-
sinden dolayisiyla ulusal ve uluslararasi tehdit giiclinden faydalandig agikar-
dir. Bu itibarla liberal teorinin getirdigi ve realizm tarafindan iitopyacilik ile
eslestirilen insan dogasinin iyi oldugu, barisin ve uyumun miimkiin oldugu
ve adil bir diizen 20. ve 21. yiizyilin siiper giicli olarak adlandirilan ABD’nin
uygulamalariyla uyum saglamamaktadir. Tiim bu anlatilanlarin 6zetiyle realist
teoriye gore uluslararasi hukuk, ancak ve ancak ulusal ¢ikarlara hizmet etmek
ve giigliiniin giiclinii ve bekasin1 devam ettirmek i¢in vardir.

Dogrudan bir uluslararasi hukuk yaklasgimi olan TWAIL de uluslarara-
s1 hukuka iligkin elestirel bir perspektif sunmaktadir. Buna goére uluslararasi
hukuk, acik¢a Avrupa merkezci ve Birinci Diinya’nin Ugiincii Diinya iizerin-
deki temel hegemonya aracidir. Oyle ki Birinci Diinya iilkeleri, Ugiincii Diin-
ya’nin sémiiriilmesi i¢in uluslararas1 hukuku alet edinmislerdir. Ozellikle in-
san haklar1 hukukunda, miilteci ve gd¢ hukukunda ve hatta ticaret hukukunda
ornekleri goriilen bu durum, agik bir sekilde uluslararasi hukukun esitsiz bir
diinya diizenini destekledigini gbzler 6niine sermektedir. Bu gergeklik 1s18inda
uluslararast hukukun bizatihi varligina karsi ¢ikmayan TWAIL, uluslararasi
hukukun ancak tiim diinya devletlerinin esit katilimi ve Ugiincii Diinya halk-
larinin temsili ile daha adil bir diinyay1 yaratabilecegini ve koruyacagimi ileri
siirmektedir. Insan haklar hukuku kapsaminda batili degerleri ve Birinci Diin-
ya’'nin “evrensel” insan haklar1 anlayigini dikte eden iilkeler, yerel ve bolgesel
farkliliklar1 dikkate almamakta ve bu degerleri 6tekilestirmektedir. Kendine ait
olmayan degerlerle yargilanan Ugiincii Diinya halklar1 ise uluslararasi insan
haklar1 hukuku kapsaminda bir kafa karisikligina siiriiklenmektedir. Zira bir
toplum, nasil olur da kendi degerleriyle ¢elisen ancak evrensel oldugu iddia
edilen degerlerle yargilanabilir? Miilteci ve go¢ hukuku alaninda ise Ugiincii
Diinya, Birinci Diinya’nin kendi kalesinin surlarimi yiikselttigi ve kendi sinirla-
rini tellerle ¢evirerek disaridan gelenlere kapilarini kapattigi bir yapi ile karsi-
lasmaktadir. Go¢ hukuku ve miilteci rejiminin belirlenmesinde Ugiincii Diinya
devletleri ve halklarinin 6znel durumlarinin degerlendirilmesi yerine Birinci
Diinya’y1 koruyucu dnlemlerin giindeme getirilmesi, bu alani da bir tahakkiim
aracina evriltmektedir. Bu itibarla bakildiginda TWAIL i¢in uluslararast hukuk
neden vardir sorusuna verilecek yanit, Birinci Diinya’nin ¢ikarlarini korumak
ve Ugiincii Diinya’y1 somiirmek i¢in olacaktir.

Bu calismanin temelde iki amaca hizmet etmesi beklenmektedir. Oncelikle
uluslararas1 hukuka iliskin ii¢ temel Ul teorisinin a¢iklama ve yaklasimlarini
aktarmaktir. ikinci ve daha énemli olarak ise, bu ii¢ UI teorisini aktardiktan
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sonra 0zgin bir degerlendirme ile literatiire elestirel bir uluslararasi hukuk
yaklasimi sunmaktir. i1k ii¢ béliimde aktarilan bilgiler 15131nda yaptigimiz de-
gerlendirme, uluslararasi hukukun uluslararasi iligkilerde her daim farkli bir
amaca hizmet edebilecegi, ettigi ve etmeye devam edecegidir. Zira uluslararasi
hukuk ii¢ temel Ul teorisinde de farkli amaglara ve kisilere vurgu yapmaktadir.
Her ne kadar bu anlatilan her bir teorinin miistakil olarak tek bir uluslararasi
hukuk yaklasim1 ve amaci olmasa da ¢alismanin ortaya koymak istedigi sorun-
sal ii¢ yaklasim arasinda bulunan keskin farklardir. Liberalizm, uluslararas1 hu-
kuku bir anlamda sorun ¢oziicii goriirken, realizm bas belasi olarak gormekte,
TWALIL ise bambagka bir zaviyeden bakarak somiirgecilik ile iligkilendirmek-
tedir. Bu ortamda ¢alismanin yapmaya calistig1 tartisma, uluslararast huku-
kun uluslararasi iligkilerde yegane bir anlami ve amacinin bulunmayacagidir.
Uluslararasi iliskilerdeki hakim konjonktiir degistikce, uluslararas1 hukukun
islevi, anlami, kapsami ve kime ve neye hizmet ettigi de degisime ugrayabi-
lecektir. Zira bu kapsamda ifade edilebilir ki uluslararasi hukuk, Demokles’in
Kilict’nin iki yiizlii bir hali olarak uluslararasi toplumun {izerinde sallanmakta-
dir. Kilic1 tutan egemenin veya egemenlerin, kilicin hangi yiiziinii kullanacagi
ise her donem bir muamma olarak kalacaktir. Dolayisiyla TWAIL gibi elesti-
rel yaklagimlar, uluslararasi: hukukun anlasilmasinda ve yorumlanmasinda ana
akim Ul teorilerine gore daha faydali ve islevsel kalmaktadur.
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Sports Clubs Working for the Public Benefit within the Framework of Law No. 7405
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Ozet

Hukuki niteligi itibariyla 7405 sayilt Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu’nda 6zel hukuk kisiligi olarak nitelendirilen spor kuliipleri, diger 6zel hukuk
kisilerinde oldugu gibi faaliyet gosterdigi alana dair dogrudan kamu yarari amact
giiderek hareket etme yiikiimliiliigi altinda degildir. Bu kapsamda kural olarak, spor
kuliiplerine kamu yararmin gerceklestirilmesi maksadiyla pozitif hukuk kurallariyla
verilen gorev ve yetkilerden de bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla ilgililerin bir spor
kuliiblinden kamu yararina yonelik faaliyetlerde bulunmasi noktasinda talep hakki
mevcut degildir. Bununla birlikte 6zel hukuk kisilerinin kamu yararina hareket
edebilmeleri agisindan hukuki bir sinirlama bulunmadigi gibi, hukuk diizeninde bu
sekilde faaliyet gosteren tiizel kisilere 6zgili hukuki statiiler de yaratilabilmektedir.
Bu kapsamda 7405 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesi neticesinde spor kuliiplerinin
acikca kamu yararina ¢alisabilecegi ve kamu yararina ¢alisan spor kuliibii statiisiinde
olabilecegi belirtilmistir. Ayrica spor kuliiplerinin kamu yararina ¢aligan statiisiine gecis
icin aranan sartlar1 sagladigi siirece, kamu yararma calisan derneklerin yararlandigi
haklardan yararlanabilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada, kamu yararina
calisan spor kuliibii sayilmanin sartlari, belirlenme usulii ve bu belirlemenin hukuki
etki ve sonuglarinin ne olacag irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Spor kuliibii, Kamu yarar1, Dernek, Idari islem, Hukuki statii.
Abstract

Sports clubs, which are defined as private legal entities in the Law No. 7405 on Sports
Clubs and Sports Federations in terms of their legal nature, are not under the obligation
to act directly for the purpose of public benefit in the field they operate, as is the case
with other private law persons. In this context, as a rule, it will not be possible to
mention the duties and powers given to sports clubs by positive law rules in order
to realize the public interest. Therefore, the persons concerned do not have the right
to demand that they engage in activities for the public interest from a sports club. In
addition to this, there is no legal restriction for private law persons to act in the public
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interest, and legal statutes specific to legal persons operating in this way can also be
created in the legal order. In this context, as a result of the enactment of Law No.
7405, it has been stated that sports clubs can clearly work for the public interest and
have the status of sports clubs working for the public interest. In addition, it has been
stated that as long as sports clubs meet the conditions required for the transition to the
status of working for the public benefit, they can benefit from the rights enjoyed by the
associations working for the public benefit. In this direction, the conditions of being
considered as a sports club working for the public benefit, the method of determination
and the legal effects and consequences of this determination will be examined.

Key Words: Sports club, Public benefit, Association, Administrative act, Legal status.

GIRIS

Spor, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlart bulunan, giderek deger kaza-
nan ve farkli 6znelerin bir araya gelmesiyle meydana gelen bir biitiinlesmeyi
ifade etmektedir'. Sportif faaliyetlere duyulan ilginin zaman igerisinde artma-
sina ve medya kuruluglarinin bu faaliyetlere daha fazla yer vermesine® bagl
olarak ekonomik agidan daha da 6n planda olan spor kavrami, profesyonel
bir nitelik kazanmistir. Profesyonel spor faaliyetleri icra edilirken, 6zne olarak
bireysel anlamda sporcularin yaninda; sporun tiizel kisi 6zneleri olarak® spor
kuliiplerinin ve federasyonlarin da bir araya gelmesinden s6z edilecektir’. Bu
Ozneler arasindan spor kuliiplerinin, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olarak®, 7405

say1l1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nda® (“7405 sayui Ka-
nun”) diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, Genglik ve Spor Bakanligimin’

Domnique Maletesta ve Christophe Jaccoud, ‘Sporda Sug ve Giivenlik’, in La violence et
le fanatisme dans le sport (Sporda Siddet ve Fanatizm) (Galatasaray Universitesi Yayinlari
2004) 27.

2 Maletesta ve Jaccoud, (n 1) 29.
3 Ramazan Caglayan, Spor Hukuku (Asil Yaymcilik 2007) 63.

4 Eivind A. Skille, ‘Understanding Sport Clubs as Sport Policy Implementers’ (2008)
43 (2) International Review For The Sociology of Law 181-2; Marton Tonk, Tiinde
Nagy-M¢éhész ve Alexandru V. Voicu, ‘Autonomy of Sport Policy and Sport Activities
in the European Union: Connections between Human Rights and Sports’ (2010) 1 (1)
Acta Universitatis Sapientiae European and Regional Studies 104. Ayrica bkz. Vladimir
Andreft, A4n Economic Roadmap to the Dark Side of Sport Vol-I: Sport Manipulation
(Palgrave Macmillan 2019) 11.

Belirtmek gerekirse, tiizel kisilerin haklardan yararlanma yetenekleri ve 6nceden dngdriilmiis
yikiimliiliklere tabi olmasi hususlari, amaglariyla sinirlandirilmistir. Ayrica tiizel kisiler
arasinda, haklardan yararlanma konusunda mutlak anlamda esitlik de bulunmamaktadir.
Yani, tiizel kisiler niteliklerine uygun oldugu olciide temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanmaktadir. A. Seref Goziibiiylik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar: (14.
Baski, Turhan Kitabevi 2000) 95.

¢ RG. 26.04.2022-31821.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi md.184/1
uyarinca Genglik ve Spor Bakanliginin, “spor faaliyetlerinin plan ve program déhilinde ve
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(“Bakanlik) gdzetimi ¢ergevesinde ilgili spor federasyonu tarafindan yiiriitii-
len spor faaliyetlerine katilmak maksadiyla kurulan ve tescilini yaptiran spor
kuliipleri, kamu tiizel kisisi niteliginde degildir. Doktrinde genel olarak dernek
statlisiinde oldugu ifade edilen® spor kuliiplerine tiye olma, bu kuliiplerin or-
ganlarinin neler olmasi gerektigi gibi hususlar ise 7405 sayili Kanun’da ayrica
diizenlenmis durumdadir. Bununla birlikte spor kuliiplerinin genellestirilmis
bir amacindan s6z edilmis degildir. Ancak, 7405 sayili Kanun md.4 kapsa-
minda spor kuliiplerinin bir spor dalinda faaliyetlere katilmasi® hususu ayrica
diizenlenmis olup spor kuliiplerinin kurulug esaslarina dair hiikiimle' bir arada
yorumlandiginda; bu kuliiplerin “federasyonun ve Bakanhigin etkinliklerine
katilmak” bigiminde genel bir ama¢ dogrultusunda faaliyet gosterdigi ifade
edilebilir. Bunun yaninda spor kuliibli, hukuka aykir1 olmamak kaydiyla tii-
zigilinde spesifik faaliyet amaglart da belirleyebilir'. Ancak, spor kuliiplerine
kamu yararina ¢alisma amacina yonelme seklinde bir pozitif yiikiimliiliik geti-
rilmemistir. Bu yoniiyle spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisma ya da kamu
yararina faaliyet gdsterme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ne var ki bazi spor
kuliipleri, sagladig1 sartlara bagh olarak, 7405 sayili Kanun md.11 gergevesin-
de kamu yararia ¢alisan spor kuliipleri olarak nitelendirilecektir. S6z konusu
spor kuliiplerinin bu niteligi haiz olup olmadigina gore; objektif hukukun 6n-

mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tegvik
edici tedbirler almak, spor alaminda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla
gerekli ¢alismalart yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsiziigi, spor tesisleri,
egitim, sponsorluk, sporcu saghgimin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili
calismalari koordine etmek, degerlendirmek ve denetlemek, spor kuruluslarimin kurulmasina
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar tespit etmek, genglik ve spor kuliipleri ile basarily
sporculart ve ¢alistiricilar: desteklemek” gorevleri bulunmaktadir.

Onder Ege, Tiirk Medeni Hukuku'na Gére Tiirkiye'de Spor Kuliipleri (Yayinlanmamis
Doktora Tezi) (Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii 2020) 8. Doktrinde
Ertag/Petek, spor kuliiplerinin derneklerin 6zel bir tiirii oldugunu ifade etmistir. Seref Ertas
ve Hasan Petek, Spor Hukuku (3. Baski, Yetkin Yayincilik 2017) 198. Bununla birlikte farkli
hukuk sistemlerinde spor kuliiplerinin kisiliginin hukuki niteligi agisindan farkl yaklasimlar
(6rnegin Ingiltere’de spor kuliiplerinin cogunun belirli bir yasal bi¢im alma zorunlulugunun
olmamasi gibi) benimsenmis olabilir. Bkz. Michael J. Beloff, Tim Kerr ve Marie Demetriou,
Sports Law (Hart Publishing 1999) 18.

7405 sayili Kanun md.4: “Spor kuliiplerinin bir spor dalinda faaliyetlere katilabilmesi, bu
spor dalinin bagl oldugu spor federasyonu tarafindan tescil edilmesine baghdur: Iigili spor
dali tescilleri, spor federasyonlar: tarafindan ayrica Bakanliga bildirilir. Tescilin yapilmasi,
basvuru sekli ve gerekli belgelere iliskin usul ve esaslar, ilgili spor federasyonunun
talimatlar ile diizenlenir”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

7405 sayili Kanun md.3/1: “Spor kuliipleri, spor faalivetlerine katilmak amaciyla gergek
veya tiizel en az yedi kisi tarafindan kurulur”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

' Ertas ve Petek, (n 8) 184; Ilker Dilek ve Liitfi Arslan, ‘Tiirkiye ve Italya Spor Kuliiplerinin

Orgiitsel Yapilarinin Kiyaslamal Analizi’ (2021) 6 (4) Gaziantep Universitesi Spor Bilimleri
Dergisi 323.
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cesinde yaratmis oldugu, mevcut hukuki statiisiinde> ve tabi oldugu hukuki
rejimde degisiklikler meydana gelebilmektedir. Bu dogrultuda, oncelikle spor
kuliibii ile kamu yarar1 kavrami arasindaki baglant1 agiklanacak, sonra kamu
yararina ¢alisan spor kuliibiiniin ne sekilde belirlenecegi ve bunun hukuki so-
nuglariin neler olacagi lizerinde durulacaktir.

A. Spor Kuliipleri ve Kamu Yarar ilintisi

Soyut bir kavram olan kamu yarari, hukuk diizeninde pozitif hukuk ku-
rallariyla somutlastirilabilmekte ve bu kapsamda ilgili makamlarin icra ede-
cegi faaliyetler gercevesinde bir ¢ikti olarak saglanabilmektedir*. Cogu kez
kamu kurum ve kuruluslarinin icra ettikleri kamu hukukuna tabi faaliyetle-
rini nitelerken kullanilan ve onlara mesruiyet saglayan kamu yararn kavra-
m1*, belirli hallerde 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilan faaliyetlerde de
bulunabilmektedir. Buna gore, 6zel hukuk kisilerinin de 6zel hukuk usulle-
riyle genis anlamda kamu yarar1 amaciyla hareket edebilmesi miimkiindiir®.
Ancak, idari makamlarin idari faaliyetlerini gergeklestirirken kamu yarari
amacindan bagkaca bir amag giidemeyecegi prensibi, 6zel hukuk kisilerinin
0zel hukuka tabi faaliyetleri agisindan gecerli degildir's. Bu noktada spor ku-
liipleri de sportif faaliyetlere katilirken idare islevi ¢ergevesinde bunu yerine
getirmedigine -getiremeyecegine- gore, kamu yararina yonelik bicimde faa-
liyet icra etme yiikiimliiliigii” yahut kamu giicli kullanma yetkisi'® bu kisiler
bakimindan s6z konusu olmayacaktir. O halde, spor kuliiplerinin kamu ya-
raria yOnelik faaliyet icra etmesinin enddistrilesen spor olgusuna karsin® bir
“tercihin” sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Bu ¢ercevede s6z konusu tercihe
gore “alelade” dernekler yahut spor kuliipleri bulunabilecegi gibi, “kamu ya-
rarina ¢alisan (kamuya yararly)”® dernekler ya da spor kuliipleri bulunabilir.

12 S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt-I (3. Baski, Hak Kitabevi 1966) 103;
Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (4. Baski,
Turhan Kitabevi 2018) 155.

13 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Fakiilteler Matbaas1 1982) 7-8.

4 Cem Ayaydin, 1982 Anayasasi Cer¢evesinde Kamu Yarar: Kavrami ve Anayasa Mahkemesi
(On Iki Levha Yayncilik 2010) 13-14.

15 Aydin Giilan, ‘Conseil D’Etat’nin Kamu Yarar1 Kavramina Yaklasimi® in 2000 Yilinda Idari
Yargi Sempozyumu (Danistay Yayinlari 2000) 24.

16 Cem Ayaydin, Idare Hukuku na Giris (I) (Yenilik Basimevi 2008) 39.

17 Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler) (18. Baski, Filiz Kitabevi 2019) 333.

18 Ayaydin, (n 16) 42.
19 Burgak Akansel, ‘Tiirk Spor Kuliiplerinin Yapilanmasi ve Giincel Sorunlart’ in Av. Mustafa
Kemal Kaya Armagani (Ankara Barosu Yayinlar1 2015) 59.

2 Qguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, (n 17) 332; K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi
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Bununla birlikte 7405 sayili Kanun kapsaminda kamu yararina caligan spor
anonim sirketlerinden® s6z edilmediginden; kamu yararina ¢alisan statiisiiniin
dogrudan spor kuliiplerini ilgilendirdigi ifade edilebilir. Tarihsel siirecte spor
politikalarinin gerceklesmesinde kendine yer edinen kamu yararina calisan
spor kuruluslarinin® yaninda spor politikalarinin genislemesine bagli olarak
zaman i¢inde kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin pozitif hukuk kurallarin-
da kendisine yer buldugu goriilmektedir.

Ozel hukuk kisisi olarak spor kuliibiiniin kamu yararma yonelik faaliyet
gostermesi hususu, dogrudan 1982 Anayasasi (“4Y”’) md.59 hiikkmii uyarinca
aciklanamayacaktir. Zira AY md.59 hiikmii kisilerin beden ve ruh sagliklarinin
gelismesi igin alinacak tedbirler konusunda devlete bazi pozitif ylikiimliikler
getirmektedir®. Ne var ki, temel hak ve hiirriyetlere miidahale niteligi tasi-
mayan mal ve hizmet sunumlari belirli hallerde dogrudan 6zel hukuk kisileri
tarafindan yerine getirilebilir*. Ozellikle idari makamlarin idare islevi kapsa-
minda sunacagi mal ve hizmetlere dair ayrica sinirlayici bir diizenleme séz

(Turhan Kitabevi 2017) 83. Esasen alelade derneklerin amact iiyelerinin menfaatine ve
ortak amacina olacak sekilde faaliyette bulunmaktir; dolayistyla kamu yarart amaci birincil
nitelikte degildir. Kamu yararina calisan derneklerde ise, ama¢ unsurunda farklilik séz
konusu olup, kamu yarart amaci n planda olmaktadir. Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler
Hukuku (8. Baski, Segkin Yayincilik 2016) 212-3. Ayrica bkz. Hasan Ozkan, (A¢tklamal:-
Ictihath-Ornekli) Tiirk Medeni Yasasi ve Uygulamast Baslangi¢ ve Kisiler Hukuku Cilt-I
(Legal Yaymcilik 2017) 513.

7405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen; (...) i) Spor anonim sirketi: Bir spor
kuliibiiniin bagh ortakligi veya istiraki olarak ya da spor kuliibiinden bagimsiz sekilde
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve spor faaliyetinde
bulunmak amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran anonim sirketi (...) ifade eder”.

2 Ornegin, spor kolu ihtiva eden Tiirk Ocaklar1 (1912-1931), Tiirk Spor Kurumu (1936-
1938) Tiirk idman Cemiyeti Ittifaki (1924-1936) gibi kurumlarin; kamu yararina ¢alisan
spor kurumu olarak nitelendirildikleri goriilmektedir. Fatih Murathan ve Ayhan Tekin,
‘Gegmisten Giliniimiize Tiirk Spor Teskilatlanmasi” in Mehmet Ilkim (Ed.), Sporda Giincel
Arastirmalar (Gece Kitaplig1 2022) 191 vd.; Muzaffer Akyel, Modern Olimpiyatlara Katilan
ve Tiirkiye'yi Temsil Eden Kadin Sporcularin Katilim Siireclerine Etki Eden Etmenler:
1988-2012 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) (Celal Bayar Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisti 2016) 15. Ayrica bkz. Yasemin Gok ve Hakan Sunay, ‘Tiirkiye’de ve Fransa’da
Uygulanan Spor Yonetiminin Kamu Yonetimi A¢isindan Karsilastirilmast® (2010) 8 (1)
Spormetre Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi 8.

21

B AY md.59: “Deviet, her yastaki Tiirk vatandaslarimin beden ve ruh saghgin gelistirecek

tedbirleri alwr;, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.
Spor federasyonlarimin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina
karst ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilirv. Tahkim kurulu kararlar: kesin olup bu
kararlara karsi highir yargi merciine basvurulamaz”.

# Tekin Akillioglu, ‘Kamu Yarar1 Uzerine Diisiinceler’ (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve ilimleri

Dergisi (Prof. Dr. Liitfi Duran Armagani) 18; Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt-I (3. Baski,
Ekin Yayincilik 2019) 222.
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konusu degilse; 6zel hukuk kisilerinin benzer konuda sunum yapabilmesi ve
bu sayede kamu yarar1 ¢iktist saglanabilmesi miimkiindiir®*. Dolayisiyla spo-
run tesvik edilmesi ve yayginlastiritlmasi amaciyla 6zel hukuk kisileri olarak
spor kuliipleri de faaliyet icra edebilir®*. Bu faaliyetlerin sonucu olarak ortaya
¢ikan kamu yarari; sporcularin tesvik edilmesi, sporun yayginlastirilmasi igin
yerel 6lcekte caligmalar yapilmasi yahut sportif faaliyetlerin yapilabilecegi or-
tamlarin spor kuliipleri tarafindan saglanmasi”” seklinde karsimiza gikabilir.
Bu yoniiyle tiim kamu yararina ¢alisan kuruluslar i¢inde kamu yararina ¢alisan
kurulus statiistindeki spor kuliipleri, 6zellikle bedensel gelisimin desteklenme-
si ve yaygimlastirilmasinda belirli bir rol oynayacaktir®®. Gergekten sporun top-
lumsal bir olgu oldugu® gerceginden hareketle spor kuliiplerinin mal ve hiz-
met sunumunda bulundugu yahut idari makamlarla is birligi yaptigi hallerde®
kamu yarar1 kavramiyla baglanti kurulabilmesi s6z konusu olacaktir. Nitekim
etkin spor politikasinin izlenmesinde ve spor faaliyetlerinin gergeklestirilerek
toplumsal katilimin ve gelisimin dolayl olarak saglanmasinda®' spor kuliiple-
11 islevsel olabilmektedir. Ancak, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun*’dan (“6222 sayili Kanun”) farkli olarak 7405 sa-
yili Kanun’da spor kuliiplerine genel yiikiimliiliik getirilmemistir. 6222 sayili
Kanun’da 6ngoriilen yiikiimliiliikkler ilgili spor kuliiplerinin tamami yoniinden
gecerli oldugundan®; bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, tek basina kamu

% Bu gergevede idari makama verildigi icin kamu yararma yonelik oldugu kabul edilen idari

faaliyetlerden farkl: olarak, faaliyetin kendisi kamu yararina yoneldiginde; o faaliyetin 6zel
hukuk kisiler tarafindan gerceklestirilmesi halinde de kamu yarar1 ger¢eklesmis olacaktir.
Bkz. Taner Ayanoglu ve Burak Oder, ‘idarenin Ozel Faaliyetlerinin Anayasal Temelleri
Uzerine Kuramsal Bir Sorgulama’ (2017) 15 (174) Legal Hukuk Dergisi 2806.

26 QOrhan Bilgin, ‘Sporumuzda Tesis Sorunlari ve Kuliipler’ (1990) 1 (1) Spor Bilim Dergisi 17.
¥ Bilgin, (n 26) 17. Ayrica bkz. Ertas ve Petek, (n 8) 167.

2 Katarzyna Goldmann, ‘Sectoral Analysis of Polish Sports Clubs with the Public Benefit
Organization Status’ (2021) 21 (5) Journal of Physical Education and Sport 2769.
Attilla Erdemli, ‘Toplum ve Spor’ in Kismet Erkiner ve Ali Soysiiren (Ed.), Spor Hukuku
Dersleri (Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymlari
2007) 50; Selguk Oztek, ‘Devlet ve Sportif Faaliyet’ in Spor Hukuku Yazilar: (Kismet
Erkiner Armagani) (Istanbul Barosu Yayinlar1 2014) 21; Gok ve Sunay (n 21) 8.
30 Bkz. Ziibeyd Aydin, ‘Spor ve Spor Politikalar1’ in Tacar Caglar (Ed.), Av. Akin Ataksoy
Armagan: (Ankara Barosu Yayinlar1 2015) 199.

Russell Hoye, Matthew Nicholson ve Barrie Houlihan, Spor ve Politika Meseleleri ve
Analizi (Cem Tinaz gev., Beta Yayimcilik 2015) 4.

2. RG. 14.04.2011-27905.

33

29

31

6222 sayili Kanun md.5/1: “Ev sahibi spor kuliipleri; a) Miisabaka ve seyir alanlarinda
saglik ve giivenlige, b) Miisabakanin yapilacag yerde konuk takim seyircilerine bagimsiz bir
béliim ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini saglamaya yonelik olarak, ilgili
spor federasyonlart ve uluslararasi spor federasyonlari tarafindan belirlenen onlemleri
almakla yiikiimliidiir”.
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yararina ¢aligan statiisiine gegis yoniinden yeterli olmayacaktir. Ek olarak,
spor kuliiplerine kamu yararina faaliyette bulunmalari i¢in herhangi bir idari
makam tarafindan yetki verilmis degildir. Bu nedenle spor kuliiplerinin kamu
yararina yonelik spor faaliyetlerinin icras1 genel ¢ikara yonelik olsa da dar an-
lamda kamu hizmeti faaliyeti* olarak nitelendirilemeyecektir.

B. Kamu Yararina Cahsan Spor Kuliiplerini Belirleme Usulii

Spor kuliiplerinin kamu yararina ¢aligmasina bagli olarak genis anlamda
“toplumsal fayda™* somut olarak saglansa da hukuk diizeninde “statiiye” bagh
olarak kavramsallastirma, bu konuda yapilan hukuki islem neticesinde ortaya
cikacaktir. Bu yoniiyle hukuk kurallariyla daha 6nce belirlenen statiilere gegis,
yetkili makamlar tarafindan yapilacak hukuki islemlerle miimkiin olabilmekte
ve hukuk diizeninde bu statliye bagli hak ve ylkiimliiliikler o islemin muhatab1
iizerinde dogmaktadir’. Bu anlamda 7405 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen
“kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gecis i¢in, yetkili idari ma-
kamlarin idari islem tesis etmesi gerekmektedir. Bu geg¢is asamasi, idari usul
kurallarina uyulmak suretiyle yapilan birel-kosul idari islemle sonuglanacak-
tir¥”. 7405 sayili Kanun’a gore, kamu yararina calisan spor kuliipleri, “Hazine
ve Maliye Bakanliginin ve ilgili spor federasyonunun goriisii alinarak Bakanin
teklifi ve Cumhurbaskant karariyla belirlenir”. Dolayisiyla bir spor kuliibiiniin
“kamu yararina ¢alisan” statiisiinde olabilmesi nihai bi¢imde tesis edilen bi-
rel-kosul islem niteligindeki Cumhurbagkani karariyla®® miimkiin olmaktadir®.

34 Bkz. Didier Truchet, Droit administratif (4. Baski, PUF 2011) 331. Ayrica bkz. Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku (4. Baski, Yetkin Yaymncilik 2021) 478 ; Aydin Giilan, ‘Kamu
Hizmeti Kavram1® (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (Prof. Dr. Liitfi Duran
Armagani) 147; Dilsat Yilmaz, ‘Tirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavram: ve Kriterleri’
(2008) 12 (1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1221.

Nermin Tombaloglu, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarari Kavram1® (2014) 5
(1) indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 365.

3¢ Onar, (n 12) 340.

7 Yildizhan Yayla, /dare Hukuku (2. Baski, Beta Yayimcilik 2010) 115; Metin Giinday, /dare
Hukuku (11. Bask1, Imaj Yaymevi 2017) 127.

Cumhurbagkan: kararlarimin diizenleyici idari islem goriiniimiinde olabilecegi gibi, birel
islem olarak da karsimiza cikabilecegi hakkinda bkz. Onur Kaplan, ‘Tirk Hukukunda
Cumhurbagkan1 Kararlarmin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi’ (2022) 17 (207)
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 428 vd.

Belirtmek gerekirse Tirk hukuk diizeninde halihazirda, gerek 7405 sayili Kanun
gercevesinde kamu yararina galisan spor kuliipleri gerekse 5253 sayili Kanun gergevesinde
kamu yararina ¢alisan dernekler bakimindan bu statiiniin elde edilmesinde herhangi bir yarg1
merciinin islevi s6z konusu degildir. Oysa miilga 2908 sayili Dernekler Kanunu md.59/1
hiikmii uyarinca kamuya yararli derneklerin belirlenmesi siirecinde “Danistay Idari Isler
Kurulu nun kararr” gerekmekteydi. RG. 07.10.1983-18184. Bununla beraber Isbir’in ifade
ettigi izere Fransa’da Danistay’1n ilgili dernek bakimindan bu statiiyii belirledigi ve idarenin

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

83



84

7405 Sayih Kanun Cergevesinde Kamu Yararina Calisan Spor Kuliipleri
Dr: Ogr: Uyesi Onur KAPLAN
TITHIE

Zira s0z konusu iglemle herhangi bir konu diizenlenmemekte®, bir spor kuliibii
“kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gegmis olmaktadir.

Belirtmek gerekirse, kamu yararma c¢alisan spor kuliiplerini belirlemek
noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligi ile spor federasyonunun islevi goriis
belirtmekle siirlandirilmistir. Dolayisiyla burada icerigine gore baglayici ni-
telikte olmayan irade agiklamalarinin® ilgili kamu makamlarinca ileri siiriil-
mesiyle baglayan bir siire¢ bulunmaktadir. Bakanligin konu hakkinda teklif
niteligindeki muhatabi iizerinde hukuki etki iretmeyen* ve zorlayici olmayan®
islemi, Cumhurbaskani karariin tesis edilmesi agisindan hazirlayici iglevde-
dir#. S6z konusu Cumhurbagkani karari ise, spor kuliibliniin hukuki statiisii
iizerinde etki ve sonu¢ doguran idari islem niteligindedir. Halihazirda goriis
alimmasi yahut teklif verilmesi bakimindan kronolojik olarak siirece uyulma-
mast ise, nihai iglemi etkiledigi c¢ergcevede®, sekil-usul unsuru bakimindan
hukuka aykiriliga neden olabilir*. Bunun haricinde kamuya yararli olmayan
faaliyetlerde bulunmasina ragmen bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan
spor kuliibii olarak belirlenmesi, o idari islemin (=Cumhurbaskani kararinin)
sebep, konu unsurlariyla birlikte amag¢ unsuru bakimidan* da hukuka aykiri-
lik teskil edebilir.

C. Kamu Yararina Calisan Spor Kuliibii Statiisiiniin Kazanilmasi
Daha 6nce hukuk kurallartyla belirlenen statiilere gecis ya da statiilerden ¢1-

sonrasinda onay verdigi goriilmektedir. Yazar, ayni zamanda s6z konusu usuliin Tiirk hukuk
diizenindeki mevcut usule nazaran daha objektif oldugunu vurgulamaktadir. isbir, (n 20) 84.
4 Duran, (n 13) 386.

4 H. Bige Agimuz, ‘Idarenin Esnek Hukuk Islemlerinin Yargisal Denetime Konu Edilmesi:
Fransiz Hukuku Odakli Inceleme’ (2018) 24 (2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi 543.

#2 Celal Erkut, ‘Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir islem Kavrami’ in 1.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi Birinci Kitap: Idari Yargi (Danistay Yayinlar1 1990) 111.

# Emre Can, Idari Islemin Sekil Unsuru (On iki Levha Yaymecilik 2016) 219.

4 Qemil Kaya, ‘Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Islemler’ (2004) 9 (1-2) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 261.

4 Erkut, (n 40) 112.

4 [l Han Ozay, Giimsiginda Yonetim (2. Baska, Filiz Kitabevi 2004) 491. Ayrica bkz. Bahtiyar

Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (9. Baski, Savas Yaymevi
2018) 377; Can, (n 41) 29-30.

Doktrinde Ozay’in ifade ettigi iizere, “kamu yararimin ne oldugunu belirlemek yasamanin
vetkisi ise, bir uyusmaziik durumunda ilke ve kurallari yorumlayarak kamu yararmin ne
oldugunu belirleme gorev ve yetkisi de yarginindu”. Ozay, (n 46) 500. Bu anlamda kamu
yararia ¢alisan statiisiine gecis i¢in tesis edilen idari islemin yargisal denetime tabi olmasi
halinde, s6z konusu kamu yararmin igerigi yarg: mercii tarafindan somutlastirilacaktir.

47
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kis, yetkili idari makamlar tarafindan tesis edilen idari islemlerle saglanabilir*,
Bu ¢ercevede nihai islem olarak tesis edilen Cumhurbaskani karariyla bir spor
kuliibiiniin “kamu yararina ¢alisan” statiisiine gecmesi séz konusudur. Ozel-
likle her statii, iginde bulundugu kisilere hukuki agidan hak ve yiikiimliiliikkler
getirmektedir®. Buna bagli olarak ilgili kisilerin, tabi olacagi hukuki rejim de-
gisebilecektir. Esasen ilgili statliye ge¢is bakimindan bireylerin spor kuliiple-
rinden boyle bir talepte bulunmasindan ziyade, spor kuliiplerinin kendiliginden
ve iradesi sonucu boyle bir tercihte bulundugu sdylenebilir. Yani, bireylerin
talebi iizerine spor kuliipleri tarafindan icra edilen faaliyetlerden degil ve fakat
spor kuliiplerinin kamu yararma yonelik iradi bigimde gerceklestirdigi faali-
yetlerden s6z etmek gerekir. Bununla birlikte, kamu yararina yonelik oldugu
tespit edilen bu faaliyetler ve kuliiplerin bu statiiye gegmeleri, belirli sartlarin
varligina bagl olarak miimkiin olacaktir. Asagida, kamu yararina ¢aligan spor
kuliibii statiisiine gegmek icin aranan sartlar ile bu gegisin hukuki etki ve so-
nuclari irdelenecektir.

1. Aranan Sartlar

Bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan spor kuliibii niteliginde olabil-
mesi i¢in (=statiiye gecis) 7405 sayili Kanun’da aranan bazi sartlar mevcuttur.
Bu sartlarm bir kismi, spor kuliiplerinin sportif faaliyetleri yapma siiresi, be-
lirli faaliyetlere katilim gostermesi ve spor dallariyla ilgili olup; diger kismi
ise sahip oldugu miilkiyet hakki ya da belirli bir mekandan veya yapidan ya-
rarlanabilmesi maksadiyla tesis edilen uzun siireli tahsis hakki® gibi hususlar
(=tesis yonetimi*') seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 7405 sayilit Kanun md.11/2
kapsaminda, bir spor kuliibiiniin kamu yararina c¢alisan spor kuliibii niteligin-
de olmasi i¢in; (i). en az iki yildir faaliyette bulunuyor olmasi, (ii). faaliyette
bulundugu spor dallarina elverisli spor tesislerinin miilkiyetine veya uzun sii-
reli kiracilik ya da tahsis hakkina sahip bulunmasi, (iii). en az ii¢li olimpik,
paralimpik veya deaflimpik spor dali> olmak {izere alt1 ayr1 spor dalinda faa-

% Ozay, (n 46) 437.
4 Onar, (n 12) 340.

50" Tahsis hakkinin ti¢tincti kisilere karst ileri siiriilebilen bir hak niteliginde oldugu yo6niinde

bkz. Y14HD. E. 2020/4027, K. 2021/2378, T. 31.03.2021, (https://karararama.yargitay.
gov.tr; Yargitay Ictihat Bilgi Bankas1), Erisim T. 13.07.2022; Y14HD. E. 2015/14199, K.
2018/3842, T. 16.05.2018, Yargitay Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T. 13.07.2022; Y14HD.
E. 2012/7337, K. 2012/8111, T. 07.06.2012, Yargitay ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T.
13.07.2022.

St Akansel, (n 18) 62.

7405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen (...) d) Deaflimpik spor dali: Uluslararasi
Deaflimpik Komitesi tarafindan yaz ve kis deaflimpik oyunlar: programina alinma kararinin
verildigi tarihten itibaren programina alindigi oyunlar tamamlanana kadar deaflimpik
olarak kabul edilen spor dallarini, h) Olimpik spor dali: Uluslararasi Olimpiyat Komitesi
tarafindan yaz ve kig olimpiyat oyunlart programina alinma kararimin verildigi tarihten
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liyette bulunmasi, (iv). ihtisas spor kuliibii** seklinde kurulanlarda ise olimpik
spor dallarinin diinya sampiyonalarina sporcusunun katilmasi veya faaliyette
bulundugu her spor dalinda olimpik, paralimpik veya deaflimpik oyunlarina
sporcu géndermesi, (v). faaliyet gdsterdigi spor dallarindan en az birinde bagl
oldugu spor federasyonu tarafindan diizenlenen en ist diizeydeki spor faali-
yetine katilmasi* gerekmektedir. Bu sartlara bakildiginda; bir spor kuliibiiniin
belirli sartlar1 kiimiilatif olarak saglamas gerektiginden soz edilebilir. Ornegin
bir spor kuliibiiniin sadece iki yil faaliyette bulunmasi yahut bir spor dalinin
yapilmasina elverisli tesislere sahip olmasi yeterli degildir. Bu anlamda spor
kuliibli bakimindan sartlarmn bir arada degerlendirilmesi icap eder. Bu sartlarin
degerlendirilmesi agisindan karar alma giicii bulunan yetkili makam® ise, nihai
olarak Cumhurbaskan1 bigiminde ifade edilecektir.

Belirtmek gerekirse bu sartlardan herhangi birinin eksikligi, ilgili spor kulii-
biiniin kamu yararina ¢alisan spor kuliibii olarak belirlenmesini engelleyecegi
gibi, buna ragmen yapilacak idari islemi hukuka aykir1 getirecektir. Bu yoniiy-
le bir spor kuliibiiniin sadece sportif faaliyetler icra ediyor olmasi, tek basina
kamu yararina ¢aligan statiisiine gegmek konusunda yeterli 6l¢iit degildir. Sart-
lar bakimindan ele alimmasi gereken bir diger husus, idari makamin bu konuda
degerlendirmeye bagl olarak takdir yetkisini* kullanip kullanamayacagidir.
Siiphesiz, 7405 sayili Kanun’da sayilan sartlarin bir arada ger¢eklesmis olmas;
o spor kuliibliniin dogrudan “kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” sayillmasini
sonucunu dogurmayacaktir. Bu yoniiyle 7405 sayili Kanun md.11°de yer alan
“belirlenir” ifadesinden hareketle bunun aksinin de miimkiin oldugu ve idari

itibaren programina alindigi olimpiyat oyunlari tamamlanana kadar olimpik olarak kabul
edilen spor dallarini, 1) Paralimpik spor dali: Uluslararasi Paralimpik Komitesi tarafindan
vaz ve kig paralimpik oyunlart programina alinma kararimin verildigi tarihten itibaren
programina alindigr paralimpik oyunlar: tamamlanana kadar paralimpik olarak kabul
edilen spor dallarini (...) ifade eder”.

37405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen (...) f) Ihtisas spor kuliibii: En fazla iki spor
dalinda faaliyet géstermek iizere kurulan ve sectikleri spor dalimin biitiin kategorilerinde
faaliyet gésteren spor kuliiplerini (...) ifade eder”.

5% Belirtmek gerekirse, spor kuliipleri agisindan “profesyonel” ve “amatér” spor kuliibi

ayriminin yapilmadigi goriilmektedir. Ne var ki, amator kuliiplerin ilgili spor federasyonunun
en Ust diizey miisabakalarina katilma kosulunu saglayamayacagimndan bu statliyii elde
edemeyecegi diisiiniilebilir. Amator spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan derneklerin
yararlandig1 haklardan yararlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Ozkan Topeu, Tiirkiye 'de Spor
Kuliiplerinin Idari ve Sportif Agidan Islevselligi (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)
(Ondokuz May1s Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii 2013) 112.

55 Turgut Tan, Idare Hukuku (7. Baski, Turhan Kitabevi 2018) 237.

6 Doktrinde Gozler ise, idari islemin sebep unsuru bakimindan belirsiz kavramlarin
yorumlanmast suretiyle idari makamlarin yetkisini kullandigi hallerde terim olarak
“degerlendirme marji” ifadesini kullanmaktadir. Gozler, (n 24) 1063-1064.
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makama bu konuda takdir yetkisinin kanunla taninmig oldugu soylenebilir®’.
Baska bir ifadeyle, kamu yararina ¢alisan spor kuliibii sayi1lma hususunda ida-
ri makamin bagl yetki i¢inde oldugundan, yani hareket serbestisinin kanunla
ortadan kaldirldigindan® bahsedilemez. O halde sartlarin varlig, idari islemin
tesis edilmesi agisindan bir “on kosul” teskil etmekle beraber spor kuliibiiniin
kamu yararina ¢aligan statiisiine gegmesine yonelik bir zorunluluk igermemek-
tedir. Esasen sartlara tekil olarak bakildiginda; idari makamin takdir alaninda
birakilan teknik degerlendirme konusu® edilen hususlarin olduk¢a az oldugu,
bu yoniiyle kamu yararina ¢alisan statiistine gecis asamasinda objektif degerlen-
dirmenin yapildigi ileri siiriilebilir. Ancak, bu sartlarm varligi o spor kuliibiiniin
kamu yararina calisan statiisiine gegisi agisindan (halihazirda hukuk diizeninde
elde edilmis bir statii olmadigindan) bir kazanilmig hak teskil etmeyecektir®.
Nihayet, kamu yararina ¢aligan spor kuliibiiniin belirlenmesi siirecinin resen
baslamasi gerektigine iliskin sinirlayici bir diizenleme yer almadigindan®'; bu
konuda ilgili makama idari basvuru yapilabilir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile
spor federasyonunun bu konudaki goriisleri alinmadan 6nce, degerlendirilme-
ye tabi olacak bicimde o spor kuliibiiniin statiisiiniin degistirilmesi konusunda
menfaati bulunan kisiler tarafindan basvuru yapilmasi, ayn1 zamanda siireci
baslatan® ve idari makamlari harekete geciren (tetikleyici) bir islev gorecektir.

2. Kazamlan Statiiye Bagh Olarak Ortaya Cikan Hukuki Sonug¢lar

Bir spor kuliibiiniin idari islemin tesis edilmesi neticesinde kamu yararina
caligsan spor kuliibii statiisiine gegmesiyle ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, 7405
sayili Kanun md.11/4 hiikkmiinde ifade edildigi tizere, “kamu yararina ¢alisan
derneklerle” ayni haklardan yararlanabilecek olmasidir. Bagka bir deyisle, 5253

T Gozler, (n 24) 1065.

8 Yildizhan Yayla, ‘Idarenin Takdir Yetkisi’ (1964) 30 (1) Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 202. Ayrica bkz. Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri: Idare
Hukukuna Girig (Filiz Kitabevi 1999) 303.

% Bkz. Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi (On Iki Levha Yaymcihik
2011) 52.

0 Onar, (n 12) 430; Yiicel Ogurlu, /dare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakl
Beklentiler Sorunu (Seckin Yaymcilik 2003) 26; Turan Yildirim, ‘Idari islemler’ in Turan
Yildirim (Ed.), idare Hukuku (8. Baski, On iki Levha Yaymcilik 2020) 505.

Bu yoniiyle bir spor kuliibiiniin resen bu sartlar1 tagidig: tespit edilse dahi harekete gegme
noktasinda idari makamin zorunlulugu s6z konusu olmayip, bu yoniiyle de takdir yetkisinin
bulundugu ifade edilebilir. Bkz. J. Giil Erdem, ‘Tiirk ve Alman Idare Hukuku Ogretilerinde
Belirsiz Hukuki Kavramlar’ (2019) 10 (1) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63.

& T, Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris (TODAIE Yaymlart 1970) 213; Cem Ayaydin,
Idare Hukuku'na Giris (1I) (Yenilik Basimevi 2008) 691. Bu basvurunun kuramsal agidan
teknik anlamda idari bagvuru niteliginde olmadig1 hakkinda bkz. Y. Sertag Serter, Idari
Uyusmazliklarin Céziimiinde Yargi Dis1 Bir Arag Olarak Idari Bagvurular (Adalet Yaymcilik
2015) 70.

61
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sayili Dernekler Kanunu® kapsaminda kamu yararina ¢alisan derneklere tani-
nan haklar, kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri i¢in de gecerlilik arz etmekte-
dir. Bununla birlikte haklar bakimindan gecerli olan 7405 sayili Kanun md.11/4
hiikkmii, yiikiimliiliikler yoniinden ayrica bir diizenleme ihtiva etmemektedir®.
Esasen spor kuliiplerinin birer 6zel hukuk kisisi olarak daha ¢ok dernek statii-
stiyle aciklanmasimin®, kanun koyucuyu -yararlanilacak haklar yoniinden- bu
sekilde bir diizenleme yapma yoluna gotiirdiigi ileri siiriilebilir. Bu noktada
7405 sayili Kanun’un kamu yararina c¢aligan statiisiiniin igerigi bakimindan
5253 sayili Kanun ve diger yasal diizenlemelerde ifade edilen kamu yararina
calisan derneklere agikca atifta bulunmasi, kamu yararina ¢aligsan spor kuliipleri
ile dernekler arasinda bir karsilagtirma yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Belirtmek gerekirse, kamu yararina ¢aligan derneklerin belirlenmesi usu-
lii ile kamu yararina ¢alisan statiisiinii haiz spor kuliiplerinin belirlenme usulii
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, ayni1 zamanda ilgili sta-
tilye ge¢is i¢in aranan sartlar bakimindan da kendisini gostermektedir®”. Ancak
her iki 6znenin icra edecegi faaliyetlerin genel olarak topluma yararli sonuglar
verecek nitelikte (=dolayli olarak toplumsal gelismeyi saglayacak bigimde) ol-
masl, ortak bir amacin varligini gostermektedir. Bu ortak amag¢ dogrultusunda
hareket etmenin getirdigi olumlu sonuglar ise, maddi agidan ¢esitli yasal diizen-
lemelerin bir arada degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerin bu statiiye gegmekle birlikte yararlana-
cagi hususlarin bir kismi 5253 sayili Kanun md.27/7 hiikmiinde agikc¢a ifade

6 RG. 23.11.2004-25649.

% Bu nedenle ornegin AY md.108 cergevesinde Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istemi lizerine “kamuya yararli derneklerde”
inceleme, arastirma ve idari sorusturma yapabilecekken; kamu yararina galisan spor
kuliiplerinin bu kapsamin disinda kalacag: ileri siiriilebilir.

65 Ege, (n 8) 8; Ali Akyildiz, ‘Sporun Hukuku ve Yargis1’ in Tacar Caglar (Ed.), 4v. Omer
Remzi Arikan Armagan: (Ankara Barosu Yayinlar1 2013) 61.

% Dernekler Yonetmeligi md.48: “Kamu yararina g¢alisan dernekler, Hazine ve Maliye

Bakanhgimin ve varsa ilgili bakanhiklarin goriisii iizerine, Bakanlhigin teklifi ve
Cumhurbaskani karariyla tespit edilir”.

7 Dernekler Yonetmeligi md.49: “Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak igin

dernegin; a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi, b) Son bir yil igindeki, 200.000
Tiirk Lirasini gecen alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi, c)
Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tiyelerinin disinda yerel, ulusal veya uluslararasi
diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye
katki saglayacak nitelikte olmasi, d) Yil i¢inde elde ettigi gelirin en az yarisimin bu amagla
harcanmasi, e) Sahip oldugu mal varligimin ve yillik gelirinin tiiziigiinde belirtilen amaci
gergeklestirecek diizeyde olmast gerekir. Bu durum, Bakanlik dernekler denetgileri
tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir. Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen
dernekler, kamu yarari karart icin, bu tespitin yapildigi tarihten itibaren ii¢ yil gegmeden
once yeniden basvuramaz’.
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edilmistir. Buna gore ornegin, “kamu yararina ¢alisan derneklerin mallarina
kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis gibi cezalandwril(acak-
#t1r)”. Bu noktada kamu yararina calisan spor kuliiplerinin mallar1 da 6zellikli
bir koruma statiisiinden faydalanacaktir. Ancak, genel olarak kamu yararina
calisan derneklerin hangi haklardan yararlanacagi yahut hangi muafiyetlerin
taninacagi gibi hususlar 5253 sayili Kanun’dan farkli yasal diizenlemelere
konu edilmis durumdadir. Ornegin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu** cerce-
vesinde “Hazinenin ézel miilkiyetinde kayitlhh bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallart” rayi¢ bedel lizerinden kamu yararia ¢ali-
san derneklere satilabilir®. Dolayisiyla kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin
Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan bir tasinmaz mali, spor faaliyetlerinde kul-
lanmak iizere devralmasi miimkiindiir. Keza, belirli hallerde 2860 sayil1 Yar-
dim Toplama Kanunu” kapsaminda kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin
izne tabi olmadan yardim toplamasi da s6z konusu olabilir”. Bunun yaninda,
kamu yararina ¢alisan statiisiine bagl olarak ortaya ¢ikan dnemli sonuglardan
birisi de tanman mali kolayliklar yoniiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu™ md.17/1 uyarinca kamu yararina
calisan dernekler, “spor tesisleri isletmek veya yonetmek maksadiyla icra ettigi
faaliyetler” muafiyete tabi tutulmaktadir. Ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu” ¢ercevesinde kamu yararina ¢alisan derneklere yapilan yardimlarin be-
lirli oranda vergi indiriminden yararlanabilecegi ifade edilmistir™. Bu anlamda
kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin bu statiiyii elde etmesine bagli olarak
bazi kazanimlariin bulundugu ifade edilebilir. Bu kazanimlar ayni1 zaman-
da doktrinde Giir’lin ifade ettigi iizere, “belirli statiide bulunmak kosuluyla

% RG. 10.09.1983-18161.

8 2886 sayili Kanun md.72/1: “Kamu yararina ¢alisan derneklere, kurulus gayelerine uygun

olarak kullanilmak iizere, Hazinenin ozel miilkiyetinde kayitl bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici nazara alinarak kiymet
takdiri suretiyle satilabilir”.

" RG. 25.06.1983-18088.

2860 sayili Kanun md.3: “Kamu yararina uygun olarak, amaglarimi gerceklestirmek,

muhtag kigilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek
veya destek olmak iizere gergek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete
ve dergiler yardim toplayabilirler”.

7 RG. 02.11.1984-18563.
? RG. 06.01.1961-10700.

™ 193 sayili Kanun md.89: “Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir: (...) Genel ve ozel biitceli kamu
idareleri, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve
Cumhurbaskaninca vergi muafiveti taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin
%35 ini (kalkinmada oncelikli yéreler i¢in % 10 unu) asmamak iizere, makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlar...”.
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anonimlestirilmis hukuki durumlar olusturularak kamunun belli imkanlarin-
dan yararlanma saglamaktady”. Ne var ki, bu kazanimlar spor kuliibiiniin
icinde bulundugu hukuki statiisiine (=statiiniin devamina) baglh olarak ortaya
ciktigindan™; s6z konusu statiistiniin kaybedilmesi halinde sona erecektir. Bu
dogrultuda c¢alismanin devaminda kamu yararina ¢alisan spor kuliibii statiisii-
nilin kaybedilmesinden dogacak sonuglar irdelenecektir.

D. Kamu Yararima Calisan Spor Kuliibii Statiisiiniin Kaybedilmesi

7405 sayili Kanun md.11 kapsaminda kamu yararina ¢alisan statiisiiniin
kaldiriimasma dair usul ve esaslar éngdriilmiistiir. Ozellikle, idare hukukun-
da 6nemli bir usul ilkesi olarak karsimiza ¢ikan usulde paralellik ilkesi”, spor
kuliiplerinin kamu yararina ¢alisilan statiisiiniin kaldirilmasinda da islevseldir.
Buna gore, kamu yararia calisan statiisiinii haiz spor kuliibiiniin bu statiisii,
karsit islem niteligindeki® Cumhurbagkani karariyla kaldirilabilir. Bu ihtimalde
spor kuliibiiniin statiiye bagli olarak yararlandig1 haklar sona erecektir. Her halde
spor kuliiplerinin bu statiisiinii korumasi agisindan idari makamlarin yapacagi
denetimden s6z edildigine gdre™, bu sartlarin devam etmesi gerektigi ¢ikarimin-
da bulunulabilir. Bu dogrultuda, 7405 sayili Kanun md.11 hiikkmiine bakildiginda
spor kuliipleri agisindan sahip olunan miilkiyet ya da tahsis haklarimin kaybi1 ya-
hut bagli olunan spor federasyonunun en iist diizey spor organizasyonuna katila-
mamast hallerinde, statiiniin kaybedileceginden bahsedilecektir.

Ayrica, tabii olarak ilgili spor kuliibiiniin kisiliginin sona ermesi yahut kamu
yararina yonelik herhangi bir faaliyette bulunamayacagmin tespit edilmesi
veya belirli fiillerinden dolay: faaliyetlerinin durmasi hallerinde kamu yara-
rina calisan statiisii sona erecektir. Ancak bu hallerde kamu yararina yonelik
faaliyet icra edemeyeceginin degerlendirilmesi spesifik olarak spor faaliyetle-
riyle sinirht bicimde ele alinmalidir. Zira kamu yarari, kavram olarak sinirlar

75 N. Taha Giir, /darenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti (On iki Levha Yayincilik 2019)
197.

Bu yoniiyle 7405 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce de bu statiiyli haiz olan spor
kuliiplerinin bu niteligi devam edecektir. 7405 sayili Kanun Gegici md.1’e gore, “Bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden once kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinii kazanmig
olan genglik ve spor kuliipleri ile Tiirkive Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonunun
kamu yararina ¢alisma statiisii devam eder ve kamu yararina ¢alisan derneklere taninan
haklardan yararlanir”.

77 Duran, (n 13) 410; Gozler (n 24) 990; Giil Ustiin, Idari Usul’ in Turan Yildirim (Ed.), /dare
Hukuku (8. Baski, On iki Levha Yaymecilik 2020) 681.

% Gozler, (n 24) 992.

79

76

7405 sayili Kanun md.11/3: “Denetimler sonucunda bu sartlart kaybettikleri tespit edilen
spor kuliibii hakkinda alinan kamu yararina ¢alisan spor kuliibii sayilma karari birinci
fikrada éngoriilen usulle kaldrilir”.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Sports Clubs Working For The Public Benefit within the Framework of Law No. 7405
Assist. Prof- Dr. Onur KAPLAN

tam olarak ¢izilmeyen, muglak bir igerige sahip oldugundan®; kamu yararina
caligan statiisliniin belirlenmesi agisindan yasanan teknik degerlendirmedeki
sorunlar, burada da kendisini gdsterecektir. Siiphesiz bu hallerde seklen dahi
olsa bir Cumhurbaskan1 karartyla (=yetkili makam tarafindan tesis edilen ve
statiintin kaybedildigine yonelen irade a¢iklamastr) durumun tespit edilmesi®'
ve statiiniin sona erdigine dair irade beyaninin ortaya konulmasi gerekecektir.
Bu idari islemin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla AY md.125/1, 2577 sayil ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu® md.2/1 ve 2575 sayili Danistay Kanunu®* md.24
hiikiimleri ¢cercevesinde®* mesru, sahsi ve halen mevcut (glincel) menfaati ihlal
edilen kisiler tarafindan iptal davasi agilabilir®. ilgili Cumhurbaskani kararinin
hukuka uygunlugu bakimindan yapilacak degerlendirmede ise, sebep ve konu
unsurlari arasinda bulunan illiyet bagi géz oniline alinarak®, aranan sartlardan
birinin kaybedilip kaybedilmedigi 6nem arz edecektir. Bunun haricinde ilgili
spor kuliibiiniin -bu sartlardan birini ve buna bagl olarak hukuki statiisiinii
oncesinde kaybetmis olsa da- 7405 sayili Kanun’da aranan sartlar1 yeniden
sagladiktan sonra, idari makamlara yeniden basvurmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

SONUC

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz spor kuliipleri, belirli hallerde kamu yara-
rina yonelik faaliyetler icra edebilmekte ve buna bagli olarak farkli bir hukuki
statiiye gecebilmektedir. Bir hukuki statii olarak “kamu yararina ¢alisan spor
kuliibiine” gegis, idari usul kurallar ¢ercevesinde tesis edilecek idari islemle
miimkiin olacaktir. Bu kapsamda 7405 sayili Kanun kapsaminda Cumhurbas-

8 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 46) 3; Akillioglu, (n 24) 11.
81 Karahanogullari, (n 12) 153.

8 RG. 20.01.1982-17580.

8 RG. 20.01.1982-17580.

84

AY md.125/1: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu aciktir...”. 2577
sayill Kanun md.2/1: “Idari dava tiirleri sunlardwr: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari...”. 2575 sayili Kanun md.24/1:
“Damistay ilk derece mahkemesi olarak: a) Cumhurbaskani kararlarina (...) karst a¢ilacak
iptal ve tam yargt davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara baglar”.

8 Bkz. Ragip Sarica, ldari Kaza (Kenan Basimevi 1942) 54; Turan Yildirm, /dari Yarg: (2.
Baski, Beta Yayincilik 2010) 387; Giirsel Kaplan, /dari Yargilama Hukuku (Ekin Yaymncilik
2016) 193; F. Ebru Giindiiz, Idari Davalarda Ehliyet ve Husumet (Yetkin Yaymcilik 2016)
89; A. Asli Yiicesoy, Idari Yargilama Hukukunda Iptal Davalarinda Menfaat (Idari Yargida
Siibjektif Dava Ehliyeti Kosulu) (Se¢kin Yaymecilik 2016) 37.

8 Onar (n 12) 313; Ozay, (n 46) 497; Giinday, (n 37) 153; Karahanogullari, (n 12) 525;
Muhammed Géggiin, Idari Islemin Konu Unsuru (On iki Levha Yaymcilik 2018) 20-21.
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kani karartyla bir spor kuliibliniin kamu yararina galisan statiisiine gegmesi
s0z konusu olabilir. Esasen resen yahut talep {lizerine yetkili idari makamlarca
kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin belirlenmesi igin 7405 sayili Kanun’da
belirli sartlar aranmaktadir. Bu sartlarin bir kismi spor kuliibiiniin faaliyette
bulunma siiresi ve spor kuliibiiniin tesislerde sahip oldugu haklari, diger kismi
ise; ilgili spor federasyonunun en iist diizey faaliyetlerine katilma ya da sporcu
gonderilmesi hususlarini icermektedir. Bu sartlarin kiimiilatif olarak varligiin
tespiti sonucunda bir spor kuliibii kamu yararina ¢aligan spor kuliibii niteligini
kazanabilmektedir. Bu statiiye gegmekle ortaya ¢ikacak hukuki sonuglarin bir
kismi “yararlandiricr”, diger kismu “yiikiimlendirici” 6zellik arz etmektedir.
Spor kuliiplerinin kazandig1 bu statiiye bagli olarak ortaya ¢ikan asil yiikiim-
liiliik, sartlarin devamini saglamaktir. Yani, spor kuliibiiniin ilgili statiiye bagl
haklardan yararlanabilmesi, sartlarin devami saglandigi siirece miimkiindiir.
Bu nedenle, kamu yararina ¢aligan statiisii i¢in 7405 sayili Kanun md.11 hiik-
miinde aranan sartlarin zamanla kaybedilmesi, o spor kuliibii i¢in statiiniin
sona ermesine neden olacaktir. Dolayistyla kamu yararina ¢aligan statiisiinden
¢ikis da yetki ve usulde paralellik ilkesine uygun olmak kaydiyla s6z konusu
olabilecektir. Aranan sartlarin devami saglandigi1 haldeyse; ilgili spor kuliibii
kamu yararina ¢aligan derneklerin sahip oldugu haklardan faydalanabilecektir.
Sayet, sartlar o spor kuliibii a¢isindan fiilen devam etmezse; halihazirda ilgili
spor kuliiblinli “kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gegiren idari
islem hukuk diizeninde gecerli olarak kalmaya devam ettiginden, kuliip de bu
statiiye bagli haklardan yararlanmaya devam edecektir. Bu ihtimalde resen ya
da bagvuru {izerine yetkili idari makamin durumu tespit ederek o idari islemi
kaldirmasi icap eder. Genel olarak, 7405 sayili Kanun’da derneklerin sahip
oldugu haklar konusunda ise bir ¢ergeve cizilerek 5253 sayili Kanun’a atifta
bulunmakla yetinilmistir. Bu nedenle 5253 sayili Kanun’da ifade edilen kamu
yararina ¢alisan dernekler statiisiinden hareketle kamu yararina calisan spor
kuliipleri hakkinda ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin olacaktir. Ornegin, ver-
gi muafiyetleri, bazi kamu miilkiyetindeki taginmazlarin satiginin gercekles-
tirilebilmesi, yardim toplanabilmesi konularinda saglanan imkanlardan kamu
yararina ¢alisan spor kuliiplerinin de yararlanabileceginden soz edilecektir. Bu
nedenle 6zel hukuk kisilerinin kamu yararina faaliyet gdstermesinin dolayli
olarak tesvik edildigi ve bu konudaki teknik degerlendirmenin kisinin hukuki
statiisii iizerinde sonuglar dogurdugu ifade edilmelidir.
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