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ANAYASA YARGISI KARSISINDA
PARLAMENTO EGEMENLIiGIiNi YENIDEN DUSUNMEK

Rethinking Parliamentary Sovereignty Against Constitutional Adjudication

Aslan DELICE’

Ozet

Hukuk devletini otoriter, totaliter, fasist devletlerden ayiran iki nitelik vardur. Ilki, 6zgiir ve esit
yurttaslarin se¢im yoluyla kendilerine uygulanacak tstiin kurallart yapacak siyasilere vekalet
vermesidir. Cebri hukuk diizenine mesruiyet temin eden, kendi kendine yonetimin 6ziinii olusturan
hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan bu unsur, demokratik ilke olarak adlandirilabilir.
Diger nitelik ise tiim kamu giiciiniin anayasal/yasal kurallara uygun olarak kullanilmasini zorunlu
kilan yasallik ilkesidir. Yiiksek Mahkemelerin herkesi baglayan nihai kararlari, yalnizca kurallarin
yapiminda yurttaglarin esit katilimina izin vermedigi i¢in degil 6zerk ve sorumsuz hakimlerin
kullandigi kamu giiciiniin her tiir yaptirrmdan muaf olmasi nedeniyle de hukuk devleti igin
sakincalidir. Makale hukukun iistiinliigiinden megsruiyete, gii¢lii ve zayif anayasa yargisindan
siyasi soruna kadar ¢ok sayida kavrami agiklamayi ve bu kavramlarin demokratik teoriyle ne
kadar uyumlu oldugunu irdelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda tespit edilen sorunlara ¢6ziim
onerisi olarak anayasal diizenin vesayet mercii haline gelen yiiksek yargi yetkilerinin daraltilarak
zayif anayasa yargisina gegilmesi ve Meclise Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarini ortadan
kaldirma yetkisinin taninmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yargisal Aktivizm, Yargi Ustiinliigii, Siyasal Sorun, Cogunluk Karsiti
Zorluk, Zayif Anayasa Yargisi.

Abstract

Two qualities distinguish the rule of law from authoritarian, totalitarian, and fascist states. The
first is that free and equal citizens, through elections, authorize politicians to make the superior
rules to be applied to themselves. This element is the democracy principle. It is the sine qua non
condition of the rule of law, which provides legitimacy to the coercive legal order and constitutes
the essence of self-government. The other characteristic is the principle of legality, which obliges
all public power to be exercised in accordance with constitutional/legal rules. The final judgments
of the Supreme Courts, which are binding on everyone, are problematic for the rule of law not
only because they do not allow equal participation of citizens in rule-making, but also because
the public power exercised by autonomous and irresponsible judges is exempt from all sanctions.
As a solution, this article proposes a weak constitutional adjudication by narrowing the powers
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of the high courts, which have become the custodians of constitutional order, and granting the
Parliament the power to annul the decisions of the Constitutional Court.

Keywords: Judicial Activism, Judicial Supremacy, Political Question, Counter-majoritarian
Difficulty, Weak Constitutional Adjudication.

Giris

Anayasa yargisi ilk ortaya ¢iktig1 giinden beri tartigmalarin odagi olmaktan kur-
tulamamis, kimi hukukgular siyasi erklerin yargi eliyle denetimini hukuk devleti-
nin olmazsa olmaz sart1 kabul ederken digerleri de yasamanin yiiksek yargi eliyle
kisitlanmasini demokrasiye aykir1 bulup siireci oligarsik giiclerin baskis1 seklinde
tanmimlamistir. Egemen halkin vekillerine ait iradenin halka ragmen ortadan kaldi-
rilmasi agilmasi neredeyse imkansiz bir ¢eliski ortaya koyar ve bu durum Bickel
tarafindan cogunluk karsit1 zorluk (counter-majoritarian difficulty) olarak adlandi-
rilir.t Celiskiyi asmak adina ileri siiriilen yliksek mahkeme hakimlerinin uzmanlik
ve tarafsizlik gibi niteliklere sahip oldugu iddialar1 sahada teyit edilemedigi gibi bu
tiir erdemlerin demokratik mesruiyeti ikame etmesi de miimkiin degildir. Bu husus-
ta kullanilan diger bir gerek¢e de cogunluk baskisina direnerek azinliklari koruma
islevidir. Yiiksek yargi kararlarindan en ¢ok istifade edenlerin sayica az olsa da asla
azinlik olmayan servet sahipleri oldugu? géz oniine alindiginda bu gerekg¢enin de
saglam bir zemine oturmadig1 agiktir. Diger yandan ¢ogunluk despotizminin hukuk
devletine tehdit olusturdugunu iddia edenler yargi heyeti cogunluklarinin da ayni
tehlikeyi tasiyip tagimadigini sorgulamaktan kaginirlar. Tiim bu nedenlerle ana-
yasa yargisini mesruiyete kavusturmak i¢in sunulan gerekcelerin cogunluk karsiti
zorlugu astig1 sdylenemez. Calisma hukukun iistiinliigiinden megruiyete, giiclii ve
zayif anayasa yargisindan siyasi soruna kadar ¢ok sayida kavrami agikliga kavus-
turmanin yani sira anayasa yargisinin demokratik teoriye uygun hale getirilmesi
i¢in baz1 teklifler de sunar. ilk &neri zayif anayasa yargisina gegilmesidir. Digeri de
yargi islevinin anayasal siirlar i¢inde kalmasini temin etmek i¢in Meclise Anayasa
Mahkemesi kararlarini ortadan kaldirma yetkisinin taninmasidir.

Alexander M. Bickel, The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics
(Yale University Press 1962) 16.

Hirschl’e gore Kanada, Yeni Zelanda, Tsrail ve Giiney Afrika’da temel haklarin anayasallagtiril-
mastyla gelir esitsizligini 6lgen gini katsayisinin artig1 arasinda paralellik vardir. Bir baska ifadeyle
temel haklarin anayasayla teminat altina alinmasi servet sahiplerinin lehine olurken alt gelir gru-
bundaki insanlarin yasam kaliteleri iizerinde miispet bir etkisi yoktur. Bkz. Ran Hirschl, Towards
Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (Harvard University
Press, 2004) 156-158. Kars. Serdar Giilener, Tiirkiye 'de Anayasa Yargisinin Demokratik Megru-
Iugu (On ki Levha, 2017) 196; Taylan Barin, Anayasa Yargisinin Demokratik Mesruiyeti (Oni Tki
Levha 2016) 125. Kelsen’e gore de gergek demokrasiyle kusursuzca bagdasan azinlik yonetiminde
sayisal azinligin sayisal ¢ogunluk iizerinde hakimiyet kurmasi miimkiindiir. Bkz. Hans Kelsen,
Demokrasi, Dogasi, Degeri, (Yasin Uysal ¢ev., Dost Kitabevi 2019) 57.
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I. ANAYASACILIGA iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR
A. Kisilerin Degil Hukukun Ustiinliigii

“Aristo’nun kanuni yonetimleri akli ve tanrisal, sahsi yonetimleri hayvani ka-
rakterde tasvirinden™ bu yana kisilerin degil hukukun tistiinliigii ilkesi,* toplumun
bizatihi hukuk tarafindan yonetilmesini, simirlt devletin de® keyfi bir gii¢ tarafin-
dan degil yasalar tarafindan kurulup muhafaza edilmesini ifade eder.* Amerikan ve
Fransiz devrimleri bir yandan yasama ve yiiriitme yetkisini tek yoneticide temerkiiz
ettiren kigisel yonetimleri’ reddederken diger yandan da toplumun kurtulus recetesi
olarak hukuka isaret eder.® Bu andan itibaren artik yalnizca yasalara uygun islem-
ler icin itaat talep edilebilir.® Kurallarin kisilerden bagimsiz olmadig1® ve insanlar
tarafindan yapildig: diistiniildiigiinde** hukuk devleti anlayisinin cari oldugu tilke-
lerde bile® kurallarla degil kisisel yonetimlerle yiizlesmek kagmilmazdir.®* Tktidar
sahibi yoneticiler olmadan hi¢bir kural (anayasa/yasa) olamayacagina gore* “hukuk
devletinden umabilecegimiz en iyi sey toplumun yasa araciligtyla yonetilmesidir.”*
Unutulmamalidir ki sekli hukuk devleti kesinlikle adil bir toplumun garantisi degil-
dir.** Pekala tiranik, ayrimci, esitligi inkar eden bir devlette hukukun {istiinliigiine
riayet ederek iilkeyi yasalarla yonetebilir.?

3 Aristoteles, The Politics of Aristotle (B. Jowett gev., Yale University Press 1885) 66-67.

4 1780 tarihli Massachusetts Anayasasinin 1. Madde XXX. Bolimii ilkeyi ilk kez anayasal hiikiim
haline getirir. Bkz. Giinter Frankenberg, “Democracy,” icinde Michel Rosenfeld ve Andras Sajo
(ed.) The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Pres, 2012)
254.

®  Hendrig Hartog, “The Constitution of Aspiration and ‘The Rights That Belong to Us All’” (1987)

74 The Journal of American History, 1013-1034.

Margaret Jane Radin, “Re-considering The Rule of Law” i¢inde Richard Bellamy (ed.), The Rule

of Law and The Separation of Powers (Routledge 2016) 37.

Paul Yowell, “A Proposal for Defining and Classifying Systems of Constitutional Government”

icinde Dimitrios Kyritsis and Stuart Lakin (ed.), The Methodology of Constitutional Theory (Hart

Publishing 2022) 330.

8  Grant Gilmore, The Ages of American Law (Yale University Press 2014) 44.

Dieter Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future (Oxford University Press 2016) 12.

10 Radin, “Re-considering The Rule of Law” (n 6) 75.

11 Hermann Heller, Sovereignty: A Contribution to the Theory of Public and International Law, David

Dyzenhaus (ed.) (Belinda Cooper ¢ev., Oxford University Press 2019) 80.
12 Radin, “Re-considering The Rule of Law” (n 6) 65.
13 Gilmore (n 8) 94.
4 Heller (n 11) 83.
5 Jeremy Waldron, “Is The Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” iginde
Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separation of Powers (Routledge 2016) 135.

Paul Craig, “Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: An Analytical Framework”
icinde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separation of Powers (Routledge 2016) 104.

17 Joseph Raz, “The Rule of Law and Its Virtue” i¢inde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and
The Separation of Powers (Routledge 2016) 78.

16
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Liberaller hukuku, akil (reason) ile hizalama taraftaridir.’®* Bu noktada cevaplan-
dirtlmasi hayati olan soru yasalar kimin aklina uygun olarak yiiriirliige konulaca-
gidir. Aquina’lu yasa yapimi i¢in herkesin akli yeterli midir diye sorduktan sonra
hayir cevabini verir; yasa yapma yetkisi yalnizca halka ya da ortak yarar1 gdzeten
yoneticilere (viceregent) aittir.** Bu nedenle iistiin kurallarin insasinda yasama

organi yerine hakimlerin aklini (reason) tercih etmek i¢in higbir sebep bulunmaz.?

B. Hukuk Devleti (The Rule of Law)

Son derece belirsiz ve tartismali bir kavram olan hukuk devletinin?* ¢ekirde-
ginde devlet yetkilerinin hukuka uygun sekilde kullanilma zorunlulugu bulunur.?
Ana fikri tahakkiimiin ortadan kaldirilarak iktidarin daha az tehlikeli hale getiril-
mesidir.? Iktidar1 sinirlandirarak® basta 6zgiirliik olmak iizere® kisilere birtakim
hak ve giivenceler saglamaya yoneldiginden® ancak keyfi cebrin engellenmesiyle
ulagilabilir.”? Bir¢ok hayati noktada hukuk devleti basitce demokrasi anlamina
gelir.2 Demokrasi ise siyasal katilim ve haklarin esitligidir.?® Esitlige iliskin bir dii-

18 Waldron, “Is The Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 122.

% Thomas Aquinas, Treatise on Law (Richard J. Regan gev., Hackett Publishing 2000) 4-5; Thomas
Aquinas, Summa Theologica (Fathers of the English Dominican Province ¢ev., Benziger Brothers
1947) 1330-1331.

Jeffrey Goldsworthy, Parliamentary Sovereignty: Contemporary Debates (Cambridge University
Press 2010) 69. Makale baglaminda iistiin kurallarin nelerden olustugunu gérmek i¢in bkz. dipnot
220-221-222-223.

21 ibid 66; Radin, “Re-considering The Rule of Law” (n 6) 46; Waldron, “Is The Rule of Law An Es-
sentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 124,133; F.A. Hayek, “Freedom and the Rule of
Law, The First of Two Talks” i¢inde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separation
of Powers (Routledge 2016) 150.

Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future (n 9) 345; Jeremy Waldron, Political Politi-
cal Theory: Essays on Institutions (Harvard University Press 2016) 63.

20

22

2 Richard S. Kay, “American Constitutionalism” iginde Larry Alexander (ed.), Constitutionalism:

Philosophical Foundations (Cambridge University Press 1998) 22; Waldron, “Is The Rule of Law
An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 139.

Alison M. Smith, “The Political Costs of Legalizing Executive Power” i¢inde Hugh Liebert, Garry
McDowell, ve Terry L. Price (ed.), Executive Power in Theory and Practice (Palgrave Macmillan
2012) 194; Raz, “The Rule of Law and Its Virtue” (n 17) 93.

Aileen Kavanagh, “Deference or Defiance? The Limits of the Judicial Role in Constitutional Ad-
judication” iginde Grant Huscroft (ed.), Expounding the Constitution: Essays in Constitutional
Theory (Cambridge University Press 2008) 241; Raz, “The Rule of Law and Its Virtue” (n 17) 93.

% A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (The MacMillan Press 1979) 188.
%7 Hayek (n 21) 149.

28 Richard Bellamy, “Introduction” iginde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separa-
tion of Powers (Routledge 2016) xxxv.

24

25

29 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Religion, Law and Democracy: Selected Writings, Mirjam Kiinkler

ve Tine Stein (ed.) (Oxford University Press 2020) 65.
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stinceye yer vermeyen Orta Cagin® aksine “aydinlanma idealinde devletin varlik
sebebi yurttaglarmn esitlik ve 6zglirliigiinii korumak oldugundan”?* hukuk devleti
keyfi iktidarin zidd1 olarak® rasyonel ve 6zerk bireyin kendi gelecegini belirleme
hakkinin yasal kosullarini hazirlar.® itaat edecekleri yasalarin yapimina bizzat ka-
tilan yurttaglar bu sekilde kendi hayat tarzlarini insa etmis olur.**

Radin, kavramin biri aragsal (instrumental) digeri maddi (substantive) olmak
iizere iki unsuruna dikkat ¢eker. Aragsal yon etkin bir hukuk diizeninin 6n kosulu
iken maddi yon hukuk devletinin adalet, kisilere saygi gibi asli degerleri hayata
gecirmesini ifade eder.*® Raz’a gore kavramin ilk anlami halkin yasayla yonetil-
mesidir.* ikinci ve daha énemli anlami ise hukukun itaat edilebilir bir nitelige [de-
gerlere] sahip olmasidir. A¢ik ve anlasilir yasalar gelecege doniik, esitlik, genellik
niteligine sahipse, bagimsiz yargi siyasi erklerin igslemlerini denetleyebiliyorsa etkin
hukuk diizeninin kigilere rehberlik edebilecegi sdylenebilir.?” Bu hususta tartigil-
masi1 gereken mesele keyfi iktidarin engellenmesi adina hiikiimet ve idarenin tiim
islemlerinin yargi denetimine tabi kilinmasinin yasamaya da sinir konulmasin1 ge-
rektirip gerektirmedigidir;* cevap olumsuzdur. Tam tersine hukuk devleti siyasiler,
kamu gorevlileri, kurumlar ve yargi iiyeleri yasamaya karsi sorumlu kilindiginda
miimkiindiir. Béylece kaginilmaz sekilde karar almaya iliskin yetki devri, demok-
ratik hesaba ¢ekilebilirlikle dengelenmis olur.** Celisik gibi goriinse de hukukun
istiinliigl kisilerin demokratik usullerle kendi kendilerini yonetmelerine baghidir.*

C. Mesruiyet

Higbir devlet yalnizca cebir tatbikati iizerine insa edilemeyeceginden* tim
iktidarlar gibi mesruiyete kavusturulmak zorundadir ve bu ancak degerler

30 Norbert Elias, Uygarlik Siireci, C. 1, (Ender Atesman cev., Tletisim Yayimlar1 2004) 329.

31 Daniel Bonilla Maldonado, “The Conceptual Architecture of the Principle of Separation of Powers”

i¢inde David Bilchitz ve David Landau (ed.), The Evolution of the Separation of Powers: Betwe-
en the Global North and the Global South (Cheltenham 2018) 171; Bockenforde (n 29) 65-185;
Grimm, Constitutionalism. Past, Present, and Future (n 9) 10-51.

32 Yiiksel Metin, “Anayasal Demokrasi I¢inde Anayasa Mahkemesinin Konumu” (2012) 2(1) S.D.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 93; Heller (n 11) 64; Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future
(n9) 147.

3 Raz, “The Rule of Law and Its Virtue” (n 17) 87; Hartog (n 5) 1013-1014.

34 Jiirgen Habermas, “Popular Sovereignty as a Procedure” icinde Deliberative Democracy: Essays

on Reason and Politics, James Bohman and William Rehg (ed.) (The MIT Press 1997) 40; Kelsen
(n2) 63-64.

3 Radin, “Re-considering The Rule of Law” (n 6) 39.

3 Raz, “The Rule of Law and Its Virtue” (n 17) 80.

37 ibid 80-84.

% Goldsworthy (n 20) 62.

3% Bellamy, “Introduction” (n 28) XI.

40 ibid XXIX.

4 Bockenforde (n 29) 227.
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uzlasisiyla yapilabilir.* Devlet iktidarini kaba siddetten ayiran unsur hukuka
tabi olmasi, “hukukun kabul edilebilirliginin zorunlu kosulu da mesruiyet ise”*
yalnizca demokratik usullere riayet edilerek alinan kararlar mesru olabilir.*
Yurttaglarin bireysel 6zerkligini ve ¢ikarlarini esit sekilde dikkate alan yapilar,
aleni miizakere ve ¢ogunluk oyuna dayali demokratik usuller sayesinde salt usule
yaslanmaktan kaynakli noksani1 tamamlayarak i¢sel bir ahlaki degere® diger bir
ifadeyle demokratik mesruiyete kavusur.® Sadece hukuk devletlerinde teminat
altina alinan temel haklar? bireyi esit ve genel oyla siyasi siirece dahil ederek
bir yandan halkin 6zerkligini diger yandan yasama araciligryla® siyasal biitiiniin
kaderini tayin etmeyi miimkiin kilar. “Devlet bir kez 6zgiirliik ve esitlik ideali
iizerine inga edilince de artik higbir otorite ona ragmen mesruiyete kavusturula-
maz.”* Aksine bir uzlasi olmadikga hi¢ kimse asla tarafsiz olmayan*® uzmanliga
dayali mesru yonetim [karar] iddiasinda bulunamaz.*

42 Niklas Luhmann, Trust and Power, Gianfranco Poggi ve Tom Burns (ed.) (Howard Davis, John

Raffan ve Kathryn Rooney ¢ev., John Wiley & Sons Ltd. 1979) 43.
Jed Rubenfeld, “Legitimacy and Interpretation” icinde Larry Alexander (ed.), Constitutionalism:
Philosophical Foundations (Cambridge University Press 1998) 210.

43

4 Christopher F. Zurn, “Democratic Constitutional Change: Assessing Institutional Possibilities”

icinde Thomas Bustamante ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional
Law: Perspective on Legal Theory and the Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 189;
Stephen Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” iginde Thomas Bus-
tamante ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law: Perspective
on Legal Theory and the Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 93; Thomas Bustamante,
“On the Difficulty to Ground the Authority of Constitutional Courts: Can Strong Judicial Review
Be Morally Justified?” icinde Thomas Bustamante ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), De-
mocratizing Constitutional Law: Perspective on Legal Theory and the Legitimacy of Constitutio-
nalism (Springer 2016).
4 Bustamante (n 44) 51.

4 Dimitrios Kyritsis, “Constitutional Law as Legitimacy-Enhancer” i¢inde Dimitrios Kyritsis ve

Stuart Lakin (ed.), The Methodology of Constitutional Theory (Hart Publishing 2022) 224; Peter
M. Shane, Madison s Nightmare: How Executive Power Threatens American Democracy (The
University of Chicago Press 2009) 8, 178-180; Christoph Méllers, The Three Branches: A Com-
parative Model of Separation of Powers (Oxford University Press 2013) 51.

47 Kyritsis (n 46) 224; Gunther Teubner, Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and

Globalization, (Gareth Norbury cev., Oxford University Press 2012) 137; Mallers (n 46) 63-64, 68.
% Shane (n 46) 178; Méllers (n 46) 18; Teubner (n 47) 134.

49 Bockenforde (n 29) 71.

50 Tan Shapiro, Politics Against Domination (The Belknap Press of Harvard University Press, 2016)

75.
David Estlund, “Beyond Fairness and Deliberation: The Epistemic Dimension of Democratic Aut-

hority” i¢inde James Bohman ve William Rehg (ed.), Deliberative Democracy: Essays on Reason
and Politics (The MIT Press 1997) 183.

51
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Esit katilim® ve riza temininde® yasama organinin benzersiz iistiinliigii dik-
kate alindiginda temsil ehliyeti asgaride olan* ya da hi¢ olmayan® “yarginin
demokratik mesruiyet iddiasinda bulunamayacag agiktir.”*® Yiiksek yarginin
tiim gergek ve tiizel kisileri baglayan nihai kararlari, yalnizca yurttaglar: kural-
larin yapimi, degistirilmesi ve ilgasinda esit yetkiden mahrum ettigi icin degil,
ayni zamanda 6zerkligini yitiren bireyi baskalarinin iradesine tabi kildig1 i¢in
de*” demokratik mesruiyetten yoksundur.®

D. Siyasi Sorun (Political Question)

Siyasi sorun doktrini, ABD’de Yiiksek Mahkemenin, yorum tekeline karsi
yapilan itirazlar bertaraf etmek i¢in gelistirdigi usullerden biridir.*® Yarginin,
tespit ve takdir edemeyecegi ¢ikarlarin varligini kabul ederek bazen meselenin
yarg1 kapsamina girmedigi bazen de kararin goz ardi edilecegi endisesiyle®
karar vermekten imtina etmesidir.®* Bu noktada anayasal hiikmiin anlami artik
yasama organi tarafindan aydinliga kavusturulur.®? Yiiksek Mahkeme Baker v.
Carr kararinda® kavrami:

2 Jeremy Waldron, “Do Judges Reason Morally” i¢inde Grant Huscroft (ed.), Expounding the Cons-

titution: Essays in Constitutional Theory (Cambridge University Press 2008) 61; David Dyzen-
haus, “The Constitution of Legal Authority” icinde Dimitrios Kyritsis and Stuart Lakin (ed.), The
Methodology of Constitutional Theory (The Bloomsbury Publishing 2022) 200; Méllers (n 46) 71.

Charles Howard Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern (Cornell University Press
1947), 115; Eoin Carolan, The New Separation of Powers: A Theory for the Modern State (Oxford
University Press 2009) 92.

Tom Campbell, Separation of Powers in Practice (Stanford University Press 2004) 4; Waldron,
Political Political Theory (n 22) 42.

Micheal Gordon, “A Positivist and Political Approach to Public Law” i¢inde Dimitrios Kyritsis
and Stuart Lakin (ed.), The Methodology of Constitutional Theory (Hart Publishing 2022) 254.

Andrei Marmor, “Randomized Judicial Review” i¢ginde Thomas Bustamante and Bernardo Gon-
calves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law: Perspective on Legal Theory and the
Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 14; Cass R. Sunstein, “Incompletely Theorized
Agreements” icinde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separation of Powers (Rout-
ledge 2016) 217; Mollers (n 46) 146; Waldron, Political Political Theory (n 22) 154; Waldron,
“Do Judges Reason Morally” (n 52) 61.

57 Zurn (n 44) 188.

8 Waldron, Political Political Theory (n 22) 199.
59

53

54
55

56

C. Herman Pritchett, “Constitutional Law I - Introduction” International Encyclopedia of the Social
Sciences 111 (1968) 296.

50 Bickel (n 1) 184.

51 Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n 2)

209; Carolan (n 53) 201; Jenny S. Martinez, “Horizontal Structuring” i¢inde Michel Rosenfeld ve
Andras Sajo (ed.) The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University
Pres 2012) 570; Pritchett (n 59) 296; Mark Tushnet, Taking the Constitution Away from the Court
(Princeton University Press 2000) 15.

2 Tushnet, Taking The Constitution Away From The Court (n 61) 104.
8 Baker v. Carr 369 U.S. 186, 217 (1962)
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“...Anayasal hiikkiimlerin siyasi erklerin esglidiimiine biraktig1, yargisal dl¢iit-
lerin kesfi ve tatbiki s6z konusu olmayan, diger erklere sayg: eksikligi olmadan
bagimsiz bir karar alinamayan alanlarda, mevcut bir siyasi karara sorgusuz sualsiz
baglilik...” seklinde tanimlamistir.** Yargilanamazlik (nonjusticiability) doktri-
ni olarak da adlandirilan kavram sagduyulu kendi kendine sinirlandirmanin bir
ornegidir.® Davanin goriiliip goriilmeme hususunda sahip olunan tam bir takdir
yetkisiyle birlikte®® “¢oziimiin siyasi erklere birakilmasinin anayasay1 daha etkin
hale getirecegi diisiincesine dayanir.”®” Bir baska agidan da yarg: {istiinliigiiniin
disiiniildiigii kadar genis olmadigina isaret eder.®® Konuya iliskin ictihatlardan biri
olan Goldwater v. Carter® davasinda Tayvan’la yapilan antlasmanin Senatonun
onay1 olmaksizin bagkanin imzasiyla feshedilemeyecegi iddia edilmistir. Yiiksek
Mahkeme “...Uluslararasi iligkilerin yiiriitilmesi i¢in Kongre ve baskanin aldigi
kararlarin siyasi nitelikli olmasi nedeniyle yargi denetimine uygun olmadigina”
hiikmetmistir.” ABD yargisinin bu konuda her zaman tutarli ve hassas oldugu dii-
stiniilmemelidir. 2000 yilindaki baskanlik se¢imlerinde Florida’da oylarin yeniden
sayimini durduran Yiiksek Mahkeme George W. Bush’a baskanlik koltugunu ar-
magan ederek hem erklerin kendi kendini sinirlama ilkesinin altint oymus hem de
siyasi sorun i¢tihadindan ayrilmistir.”* Diger yandan gittik¢e artan yargisal aktivizm
de hem jiiristokrasiye gegisin izlerini tagir’> hem de siyasi sorunun alanini daraltir.”

Kita Avrupa’sinda Almanya siyasi sorun 6gretisini reddeder.” Federal Alman
Anayasa Mahkemesi, acilan biitiin davalar karara baglamak zorunda oldugundan bu
Ogretiye yaslanarak karar vermekten imtina edemez.” Bununla birlikte dis isleri ve

6 Martinez (n 61) 573; Carolan (n 53) 201.
8 Tbid (n 53)
6 Ran Hirschl, “The Judicialization of Politics” i¢inde Keith E. Whittington, R. Daniel Kelemen, and

Gregory A. Caldeira (ed.), The Oxford Handbook of Law and Politics (Oxford University Press
2008) 123.

7 Bruce Ackerman, The Decline and Fall of the American Republic (Harvard University Press 2010)
145; Shane (n 46) 16.

68 Tushnet, Taking The Constitution Away From The Court (n 61) 16.
8 Goldwater v. Carter 444 U.S. 996 (1979)

70 Campbell (n 54) 195; Bkz. Goldwater v. Carter, 444 U.S. 996 (1979) https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/444/996/ (E.T. 15.04.2024)

7L Shane (n 46) 16.

72 Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 138.
73

Monica Bonini, “From Separation of Powers to Superiority of Rights: The Italian Constitutional
Court and End-of-Life Decisions (The Cappato Case)” icinde Martin Belov (ed.), Courts, Politics
and Constitutional Law: Judicialization of Politics and Politicization of the Judiciary (Routledge
2020) 111.

74 Martinez (n 61) 572.

75 Karl Dochring, Genel Deviet Kurami (Genel Kamu Hukuku) (Ahmet Mumcu gev., Inkilap Kitabevi
2018) 240.
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ulusal giivenlikle ilgili meselelerde farkli gerekgelerle siyasi kararlara saygi duyar ve
miidahaleden kaginir.” {talyan AYM ise dogrudan yetkisizlik karari vermek yerine
ulasacagi sonucun ¢oziim i¢in yetersiz olmasina vurgu yapar.”

E. Yargisal Aktivizm

Yargisal aktivizm, “Anayasanin agik¢a yasaklamadig: siyasi tercihlere yarginin
izin vermemesidir.”’® Anayasa yargisiyla baglantili sekilde” kat1 anayasalarin yay-
ginlagmasinin ve degistirilemez hiikiimlerin sonucudur.®® Giiglii bir siyasallagma
esliginde® tam bir iktidar nakli oldugundan® “cumhuriyetcilere gore basit¢e yargi
hakimiyetine yol agar.”®* Uluslararas1 mahkemelerle iliskili yiiksek mahkemeler®
bir yandan erkler ayrilig1 icinde siyasi giicii yargtya g¢evirirken® diger yandan da
zimni olarak kendi siyasi glindemini takip eder.® Hakim isimlerini gazete mansetle-
rine tagiyan siire¢ ayni zamanda ciibbe iktidarini da tahkim etmis olur.?” Durumdan
rahatsiz olmak i¢in yeteri kadar sebep vardir.® Yasayla bagli yarginin®® hukuku de-
Sistirmek gibi bir gorevi olmadigindan mahkemeler yalnizca yasalar1 tatbik etmeli,

76 Martinez (n 61) 572.

7" Bonini (n 73) 112.

78 Michael Hein, “The Least Dangerous Branch?: Constitutional Review Of Constitutional Amend-

ments in Europe” i¢inde Martin Belov (ed.), Courts, Politics and Constitutional Law: Judiciali-
zation of Politics and Politicization of the Judiciary (Routledge 2020) 190.

79 Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n

2) 170.

Hein (n 78) 16; Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” (n 44) 98.

8 Hein (n 78) 191; Bruce Ackerman, We the People I: Foundations (Belknap Press of Harvard Uni-
versity Press 1991) 151.

Bernardo Gongalves Fernandes, “A Defence of a Broader Sense of Constitutional Dialogues Based
on Jeremy Waldron’s Criticism on Judicial Review” i¢cinde Thomas Bustamante ve Bernardo Gon-
calves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law: Perspective on Legal Theory and the
Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 147-148.

8 Bellamy “Introduction” (n 28) XXXIV.

8 Giilener (n 2) 315.

85

80

82

Konrad Lachmayer, “Disempowering Courts: The Interrelationship Between Courts And Politics
in Contemporary Legal Orders Or The Manifold Ways Of Attacking Judicial Independence” iginde
Martin Belov (ed.), Courts, Politics and Constitutional Law: Judicialization of Politics and Poli-
ticization of the Judiciary (Routledge 2020) 39.

David Howarth, “The British Constitution as an Improvised Order” i¢cinde Dimitrios Kyritsis and
Stuart Lakin (ed.), The Methodology of Constitutional Theory (Oxford 2022) 289; Hirschl, Towards
Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n 2) 12.

87 Tushnet, Taking The Constitution Away From The Court (n 61) 175; Hein (n 78) 16.
88

86

Joseph Raz, “On the Authority and Interpretation of Constitutions: Some Preliminaries” i¢inde
Larry Alexander (ed.), Constitutionalism: Philosophical Foundations (Cambridge University Press
1998) 184.

8 Goldsworthy (n 20) 228.
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degisiklikleri siyasi erklere birakmalidir.® “Siyasal erklerin acik ya da zimni deste-
&1 olmaksizin gerceklesmesi miimkiin olmayan’* hakimlere menfaat temin eden®
“bir tiir iktidar a¢lig1 olarak kinanan™ yargisal aktivizm kitaplarda anlatilanlarin
Otesine gegmis, diinya genelinde jiiristokrasiye giden yolu agmigtir.*

Hakimler yonetimine giden yolun taglarin1 déseyen diger bir kavram da ABD’nin
II. Diinya Savagindan sonra diinyaya ihrag ettigi yargi tistiinligl ilkesidir.®> A¢ik
anayasal dayanaktan yoksun® yorum tekeline dayali bu iddia,” bir yandan devletin
anayasaya uygun faaliyette bulunma idealinin i¢ini bosaltirken™ diger yandan da
“sistemin etkinligini zayiflatarak hakimlere keyfi iktidar bahseder.” flkenin, kanun-
larm tatbiki hususunda yasamanin vekili olan mahkemeleri anayasal diizenin vesayet
makamina déniistiirdiigiinii s6ylemek de miimkiindiir.'® “Ustiin yargisal yorumcu
olsalar da hakimler anayasanin nihai yorumcusu degildir.”** Keza demokrasi digin-
daki bir mesruiyet ilkesinin anayasaciligi saptirma olasilig1 da unutulmamalidir.1®?

Kesin kararlar hakimleri otokrata, hukuk devletini de hakimler yonetimine do-
nustlirdiigiinde’® hukuk devleti sorgulanamaz yiiksek mahkeme hakimleri gercegiyle

9% Raz, “On the Authority and Interpretation of Constitutions: Some Preliminaries” (n 88) 184-185.

91 Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 134.
92 Howarth (n 86) 12.

% Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 133.

9 Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n

2) 222. Hirschl, yiiksek mahkemelerin ulusal siyasi karar alma cihazina dontismesini jiristokrasi
kabul eder. Bkz. Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 123.

Michael J. Perry, “What is ‘the Constitution’? and Other Fundamental Questions” i¢inde Larry
Alexander (ed.), Constitutionalism: Philosophical Foundations (Cambridge University Press 1998)
122.

Larry D. Kramer, The People Themselves: Popular Constitutionalism and Judicial Review (Oxford

University Press 2004) 147.

97 ibid. Yiiksek Mahkeme Cooper v. Aaron, 358 U.S. 1 (1958) kararinda “1803 tarihli Marbury ka-
rarindan bu yana hukukun ne oldugunu sdyleme ve anayasay1 yorumlama noktasinda en iistiin
otorite oldugunu” bir kez daha ifade etmistir. Bkz. ibid 221.; https://supreme.justia.com/cases/
federal/us/358/1/ (E. T. 27.04.2024)

% Waldron, “Is The Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 137; Radin
(n 6) 52.

% Radin (n 6) 52.

100 Alec Stone Sweet, “Constitutional Courts” i¢cinde Michel Rosenfeld and Andrés Sajo (ed.), The
Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press 2012) 822.

101 John Rawls, “The Idea of Public Reason” iginde James Bohman and William Rehg (ed.), Delibe-
rative Democracy: Essays on Reason and Politics (The MIT Press, 1997) 110. Kanada ve Polonya
parlamentolarina yiiksek mahkeme kararlarini degistirme yetkisi tantyan hiikimler, bu mahkeme-
lerin anayasa yorumlarinin nihai ve kesin olmadigini gosterir.

192 Dieter Grimm, “Types of Constitutions” i¢inde Michel Rosenfeld and Andrés Sajé (ed.), The Oxford

Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press 2012) 115.

103 Waldron, “Is The Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 127.

95

96
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ylizlesmek zorunda kalir.*** Alt dereceli hakimlerin kanunlari tarafsiz sekilde tatbik
etmesi i¢in getirilmis olan yargi bagimsizligi, anayasa yargisi i¢in tasarlanmadigin-
dan'® mutlaka sorumlulukla dengelenmelidir.’*® Demokratik siire¢lerin isletildigi
iilkelerde otoriter yargiin yetkilerini genisletmesi hi¢ de adil olmadigindan,*” norm
koyarak erkler ayrilig1 ilkesine aykiri davranan,”® hukuk devleti idealini alt {ist
eden,'® yiiksek yarg1 sinirlandirilarak iktidarini suiistimal etmesi engellenmelidir.**
Bagimsizlig1 tehlikeye atmadan da [yliksek] yargi giiciinii azaltmak miimkiin oldu-
gundan,*! yetki tecaviizlerine kars1 en uygun ara¢ yasama organina yliksek yargi
kararlarini ortadan kaldirma yetkisinin verilmesidir.**? “Gargarella’ya gore bu tiir
diyalojik araglar, anayasanin yorumlanmasi ve yaratilma siirecinde halkin tekrar
merkezi bir rol iistlenmesini saglayarak™?* “yarginin anayasa tizerindeki tekelini
ortadan kaldirir.”*** Haklarin korunmasina iligkin bir yarg: karar1 kurumlar arasi
etkilesim ve diyalogu baslatma imkanina sahip olsa da nihai sozili sdyleme yetki-
sine sahip degildir.”*

F. Cogunluk Karsit1 Zorluk

Platon’dan bu yana saf halkin vicdansiz yoneticiler tarafindan aldatilmasini
engellemek adina demokrasinin asiriliklarini torpiileyecek, azinlik haklarini koru-
yacak bagimsiz yargi, evrensel demokrasinin dl¢iitii olarak sunulur.*** Bununla ye-
tinmeyenler anayasal demokrasiyi korumak adina yarginin yalnizca kanunlari degil
temel degerlere aykiri anayasa degisikliklerini iptal etme yetkisine sahip oldugunu
da iddia eder."'” Demokratik ¢eliski olarak adlandirilan bu goriise gore ¢ogunlukgu

104 Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” (n 44) 115; Waldron, “Is The

Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 127.
105 Kramer (n 96) 250.

1% Daniel Smilov, “The Judiciari: The Least Dangerous Branch?” i¢inde Michel Rosenfeld ve Andras

Sajo (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press
2012) 861.

197 Bickel (n 1) 173.

108 Mollers (n 46) 92.

199 Waldron “Is The Rule of Law An Essentially Contested Concept (In Florida)?” (n 15) 124.

110 Maldonado (n 31) 168.

11 Lachmayer (n 85) 40.

12 Goldsworthy (n 20) 219; Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” (n

44) 112.

Roberto Gargarella, “Scope and Limits of Dialogic Constitutionalism” icinde Thomas Bustamante
ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law: Perspective on Legal
Theory and the Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 141.

114 Fernandes (n 82) 149.
15 ibid 162.
116 Shapiro (n 50) 41.

117

113

Gonzalo Andres Ramirez-Cleves, “The Unconstitutionality of Constitutional Amendments in
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demokrasiler yalnizca azinlik haklarini ihlal etmekle kalmaz ayn1 zamanda kendini
miimkiin kilan temelleri de imha ederek bir tiir intihar eylemine doniisir.*

Egemen halkin yonetme yetkisi olarak demokrasi, hukukun tistiinliigii anlamin-
daki anayasacilik ile kaginilmaz bir ¢eliski i¢inde oldugundan'*® “anayasa yargisi-
nin temel agmazi cogunluk karsit1 olmasidir.””** Sorunun temelinde temsilcilere ait
somut iradenin halka ragmen ortadan kaldirilmas1 vardir.*?* Bu noktada su sorularin
cevaplandirilmasi zaruridir; siyasi erklerin demokratik mesruiyete sahip oldugu sabit
olduguna gore'?? anayasa yargisinin mesruiyeti nereden gelir?'? Cogunluk baskisina
direnmek erdemse mahkeme heyetleri ni¢in cogunluk ilkesine uygun karar alir?*
Gegmigte oldugu gibi glinlimiizde de su sorunun cevabi hayatidir: Halk, sorumlu-
lugu olmayan muhafizlardan nasil korunacaktir? (Qui custodet ipsos custodes?)'>>
“Ciddi kusurlarla malul anayasa yargisina”*?® cogunluk karsiti oldugu i¢in yapilan
elestiriler yurttaglarin esitligini zedeledigi i¢in de haklidir.*?

G. Gii¢lii Anayasa Yargisi

Giiclii anayasa yargisi, yarginin kanunlari, anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal
etme ya da yiriirliikten kaldirma yetkisine sahip olmasidir. Alman AYM ve ABD
Yiiksek Mahkemesi bu gruba drnektir. Iptal, yalnizca kanunun farkli sekillerde
yorumlanma ve tatbik edilme imkanini ortadan kaldirdigi i¢in degil*?® kanun yapi-
mina esit katilimin {irettigi mesruiyetin yargida eksik olmasi nedeniyle de sorunlu-
dur.*® Keza ongoriilebilirlik agisindan yarginin yasamaya gore daha zayif olmasi

Colombia: The Tension Between Majoritarian Democracy and Constitutional Democracy” i¢inde
Thomas Bustamante ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law:
Perspective on Legal Theory and the Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 213.

18 ibid 216.

119 Vera Karam de Chueiri, “Is There Such Thing as a Radical Constitution?” in Thomas Bustaman-

te and Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), Democratizing Constitutional Law: Perspective on
Legal Theory and the Legitimacy of Constitutionalism (Springer 2016) 242.

120 Bickel (n 1) 16.
121 ibid 16-17.

122 T ujs Roberto Barroso, “Reason Without Vote: The Representative and Majoritarian Function of

Constitutional Courts” i¢inde Thomas Bustamante ve Bernardo Gongalves Fernandes (ed.), De-
mocratizing Constitutional Law: Perspective on Legal Theory and the Legitimacy of Constitutio-
nalism (Springer 2016) 75.

123 Shapiro (n 50) 41.

128 Jeremy, Political Political Theory (n 22) 247.

125 Kay (n 23) 42; Bellamy, “Introduction” (n 28) XI.
126 Marmor (n 56) 28.

127 7urn (n 44) 199.

128 Bustamante (n 44) 46.

129 ibid 56.
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ve kararin gegmise doniik etkileri de hukuk devleti agisindan sakincalidir.*® Giiglii
demokratlar adalet ya da insan haklarinin neyi gerektirdigi hususunda uzlastya va-
rilamadiginda atanmis seckinlerin degil secilmis temsilcilerin goriislerinin {istlin
olmasi gerektigini kabul eder.*

Gii¢lii anayasa yargisinin yalnizca kanunlarin iptaline iliskin oldugu, higbir sekilde
yiiksek yargtya smirsiz bir takdir alan agarak keyfi bir iktidar alani insa eden anayasa
degisikliklerini esastan denetleme yetkisini igermedigi de unutulmamalidir. Hukuk
devletinin ortadan kaldirmaya calistig1 siyasi erklere ait sozde keyfi karar alma yetki-
sinin herhangi bir sorumlulugu olmayan yiiksek yargtya verilmesi tutarsizlik oldugu
kadar ulagilmaya caligilan gayeler bakimindan da tehlikelidir. Bu talebin diinyanin en
giiclii yarg1 teskilatia sahip ingiltere ya da ABD gibi iilkelerden degil de Hindistan,
Bolivya, G. Afrika gibi koloni ge¢misi olan veya Tiirkiye gibi merkezde yer alma-
yan lilke hakimlerinden gelmesi de baska bir tuhafliktir. Ya gelismis iilke hakimleri
hukuk devletinin gereginin ne oldugunu bilmiyorlar ya da Lord Irvine’in ifadesiyle
parlamento egemenligine karsi gelmek basiretsizce (unwise) bir tutumdur.'s2

H. Zayif Anayasa Yargisi

Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya’nmn Victoria eyaletlerinde yiiksek mah-
kemeler kanunlarin, temel haklar1 ihlal edip etmedigini tespit etmekle sinirlt bir
yetkiye sahiptir.’** Anayasa yargisinin yargisal iistiinliikten koparildigi,*** parla-
mento egemenliginin cari oldugu bu iilkelerde higbir mahkemenin kanunlari iptal
etme yetkisi yoktur. Keza Kanada’da Yiiksek Mahkeme’nin anayasaya aykirilik
nedeniyle verdigi iptal karari, Federal Parlamentonun basit ¢ogunlukla kanunu
tekrar kabul etmesiyle 5 yilligina ortadan kaldirilir. Bu iilkede de anayasa yargist
yargl Ustiinliigii anlamina gelmez.*** Giiglii anayasa yargisinin demokrasinin i¢ini
bosaltma, parlamento egemenliginin de temel haklar1 tehlikeye atma olasilig1 goz
ontinde bulunduruldugunda®*¢ haklar1 koruma ideolojisiyle parlamento egemenli-
ginin olumlu yanlarini birlestiren zayif anayasa yargisi azami fayda i¢in en iyi
secenektir.”” Ustelik bu usul, temel haklara iliskin tartismalarda nihai sorumlulugu
yurttag temsilcilerine birakma {istiinliigiine de sahiptir.*#

130 Goldsworthy (n 20) 75.
131 ibid 9.

132 ibid 97.

133 Bustamante (n 44) 45.

134 Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” (n 44) 93.

135 ibid 96; Polonya Parlamentosu alt kanadi SEJM’in AYM kararlarin1 gegersiz kilmasi igin bkz.

Aslan Delice, “Karma Hiikiimetten Denetim ve Dengeye Erkler Ayrilig: flkesi” (2022) 30(3) Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1667.

136 Goldsworthy (n 20) 80.
137 ibid 11-80.
138 Bustamante (n 44) 57.
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II. ANAYASA YARGISINA ILISKIN TARTISMA VE KARSI GORUSLER
A. Anayasa Yargisi: Devletin Sitmirlanmasi

Devletin sinirlanmasi ve tahakkiime kars1 koruma ile karakterize edilen anaya-
sacilik®® “esasen siyasal iktidarin hukukilestirilmesinin 6zel bir sekli olup’** 20.
asrin son ¢eyregi itibariyle kural haline gelen anayasa yargistyla 6zdestir.*** Kilit
unsuru yiiksek mahkeme kararlarinin nihai ve kesin olarak tiim devlet organlarinm
ve yurttaglar: baglamasidir.**? En bilinen tatbikati kanunlarin anayasaya aykirilik
nedeniyle iptali oldugundan'** anayasa yargisi olmadan anayasaciligin pek az kiy-
mete sahip oldugu iddia edilir.*** Tarafsizlik ve nesnellik gibi epistemik ve ahlaki
iistiinliige sahip olmalari,*** haklar tarif ve tefrik etmekteki yetenekleri,* hukukta
uzman olmalar1,*” demokratik siyasetin ¢ikar pesinde kosan bask1 gruplariyla 6z-
deslesmesi,**® “yasama ¢ogunluklarina kars1 kamusal akli temsil etmeleri”*® azin-
liklarin savunulmast,** despotizminin engellenmesi,** sivil din haline gelen temel
haklarin korunmas1,**? yorum anarsisinin ortadan kaldirilmasi,*** “cogunlugun ahlaki
degerlerine boyun egmek yerine anayasal ahlakinin hayata gegirilmesi,”*** anaya-
sa yargisini mesrulastirmak icin sunulan gerekgelerden bazilaridir.*** Bu anlatida

139 N. W. Barber, The Principles of Constitutionalism (Oxford University Press 2018) 6.
190 Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future (n 9) 35.

%1 Grimm, “Types of Constitutions” (n 102) 112; Sweet (n 100) 816.
142 Doehring (n 75) 231.

143 Kay (n23) 25.

143 Grimm, “Types of Constitutions” (n 102) 112.

145 W. J. Waluchow, “Constitutional Morality and Bill of Rights” i¢inde Grant Huscroft (ed.), Expoun-
ding the Constitution: Essays in Constitutional Theory (Cambridge University Press 2008) 87;
Larry Alexander, “Constitutions, Judicial Review, Moral Rights and Democracy: Disentangling
the Issues” i¢inde Grant Huscroft (ed.), Expounding the Constitution: Essays in Constitutional
Theory (Cambridge University Press 2008) 136.

146 Campbell (n 54) 20-103.
147" Marmor (n 56) 25.
148 Barroso (n 122) 77; Kramer (n 96) 222.

199 Bustamante (n 44) 55; Lawrence Sager, “The Domain of Constitutional Justice” iginde Larry

Alexander (ed.), Constitutionalism: Philosophical Foundations (Cambridge University Press 1998)
239; Rawls (n 101) 109.

150 Kramer (n 96) 188.
131 Barroso (n 122) 75; Frankenberg (n 4) 257.

152 Kramer (n 96) 228; Randall G. Holcombe, From Liberty to Democracy: The Transformation of
American Government (The University of Michigan Press 2002) 231; Méllers (n 46) 36-148; Shane
(n 46) 181; Barber (n 139) 66-74.

153 Kramer (n 96) 188.
154 Waluchow (n 145) 89.
135 ‘Waldron, Political Political Theory (n 22) 234.
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yarg1, miitecaviz siyasilere kargi hukuk devletinin olmazsa olmaz unsuru olurken*s
yiiksek hakimler de demokratik siireci tersine ¢evirmek yerine ona katki veren ki-
silere donligiir.**” Bu kadar islevle birlesen yorum tekelinin ka¢inilmaz sonucu ise
biraz 6nce deginilen yargisal listlinliiktiir.**

Madalyonun ikinci yiiziinde tasvir edilen ideal iligkiler aginin gélgesinde kalan
daha farkli bir manzara vardir. ilk itiraz ilke bazindadir. Parlamentonun yetkisini
kisitlayan, ona karsi giivensizligi agiga vuran'*® “gii¢lii anayasa yargisini mesrui-
yete kavusturacak temel aksiyomlara sahip olmadigimiz gibi”*® anayasal hiikiim-
lerin yliksek mahkemeler eliyle tatbiki de anayasaciligin olmazsa olmaz kosulu da
degildir.** Birey ve azinlik haklarmin tespitinde yargi muhakemesi zaruri olma-

2 <

digindan,**? “anayasa yargisi olmadan da anayasacilik miimkiindiir.”*¢* Bu sebeple
anayasa yargist demokratik teoriyle degil ancak tarihi sebeplerle hakli kilinabilir.*
Yedi yil savaslar1 boyunca Ingiliz Parlamentosunun koydugu agir vergiler nedeniyle
ozgiirliikleri kisitlanan Amerikalilar en tehlikeli erk olarak gordiikleri yasamanin
yargi eliyle denetlenmesini tercih etmis, 6zgiirliik ve miilklerinin yasamaya karst
korunmasini isteyen Kurucular sayesinde anayasal devletle anayasa yargisi birlikte
dogmustur.’s Almanya, Italya, Giiney Afrika, Polonya gibi iilkelerde ise anayasa
yargisi post-otoriter, post-totaliter rejimlerin tiriiniidiir.*** Nazi doneminde yasanan
korkung olaylar demokratik 6zgiiven eksikligine neden olunca Almanya’da ana-
yasa yargisi yasama totalitarizmini engelleyecek bir ara¢ olarak tasarlanmigtir.*’

156 Sweet (n 100) 828.
157 Waluchow (n 145) 91.
18 Mollers (n 46) 36.

159 Bickel (n 1) 21; Robert Alexy, “Rights and Liberties as Concepts” i¢inde Michel Rosenfeld ve
Andras Sajo (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University
Press 2012) 289.

160 Waldron, Political Political Theory (n 22) 204-205; Philip Bobbitt, Constitutional Fate: Theory
of the Constitution (Oxford University Press 1984) 238.

11 Yowell (n 7) 312.
62 Waldron, “Do Judges Reason Morally” (n 52) 64.

183 Goldsworthy (n 20) 78; Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future (n 9) 364. Anaya-
sa yargisini reddeden iilkeler arasinda Ingiltere, Yeni Zelenda, Hollanda, Isveg, Isvigre ilk akla
gelenlerdir.

14 Hans Kelsen, General Theory of Law and State (Anders Wedberg cev., Harvard University Press

1949) 282.

David Jenkins, “The Lockean Constitution: Separation of Powers and the Limits of Prerogative”
(2011) 56(3) McGill Law Journal 543, 581; Holcombe (n 152) 271-275; Grimm, Constitutiona-
lism: Past, Present, and Future (n 9) 14-74-83; Shapiro (n 50) 47.

Mallers (n 46) 127; Gardbaum, “Decoupling Judicial Review from Judicial Supremacy” (n 44) 116.

167 Ackerman, We the People I: Foundations (n 81) 320; Méllers (n 46) 33-35; Sweet (n 100) 816;
Barin (n 2) 150.

165

166
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Anayasa yargisini reddeden’s® ingiltere’de ise Parlamento, krala kars1 6zgiirliik-
lerin teminati olarak kalmistir. Kral [ve mahkemeler] 1689 tarihli Haklar Bildirgesi
(Bill of Rights) ile parlamento egemenligine boyun egmis,'* parlamentonun 6zgiir-
liikleri temsil ettigi kabul edilmistir.*”° Kimseye tehdit olusturmamasi nedeniyle de
Ozgiirliiklerin parlamentoya karsi korunmasina ihtiya¢ duyulmamistir.”**

B. Tarafsiz Rasyonel flkeli Hikim

Apacik kabul edilip incelenmeyen kavramlar dogru diisiinmenin oniindeki en
biiylik engel oldugundan,’? tarafsiz rasyonel ilkeli hakime iligkin pesin kabuller
de sorgulanmalidir. Edelman’a gore yetenekli {ist diizey yonetici, tembel fakirler,
sefkatli anne, bilgili doktor gibi kavramlar, {izerine iktidar inga edilen asil tasavvur-
lardir (images).”*”* “Yaygin bir slogan olan ¢ogunluk despotizmi gibi sik tekrarla-
nan yari filozof, yar1 sosyal bilimler uzmani, ilkeli hakim yaklasimi da romantiktir
ve sorgulanmalidir.”*’* Hakimlerin bilgi, basiret ve tarafsizliklarina iligkin bon bir
kanaatin (naive faith) yurttaslar arasindaki yaygmlig1*”® hi¢ kuskusuz bu tiir tasav-
vurlarin olusumunda etkilidir. Kisisel nitelikler disinda kurum olarak benimsenen
ideoloji de tartismaya agiktir. En bagta “yarginin despotizm karsiti bir erk oldugunu
gostermek son derece giictiir.”*’s Dred Scott'” kararmin da gosterdigi gibi en igreng
miilkiyet bigimi olan kdlelik Yiiksek Mahkeme eliyle korunmustur.”*”® “Hakimle-
rin, bazen anayasada yer almayan bir hakki icat ederken bazen de mevcut bir hakki
yok saymas1””® dnyargili ve tarafgir hakimlerin® siyasi ve ideolojik egilimlert®!

168 Doehring (n 75) 230.

169 Bkz. Seref Iba ve Abbas Kilig, Anayasa Yargist Dersleri (Turhan Kitabevi, 2019) 24.

170 Walter Bagehot, The English Constitution (Oxford University Press 2001) 188.

171 Mcllwain (n 53) 18; Grimm, Constitutionalism: Past, Present, and Future (n 9) 72-73.

172 Murray Edelman, The Politics of Misinformation (Cambridge University Press 2004) 108.

173 ibid 13-14. Young’a gore de fakir insanlar tembel ve aptal olarak resmedilir. Bkz Iris Marion Young,

“Difference as a Resource for Democratic Communication” iginde James Bohman ve William Rehg
(ed.), Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics (The MIT Press 1997) 386.

174 Kramer (n 96) 245.
175 Goldsworthy (n 20) 223.

176 Shapiro (n 50) 72-93; Michael Mandel, “A Brief History of the New Constitutionalism, or ‘How
We Changed Everything So That Everything Would Remain the Same.”” (1998) 32(2) Israel Law
Review 250, 271.

Y7 Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. 393 (1856).
178 Mandel (n 176) 271.

179 Tushnet, Taking The Constitution Away From The Court (n 61) 222; Perry’e gére YM Hakimleri
nadiren de olsa mevcut bir hitkmii gérmezlikten gelir, bazan oraya yeni bir tanesini ekler bazen
de her ikisini birden yaparlar. Bkz. Perry (n 95) 102.

180 Bellamy, “Introduction” (n 28) XXXVIIIL.

81 Mandel (n 176) 268; Méllers (n 46) 91; Giilener (n 2) 313-314.
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yaninda “stratejik tercihlere dayali olarak karar verme ihtimalinin g6z ard1 edile-
memesinin” en énemli sebebidir.!#

Tiim bu nedenlerle diiriistliik algis1 zay1f, mantiksal tutarliliga sahip karar verme
yetenekleri kusurlu olan,* epistemik istiinliik ve siyasi niifuzdan uzakliklar1 da
uygulamada dogrulanamamis®* yiiksek mahkemelere en dnemli demokratik kurum
muamelesi yapmak ideolojik banalliktir.*

C. Anayasa Yargisi: Demokrasi Karsithg:

“Demokrasinin tabii karsit1 olan anayasacilik ideolojisinin’*® gériinmeyen diger
bir islevi de demokrasi karsitlig1 igermesidir. Siyasal erklerin sandiktan aldiklari
vekaletle kamu siyasetini belirlemesi demokrasinin ayirt edici 6zelligi olup anayasa
yargist bu nitelige aykiridir.*® Unger, bu hususu “¢agdas yargimin kiigiik kirli sirr1
demokrasiyle uyumsuzluktur” seklinde ifade eder.*®® Temelinde de halk hareketle-
rinden duyulan korku bulunur.*®* Geri planda kalan diger bir misyon da giiclii sirket
ve ailelerin oligarsik baskis1 yerine demokratik yonetimin tehlikelerine yogunlasa-
rak,**® 6zel miilkiyete zarar verecek iktisadi politikalarla miicadelenin araci haline
gelmektir.®* “Demokrasinin panzehiri olarak tam da her seyin ayni kalmasi i¢in
yapilan kismi degisikliklerdir.”**2 Kurum olarak miilkiyet oligarsisine yonelik tehli-
kenin bertaraf edilmesini gaye edindiginden'® ¢ikara dayali hegemonik yayilmanin
sonucudur ve somut iktisadi, siyasi miicadelelerden tecrit edilerek diigiiniilemez.***
Hirschl, hayati siyasi kararlarin ¢ogunlukeu siyaset yerine yargi tarafindan veril-
mesini hegemonik muhafaza teziyle agiklar.® Bu sayede iktisat ve yargi seckinle-

182 Bickel (n 1) 36; Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Cons-
titutionalism (n 2) 47.

183 Silvia Suteu, “The View from Nowhere in Constitutional Theory: A Methodological Inquiry” i¢inde

Dimitrios Kyritsis and Stuart Lakin (ed.), The Methodology of Constitutional Theory (Oxford Uni-
versity Press 2022) 344.

8% Fernandes (n 82) 163.

8 Daniel Valchev, “Democracy And Courts Beyond The Ideological Banality” i¢inde Martin Belov

(ed.), Courts, Politics and Constitutional Law: Judicialization of Politics and Politicization of the
Judiciary (Routledge 2020) 22.

186 Bickel (n 1) 17; Ackerman, The Decline and Fall of the American Republic (n 67) 3; Waldron,
Political Political Theory (n 22) 41; Mandel (n 176) 252; Barber (n 139) 4; Rubenfeld (n 43) 196.

187 Bickel (n 1) 19.

18 Roberto Mangabeira Unger, What Should Legal Analysis Become (Verso 1996) 72.

8 ibid.

190 Waldron, Political Political Theory (n 22) 38.

1 Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n

2) 45.

192 Mandel (n 176) 252-281.

193 ibid 252-272.

9% Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n 2) 11.

195 ibid 214.
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rinin ¢ikarlari dogrultusunda verilen kararlar cogunluk tarafindan degistirilemez.
“Siyasal sorumlulugu bir pece arkasina saklayan anayasa yargisinin,”*” ABD gibi
iilkelerde tahakkiimle miicadelenin dniindeki engellerden biri olarak gdriilmesinin
sebeplerinden biri de bu olmalidir.®® Cetin kararlar yiiksek mahkemelere birakil-
diginda getirecegi agir siyasi maliyetten de kacinilmis olur.**® Diger bir gerekce de
siyasette kazanamayanlarin zafer umutlarin yiiksek mahkemelere baglamasidir.>®

Kamu siyasetine iliskin temel meselelerin yargiya havale edilmesi 21. asrin
belki de en dnemli gelismesidir.?** ABD’de oldugu gibi yiiksek mahkemeler siya-
sal hayatin kalbinde yer alan meseleler icin daha fazla s6z sdyleme yetkisi talep
etmis,?® zamanla da “yasama organini denetim altina almiglardir.”2*® Kolombiya*
Tiirkiye ve Hindistan’da yliksek mahkemeler, anayasal ilkelere aykir1 anayasa de-
gisikliklerini iptal edebilecegini ilan etmis?® ya da iptal etmistir.2¢ {1k olarak bu
tiir kararlarin haklarin korunmasina mi1 yoksa halkin demokratik iktidarinin igini
bosaltmaya m1 yaradig1 sorgulanmalidir.??” Akabinde de durumun net bir fotografi
cekilmelidir; anayasa degisikliklerini esastan denetleme yetkisi olmayan mahke-
melerin bu tutumu?® “demokrasiye tehdit oldugu kadar”*° “anayasa yargist kavra-
mina da aykiridir.”?° Anayasay1 degistirmek anayasaya aykiri olamayacagi gibi?**
“yazili olmayan sinirlarinda yarginin ahlaki [ideolojik] [6n]yargilarindan baska

196 ibid 43-44.

197 Doehring (n 75) 234.

198 Shapiro (n 50) 63.

199 Tushnet, Taking The Constitution Away From The Court (n 61) 173.

200 ibid 129.

201 Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 119; Hirschl, Towards Juristocracy The Origins
and Consequences of the New Constitutionalism (n 2) 1.

202 Kramer (n 96) 227.

203 Valchev (n 185) 23.

204 Kolombiya AYM’nin 2003 C-551 sayili karar1 i¢in bkz. Ramirez-Cleves (n 117) 213.

205 Rosalind Dixon ve David Landau, Abusive Constitutional Borrowing: Legal Globalization and

the Subversion of Liberal Democracy (Oxford University Press Oxford 2021) 8; Martinez, (n 61)
570; Kesavananda Bharati v State of Kerala (1973) Karar i¢in bkz. Hein (n 78) 192.

Hein’e gére Avrupa’da 1996 yilindan 6nce yapilan 44 anayasa degisikliginin yalnizca 4 tanesinde
iptal karar1 verilmis olup hepsi de Tiirkiye’ye aittir. Hein (n 78) 195. Anayasa degisikliklerini iptal
eden E. 1973/19, K. 1975/87, k.t. 15.04.1975, E. 1976/38, K. 1976/46, k.t. 12.10.1976, E. 1976/43,
K. 1977/4,k.1.27.01.1977, E. 1977/82, K. 1977/117, k.t. 27.09.1977 AYM kararlari ve elestirileri
i¢in bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (22. bs., Ankara 2022) 181-186.

27 Hein (n 78) 196.
208

206

Claude Klein ve Andras Sajo, “Constitution-Making: Process and Substance” i¢inde Michel Ro-
senfeld ve Andras Sajo (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford
University Press 2012) 440.

209 Dixon ve Landau (n 205) 8; Hein (n 78) 203.
210 Martinez (n 61) 570.
A1 Campbell (n 54) 92.
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bir sey olmas1 miimkiin degildir.*? Siyaseti yargiya tabi kilan, siyaseti yasamadan
mahkemelere tastyan her karar,2? yargiy1 sui generis yasama isleviyle donatarak?*
pozitif yasama organina doniistiiriir.** Bugiin yiiksek mahkemeler, Kelsen’in igaret
ettigi negatif yasama organi**® olmanin Stesine gegerek “listiin kanun koyucu haline
gelmis,”’ yorum perdesi altinda anayasa yapimciligina terfi etmislerdir.?® Oligarsik
izler tastyan bu siireci pekala iktidarin cahil ayak takimindan, iyi egitimli, zihinsel
yetkinlige sahip aristokratik degerleri temsil edenlere gegmesi seklinde betimlemek
de miimkiindiir.2** Kok hiicre ¢aligmalari,??® kimin devlet bagkan1 olacagi,?* kimin
yasayacag1,?? kimin dlecegi** ya da ailenin kimler arasinda kurulacag1® gibi derin

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

Mark D Walters, “Written Constitutions and Unwritten Constitutionalism” i¢inde Grant Huscroft
(ed.), Expounding the Constitution: Essays in Constitutional Theory (Cambridge University Press
2008) 247. Kay’e gore yazili sozlii ya da elektronik olarak ifade edilmeyen yasa hukuk kurali
degildir. Sabit [yazili] kurallara bagl olmak bizatihi anayasal sinirlamalarin ayrilmaz bir unsuru-
dur. Bkz. Kay (n 23) 27-33.

Doehring (n 75) 243.

Yowell (n 7) 326; Kelsen, General Theory of Law and State (n 164) 272.
Sweet (n 100) 827; Mandel (n 176) 251; Hein (n 78) 202.

Kelsen, General Theory of Law and State (n 164) 156, 268-269.

Sweet (n 100) 818; Martin Belov, “Constitutional Courts As Ultimate Players in Multilevel Constituent
Power Games: The Bulgarian Case” i¢inde Martin Belov (ed.), Courts, Politics and Constitutional
Law, Judicialization of Politics and Politicization of the Judiciary (Routledge 2020) 160-164.

Zurn (n 44) 199.
Goldsworthy (n 20) 10.

Barroso’ya gore Brezilya YM, bu hususta kendini sinirlayarak siyasi erklere genis bir taktir alani
birakmistir. Bkz. Barroso (n 122) 75.

Yiiksek Mahkeme, 2000 tarihli Bush v. Gore karariyla G. W. Bush’u 43. ABD bagkan ilan etmistir.
Bkz. Mark Tushnet, The New Constitutional Order (Princeton University Press 2003) 135. Gliney
Kore Devlet bagkanit Roh Moo-Hyun Parlamento tarafindan 2/3 nisapla impeachment usuliiyle az-
ledilmis, AYM, eylemlerin anayasaya aykir: olmadig: gerekgesiyle islemi iptal etmistir. Modern
anayasacilik tarihinde tek olan 6rnek i¢in bkz. Martinez (n 61) 560; Hirschl “The Judicialization of
Politics” (n 66) 126. TBMM  nin Abdullah Giil’ii anayasaya uygun sekilde 11. Cumhurbaskani segme
karar1, AYM’nin 01.05.2007 giin ve E. 2007/45, K. 2007/54 sayil1 karartyla iptal edilmistir. Anayasaya
aykir1 olarak toplant: yeter sayisini degistiren karar ve elestirisi icin bkz. Ozbudun (n 206) 313-314.

Yiiksek Mahkeme 5-4 nisapla aldig1 Roe v. Wade (1973) karariyla kiirtaji Anayasaya aykiri bulup yii-
rirlikten kaldirdiktan 49 yi1l sonra i¢tihadindan donerek Dobbs v. Jackson Women's Health Organiza-
tion, 597 U.S. (2022) karartyla ahlaki sorunlar iceren konunun ulus ve temsilcileri tarafindan ¢oziime
kavusturulmas: gerektigini, anne saglig i¢in tehlike veya ceninde tibbi gerilik olmadikga 15 haftay: asan
hamileliklerde kiirtaji yasaklayan Mississippi Gestational Age Act in Anayasaya aykiri olmadigina hiik-
metmistir. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/597/19-1392/ (E. T. 19.04.2024) Federal Alman
AYM ise kiirtaja iligkin ilk kararinda ( BVerfGE 39, 1 (1975)) kisinin annesi bile olsa hayat hakkinin
3. kisilere kars1 devlet tarafindan korunmasi gerektigine hitkmetmistir. Bkz. Stephen Gardbaum, “The
Place of Constitutional Law in The Legal Systems” i¢cinde Michel Rosenfeld and Andras Sajo (ed.),
The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press 2012) 182.

Giiney Afrika AYM nin 6liim cezasini anayasaya aykiri bulan karari i¢in bkz. Hirschl, Towards
Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n 2) 30-48.

Yiiksek Mahkeme, evliligi farkli cinsler arasinda yapilan akit olarak tanimlayan Defense of Mar-
riage Act’1, United States v. Windsor, 133 S. Ct. 2675, 2696 (2013) karariyla Anayasanin V. Ekine
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siyasi ve ahlaki agmazlar barindiran kararlar yiiksek mahkemeler tarafindan veril-
memelidir.??® Siyaset esasa iliskin karar vermek ise?® yurttaglar en 6nemli ahlaki
konularda hiikiim verme otoritesinden vazgegmedigine gore??” kazanani olmayan
tartigmali alanlarda?® yarginin nihai karar vermesi s6z konusu olamaz.??® Aksi durum
en 6nemli siyasi kararlarin genel ve esit oyla segilen yasama iiyelerince degil de
az saydaki hakim ¢ogunlugunca verilmesi demektir ki siirecten diglanan yurttaslar
siyasal haklardan mahrum eder.*® Raz ve Grimm’in iddialarmin aksine anayasal
hiikiimlerin hakimler eliyle tatbik edilebilecegi fikri kabul edilebilir degildir.** Keza
yarginin bu tiir sorunlar1 daha iyi ¢6ziime kavusturabilecegi diisiincesi de inandi-
riciliktan uzaktir.2® Ilke basittir; “herkesi etkileyen karar herkes tarafindan alinir

(quod omnes tangit ab omnibus)™**

Hem ilke hem de siyaset geregi demokratik haklarin ne oldugunu tespit etmek
yargmin degil demokratik siirecin gorevidir.2?* ABD’de i¢ savas, New Deal prog-
rami, siyasal haklar ve cinsiyet ayrimcilig1 gibi konular devlet yonetiminde anahtar
zeminin yargi degil siyaset oldugunu gostermis,?* biiyiik toplumsal 1slahatlar yargi
eliyle degil halkin dahil oldugu siyasal hareketlerle gergeklestirilmistir.?*¢ Tiirki-

ye’de de iskencenin lilke giindeminden ¢ikarilmasi, faili mechul cinayetlerin sona

aykirt bulmustur. Bkz. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/744/ (E. T. 19.04.2024).
Ayni yondeki Kanada YM’nin M v. H (1979) karar1 igin bkz. Hirschl (n 2) 20; Brezilya AYM
karari i¢in bkz. Barroso (n 122) 83.

225 Hirschl, “The Judicialization of Politics” (n 66) 123.

226

Jon Elster, “The Market and The Forum: Three Varieties” i¢inde James Bohman ve William Rehg
(ed.), Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics (The MIT Press, 1997) 19.
227 Estlund (n 51) 183.

228 Hirschl, Towards Juristocracy The Origins and Consequences of the New Constitutionalism (n 2)

39-40.

225 Bustamante (n 44) 63.

230 Waldron, Political Political Theory (n 22) 199; Hirschl, Towards Juristocracy The Origins and
Consequences of the New Constitutionalism (n 2) 187.

31 Yowell (n 7) 324.

32 Kramer (n 96) 237.

233 'Waldron, Political Political Theory (n 22) 268; Frank 1. Michelman, “How Can the People ever
Make the Laws? A Critique of Deliberative Democracy”, i¢cinde James Bohman ve William Rehg
(ed.), Deliberative Democracy Essays on Reason and Politics (The MIT Press 1997) 153; Garga-
rella (n 113) 123.

24 Sunstein (n 56) 188.

235 ibid 224.

236 Richard Bellamy, “The Political Form of the Constitution: The Separation of Powers, Rights and

Representative Democracy” iginde Richard Bellamy (ed.), The Rule of Law and The Separation
of Powers (Routledge 2016) 271.
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erdirilmesi,®’” askeri mahkemelerin ilgas1,*® Giiney Dogu Anadolu’da 1978-2002
yillar1 arasinda ¢eyrek asra yaklasan olaganiistii halin kaldirilmasi1?* gibi temel
haklara iligkin en dnemli adimlarin siyasi erklerden gelmesi hukuk/refah devleti
hedefinin gerceklestirilmesinde kimin nihai s6zii sdylemesi gerektigine iliskin goz
ardi edilemeyecek isaretler tasir.

SONUC

Locke’n erkler ayriligi semasinda yer vermedigi, Montesquieu’niin belli sartlar
altinda goriinmez hale gelip ortadan kalkan bir erk olarak tanimladigi,?*° Kurucu-
larin en az tehlikeli erk olarak gordiigii yargimin 20. asrin ikinei yarisindan sonra
tistlin konuma gegerek iktidara el koymasi tuhaf bir ironidir.?** Yiiksek yarginin
iktidar alanin1 siirekli artiran, gegici yasama ¢ogunluklarina karsi istiin erk olarak
konumlanmasini saglayan siire¢ ancak kanunlarin tarafsiz sekilde tatbik edilmesin-
den sorumlu mahkemelerin, anayasanin yapimet yorumculuguna terfi etmelerini
temin eden yorum tekeli sayesinde a¢ikliga kavusabilir.

Ik kez Marbury v. Madison, kararryla Hakim Marshall, Kongrenin anayasa-
ya aykir1 kanun ¢ikaramayacagini, aksine diizenlemelerin hiikiimsiiz olacagini ilan
etmistir. Gerekge kismi edebi bir dille kaleme alinsa da kararin “kii¢iik” bir kusuru
vardir: anayasal dayanaktan yoksunluk. Hukuk devleti, keyf1 iktidarin ortadan
kaldirilmast igin tiim kamu yetkilerinin ana/yasaya uygun olarak kullanilmas ise,
Amerikan Yiiksek Mahkemesinin iki asirdir devam eden tatbikatinin agik anayasal
dayanaktan yoksun oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayn1 durum Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi i¢cin de gecerlidir. Avrupa’da anayasa degisikliklerini iptal eden ilk
Mahkeme olmasina ragmen bu yetkinin anayasanin hangi hitkkmiine dayandirildigi
belli degildir. Gerekge olarak sunulan satirlar ise hukuki olmaktan ¢ok koyu bir
ideolojik renge sahip oldugu i¢in tatmin edici degildir. ABD’de liberal degerlerin
Tiirkiye’de de belli dogmalarin muhafizligini iistlenen yiiksek mahkemelerin bu
islevi, Hirschl tarafindan hegemonik muhafaza teziyle agiklanir. Bu tiir kisitlama-
larin asil hedef olan refah devletinin gerceklestirilmesine ne kadar hizmet ettigi de
baska bir tartismanin konusudur.

27 TBMM Faili Meghul Siyasi Cinayetler Meclis Arastirmasi Komisyonu 12.10.1995 tarih ve 10/90
say1l1 Raporuna gore 1975-1994 yillar arasinda faili meghul cinayet sayis1 908’dir. Bu sayinin
¢ok daha fazla oldugu iddialar1 da vardur.
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21/01/2017 giin ve 6771 sayili TC Anayasasinda degisiklik yapilmasina dair kanunun 17. Maddesiyle
1982 Anayasasina eklenen gegici 21. Madde D bendiyle Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemeler ilga edilmisti. TBMM nin demokratiklesme yoniindeki iradesi
hig stiphesiz sessiz bir devrim niteligindedir.

239 Giiney Dogu’da 1978 yilinda sikiyonetim ilani ile baglayan siire¢ olaganiistii halin TBMM tarafin-

dan 4 ayligina son kez 30.07.2002°de uzatilmasi sonrasinda 30.11.2002 tarihinde ermistir. https:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020621.htm#T.C.r (E. T. 25.05.2024)

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine (Berna Giiven gev., 8. bs., Is Bankas1 Yayinlar1 2017) 200.
241 Kramer (n 96) 245-250.

22 Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803)
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Hukuk devleti hi¢bir organin kaynagini anayasadan almayan yetki kullanimina
izin vermeyen siyasal érgiitlenme bigimi ise (1982 AY m. 6/son fikra) hitkiimet gibi
yarginin kullandig1 yetkilerin de anayasaya uygun olup olmadigi denetlenmelidir.
Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin, anayasa degisikliklerini iptal kararlari agik bir yetki
gaspi olup bizatihi hukuk devletinin i¢ini bosaltir.** Yetki/mesuliyet dengesinin ku-
rulabilmesi i¢in birka¢ adim atilmalidir. Gergek anlamda devrimei nitelik tagiyan
adim TBMM’nin higbir isleminin denetlenmesine izin vermemektir. 1960 askeri
darbesinden sonra egemenligin halkin temsilcileri tarafindan kullanilmasini engel-
leyen diizenlemeleri ilga eden, parlamento egemenligine hayat veren bu teklifin,
iilke sartlar1 diisiiniildiigiinde ger¢eklesme ihtimali bir hayli diistiktir.

Ikinci segenek anayasa yargisim yargisal iistiinliikten ayirmaktir. Kimi Anglo-
sakson iilkelerde oldugu gibi Anayasa Mahkemesi de yalnizca kanunlarin anayasaya
aykirihgm tespit etmekle sinirli bir yetkiye sahip olmalidir. Zayif anayasa yargisina
gecisle iptal yetkisi elinden alinan Anayasa Mahkemesi, her tiir iktidar kaygisindan
uzak sekilde hukuki uzmanligini haklarin gelistirilmesi ve daha iyi korunmasi i¢in
kullandiginda hem itibar1 artacak hem de hukuk yapimina anlamli bir katki sunma
imkani elde edecektir.

Yetki tecaviizlerine karsi son tedbir TBMM’ye Anayasa Mahkemesinin verdi-
&i iptal kararlarini iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ortadan kaldirma yetkisinin
taninmasidir. Hukukun yapim siirecini kesintiye ugratan iptal kararinin ortadan
kaldirilmasi bir yandan kanunun yasama organinin amagclart dogrultusunda tatbik
edilmesine hizmet ederken diger yandan da yarg1 yetkisinin anayasal sinirlar iginde
kalmasini temin eder. Bu teklif siyasilerin yanilmayacagina iliskin naif bir kanaate
yaslanmak yerine kamu siyasetine iliskin en dogru kararlar1 yargisal degil yasama
cogunluklarmin alma olasiligimin daha yiiksek olduguna isaret eden Condercet’nin
juri kuramindan ilham alir.#
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VERGI KANUNLARINDA TiCARi TEAMULE YAPILAN
ATIFLARIN DEGERLENDIRILMESI

A Review on Mentions of Commercial Practices in Tax Law

Zeynep MUFTUOGLU"

Ozet

Kanunda bosluk, uygulamada karsilasilan bir hukuki sorun hakkinda kanunda bir hiikiim
bulunmamast veya sinirl bir diizenleme bulunmasi halinde olmaktadir. Vergi kanunlarinda da
bazi konular kanunda agik sekilde diizenlenmemekte; belirli hususun uygulanmasi konusunda
ticari teamiile atif yapilmaktadir. Vergilerin yasalligi ilkesi geregi vergi hukukunda hakimin hukuk
yaratmast mimkiin degildir ve kiyas yasaktir. Bu noktada, vergi kanunlarinda ticari teamiile
yapilan atiflarin niteligi ve uygulanma sekli bagta vergilerin yasalligi olmak iizere kiyas yasagi,
mali giice gore vergilendirme ilkesi gibi vergilendirme ilkeleri ve hukuk devleti, sosyal devlet
ilkesi gibi anayasal ilkeleri ihlal eder nitelikte olabilmektedir. Caligmanin amaci, Tiirk vergi
kanunlarinda ticari teamiile yapilan atiflart inceleyerek (anayasal) vergilendirme ilkelerini ihlal
eden durumlar1 saptamak; bu ihlalleri bertaraf edecek oneriler gelistirmektir. Calismada 6zel hukuk
ve vergi hukuku tizerinden karsilagtirmali yaklasim benimsenmekte; vergi kanunlarinda ticari
teamiile yapilan atiflarin analizinde elestirel metod kullanilmaktadir. Calismanin ilk b&liimiinde
kavramsal ¢ergeve, ikinci boliimiinde bosluk tiirleri kapsaminda ticari teamiillerin hukuka
kaynaklik teskil edip etmeyecegi; kaynaklik teskil ettigi durumlarda bunun uygulanma ilkeleri
ele alinmaktadir. Son béliimde ise vergi kanunlarinda yer alan ticari teamiil atiflar1 vergilendirme
ilkeleri izerinden incelenmekte; Vergi Usul Kanunu’nun 186, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
25, Damga Vergisi Kanunu’nun 48, Harglar Kanunu’nun 9’uncu maddelerinde yer alan ticari
teamiil atiflarin vergilendirme ilkelerini ihlal ettigi saptamasi yapilmakta ve bu ihlaller i¢in
¢ozlim Onerileri gelistirilmeye calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi hukuku, teamiil, ticari teamiil, ticari orf ve adet, 6rf ve adet hukuku

Summary

A gap in the law occurs when there is no provision or limited regulation in the law on a legal
problem encountered in practice. In tax laws, some issues are not regulated and in some of
these examples reference is made to customary commercial practices. Judges cannot create law
in tax law according to the principle of legality of taxes, and comparison is prohibited. At this
point, interpretation of the nature and effect of references to commercial practice in tax laws
and determination of how they will be applied can cause violatin of the principles of taxation
according to financial power, and constitutional principles such as the rule of law and the principle
of a social state. This study uses a comparative approach through private law and tax law and a
critical method to analyze references to commercial practice in tax laws. The first part of the study
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analyzes the conceptual framework; the second part discusses whether commercial practices can
be a a source of law regarding the sorts of gaps in law and, if so, the principles of its application.
In the last part, the references to customary commercial practices in tax laws are analyzed in
terms of taxation principles and it is detected that the Tax Procedure Law article 186; Value Added
Tax Law article 25; Stamp Duty Law article 48 and Fees Law article 9 are in violation with such
principles so solutions are tried to put forward on detected problems.

Keywords: Tax law, custom, commercial custom, customary commercial practice, common law
GIRIS
Hukuk alaninda bosluk kavrami, hukuk politikalarinda bosluk ve kanunda bosluk
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan asil olarak bosluk kavrami, hakime
takdir yetkisi veren maddi bosluk olarak tezahiir eden kanunda bosluktur. Kanun-
da bosluk, uygulamada karsilagilan bir hukuki sorun hakkinda kanunda bir hiikiim
bulunmamasi veya sinirl bir diizenleme bulunmasi halinde olmaktadir. Kanunda

bosluk olmasi halinde bu bosluk, 6rf ve adet hukuku, hakimin hukuk yaratmasi ve
kiyas ile doldurulmaktadir.

Bosluk her zaman o konuda kanunda higbir diizenleme olmamasi seklinde te-
zahiir etmeyip, kanunda bazen 6rf ve adete veya teamiile atif usulii ile bir konunun
kanunda diizenlenmeyip mevcut orf ve adet hukuku kurallarina gére ¢oziilmesine
isaret edilebilmektedir. Bu noktada o6rf ve adet, 6rf ve adet hukuku, teamiil kav-
ramlariin iceriginin arastirilmasi ve bu kavramlara yapilan atiflarin niteligi, nasil
uygulanacaginin saptanmasi uyusmazligin hukuka uygun sekilde ¢6ziimii bakimin-
dan anahtar rol oynamaktadir.

Vergi hukuku, vergilerin yasalligi ilkesi geregi hakimin hukuk yaratabilecegi bir
hukuk dal1 olmay1p ayn1 ilkeden dolay1 kiyas yasaktir. Vergi kanunlarinda da 6rf ve
adet, orf ve teamiil, ticari teamiil gibi kavramlara atif bulunmaktadir. Vergi hukuku,
kendine 6zgii nitelikleri geregi bu kavramlarin hukuka kaynaklik etme(me)si baki-
mindan farklilik arz etmektedir. Vergi hukukunda, konunun kanunda diizenlenmeyip
orf ve adet veya teamiile atif yapilmasi hali basta vergilerin yasalligi olmak {izere
mali giice gore vergilendirme gibi temel vergilendirme ilkeleri ile hukuk devleti,
sosyal devlet ilkesi gibi anayasal ilkeleri ihlal edebilmektedir.

Calismada, lilkemizde yiiriirliikte olan vergi kanunlarinda ticari teamiile yapilan
atiflar saptanmakta; bu atiflarin lafz1 ve ruhu vergilendirme ilkeleri ve diger anaya-
sal ilkeler ¢ergevesinde incelenmektedir. Yapilan aragtirmada, vergi kanunlarinda
“orf ve teamiil'”, “orf ve adet?”, seklinde kullanimlar oldugu goriilmekte; ¢aligma-
nin odak noktasini vergi kanunlarinda yer alan ticari teamiil atiflarinin incelenmesi

olusturdugundan bahsi gegen “orf ve teamiil , “rf ve adet “ atfi 6rnekleri calis-

1 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 228: “Orf ve teamiile gére bir vesikaya istinat ettirilmesi

miitat olmiyan miiteferrik giderler.”

2 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Kanun Numaras: 7338, Kabul Tarihi: 08.06.1959, RG. 15.06.1959/
10231. Madde 4: “Orf ve adete gore verilmesi miitat bulunan hediye, cihaz, yiizgorimliigii ve
drahomalar.”
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mada kapsam dis1 birakilmaktadir. Vergi kanunlarinda ticari teamiile atif yapilma-
s1 halinde kanun koyucunun belirli bir konuda dogrudan diizenleme yapmayip,
o konunun esasinin belirlenmesinde ticari teamiiliin esas alinmasina isaret ettigi
durumlar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)?, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK)*, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu® (DVK), 492 sayili Harglar
Kanunu (HK)?’nda saptanmakta; ¢calismanin kapsami bu kanunlarin ticari teamiile
atif yapan maddelerini kapsamaktadir.

Calismada 6zel hukuk ve vergi hukuku {izerinden karsilagtirmali yaklasim be-
nimsenmekte; vergi kanunlarinda ticari teamiile yapilan atiflarin analizinde elestirel
metod kullanilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde orf ve adet, orf ve adet hukuku, 6rf ve teamiil, teamiil,
ticari teamiil kavramlar1 tizerinden kavramsal ger¢eve 6zel hukuk ve vergi huku-
kunun kendine 6zgii prensipleri {izerinden degerlendirilmektedir. ikinci boliimde,
bosluk kavrami ve tiirleri agiklanarak ticari teamiillerin hukuka kaynaklik teskil
edip etmeyecegi; kaynaklik teskil ettigi durumlarda bunun uygulanma ilkeleri ele
alinmaktadir. Caligmanin {igiincii boliimiinde ise Vergi Usul Kanunu’nun 45 ve 186,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 25, Damga Vergisi Kanunu’nun 48, Har¢lar Ka-
nunu’nun 9’uncu maddelerinde yer alan ticari teamiil atiflar1 vergilendirme ilkeleri
cergevesinden incelenmekte; bunlardan Vergi Usul Kanunu’nun 45’inci maddesinin
bu ilkeler bakimindan bir sakinca barindirmadigi sonucunu ulasilmaktadir. Vergi
Usul Kanunu’nun 186’1nc1 maddesi bakimindan vergilerin yasalligi; Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesi bakimindan mali giice gore vergilendirme;
Damga Vergisi Kanunu’nun 48 ve Har¢lar Kanunu’nun 9’uncu maddeleri bakimin-
dan ise hukuki belirlilik ve vergilerin yasallig1 ilkeleri bakimindan sakincalar oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Son olarak da bu béliimiin ilgili basliklarinda, saptanan
sakincalar bakimindan bu ihlallerin giderilebilmesi amaci ile ¢6ziim 6nerileri ge-
listirilmeye ¢alisilmaktadir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Vergi kanunlarinda ticari teamiil kavramimin tanimi yer almamaktadir. Doktrinde
yapilan tanimlarda 6ne cikan 6zelliklere gore teamiil, belirli bir meslek grubunda
veya belirli bir cevrede ge¢cmisten glinlimiize uyulmakta ve uygulanmakta olan dav-
ranig kurallaridir’. Tiirk Dil Kurumu tanimlamasina gore teamiil, “bir yerde oteden

3 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarast: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG 10.01.1961/10705.

4 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarast: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984, RG 02.11.1984/8563.
®  Damga Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 488, Kabul Tarihi: 01.07.1964, RG 11.07.1964/11751.
5 Harglar Kanunu, Kanun Numarasi: 492, Kabul Tarihi: 02.07.1964, RG 17.07.1964/11756.

7 Ezhan Dogrusoz, ‘Orf ve Adet Hukuku Kurallarinin Vergi Hukukunda Gegerliligi’ (2008) (42)
Legal Mali Hukuk Dergisi 42; Stkrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi (6.
Basi, Seckin 2012) 292; Bilge Oztan ve Damla Giirpinar, Medeni Hukukun Temel Kavramlar:
(37. Baski, Yetkin 2023) 143; Rona Serozan, Medeni Hukuk, Genel Boliim (8. Baski, Vedat 2018)
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beri olagelen davranig”; teamiil hukuku “orf ve ddete dayanan hukuk” anlamina
gelmektedir®. Bu tanimlardan yola ¢ikarak ‘mevcut uygulama®’ olarak da anilan
teamiil, belli bir yerde ge¢misten giinlimiize devam eden, belirli bir toplulugun
tamami veya en azindan biiylik ¢ogunlugu tarafindan benimsenen bir ‘davranis,
is’ile ‘yerine getirilme bigimi ve tarzi’ olarak agiklanabilir®.

Doktrinde orf ve adet ile teamiiliin birbiri yerine kullanilmasi** veya bu iki
kavram arasinda bir hiyerarsi kurularak kullanilmasi seklinde yaklagimlar mevcut-
tur. Gelenek hukuku olarak da adlandirilan®? 6rf ve adet hukuku, hukukun yazil
olmayan, toplumda yaygin bir inanca dayanan hukuk kurallaridir®®. Doktrinde, bir
uygulamanin 6rf ve adet hukuku kurali olabilmesi i¢in maddi, manevi ve hukuki
unsur olarak ii¢ bilesen arandig1 goriilmektedir.

Orf ve adet hukuku kurallarinin unsurlarindan maddi unsur, o uygulamanin
gecmisten gliniimiize siirekliligini gosteren dis unsur olarak tezahiir etmektedir.
Belirli davranis seklinin ticari orf ve adet kurali olarak kabul edilebilmesi i¢in, o
davranis kuralinin uzun zamandan beri ayn1 sekilde uygulaniyor olmasi aranmakta-
dir. Manevi unsur ise o uygulamanin kurallastig1 yoniinde kabule isaret eden genel
inanis seklindeki psikolojik unsurudur. Bir davranis bigiminin 6rf ve adet kurali
haline gelebilmesi i¢in o davranis bigimine uyma zorunlulugu inancinin da yerles-
mis olmas1 ve herkesin zorlama olmaksizin kendiliginden bu uygulamaya uyma
zorunlulugu duymasi aranmaktadir. Son olarak da devlet destegi olarak gosterilen
yaptirima bagli olma unsuru aranmaktadir. Orf ve adet kurallarmin devlet tarafin-
dan taninmasi ve bu kurala uyulmamasi durumunda bir yaptirim ile karsilasilacagi
konusunda bir kabuliin olmas1 beklenmektedir‘.

86 vd.; Demet Ozdamar, ‘Avrupa Sézlesmeler Hukuku’nda ve Tiirk Bor¢lar Hukuku’nda Orf ve
Adetler ile Teamiil ve Uygulamalarin Yeri’ (2017) 19 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 129.

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi 23 May1s 2024.
®  Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kurulu Karari, 1/1, 24.12.2003.

10 Mehmet Alpertunga Avci, ‘Idarf Teamiillerin Tiirk Vergi Hukukuna Kaynak Olma Vasfi’ (2022)
67 Maliye Calismalari Dergisi 8.

11 Murat Bat1, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (4. Baski, Segkin 2024) 123.

12 Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri (4. Basi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 1997) 101.

13 Ahmet M. Kiligoglu, Medeni Hukuk (5. Bas1, Turhan 2023) 25; Oztan (n 1) 151.

14 Mustafa Yavuz, ‘Ticari Davalarda Ticari Orf ve Adetin Uygulanma Sartlar1’ (2020) 15 (172) 2573,
2574; Ozdamar (n 1) 124, 125; Aydin Zevkliler, Seref Ertas, Ayse Havutcu ve Damla Giirpinar,
Yeni Medeni Kanuna Gére Medeni Hukuk (Temel Bilgiler) (10. Bast, Turhan 2018) 16 vd; Oztan
(n1)s. 151, 152; Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Hukukun Temel Kavram ve Kurallar: (10. Baski,
Turhan 1995) 50; Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Medeni Hukuka Girig (15. Baski Segkin 2023) 23;
Mustafa Dural ve Suat Sar1, Tiirk Ozel Hukuku Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangi¢
Hiikiimleri (18. Baski Filiz 2023) 82 vd.; Kiligoglu (n 6) 84-87; Gokhan Antalya ve Murat Topuz,
Medeni Hukuka Girig-Temel Kavramlar-Baslangi¢ Hiikiimleri , (5. Baski, Seckin 2024) 256-259;
Edis (n 5) 92-100; Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢
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Ele alinan unsurlardan yola ¢ikarak, yazili olmamakla birlikte, uzun zamandan
beri istikrarl1 bir sekilde uygulanan ve bunun sonucunda uyulmasi zorunlu oldugu
kanisinda yaygin bir inancin yerlesmis oldugu kurallar®® olarak tanimlanabilecek
orf ve adet hukuku ile teamiillerin ortak noktasi, belirli bir yerde gegmisten giinii-
miize uygulanmakta olan kurallar olmalaridir.

Orf ve adet hukuku ile teamiillerin farklilastiklar1 nokta ise baglayiciliklari yo-
niinden yapilan tartigmalardir. Bu noktada temel dayanak orf ve adet kurallarinin
niteligi olmaktadir. Doktrinde 6rf ve adet kurallarindan hukuk diizeni tarafindan
taninan ve miieyyideye baglananlar ‘hukuki 6rfve ddet kurallar:’ olarak anilmakta
ve baglayici kabul edilmektedir'®. Hukuk diizeni tarafindan taninmayan ve miiey-
yideye baglanmayan orf ve adet kurallar1 ise ‘aleldde orf ve ddet kurallar:’ olarak
nitelendirilmekte ve hukuk kaynagi olarak kabul edilmemektedir’’. Teamiiller,
hukuki 6rf ve adet kurallar1 i¢in aranan unsurlarini icermedigi gerekgesi ile “gele-
nek ve gorenek yahut da olagan (aleldde) orf ve ddetler ile aliskanliklar®” olarak
siiflandirilmaktadir®.

II. TICARI TEAMULLERIN HUKUKA KAYNAKLIK TESKIL
ETME(ME)Si

Kanunda karsilagilan bir hukuki sorun hakkinda bir hiikiim bulunmamas1?, ‘ge-
rekli?*” diizenleme olmamasi hali olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle bosluk
sorunu, yasanin uygulanmasi sirasinda ortaaya ¢ikar ve yasada bir eksiklik bulun-
masindan kaynaklanir®2. Bosluk, diizenlemenin siirli yapilmasi, diizenlemenin
salt cergeve icermesi ve fakat diizenlemelerin yetersiz olmasi, hi¢ diizenlenmeme-
si, hangi kanun hiikmiiniin uygulanacaginin 6ncelik bakimindan ¢atigmasi, kanun
koyucunun net diizenleme yapmaktan bilerek kaginmasi, yasa koyucunun iradesi
disinda bosluk dogmasi seklinde tezahiir edebilir. Bunlardan, ‘yargicin siibjektif

Hiikiimleri, Kigiler Hukuku, (18. Bask1 Beta 2022) 88. Hukuki unsura gerek olmadig1 goriisii bkz
Oztan (n 1) 144; M. Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk, Giris, Kaynaklar, Temel
Kavramlar (30. Bas1, On ki Levha 2024) 106; Hiiseyin Altas, Medeni Hukuk Baslangi¢ Hiikiim-
leri (2. Baski, Yetkin 2020) 220-221. Orf ve adetin hukuk kaynagi olmast icin farkl bir kriterler
listesi i¢in bkz: Avci (n 3) 7.

5 Ozdamar (n 1) 124-128.

6 Nasth Sarp Ergiiven, ‘1982 Tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne Karst Tiir-

kiye’nin Tutumu’ (2022) Dogu Akdeniz Sempozyumu 188.

17" Kemal Gézler, Hukuka Giris (20. Baski, Ekin 2023) 46-177-178; Avci (n 3) 7.

8 QOztan (n 1) 143; Serozan (n 1) s. 86 vd.

9 Dogrusdz (n 1) 42; Kizilot (n 1) 1292.

20 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (34. Baski, Turhan 2016) 73.

2 QOztan (n 1) 143,

22 Hakan Birsenoglu, Vergi Hukukunda Yorum, (1. Baski, Yetkin 2019) 37.

23 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim (3. Baski, Yetkin 2021) 55-60; Oztan (n 1)
143-150; M. Kemal Oguzman; Nami Barlas, Medeni Hukuk, Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar,
(17. Basi, Vedat 2011) 67-69.
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kanaatine gére bir hukuk politikasi hatast olusturan yasal diizenlemenin bir hiikiim
icermesi gerekirken bunda eksiklik olmasi’ seklinde tanimlanabilecek hukuk politikasi
bosluklari, metodolojik agidan bosluk olarak nitelendirilmez. Asil bosluk kavrami,
hakime takdir yetkisi veren maddi bosluklardir**. Kanunda bosluk olmas1 halinde bu
bosluk, orf ve adet hukuku, hakimin hukuk yaratmasi ve kiyas ile doldurulabilir®.

A. GENEL iLKE

Ticari teamiiller, “ticari orf ve ddet olarak kabul edilmedik¢ce uyusmazlhiklarin
¢oziimiinde uygulanamayan (mahkemenin yargisina esas olamayan), yalnizca irade
beyanlarimin yorumunda dikkate alinabilen ve orf ve adet seviyesine ¢ikmamus ku-
rallardir®®.” Ayni nedenle teamiillerin yasa bosluklarini doldurucu giice, hukuk
kaynagi olma 6zelligine sahip olmadig1?, fiili yorum araci oldugu kabul edilmek-
tedir®®. Teamiillerin hukuka kaynaklik teskil etmesi i¢in hukuk diizenince taninmast

ve bir miieyyideye baglanmasi aranmaktadir .

Teamiiller, 6zellikle medeni hukuk ve ticaret hukuku bakimindan ‘fiili bir diizen’
kurmak konusunda islev tistelenmekte®’; hukuk kurallariin teamiile atif yapmasi ile
bu kurallar yedek hukuk kurali niteligi kazanmakta®; hakimin bosluk doldururken
sozlesmedeki veya kanundaki ticari teamiil atiflarimi dikkate almasi gerekmektedir®2.”

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu®*’nun hukukun uygulanmasi ve kaynaklar1 bag-
likl1 1’inci maddesinin 2’inci ve 3’iincii fikrasinda kanunda bosluk olmasi durumu
kurala baglanmakta; “kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, hdakim, orf ve ddet
hukukuna gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak
idiyse ona gore karar verir. Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yargi
kararlarindan yararlanir” yetkisi yer almaktadir. Dolayisi ile olaya uygulanabile-
cek yazili bir hukuk kurali bulunmasi halinde 6rf ve adet hukukuna bagvurulmasi

24 {dris Hakan Furtun, Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma-Kanun Boslugu Doldurma
Yetkileri (1. Baski, Yetkin 2019) 73.

25 QOztan (n 1) 151-161; Ates Oktar, Vergi Hukuku (16. Bask1, Tiirkmen 2022) 65, 66. Bunlardan ha-
kimin hukuk yaratmasi, vergilerin yasallig1 ilkesi ve bu ilkenin sonucu olan kiyas yasag1 nedeni
ile miimkiin degildir. (Mualla Oncel; Ahmet Kumrulu; Nami Cagan; Cenker Géker, Vergi Hukuku,
(32. Baski, Turhan 2023) 21; Oktar (n 17) 67, 68.

% Metin Topguoglu, ‘Franchise Sozlesmesinde Baglayici Kayitlar ve Rekabet Hukuku’(2003) 22 (1)
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 126.

27 Alpertunga (n 3) 15.

28 (Oztan (n 1) 143; Serozan (n 1) 86 vd.

2 Alpertunga (n 3) 7.

3 Tbid 5; Topguoglu (n 18) 126.

31 Jaggi/Gauch (dn.8) Art. 18 N.522; A Koller (dn.27) N.612; Gauch /Schluep/Schmid (dn.1 1) N.1254

(Aktaran: Yesim Atamer, ‘Sézlesme Bosluklarmin Hakim Tarafindan Doldurulmasi Sorununa flis-
kin Diisiinceler’ (2005) 63(1-2) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 190.

32 BaslerKommentar/Wiegand (dn.4) Art. 18 N.83 (Aktaran: ibid 190).
3 Tiirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/ 24607.
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miimkiin olmadig1 gibi 6rf ve adet hukukunun yazili hukuk kuralini degistirmesi
de miimkiin degildir*.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu® (TTK) nun ticari 6rf ve adetin diizenlendigi
2’inci maddesine gore ise teamiiliin mahkeme yargisina esas olmasi ancak aksine
bir hikkiim olmamas1 ve bir uygulamanin ticari orf ve adet olarak kabul edildigi
belirlendigi takdirde miimkiindiir. Bunun yaninda, teamiiller irade agiklamalarinin
yorumlanmasinda da dikkate alinmaktadir®®. TTK, belli yoreye ve ticaret dalina 6zgii
ticari Orf ve adet kurallarin1 genel ticari 6rf ve adet kurallarina iistiin tutmaktadir.
Ardindan yer bakimindan da ticari 6rf ve adetin esas alinmasina dair kural diizen-
lemekte; ilgililerin ayn1 bélgede olmamalar: halinde, kanunda veya sézlesmede
aksi ongoriilmemis olmak sart1 ile islemin, sdzlesmenin ifa yerindeki ticari 6rf ve
adetin uygulanmasini 6ngérmektedir. TTK ayn1 maddede son olarak ticari 6rf ve
adetin tacir sifatin1 haiz bulunmayan kisiler {izerinde hiikiim ve sonu¢ dogurmasi
i¢in bu kurallarin ancak onlar tarafindan bilinmesi veya bilinmesi gerekmesi halinde
miimkiin olacagi diizenlenmektedir®.

B. VERGI HUKUKU

Vergiler, temelini 1215 Magna Carta’dan alan ve ylikiimlii temsilcilerinden olusan
parlamento tarafindan 6n izin verilmedik¢e vergi alinamamasi anlamina gelen ver-
gilerin yasallig1 ilkesine tabidir®®. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ve kamu
hukuku bakimindan ‘pekistirici ana ilke’ konumundaki vergilerin yasallig ilkesi*
1982 Anayasasi’nin vergi 6devi baslikli 73’lincti maddesinin 3’{lincii fikrasinda
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirily” kural ile glivence altina alinmaktadir. Anayasa Mahkemesi igtihatlar
ile gekillendigi lizere de bir verginin “keyfi uygulamalara neden olmamasi*®” ve
vergilerin yasallig1 ilkesinin saglanmis olmasi i¢in “vergiyi doguran olayin ve ver-
gilerin matrah ve oranlarmin yukar ve asagi sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin,
tahsil usullerinin, yaptirimlarimin ve zamanagsumi gibi belli bash temel 6gelerinin
vasalarla belirlenmesi gerekir'.”

Ust baslikta da yer verildigi iizere kanunda diizenleme olmamasi haline, kanunda
bosluk denilmekte; kanun bosluklart hakimin hukuk yaratmasi, kiyas ve orf ve adet

3 Kiligoglu (n 6) 25, 84.

35 Tiirk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011. RG 14.02.2011/27846.
3 Sezercan Bektas, Ali Ozdemir, “Uluslararasi Teamiil Hukukunun Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Yargilama Hukukuna Etkisi’ (2022), Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 35 (161) 324.

37 Yavuz (n 15) 2573, 2574

38 Oncel; Kumrulu; Cagan; Goker, (n 17) 24.

3 Giilsen Giines, Vergilerin Yasalligi Ilkesi (4. Bask1, On Tki Levha 2014) 7.

4 Anayasa Mahkemesi, 2015/122, 30.12.2015.

4 Anayasa Mahkemesi, 2003/3, 16.01.2003; Anayasa Mahkemesi, 2015/122, 30.12.2015; Anayasa
Mahkemesi, 2018/11, 14.2.2018; Anayasa Mahkemesi, 2023/12, 25.01.2023.
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hukuku ile doldurulmaktadir. Vergi hukukunda vergilerin yasallig1 ilkesi nedeni ile
kiyas yasaktir. Ayni nedenle hakimin hukuk yaratma yetkisi de bulunmamaktadir®.
Bu noktada, vergi kanunlarinda yer alan ticari teamiil atiflarinin degerlendirilebilmesi
icin orf ve adet hukukunun vergi hukuku karsisinda durumu 6nem kazanmaktadir.

Doktrinde orf ve adet hukukunun vergi hukukunun kaynaklar: arasindaki yeri
bakimindan farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislere gore orf ve adet hukuku bagla-
yic1 kaynaklar®, tali kaynaklar*, yazili olmayan ikincil kaynak®, asli ve baglayici
kaynaklar disindaki diger kaynaklar® altinda sayilmakta veya hukukun kaynaklari
arasinda ele alinmay1p bosluk doldurma ve yorum yontemi olarak analiz edilmekte-
dir*”. Bazi goriislerde ise 6rf ve adet hukuku kurallarma dolayli kaynak®, zayif islevli
kaynak®, sinirl olarak basvurulan kaynak® seklinde nitelendirmeler yapilmaktadir.

Orf ve adet hukukunun vergi hukukuna kaynaklik teskil etmesi bakimindan
smiflandirmada farkliliklar olmakla birlikte bu goriislerin ortak noktasi vergilerin
yasalligi ilkesi nedeni ile 6rf ve adet hukukunun ancak vergi kanununda atif ya-
pilmigsa uygulanabilecegi; orf ve adetin vergi hukukuna ancak kanunda génderme
yapilmis ise kaynaklik teskil edebilecegidir:.

Orf ve adet, yazili bir hukuk kurali olmadigindan vergi hukukunun yazil kay-
naklar1 arasinda yer almamaktadir ve vergi hukukuna dogrudan kaynaklik teskil
etmemektedir®. Orf ve adet hukukunun, vergilendirme ilkesi ve kiyas yasag1 geregi
vergi hukukuna kaynaklik teskil etmemesi kural; kaynak olmasi istisnadir®®. Her

42 Kaneti’nin, vergi hukukunda hakimin bosluk doldurma yetkisi olduguna ve kiyas yapilabilecegine

dair goriisii icin bkz: Selim Kaneti, ‘Vergi Usul Kanunundaki Bosluklarin Yarg: Tarafindan Dol-
durulmasi’ (1991) 9(123) 38 (Aktaran: Oktar, (n 17) 68).

% Dogan Senyiiz; Mehmet Yiice; Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (15. Bask1, Ekin
2024) 49, 50.

4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, (2. Baski, Yetkin 2019) 102.
4 Fatih Saragoglu; Elif Piirsiinlerli Cakar, Vergi Hukuku, (11. Baski, Gazi 2020) 29.

4 Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, (3. Baski, Turhan 2011) 36; Erdogan Oner,
Vergi Hukuku, (14. Baski, Se¢kin 2023) 42; Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku: Genel Hiikiimler
ve Tiirk Vergi Sistemi, (7. Baski, Adalet 2024) 58, 59.

47 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (6. Baski, Filiz 2010) 11-18; Oktar, (n 17)
32-48; Nihal Saban, Vergi Hukuku, (12. Baski, Beta 2022) 15-40.

4 Oncel; Kumrulu; Cagan; Goker, (n 17) 21.
4 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku: Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, (21. Bask, Siyasal 2018) 45.

0 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (55. Bask1, Seckin 2024) 54; Kamil Mutluer; Nilay Dayang Kuzeyli,
Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, (1. Baski, Yetkin 2019) 116; Bat1 (n 5) 123; Alpertunga,
(n 3) 16.

1 Senyiiz; Yiice; Gergek (n 29) 49, 50; Bilici (n 36) 54; Mutluer; Dayang Kuzeyli (n 36) 116; Tagkan
(n 32) 60; Karakog (n 30) 126; Bat1 (n 5) 123; Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku (4. Baski, Dora 2024)
47.

2 Senyiiz; Yiice; Gergek (n 29) 50; Taskan (n 32) 60; Bati (n 5) 123; Biyan (n 37) 47.

5 Senyiiz; Yiice; Gergek (n 29) 50.
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haliikarda 6rf ve adet hukukunun yazili hukuk kurallarinin ‘Gniine gegmesi’ veya
yazili hukuk kurallarina aykirt olmast miimkiin degildir®.

Orf ve adetin ancak kanunda yer alirsa uygulanabilecegi gériisiinii benimsemek
yerinde goriinmektedir. Bu noktada, vergi kanunlarinda ticari teamiil ve 6rf ve adet
hukuku kurallar1 birlikte ve/veya birbirinin yerine kullanildigindan, benimsenen
goriisii bu iki kavram i¢in de gegerli kabul edilmek gerekecektir. Ayni zamanda, 6rf
ve adet hukuku ve/veya (ticari) teamiile kanunda yer verilmesi, normlar hiyerarsi-
sini ve bu hiyerarside yer alan vergilendirme ilkelerini ortadan kaldirmamaktadar.
Orf ve adet hukuku ve/veya (ticari) teamiile kanunda atif yapildiginda da kanunun
vergilerin yasallig1, mali giice gore vergilendirme gibi anayasal vergilendirme ilke-
leri ile hukuk devleti ilkesi ve alt1 ilkeleri olan hukuki belirlilik, hukuki giivenlik,
esitlik gibi ilkeler ile sosyal devlet ilkesi gibi anayasal ilkeleri ihlal etmiyor olmasi
gerekecektir.

Kanun koyucunun belirli bir konuda dogrudan diizenleme yapmayip, kanunda
ticari teamiile atif yapmak sureti ile o konunun uygulanmasinda ticari teamiiliin
esas alinmasina isaret ettigi durumlar bulunmaktadir. Bu atiflar, caligmanin tiglincii
boliimiinde ele alindig tizere Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’nda bulunmaktadir. Vergi kanunlari 6rf
ve adet ile teamiil arasinda bir hiyerarsi ya da fark gozetmemekte; bu kavramlari
birlikte kullanmaktadir. Dolayisi ile vergi kanunlarinda ticari teamiile atif yapilmasi
durumunda ticari teamiil, vergilendirme islemi bakimindan kaynak teskil etmekte;
yapilan atfin vergilendirme ilkelerini ihlal etmeyecek sekilde kurgulanmasi ve uy-
gulanmasi gerekmektedir.

I11. VERGi KANUNLARINDAYERALAN TiCARi TEAMULATIFLARI

Vergi kanunlarinda, Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu ve Harclar Kanunu’nda ticari teamiile atif yapilmaktadir.

A. VERGI USUL KANUNU’NA GORE ZiRAI KAZANCIN OLCULMESI

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun tarh ve tahakkuk usullerinin diizenlendigi
ikinci kismin zirai kazang dl¢tilerinin diizenlendigi besinci boliimde ticari teamiile
atif yapilmaktadir. Olgiiler ve tariflerin yer aldig1 45’inci maddeye gore zirai kazang
olciileri, “yullik istihsal degeri, gotiirii gider emsali, ortalama randiman miktar, or-
talama is¢ilik tutari, ortalama maliyet bedeli ile ortalama satig fiyatindan terekkiip
eder.” Zira kazancin 6l¢limiinde kullanilacak unsurlarin listesi verildikten sonra ayni
maddede bu unsurlar tanimlanmakta; ortalama satis fiyati taniminda ticari teamiile
atif yapilmaktadir. Buna gore zirai kazancin hesaplanmasinda dikkate alinacak or-
talama satis fiyati, “zirai mahsullerin ticari teamiile gére beher satis biriminin 46

’

nct maddenin (d) bendi esaslart dairesinde tesbit olunan satis fiyatidr.’

54

Saracoglu; Pirsiinlerli Cakar (n 31) 29.
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VUK 45’inci maddede goriildiigii iizere zirai kazancin hesaplanmasinda kullani-
lacak odl¢iilerden ortalama satis fiyatinin belirlenmesinde ticari teamiilden faydala-
nilmaktadir. 45’inci maddede ticari teamiile yapilan atif, yine ayni bentte VUK un
46’mc1 maddesine yapilan atifla desteklenmektedir. VUK 46’1mnc1 maddede zirai
kazang Olgiilerinin tespiti kurala baglanmakta; ortalama satig fiyatinin nasil tespit
edilecegi de burada agiklanmaktadir. Buna gore s6z konusu fiyatin tespitinde hiikii-
metin belirledigi ve ortalama satis fiyatinin takdiri sirasinda yiiriirlikkte olan fiyatlar
esas alinacaktir. Hiikiimetin herhangi bir fiyat belirlemedigi mahsuller bakimimdan
ise ortalama satis fiyat: takdirinin yapilmakta oldugu y1ldan 6nceki son takvim y1-
linda uygulanan mahalli toptan piyasa fiyat1 kullanilacaktir. Fiyatin sabit olmadigi
durumlar i¢in ise degisen fiyatlarin ortalamasi alinacaktir.

Anilan VUK hiikiimlerinden goriildiigii izere Kanun ticari teamiile atif yapmakta;
ticari hayatta uygulanan fiyatlar zirai kazang tespitine esas alinmaktadir. Bu siiregte
hesaplamaya esas teskil edecek farkli durumlar kanunda agikliga kavusturulmakta;
objektif kriterlere baglanmaktadir. Fiyatlarin yiirlitme organi tarafindan belirlen-
digi, belirlenmedigi ve fiyatin degisken oldugu tiim alternatifler objektif kriterle-
re, belgelerle takip ve ispat edilebilecek somut uygulamalara dayandirilmaktadir.
VUK ’un analiz edilen bu 45 ve 46’ inc1 maddelerinde ticari teamiile yapilan atifta
vergilendirme ilkeleri bakimindan bir sakinca gértiilmemektedir.

B. VERGI USUL KANUNU’NA GORE ENVANTER CIKARMA
USULUNDE TiCARi TEAMUL

VUK ’un bilango esasina gore defter tutma diizenini diizenleyen boliimiinde en-
vanter ¢ikarma usulil yer almaktadir. 186’ nc1 maddede oncelikle envanter ¢ikarma-
nin agiklamasi yapilmakta ardindan 2’°nci fikrada ticari teamiile atif yapilmaktadir.
Maddeye gore envanter ¢ikarmak “bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklari ve
bor¢lart saymak, ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve
miifredatll olarak tesbit etmektir.” Envanter ¢ikarirken, tartilmasi, sayilmasi ve
Olciilmesi ticari teamiile gére mutat olmayan mallar saptanmasi halinde bunlarin
degerlerinin tahminen tesbit olunacagi kurala baglanmaktadir.

VUK’un kurdugu defter, belge diizenine gére 177’inci maddede gosterilen si-
nirlart asanlar birinci sinif tliccar sinifina dahil olmakta; 176’nc1 maddede kurala
baglandig1 lizere birinci sinif tiiccarlar bilango esasina gore defter tutmaktadir. Bi-
lanco, 192°nci maddede “envanterde gésterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli
olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasast” olarak tanimlanmakta ve mat-
rahin hesaplanmasina esas teskil etmektedir. Matrahin hesaplanmasina esas teskil
edecek bilango, envanter kayitlarina dayanmakta; bu nedenle envanter sisteminin
vergilendirme ilkelerine uygun kurulmasi 6nem arz etmektedir.

> 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 186/2: “Su kadar ki, ticari teamiile gére tartilmasi, sayilmasi

ve 6l¢iilmesi mutat olmiyan mallarin degerleri tahminen tesbit olunur”
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VUK’un 186’nc1t maddesinde yer alan tartilmasi, sayilmasi ve olgiilmesi ticari
teamiile gore mutat olmayan mallarin degerlerinin tahminen tesbit olunmasi diizen-
lemesinde ticari teamiile yapilan atif hukuki belirlilik ilkesi bakimindan sakincali
goriinmektedir. Bir malin degerinin hesaplanmasi konusunda tartma, sayma, dl¢-
menin mutat olmamasi gibi bir ticari teamiil gelismesi ticari hayatta karsiligi nere-
deyse olamayacak kadar dar bir alana tekabiil etmektedir. Kanunda isaret edilen bu
alan bakimindan, bdyle bir ticari teamiile dair higbir objektif kriter de yer almama;
hesaplama ‘tahmin®®’ usulil ile yapilmakta; bu durum ticari teamiile gore tartilma-
s1, sayilmasi, dl¢iilmesi mutat olmadigi iddiasi ile gergege aykirt beyanlarin 6niinii
acmaya ortam hazirlamaktadir. Danistay kararina konu olan bir uyusmazlik 6rne-
ginde de goriilecegi lizere miikellefler VUK un 186’ 1inc1 maddesinde yer alan ticari
teamiile uygunluk olgiitliin, belgesiz alislar1 dolayisi ile kaydi envanterde ¢ikan
farka gerekge olarak kullanmaya calisabilmektedir®.

VUK’un 186’inc1 maddesinde yer alan atif seklinin diger sakincasi ise gercek
usulde vergileme ilkelerinden ayrilarak ticari teamiile dayanarak tahmini bir deger
hesaplama sistemine izin vermesidir. Kuskusuz ki hayatin olagan akisi iginde gergek
usulde vergilemeden ayrilmay1 gerektiren istisnai durumlar olusmasi kaginilmaz-
dir. VUK ’ta yer alan gétiirii matrah diizenlemeleri boyle durumlarin yasal dayanagi
olarak diizenlenmektedir. VUK’ un 186’nc1 maddesindeki sakinca, gercek usulden
ayrilmay1 gerektiren durumun torba hiikiim niteliginde, igerigi belirsiz bir kanuni
diizenleme ile yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum kiyasin 6niinii agmak-
ta, vergilerin yasallig1 ilkesini de tehlikeye atmaktadir.

VUK’un 186’1nc1 maddesinde yer alan “ticari teamiile gére tartilmasi, sayilma-
st ve olciilmesi mutat olmiyan mallarin degerleri tahminen tesbit olunur” diizen-
lemesinin i¢erdigi sakincay1, ekonomik yaklasim iizerinden incelemek miimkiin-
diir. Ekonomik yaklagim, VUK un 3’{incii maddesinde ““Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” kuralt
olarak diizenlenmekte; vergiyi doguran olayin belirlenmesi ve uygulanacak vergi
hukuku diizenlemesinin saptanmasinda “hukuki bicimlerin otesine gegilerek gercek
ekonomik nitelik ve iceriklerin esas alinmasi” olarak viicut bulmaktadir. Ekono-
mik yaklasim, iki asamada uygulanan bir yorum yonteminin iist kavrami olup; bu

6 fzmir 3 BIM, 882/1936, 22.12.2020.

57 Danistay 9D, 3485/1706, 28.04.2022. Danistay, ilk derece mahkemesinin “... 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 186. maddesi uyarinca envanter ¢ikarmanin, bilango giiniindeki mevcutlari,
alacaklart ve bor¢lart saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miif-
redatli olarak tesbit etmek suretiyle yapilacagi, ancak ticari teamiile gore tartilmasi, sayilmasi
ve ol¢iilmesi mutat olmayan mallarin degerlerinin tahminen tesbit olunacagina iligkin diizenleme
karsisinda, davacinin dénem sonu stoklarina iliskin kaydi envanter kayd: farkiyla ilgili agiklama-
sun ticari teamiillere uygun olmamasi, basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gereken dava-
cun, kendi tuttugu kayitlarin usulsiiz oldugu iddiasiyla bu durumdan faydalanmasimin hukuken
miimkiin olmamasi...” gerekgesiyle reddettigi davada karari usul ve hukuka uygun bularak temyiz
istemini reddetmistir. Benzer yonde karar i¢in bkz: Danistay 7D, 2358/1362, 29.03.2022.
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yontem, “vergiyi doguran olayin ekonomik niteligi ve iglerligine gore saptanmasi
ve degerlendirilmesi” seklindeki ilk adim olan ekonomik irdelemeden ve “vergiyi
doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gergekler géz oniine alina-
rak saptanmas1” seklindeki ikinci adim olan ekonomik yorumdan olusmaktadir®.
S6z konusu yorum yodntemi, iist paragraflarda yer verilen gercege aykiri beyanlarin
bertaraf edilmesinde 6dnemli rol oynayacaktir. Yine de sadece ekonomik yaklagim,
tek bagina vergilendirme ilkelerinin korunmasi ve uygulama birligi saglanmasi ba-
kimindan yeterli glivenceyi saglayamayabilecektir. VUK un 186’nc1 maddesinde
anilan envanter kalemi, 6denecek vergi miktarina dogrudan etki edecek bir husus-
tur. Boyle bir kalemin hem ticari teamiil hem tahminen hesaplama gibi iki sinir-
lar1 belirsiz uygulamaya dayanmasi vergi adaleti, hukuki dngoriilebilirlik, hukuki
belirlilik ve vergilerin yasallig1 ilkeleri bakimindan sakincalidir. Bu sakincalarin
oniline gecilmesi i¢in kanunda objektif bir kriter benimsenerek, tahminen hesapla-
nacak degerler i¢in kanuna parasal bir sinir konmast; ticari teamiile gore tartilmasi,
sayilmasi ve dl¢iilmesi mutat olmayan mallarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 genel
tebligi ile agiklanmasi uygun olacaktir.

C.KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU’NA GORE MATRAHIN
HESAPLANMASINDA TiCARi TEAMUL

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun matrahin diizenlendigi ti¢lincii
kismin birinci boliimiinde, teslim ve hizmet islemlerinde, ithalatta, uluslararasi yiik
ve yolcu tagimalarinda matrah hesaplanmasi esaslar1 diizenlenmekte; ardindan 6zel
matrah sekilleri sayilmaktadir. Bu diizenlemelerin ardindan 24’iincii maddede matra-
ha dahil olan; 25’inci maddede ise matraha dahil olmayan unsurlar listelenmektedir.
Bunlardan matraha dahil olmayan unsurlardan biri “teslim ve hizmet islemlerinde
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskon-
tolar” olarak gosterilmekte; matraha dahil edilmeyecek unsurlarda ticari teamiile
atif yapilmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligy, ticari teamiillere uygun olma kriterini ... satilan mal
veya hizmetin piyasasinda genel olarak yaygin bir bi¢imde uygulanan miktarlarda
ve malin asil bedeline nazaran makul tutarda yapiimis olmasi” olarak tanimlamak-
ta; bu tanima uygun olmayan iskontolarin, -fatura veya benzeri belgelerde goste-
rilseler dahi- KDV matrahindan indirilemeyecegine isaret etmektedir®. Kavrama
tanim getirilmis olmakla birlikte bu tanim da olduk¢a muallak sinirlar ¢izmektedir.
Danigstay ise 1skontolar: ‘genel’ ve ‘6zel’ olarak ikiye ayirmakta KDVK’nin 25’inci
maddesinde 6ngoriilen indirimin genel 1skontolari isaret ettigini saptamaktadir®.

8 Oncel; Kumrulu; Cagan; Goker, (n 17) 29.
% T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Grup Miidiir-

ligii Ozelgesi, Say1: 93767041-130[25-2012/97]-167, Tarih: 21/08/2013.
8 Danistay 7D, 1367/4567, 18.09.2015.
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‘Ticari teamiile uygun 1skonto’ konusunda objektif bir kriter olmamasi, yii-
kiimliiniin promosyon olarak iiriinii set halinde satisin1 %100 1skonto gdstererek
beyan etmesine yol acabilmekte; Danistay bu durumda kesilen vergi ziyai ve 6zel
usulsiizliik cezasini uygun bulmaktadir®®. Danistay kararinda da goriilecegi lizere
ylikiimlii, ‘ticari teamiile uygun iskonto’ kavraminin objektif kriterleri olmadigi
icin fatura tanziminden sonra yil icinde farkli tarihlerde gerceklestirdikleri ciro
iskontosu ve ciro primlerini beyan etmeyerek bunlar1t KDVK’da 6ngoriilen ticari
teamiile uygun iskonto olarak beyan dis1 birakabilmekte; Danistay s6z konusu in-
dirimlerin KDVK’da 6ngoriilen ticari teamiile uygun 1skonto olmadig1 yoniinde
karar tesis etmektedir®?. Bir bagka uyusmazlikta ise ylikiimlii 5 ayr sirket adina
diizenlenen 12 faturada %99 oraninda iskonto yaptigini belgelemekte; inceleme
elemani, ylikiimliiniin bagka faturalarinda ayni konu i¢in yaptig1 %15 oranindaki
iskontoyu temel alarak islem yapmaktadir. Danistay da %15 oran {izerine yapilan
vergi aslina dair islemi hukuka uygun bulmaktadir®. Bu 6rnekte kabul edilen %15
tamamen uyusmazlik tarafi girketin diger faturalarindan kaynaklanmakta olup ob-
jektif bir kritere dayanmamaktadir. Bir baska uyusmazhkta Bolge Idare Mahkemesi,
yiikiimlii sirketin %20 oraninda uyguladigini belirttigi 1skonto oranina dayanarak
tesis ettigi inceleme raporu dogrultusunda kurulan ilk derece mahkemesi kararini
uygun bulmustur®. Bagka bir 6rnekte ise Danistay, %32 ila 45 oraninda iskonto
uygulayan yiikiimlii hakkindaki uyusmazlikta ilk derece mahkemesinin 1srar kara-
i “ticari teamiile uygun miktardaki iskonto diizeyi arastirtlarak sonucuna gore
karar verilmek iizere” bozmaktadir®.

Ticari hayatin olagan akis1 geregi saticilar mal satimi sirasinda siklikla indirim
yapmaktadir. Malin teslim edildigi bedel {izerinden matrah hesaplanmasi mali giiciin
dogru kavranmasi ve gergege uygun vergilendirme yapilabilmesi bakimindan ge-
reklidir. KDVK’da yapilan atfin elestiriye agik yani, yapilan indirim bedeli ve orani
bakimindan ticari teamiile atif yapilmasi ve bunun yaninda hicbir objektif kriter
benimsenmemesidir. Dolayisi ile bir saticinin mali, ticari teamiile gore indirimli
sattig1 iddiasi ile katma deger vergisi (KDV) matrahini olagandan diigiik géstermesi
halinde boyle bir ticari teamiiliin varligi, somut olayda uygulanan indirimin mikta-
11 gibi hususlarin tespiti ve ispati olduk¢a zordur. KDVK’da yer alan ticari teamiil
maddesi, saticty1 malin bedelinin bir kismini elden alma bir kismini fis, faturalara
yansitma yoniinde davraniglara itmeye agik goriinmektedir. KDVK’da yer alan ticari
teamil atfi, objektif bir kriter ile desteklenmedigi zaman tespiti ¢ok zor bir usul-
siizliik ve vergi kayb1 kabahatine neden olmaya ve mali giice gore vergilendirme

51 Damistay VDDK, 1833/216, 24.02.2021.
62 Damgtay 7D, 4010/1126, 16.04.1992.
8 Danistay 9D, 2422/463, 11.02.1998.

5 zmir 2 BIM, 790/287, 16.02.2017.

¢ Danistay VDDK, 106/529, 19.12.1997.
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ilkesini ihlal etmeye ortam hazirlar gériinmektedir. Mahkeme kararlari drneklerin-
den de goriilecegi iizere Kanun’da objektif bir sinir olmamasi bir¢ok uyusmazliga
ve farkli uygulamalara neden olmaktadir. Bu durum hukuki belirlilik ve mali giice
gore vergilendirme ilkesi bakimidan da sakincalidir. Ekonomik yaklagim yontemi,
bu sakincanin giderilmesi bakimindan da énemli bir islev iistlenebilecegi kusku-
suzdur fakat list baglikta da belirtildigi lizere sadece ekonomik yaklasim, tek bagina
vergilendirme ilkelerinin korunmasi ve uygulama birligi saglanmasi bakimindan
yeterli giivenceyi saglayamayabilecektir.

KDVK’da yer alan ticari teamiil atfinin gercege uygun matrah hesabi iizerinden
vergilendirme saglanmasi igin yapilacak iskonto bakimindan kanunda bir sinir geti-
rilmesi faydali olabilecektir. Ornegin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu®® (OTVK) nun
oran veya tutarlarin diizenlendigi 12’inci maddesinde &zel tiiketim vergisinin (OT-
V)’nin bu kanunun listelerinde yer alan mallarin karsilarinda diizenlenen tutar ve/
veya oranlarda alinacagi belirtilmekte ardindan (II) sayili listedeki mallar izerinden
almacak vergi bakimindan bir sinir getirilmektedir. Buna gore “vergi, miikellefin bu
malt alig bedeli ile her haliikarda bu mallarin imalatgisinin satis bedeli veya itha-
latta hesaplanan katma deger vergisi matrahi tizerinden malin tabi oldugu orana
gore hesaplanan vergi tutarindan az olamaz.” OTVK da getirilen bu sinirm ardin-
dan OTV’nin, als bedeli iizerinden hesaplanmasi halleri bakimindan ticari hayatin
olagan akigina da uygun olacak sekilde bir indirim alan1 saglanmigtir. Buna gore
“verginin, miikellefin alis bedeli iizerinden hesaplandigr durumlarda, mali teslim
tarihine kadar bu mali miikellefe teslim eden tarafindan yiizde 10’a kadar yapilan
indirimler alis bedelinden de indirilebilir. Ancak bu indirimler sonras: kalan tutar,
malin imalat¢isimin satis bedelinden veya ithalatta hesaplanan katma deger vergisi
matrahindan diisiik olamaz.” Gériilecegi iizere OTVK, yapilacak indirimler baki-
mindan %10’luk bir sinir getirerek objektif bir kriter belirlemektedir.

OTVK’da yer alan %10’luk sinira paralel sekilde KDVK’da da bir sinir ge-
tirilmesi ve ticari teamiile gore yapildigi belirtilen iskontolarin her haliikarda bu
%10’luk sinir1 agamayacaginin kurala baglanmasi KDVK hakkinda yukarida ele
alman sakincalar1 6nleyecektir. Kanun’da benimsenen sinir ticari teamiile uygun
indirim iddias1 bakimindan bir karine iglevi gorecek ve bu orandan fazla yapilan
indirimler matraha dahil edilecektir. Bu sayede hem ticari teamiile uygun indirim
bakimindan ispat ihtiyaci ortadan kalkacak, hem vergi kaybi ve usulsiizliik baki-
mindan tespit kolaylasacak, ihlaller azalacaktir. Boyle bir sinir iki kanun arasinda
uygulama paralelligi saglayacaktir. OTV matrahmna esas teskil eden KDV matrahi-
nin tespiti icin de KDVK 20-27’inci maddeler uygulanacagindan, bdyle bir objek-
tif sinir, KDVK’da yer alan ticari teamiil atfindan kaynaklanan sakincalarin OTV
hesaplamasina sirayet etmesinin de Oniine gegecektir.

% (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Kanun Numarast: 4760, Kabul Tarihi: 06.06.2002, R. 12.06.2002/24783.
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D. DAMGA VERGISI VE HARCLAR KANUNU’NA GORE BEDELSIZ
IHRAC KAGITLARINDA TiCARi TEAMUL

488 say1li Damga Vergisi Kanunu’nun damga vergisinden miistesna tutulan ka-
gitlarin diizenlendigi (2) sayili tablosunun ticari ve medeni islerle ilgili kagitlarin
yer aldigi dordiincii basliginda ticari teamiile atif yapilmaktadir. Anilan dérdiincii
bagligin 48’inci sirasinda “tiriinlerin yurt disinda tanitim ve pazarlamaswn saglamak
amactiyla, miktart ticari teamiillere uygun ornek tiriinler, tanitim malzemeleri veya
promosyon amagl iiriinlerin bedelsiz ihracatina iligkin diizenlenen kagitlar ile
yurt disindaki fuarlara katilim amaciyla diizenlenen kdgitlar” damga vergisinden
istisna edilmektedir.

DVK’da yer alan istisna hiikmii paralel sekilde 492 sayili Har¢lar Kanunu’nda
da yer almaktadir. HK nin miisterek hiikiimlerin diizenlendigi kisimda 123 {incii
maddede diizenlenen genel muafliklar ve istisnalar arasinda 9’uncu bentte “ziriinlerin
yurt disinda tanitim ve pazarlamasin saglamak amactyla, miktart ticari teamiillere
uygun ornek tiriinler, tanitim malzemeleri veya promosyon amacl iiriinlerin bedelsiz
ihracatina iligkin yapilan islemler ile yurt disindaki fuarlara katilim amacuyla
yvapilan islemler bu Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir” kurali diizenlenmek-
tedir. DVK ile ayn1 sekilde, HK’nin 123’iincii maddesinde yer alan istisna hitkmii
ticari teamiile atif yapmaktadir.

Iki madde ayn1 oldugundan bir arada ele analiz edilmesi uygun olacaktir. Kanun
koyucu, anilan istisna hiikiimleri ile yurt diginda iiriin tanitim ve pazarlamasi hal-
lerine vergi kolaylig1 getirmektedir. 1982 Anayasasi’nin Cumhuriyetin nitelikleri
baslikl1 2’inci maddesinde sosyal devlet ilkesi giivence altina alinmaktadir. Sosyal
devlet ilkesinin vergilendirme yetkisinin kullanimina getirdigi sinirlardan birisi de
planli kalkinmadir®”. DVK ve HK’da yer alan yurt disinda tanitim ve pazarlama
yapmak amaci ile tanitim malzemesi veya promosyon {iriin ihracatinda damga ver-
gisi ve harg alinmamasi sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi planli kalkinma goérevi
ile uyumludur.

DVK ve HK’da yer alan diizenlemede, ¢alismanin odak noktasi olan ticari teamiil
atfi bakimindan incelenmeye ihtiya¢ olan bir durum bulunmaktadir. Maddelerin
lafzindan goriildigli iizere kanun koyucu damga vergisi ve har¢lar bakimindan
vergi kolayligini tanitim ve pazarlama amaci ile ihrag edilecek tiim f{iriinler i¢in
saglamamakta; vergi kolayligindan faydalanmak i¢in ihrag edilecek iiriinler baki-
mindan ticari teamiile uygun olma tizerinden bir miktar sinirlamasi getirmektedir.
Boyle bir sinirlamaya ihtiya¢ duyulmasi belli miktarlarin agilmasi halinde artik bu
tirlinlerin tanitim ve pazarlama amaci ile gétiiriilen promosyon {iriinler olarak kabul
edilmeyecegi yoniinde bir karine mi teskil etmektedir? Ihrag edilen iiriinlerin ticari
teamiile uygun miktarlart agmas1 halinde ihracat¢inin bedelsiz ihracatinin tanitim ve
promosyon amagli degil, satis amagli oldugu kabulii mii olmaktadir? 2016 tarihli 77

7 Oncel; Kumrulu; Cagan; Goker, (n 17) 63.
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Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Tebligi, HK 'nin uygulamasina yonelik diizenleme-
lere iliskin agiklamalar yapilmasi amaci ile diizenlenmis olmakla birlikte 123 {incii
maddede yer alan diizenleme hakkinda bu Genel Teblig’de bir agiklama bulunma-
maktadir®®. Bu sorulara olumlu cevap vermek uygun olacak gibi goriinmektedir
ve DVK ile HK’da bu konunun agikliga kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

DVK ve HK’da yer alan istisna hiikkmii, bir karine ise ticari teamiilleri agsan mik-
tardaki bedelsiz ihracatlar bakimindan vergi ziyai kabahatinden bahsetmek gereke-
cektir. DVK ve HK’da ticari teamiile uygun olmak iizerinden getirilen miktar sinir-
lamas1 bir karine degil ise o zaman bdyle bir sinirlamanin islevi kalmiyor sonucuna
varilmasi beklenmektedir. Bu durumda, bu iki kanunda yer alan ve islevi muallak
olan ticari teamiile uygun miktar sinirlamasi atfinin tek sonucu, hukuki belirlilik
ve vergilerin yasallig1 ilkeleri bakimindan sakinca yaratmak gibi gériinmektedir.

DVK ve HK’da yer alan ticari teamiile uygun miktar sinirlamasindan kaynaklanan
tartismali durumlar, tartismaya yer birakmayacak sekilde kanunda objektif bir sinir
aralig1 diizenleyerek ve objektif kriterlerle destekleyerek giderilebilecektir. Soyle
ki bedelsiz ihracata konu ticari teamiile uygun miktardaki malzeme ve {iriinlerin
miktar ve/veya bedeli bakimindan bir sinirlama getirilmesi, kanunda kurulacak bir
hesaplama mekanizmasi ile ticari teamiile gore ihrag edildigi iddia edilen iiriin ve
malzemelerin bu miktar1 asamayacagiin kabul edilmesi ve asmas1 halinde asan
miktarlar bakimindan istisna uygulanmayacaginin diizenlenmesi yerinde olacaktir.

SONUC

Kanunda karsilasilan bir hukuki sorun hakkinda bir hiikiim bulunmamasi
veya sinirlt bir diizenleme bulunmasi halinde kanunda bosluk olmaktadir. Bosluk,
hukuk politikalarinda ve kanunda olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Teknik anlam-
da bosluk, kanunda diizenlenmeme seklinde meydana gelen maddi bosluklardir.
Bu bosluklar, kanunda hig diizenleme yapilmamasi, yetersiz diizenleme yapilmasi
gibi farkl sekillerde olugsmaktadir. Kanunda bosluk olmasi halinde bu bosluk, 6rf
ve adet hukuku, hakimin hukuk yaratmasi ve kiyas ile doldurulmaktadir. Vergilerin
yasallig1 ilkesi geregi vergi hukukunda hakimin hukuk yaratmasi miimkiin degildir
ve kiyas yasaktir. Bu noktada, vergi kanunlarinda ticari teamiile yapilan atiflarin
niteliginin ve etkisinin yorumlanmasi ve nasil uygulanacaginin belirlenmesi basta
vergilerin yasallig1 olmak iizere kiyas yasagi, mali giice gore vergilendirme ilkesi
gibi vergilendirme ilkeleri ve hukuk devleti, sosyal devlet ilkesi gibi anayasal il-
keler bakimindan 6nem arz etmektedir.

Vergi kanunlarinda yapilan ticari teamiil atiflarinin degerlendirilebilmesi igin
orf ve adet hukuku ile ticari teamiil kavramlarinin farklilastigi1 ve ortak noktalarin
aragtirtlmasi ve bunun vergi hukuku bakimindan analizinin yapilmasina ihtiyag¢ bu-
lunmaktadir. Doktrinde agir basan goriise gore bir uygulamanin 6rf ve adet hukuku

8 Harglar Kanunu Genel Tebligi, Seri No: 77, RG. 04.10.2016/29847.
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kurali olabilmesi i¢in maddi, manevi ve hukuki unsur olarak ii¢ bilesen aranmakta;
bir kuralin 6rf ve adet hukuku kurali olmasi i¢in uzun zamandir uygulanmasi ve
uyulmasiin zorunlulugu konusunda yaygin bir inanisin yerlesmis olmasi aranmak-
tadir. Bu noktada 6rf ve adet hukuku ile teamiillerin ortak noktasi belirli bir yerde
gecmisten giiniimiize uygulanmakta olan kurallar olmalaridir. Orf ve adet hukuku
ile teamiillerin farklilastiklari nokta ise baglayiciliklar1 bakimindandir. Teamiiller,
hukuki orf ve adet kurallari i¢in aranan unsurlarini igermedigi gerekgesi ile bagla-
yict olmayan gelenek, gorenek, olagan (alelade) orf ve adetler, aliskanliklar olarak
smiflandiriimaktadir. Vergi kanunlarinda “6rf ve teamiil”, “orf ve adet” seklinde
kullanimlar bulunmakta; dolayisi ile vergi hukuku bakimindan 6rf ve adet ile teamiil
kavramlar1 birlikte veya birbiri yerine kullanilmakta; bunlar arasinda kavramsal
olarak bir fark veya hiyerarsi yaratilmamaktadir. Caligma, zaman olarak yiirtirliik-
teki vergi mevzuatini icermekte; kapsam olarak vergi kanunlarinda yapilan ticari
teamiil atiflarina odaklanmaktadir.

Vergi kanunlarinda ticari teamiile atif yapilmasi halinde kanun koyucunun belir-
li bir konuda dogrudan diizenleme yapmayip, o konunun esasinin belirlenmesinde
ticari teamiillin esas alinmasina isaret ettigi bir sinirh diizenleme hali bulunmak-
tadir. Bu noktada orf ve adet hukukunun vergi hukukuna kaynaklik teskil etmesi
hususu 6nem kazanmakta; yapilan degerlendirme, vergi kanunlarmnin orf ve adet
ile teamiil arasinda fark gézetmemesinden dolay: ticari teamiil i¢cin de gegerli ol-
maktadir. Doktrinde 61f ve adet hukukunun vergi hukukuna kaynaklik teskil etmesi
baglayici kaynaklar, tali kaynaklar, yazili olmayan ikincil kaynaklar, asli ve bagla-
yici kaynaklar digindaki diger kaynaklar gibi siniflandirmalar {izerinden tartigiimak-
ta; dolayli kaynak, zayif islevli kaynak, sinirlt olarak basvurulan kaynak seklinde
nitelendirmeler yapilmaktadir. Orf ve adet hukukunun vergi hukukuna kaynaklik
teskil etmesi bakimindan siniflandirmada farkliliklar olmakla birlikte bu goriislerin
ortak noktas1 vergilerin yasallig1 ilkesi nedeni ile 6rf ve adet hukukunun ancak vergi
kanununda atif yapilmissa uygulanabilecegi; 6rf ve adetin vergi hukukuna ancak
kanunda gonderme yapilmis ise kaynaklik teskil edebilecegidir. Her haliikarda 6rf
ve adet hukukunun yazili hukuk kurallarinin 6niine gegmesi veya yazili hukuk ku-
rallarina aykirt olmast miimkiin degildir.

Caligmada ele aliman VUK, KDVK, DK ve HK diizenlemeleri incelendiginde
VUK 45’inci maddesindeki “zirai mahsullerin ticari teamiile gére beher satig bi-
riminin 46 nct maddenin (d) bendi esaslar: dairesinde tesbit olunan satis fiyatidir”
diizenlemesinde yapilan ticari teamiil atfinin yine yasada objektif kriter ve sinir-
larla desteklendigi goriilmekte bu nedenle vergilendirme ilkeleri bakimindan bir
sorun olmamaktadir.

VUK 186°nc1 maddesinde, envanter ¢ikarma usuliiniin belirlenmesinde ticari
teamiile atif yapilmakta; “ticari teamiile gére tartilmasi, sayilmasi ve él¢iilmesi
mutat olmaryan mallarin degerleri” hesaplanirken bunlarin tahminen tespit edile-
cegi diizenlenmektedir. Boyle bir malin varliginin, ticari hayatin olagan akisinda
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karsilagilmast oldukg¢a siirlt bir drnek olacagi, bu nedenle niteliginin ve kapsa-
minin belirsizligi ilk sorunu olusturmaktadir. Objektif bir kritere baglanmayan bu
mallarin 6l¢iilmesinin mutad olmadigi iddiasina meydan verdiginden gergege aykiri
beyanlara kap1 aralamaktadir. Ger¢ek usulde vergileme ilkesini ihlal eder sekilde
uygulamalara neden olabilecek olan bu diizenleme VUK 186’1inc1 maddenin torba
hiikiim niteligindeki lafz1 nedeni ile vergilerin yasallig1 ve kiyas yasaginin ihlal
edilmesine ortam hazirlamaktadir. Ele alinan ticari teamiil atfi, gercek usulde ver-
gileme ilkelerinden ayrildig1, vergi adaletini, vergilerin yasallig1, hukuki 6ngorii-
lebilirlik ve hukuki belirlilik ilkelerini ihlal ettigi i¢in sakincalidir. Bu sakincalarin
Oniine gecilmesi i¢in kanunda objektif bir kriter benimsenerek, tahminen hesapla-
nacak degerler i¢in kanuna parasal bir sinir konmasi; ticari teamiile gore tartilmasi,
say1lmast ve 6l¢lilmesi mutat olmayan mallarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Genel
Tebligi ile agiklanmasi uygun olacaktir.

KDVK’nin 25’inci maddesinde matraha dahil edilmeyecek unsurlar arasinda
gosterilen “teslim ve hizmet iglemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen
ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar” diizenlemesi ile hem ispat bakimin-
dan sakincali hem usulsiizliik ve vergi kaybi ihlaline neden olmaya ve mali giice
gore vergilendirme ilkesini ihlal etmeye ortam hazirlar goriinmektedir. Bu nedenle
KDVK’da yer alan ticari teamiil atfinin ger¢ege uygun matrah hesab1 iizerinden
vergilendirme saglanmasi i¢in yapilacak iskonto bakimindan kanunda bir sinir
getirilmesi faydal olabilecektir. Bu smir getirilirlen OTVK nin 12’inci madde-
sinde yer alan indirim sinir1 6rnek almabilecektir. OTVK’nin 12’inci maddesinde
“verginin, miikellefin alis bedeli iizerinden hesaplandigi durumlarda, mali teslim
tarihine kadar bu mali miikellefe teslim eden tarafindan yiizde 10’a kadar yapilan
indirimler alis bedelinden de indirilebilir. Ancak bu indirimler sonrast kalan tutar,
malin imalat¢isinin satis bedelinden veya ithalatta hesaplanan katma deger vergi-
si matrahindan diisiik olamaz” kurali yer almaktadir. Kanun’da benimsenen sinir
ticari teamiile uygun indirim iddias1 bakimmdan KDVK’da da OTVK’da yer alan
%10’luk sinira paralel sekilde bir sinir getirilmesi ve ticari teamiile gére yapildigt
belirtilen iskontolarin her haliikarda sinir1 asamayacaginin kurala baglanmasi ha-
linde bu orandan fazla yapilan indirimler tartismaya yer birakmadan matraha dahil
edilecektir. Boylelikle mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun olmasini ve
vergi kay1 ile usulsiizliik kabahatinin 6niine gecilmesine 6nemli rol oynayabilecektir.

Son olarak da “iriinlerin yurt disinda tanitim ve pazarlamasint saglamak
amactyla, miktari ticari teamiillere uygun ornek tiriinler, tanitim malzemeleri veya
promosyon amagly tiriinlerin bedelsiz ihracatina iligkin yapilan islemler ile yurt
disindaki fuarlara katilim amacryla yapilan islemler” bakimindan DVK ve HK’da
yer alan istisna diizenlemesi hukuki belirlilik ve vergilerin yasallig ilkeleri baki-
mindan sakincali gériinmektedir. Anilan hiikiimler sosyal devlet ilkesinin planl
kalkinma amaci ile uyumlu olup iirtinlerin yurt diginda tanitim ve pazarlamasina
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destek olmaktadir. Fakat bu iki kanunda yer alan diizenlemenin ¢alismanin konusu
bakimindan 6nem arz eden noktasi, kanun koyucunun damga vergisi ve harglar
bakimindan vergi kolayligini getirirken bu kolayliktan faydalanabilmenin siniri-
n1 ticari teamiil iizerinden ¢izmesidir. Boyle bir sinirlamaya ihtiya¢ duyulmasini,
belli miktarlarin agilmasi halinde artik bu iiriinlerin tanitim ve pazarlama amaci ile
gotiiriilen promosyon iiriinler olarak kabul edilmeyecegi yoniinde bir karine kabul
etmek gerekir goriinmektedir. Thrag edilen iiriinlerin ticari teamiile uygun miktarlari
asmasi halinde ihracatginin bedelsiz ihracatinin tanitim ve promosyon amach degil,
satig amagli oldugu kabul edilmesi ve vergilendirmeye tabi olmasi gerekecektir. Her
haliikarda bu uygulama ve miktarlar yoruma agik olup hukuki belirlilik ve vergilerin
yasallig1 ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in DVK ile HK’da bu konunun
acikliga kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. DVK ve HK’da yer alan istisna
hiikmii, bir karine ise ticari teamiilleri asan miktardaki bedelsiz ihracatlar bakimin-
dan vergi ziyai kabahatinden bahsetmek gerekecektir. DVK ve HK’da ticari teamiile
uygun olmak {izerinden getirilen miktar sinirlamasi bir karine degil ise o zaman
bdyle bir sinirlamanin islevi kalmamaktadir. Bu durumda, bu iki kanunda yer alan
ve islevi muallak olan ticari teamiile uygun miktar sinirlamasi atfinin tek sonucu,
hukuki belirlilik ve vergilerin yasalligi ilkeleri bakimindan sakinca yaratmak gibi
goriinmektedir. DVK ve HK’da yer alan ticari teamiile uygun miktar sinirlamasindan
kaynaklanan tartismali durumlar, kanunda karine diizenleyerek ve objektif kriter-
lerle destekleyerek giderilebilecektir. Bedelsiz ihracata konu ticari teamiile uygun
miktardaki malzeme ve tirlinlerin miktar ve/veya bedeli bakimimndan bir sinir araligi
getirilmesi, kanunda kurulacak bir hesaplama mekanizmasi ile ticari teamiile gore
ihrag edildigi iddia edilen iirlin ve malzemelerin bu miktar1 agamayacaginin kabul
edilmesi ve agmasi halinde agan miktarlar bakimindan istisna uygulanmayacaginin
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Ekonomik yaklasim, vergi kanunlarinda yer alan ticari teamiil atiflarinin uygu-
lanmasinda yukarida ele alman hukuki belirsizlik ve vergilerin yasallig ilkesinin
ihlal edilebilecegi durumlarin bertaraf edilmesinde 6nemli araglardan biri olabile-
cektir. Bu yontem, gercek ekonomik mahiyetin aragtirilmasini boylelikle gergege
aykir1 beyan ve uygulamalarin saptanarak gercek usulde vergilendirme yapilmasi-
n1 saglamada islevsel olacaktir. Diger yandan, ekonomik yaklagim, objektif kriter
saglayamadigindan, tek basina vergilendirme ilkelerinin korunmasi ve uygulama
birligi saglanmasi bakimindan yeterli giivence getirdigini séylemek miimkiin g6-
rinmemektedir. O nedenle ekonomik yaklagim ile birlikte, yukarida ele alinan
vergi kanunu diizenlemelerinde ticari teamiiliin yaninda kanunda sinirlar ¢izilmesi
ve objektif kriterler getirilmesi vergilendirme ilkeleri bakimindan uygun olacaktir.
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ULUSLARASI CEZA MAHKEMESI TARAFINDAN YURUTULEN
SORUSTURMANIN GENIiSLETILMESI:
FiLISTIN DEVLETI’NDEKI DURUM ORNEGI

Expanding the Investigation by The International Criminal Court:
Example of the Situation in Palestine
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Ozet

Bu makalede Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan yiiriitiilmekte olan Filistin
Devleti’ndeki Durum Sorusturmasinin 7 Ekim 2023 tarihinden sonra Israil Devleti yetkilileri ve
vatandaslar tarafindan islenen suglari kapsay1ip kapsamayacagi tartisiimistir. Nitekim UCM Saveilik
Ofisi tarafindan 5 Subat 2021 tarihinden itibaren yiiriitiilmekte olan bir Filistin Devleti’'ndeki Durum
Sorusturmast bulunmaktadir. Bu makalede cevap aranan soru zamansal olarak sorusturmanin
baslamasindan sonra gergeklesen bir olay, ya da sorusturmada ismi zikredilmeyen bir yerde
gergeklesen vakalarin sorugturma devam ederken, sorusturmanin konusunu olusturan durum
kapsaminda ele alinmak suretiyle daha sonrasinda yargilama konusu edilip edilemeyecegidir.
Zikredilen bu amaglarla konu doktrin ve UCM kararlar1 ¢ergevesinde ele alinmigtir. Bu baglamda
yapilan incelemede Filistin’de islenen yeni tarihli suglar bakimindan UCM nezdinde yeni
bir sorusturma agilmasina gerek bulunmadig: kanaatine varilmistir. Bize gére hem savcinin
acgiklamalart hem de Mahkeme igtihatlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle 7 Ekim
2023 tarihinden sonra gerceklestirilen yeni savas suclarinin yant sira, yargilama asamasina
gecildiginde soykirim ve insanliga karsi suclarin faillerinin de yiritilmekte olan sorusturma
kapsaminda degerlendirilmek suretiyle yapilacak olasi bir yargilamada ele alinmast miimkiindiir.
Bu baglamda su anda yiiriitiilmekte olan sorugturmanin islenmekte olan bu suglar1 da kapsadigi
kanaatine varildigindan, sorusturma kapsaminda delil elde etme faaliyetlerine bu suclara iliskin
delillerin de dahil edilmesi ve UCM "nin sorusturmanin yiiriitiilmesinde bu hususu da géz 6niinde
bulundurmasi zorunluluk arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Milletleraras: Ceza Hukuku Uluslararast Ceza Mahkemesi, Filistin
Devleti’ndeki Durum Sorusturmasi, Sorusturmanin Kapsami, Sorugturmanin Genisletilmesi,

Abstract

In this article, it is discussed whether the investigation on the Situation in Palestine, which is being
carried out by the International Criminal Court, will cover crimes committed by the authorities and
citizens of the State of Israel after October 7, 2023. As a matter of fact, there is an investigation
into the Situation in Palestine that has been carried out by the ICC Prosecutor’s Office since
February 5, 2021. The question sought to be answered in this article is whether an incident that
occurs after the initiation of the investigation, or circumstances that emerges in a space that is not
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mentioned in the investigation, can be subject to trial later by being handled within the context
of the situation that constitutes the subject of the investigation, despite the ongoing investigation.
For these purposes, the subject has been discussed within the framework of doctrine and ICC
decisions. In this context, it was concluded that there was no need to initiate a new investigation
before the ICC in terms of recent crimes committed in Palestine. In our opinion, both the the
court’s jurisprudence and prosecutors’ statements indicate that, in addition to new war crimes
committed after October 7, 2023, it is also possible to prosecute the perpetrators of genocide and
crimes against humanity by being evaluated within the scope of the ongoing investigation when
the trial phase begins. In this context, since it has been concluded that the current investigation
includes these crimes being committed, it is imperative that evidence related to these crimes be
included in the evidence-obtaining activities within the scope of the investigation and that the
ICC takes this issue into consideration in the conduct of the investigation.

Keywords: Transnational Criminal Law, International Court of Human Rights, Investigation
on the Situation in State of Palestine, Scope of the Investigation, Expanding the Investigation

GIRIS

Gazze Seridi, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis topraklarinda kurulu olan Filistin Dev-
leti, uzun yillar siiren ¢abalarin sonunda Roma Statiisii’ne taraf olarak kabul edil-
mis ve nihayetinde sivil halkina kars1 Israil Devleti tarafindan islenen suglardan
sorumlu kigilerin yargilanabilmesini saglayabilmek i¢in UCM tarafindan bir sorus-
turma baglatilabilmesini saglama basarisin1 gostermistir. Yaklasik {i¢ yildir devam
etmekte olan ve Israil Devleti’nin is birligine yanasmamas1 nedeniyle delil toplan-
mas1 bakimindan giigliikler yasanan bu sorusturma Filistin Devleti’ndeki Durum
Sorugturmast olarak adlandirilmaktadir. Hem Israil Devlet yetkilileri hem de Filis-
tin vatandas kisilerin (HAMAS veya Filistin Silahli Gruplar tiyeleri) hakkinda bir
takim savag suclarinin incelendigi bu sorusturma, 7 Ekim 2023 tarihinden itibaren
Israil Devleti’nin Gazze Seridi’nde yasayan sivil halka yonelik gerceklestirdigi
saldirilar sonrasinda daha biiyiik bir 5nem kazanmigtir. Hastaneler, okullar, ibadet-
haneler, uluslararasi yardim kuruluslarina ait binalar da dahil olmak iizere pek ¢ok
sivil hedefin bombalandigi, sivil halkin zorla yerinden edildigi, sivil halka gelecek
gida, tibbi malzeme gibi yardimlarin ulagmasinin engellendigi bu saldirilar, Roma
Statiisti’nde belirtilen pek ¢ok suca viicut vermektedir. Ancak UCM bakimindan
hem bir sorusturmanin baglatilmasinin hem de sorusturmanin nihayete erdirilerek
yargilama agsamasina gecilmesinin, gogu zaman, uzun bir zaman almasi nedeniyle,
su anda gergeklestirilmekte olan suglardan sorumlu kisilerin yargilanmasina yonelik
olarak UCM tarafindan yeni bir sorusturma baglatilmasi yerine bu su¢larin var olan
sorusturma kapsaminda degerlendirilmek suretiyle arastirilmasi yoluna gidilmesi
fikrinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu makalede UCM tarafindan yiiriitilmekte olan Filistin Devleti’ndeki Durum
hakkindaki sorusturmanin 7 Ekim 2023 tarihinden sonra Israil Devleti yetkilileri
ve vatandaglar tarafindan islenen suglar1 kapsayip kapsamayacag: tartigilacak ve
bu suglar hakkinda yeni bir sorusturma baslatilmasimin gerekip gerekmedigi hususu
sorusturmanin konusu baglaminda degerlendirilecektir.
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i
I. GENEL OLARAK UCM HAKKINDA

UCM’nin kurucu statiisii niteligindeki Roma Statiisii 17 Temmuz 1998 tarihin-
de Roma’da Tam Yetkili Temsilcilerden Olusan Birlesmis Milletler Diplomatik
Konferansi’nda kabul edilmistir*. S6z konusu statii 1 Temmuz 2002°de yiiriirlige
girmistir. Mahkeme’nin kurulug amaci uluslararasi toplumun tamamini ilgilendiren
ve statiide belirlenen birtakim suglarin yargilanmasini saglamaktir?. Uluslararasi bir
anlagmaya dayal1 olarak daim1i bir Mahkeme 6zelligini gosteren Mahkeme bu yon-
leriyle kendisinden once belirli yargilamalar1 yapmak tizere ad hoc olarak kurulan
diger uluslararasi ceza Mahkemelerinden ayrilmaktadir. Statii jus cogens nitelikteki
bazi suclar bakimindan, eger ulusal Mahkemeler yargilama yapmaktan kaginiyor
ya da yargilama yapabilecek durumda degilse, yargilama yapilabilmesini saglaya-
cak kalic1 bir Mahkeme kurulmasini amaglamaktadir®. Bu baglamda kalict nitelik
gosteren bu Mahkemede, gercek kisilerin yargilanmasinin saglanmasi amaglamakla
birlikte, Mahkemenin yargi yetkisinin tamamlayici nitelikte oldugu hususu goz ard
edilmemelidir. Bu hususlar Statii’niin ilk maddesinde agik¢a vurgulanmaktadir®

Mahkeme’nin yargi yetkisini kullanabilmesini saglayacak bir sorusturmanin bas-
latilabilmesi i¢in 6n gereklilikler Statii m. 13’te yer almaktadir. Bir sorusturmanin
baslatilabilmesi i¢in kullanilabilecek olan bu usullere tetikleme mekanizmalar adi
verilmektedir. Bu bakimdan Savcilik Ofisi® tarafindan bir sorusturma baslatilabilmesi

Son derece kapsamli ve ayrintili diizenlemeleri ile dikkat ¢ceken Statii toplam 128 maddeden olugmak-
tadir. Statiide Mahkemenin yargilama yetkisi, yapisi ve isleyisine iliskin hiikiimler bulunmaktadur.
Bkz: Roma Statiisii (www.icc-cpi.int 2024) https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf
Erisim tarihi 01.12.2023; Ayrica bkz: Murat Onok Tarihi Perspektifiyle Uluslararasi Ceza Divam
(1. Basi Turhan Kitabevi 2003) 37-49; Muratcan Gokdemir Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde
Sorusturma Usulii (1. Baskt Oniki Levha Yaymecilik 2018) 72-78

Daimi bir uluslararasi ceza Mahkemesinin kurulusuna iligkin gerekgeler caydiricilik, dokunul-
mazlik kiiltiirtine son verilmesi, kefaret, cinsiyet adaleti, hakikatin aragtirilmasi, norm koyma ve
uzlagma (6zellikle ulusal silahli ¢atismalar bakimindan) olarak 6zetlenmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz: Saqib Jawad ‘Objectives of International Criminal Law and Jurisdiction of ICC’ (2015) 3 (3)
Journal of Sciology and Anthropology 163, 165

Nuremberg ve Tokyo askeri ceza Mahkemeleri hakkinda bkz: Antonio Cassese ‘From Nuremberg
to Rome: International Military Tribunals to the International Criminal Court’ in Antonio Cassese,
Paola Gaeta and John R. W. D. Jones (eds) The Romen Statute of the International Criminal Court:
A Commentary Volume II ( Oxford University Press 2002) 3ff; Durmus Tezcan,Mustafa Ruhan
Erdem and Murat Onok Uluslararas1 Ceza Hukuku ( 7 Bas1 Seckin 2023) 325 ff; Hakan Karakehya
“Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Uygulanabilir Hukuk’ (2008) 57 (2) AUHFD 133, 133-163

Andrew Novak The International Criminal Court ( 1. Bast Springer 2015) 42; Yasin Poyraz, Omer
Vehip Onen “Uluslararas1 Ceza Yargisinin Gelisiminde Uluslararas: Ceza Mahkemesinin Rolii’
(2019) 4 (1) Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi 187, 194-199; Onok (n 1) 277-280

> ICC <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf>Erisim tarihi 01.12.2023
Saveilik Ofisinin yapist ve isleyisi ile ilgili ayrmtil bilgi i¢in bkz: John R. W. D. Jones ‘The Office
of the Prosecutor’ in Antonio Cassese, Paola Gaeta and John R. W. D. Jones (eds) The Romen

Statute of the International Criminal Court: A Commentary Volume I ( Oxford University Press
2002) 269 ff
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i¢in s6z konusu bu tetikleme mekanizmalarindan birinin kullanilmasi zorunludur’.
Buna gore su iic durumda yargi yetkisinin kullanilmasi miimkiindiir®: ilk olarak
Roma Statiisii’ne taraf devletlerden biri, Mahkeme savcisina, BM S6zlesmesi m.
14 geregince belirli bir sucun islendigine dair bir basvuru yapabilir®. Ikinci olarak
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Mahkeme savcisina, BM Sozles-
mesi’nin 7. boliimii kapsaminda olan bir sugun islendigine dair bir dava sunabilir®.
Son olarak ise Mahkeme savcist, 15. Madde geregince yargi yetkisi alanina girdigini
diisiindtigi bir su¢ konusunda kendiliginden bir sorusturma baslatabilir (saveinin
proprio motu sorusturma yetkisi)*.

Sorusturmanin amaci delil elde etmektir. Bu asamada savcinin gérevi sanigin
hem lehine hem de aleyhine delilleri toplamak ve Roma Statiisii kapsaminda bir
su¢ iglenip islenmedigini tespit etmeye ¢alismaktir. Buradaki delil elde etme esigi
sucun var olup olmadiginin tespitine iliskindir. Bu asamada mahkumiyete yetecek
agirlikta bir delile gerek bulunmadigi belirtilmektedir2. Ancak Roma Statiisiinde bu
husus muglaktir. Bunlar yaninda UCM tarafindan simdiye kadar gerceklestirilen pek
¢ok sorusturmanin ¢ok uzun siirdiigii goriilmekte ve bu durum elestirilmektedir®.

A. Mahkemenin Yetkisi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yetkisi hem hukuki hem de politik agilardan
Statii’niin en karmagik yonlerinden biri olarak nitelendirilmektedir**. Mahkeme tara-

7 Gokdemir (nl) 129
8 Tezcan, Erdem and Onok (n 3) 387 ff; Gokdemir (n1) 130; Jawad (n 2)168-169

Bu yontem taraf devlet bagvurusu ya da taraf devlet bildirimi olarak isimlendirildigi goriilmektedir.
Bkz: Gokdemir (n1) 133-141;Tezcan, Erdem and Onok (n 3) 389; Bu yéntemin Statii’niin hazir-
lanmas: sirasinda sorusturma baslatilabilmesi i¢in kullanilacak yontemlerden en az tercih edileni
oldugu diisiiniilse de, sonradan bu yontemin m. 13 kapsaminda sorusturma baslatma yontemleri
icinde en sik kullanilani oldugu tespit edilmistir. Ancak bu yontem kapsaminda yapilan bagvuru-
larda bagvuran devletin kendi vatandaslarinin yargilanmasini talep etmesi s6z konusu olmamis-
tir. Bu baglamda yontemin arzu edilen sekilde calismadigini belirtmek gerekmektedir. R. Udya,
Anushka Mishra Nayak ‘The Triggering Mechanism of the International Criminal Court’ (2021)
4 (3) International Journal of Law Management & Humanities, 507, 513

10 Bu ydntem BM Giivenlik Konseyi Basvurusu veya Bildirimi olarak isimlendirilmektedir. Bkz:

Gokdemir (nl) 142; Tezcan, Erdem and Onok (n 3) 390; bu yontemde BM Giivenlik Konseyi’nin
konu ile ilgili bir karar almas1 ve bu kararin Mahkeme’ye sunulmasi gerekmektedir. Ornek olarak
Konsey “Darfur’daki Durum” ile ilgili boyle bir karar alarak Mahkemeye gondermistir. Udya,
Nayak (n 9) 5015-516.

11 ICC <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf> Erisim tarihi 04.12.2023; savcinin
re’sen harekete gecme yetkisi olarak da isimlendirilmektedir. Bkz Tezcan, Erdem and Onok (n 3)
393; Ayrica bkz. Udya, Nayak, (n9) 5007-5038; Gokdemir (nl) 166 ff

Alex Whiting ‘Dynamic Investigative Practice at the International Criminal Court’(2013) 76 (3-4)
Law and Contemporary Problems 163, 170

12

3 Stephen Eliot Smith ‘Is the International Criminal Court Dying? And Examination of Symptoms’

(2022) 23 Pregon Review of International Law 73, 73
Seada Hussein Adem Palestine and the International Criminal Court (Springer 2019) 84
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findan bir sorusturma baglatilabilmesi i¢in Mahkemenin dort yonden yetkili olmasi
gerekmektedir. i1k yetki Mahkemenin konu yoniinden yetkisidir (ratione materiae).
Ikincisi Mahkemenin kisi yoniinden (ratione personae), iigiinciisii ise yer yoniinden
yetkisini (ratione loci) ifade eder. Mahkemenin kisi ve yer yoniinden yetkisi durum
iizerindeki yetkisi olarak da ifade edilmektedir. Dordiinciisii ise Mahkemenin zaman
yoniinden yetkisi (ratione temporis) olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

1. Mahkemenin Konu Yoniinden YetKisi (ratione materiae)

Mahkemenin konu yéniinden yetkisi hangi suglar bakimindan yargilama yapi-
labilecegini ifade etmektedir. Mahkemenin konu yoniinden yetkisi Statii m. 5’te
diizenlenmektedir. Bu baglamda Mahkemenin, Statii’de yer verilen dort sug ba-
kimindan?’ yetkili oldugunu sdylemek miimkiindiir:®. Bunlar soykirim*, insanliga
kars1 suclar®, savas suglari?! ve saldir1 sugudur?2. S6z konusu bu suglar Statii m.

5’te “uluslararasi toplumu ilgilendiren en ciddi suglar” olarak nitelendirilmektedir.

Statli m. 6 soykirim sugcunu; m. 7 insanliga karsi suclari, m. 8 savas suc¢larini,
11 Temmuz 2010 yilinda Statii’ye sonradan eklenen m. 8 bis ise saldir1 sugunu
diizenlemektedir.

1> Novak (n 4) 43; Rod Rastan ‘Situation and Case: Defining the Parameters’ ,in: Eds. Carsten Stahn,

Mmohamed M. El Zeidy The International Criminal Court and Complementarity (Cambridge Uni-
versity Press 2014) 421, 423

16 Rastan Situation and case (n 15) 423; Adem (n 14) 88

17 ICC <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf> Erisim tarihi 01.12.2023; Jawad (n
2) 168

Statii’niin hazirlanmasi sirasinda terér suglarinin, uyusturucu kagakgiligi suglarinin ya da ¢ok uluslu
sirketler tarafindan gergeklestirilen ekonomik suglarin da Mahkemenin yarg: yetkisine girmesi yo-
niinde bazi girisimler olmugsa da, Mahkemenin kurulus amaci yargilama yapilmasindan kaginil-
mast miimkiin veya yargilanmasinin zor oldugu devlet baskanlart gibi kimseleri yargilamak olarak
belirlendiginden bu suglar Statii kapsamina alinmamistir. Bkz. Novak (n 4) 40; 6rnegin Tiirkiye
de terdr ve uyusturucu madde suglarinin kapsama alinmasi igin gaba gostermistir. bkz: Ali Emrah
Bozbayindir Turkey and the International Criminal Court (Nomos 2013), 23-24

9 Antonio Cassese ‘Genocide’ John R. W. D. Jones ‘The Office of the Prosecutor’ in Antonio Cas-
sese, Paola Gaeta and John R. W. D. Jones (eds) The Romen Statute of the International Criminal
Court: A Commentary Volume I ( Oxford University Press 2002) 335 ff

Antonio Cassese ‘Crimes Against Humanity’ John R. W. D. Jones ‘The Office of the Prosecutor’
in Antonio Cassese, Paola Gaeta and John R. W. D. Jones (eds) The Romen Statute of the Inter-
national Criminal Court: A Commentary Volume I ( Oxford University Press 2002) 353 ff

2L Michael Bothe ‘War Crimes’ John R. W. D. Jones ‘The Office of the Prosecutor’ in Antonio Cas-
sese, Paola Gaeta and John R. W. D. Jones (eds) The Romen Statute of the International Criminal
Court: A Commentary Volume I ( Oxford University Press 2002) 379 ff

Statii’de yer alan bu suglarin yanisira Mahkemenin usuliine iliskin olan sug¢lar bakimindan da yet-
kisi kabul edilmektedir. Bu ikinci su¢lar Mahkemeye hakaret, yalan taniklik, sahte delil sunulmasi,
tanik tahrifati, taniklara riisvet verilmesi ya da Mahkemeye kars1 kiskirtilmasi vb. suglardir. Bkz:
Novak (n 4) 43

18

20

22
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2. Mahkemenin Durum (Kisi ve Yer) Yoniinden Yetkisi (ratione personae
ve ratione loci)

Mahkemenin kisi yoniinden yetkisi Mahkemenin yargilama yetkisine sahip
oldugu kisileri ifade etmektedir. Mahkemenin kisi yoniinden yetkisine iligkin Sta-
tii’de yer alan diizenlemeler m. 12 ve m. 26’dir®®. Mahkeme’nin kurulus amacina
iliskin tartismalarda da belirtildigi iizere esasen devlet baskanlar ya da iist diizey
kamu yoneticileri gibi kisilerin yargilanmasinin saglanmasi Mahkemenin dncelikli
amagclar1 arasindadir?*. Ancak Roma Statiisii Mahkemenin kisi yoniinden yargilama
yetkisini yalnizca devlet bagkanlar1 veya tist diizey kamu yoneticileri ile sinirlandir-
mamaktadir. Bunun diginda ayn1 zamanda, {istiin yonlendirme ve komuta kontrolii de
dahil olmak tizere, baskalarina su¢ isleme emri vermenin kovusturulmasina da izin
verir; bagkalarinin sug islemesine yardim ve yataklik etmek ve diger faillerle ortak
amag dogrultusunda hareket etmek de cezalandirilmaktadir. Statii her ne kadar sug
islemek i¢in anlagmay1 6zel olarak yasaklamasa da iistleri astlarinin eylemlerinden
sorumlu tutacak ve birlikte ¢alisan birden fazla sucluya ulagmak i¢in ortak amag
saglayacak sekilde komuta sorumluluguna iligkin genis tanimlar1 benimsemektedir?®.
Dolayisiyla astlarin igledikleri suglardan dolayi iistlerin de sorumlu tutulabilmeleri
rejimi kabul edilmistir. Eger iist Statli’de yer alan suc¢larmn iglendigini biliyor ya da
bilebilecek durumda ise ve buna ragmen bunlarin iglenmesini énleyecek tedbirleri
almamis ise, bu suglardan dolay1 sorumlu tutulacaktir®®. Bu sekildeki istirak halleri-
nin yaninda Statli’de ayrica ortak bir amacla hareket etme de bir istirak tiirii olarak
kabul edilmistir?. Statii kapsaminda egemen dokunulmazlik (sovereign immunity)?®
kabul edilmediginden kisi yoniinden yarg: yetkisi, resmi sifatlariyla hareket eden
hiikiimet gorevlilerini de kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir. Bunlarla bir-
likte Statii’de suga katilan birden fazla kiginin bireysel ceza sorumlulugunun belir-
lenmesi noktasinda yer verilen sorumluluk tiirlerine iliskin ag¢iklayici bilgilerin yer
almamasi, verilecek olan cezalarda kisilerin nasil cezalandirilmasi gerektigi husu-
sunda doktrinde tartigmalara neden olmustur. Buna gore bir kisim goriisler ikilik
sisteminin kabul edilmesi gerektigini ve fail ile serikler arasinda ceza sorumlulugu
bakimindan fark gézetilmesinin uygun olacagini ileri siirerken; diger bir kisim ise
Statli’de yer alan diizenlemenin buna uygun olmadigini ve dolayisiyla suga katilan

23 Rastan Situation and case (n 15) 423; Adem (n 14) 90

24 Johan D van der Vyver ‘Personal and Territorial Jurisdiction of the International Criminal Court’

(2000) 14 (1) Emory International Law Review, 1,1
% Novak (n 4) 44
% Novak (n 4) 49

27 Elif Goksen Uluslararas1 Ceza Hukukunda Bireysel Ceza Sorumlulugu (1. Bast Seckin 2024) 129

28 Devlet bagkanlari, diplomatlar yabanci bakanlar ya da bunlar gibi yiiksek devlet gorevlilerinin ya-

banci devletlerde bulunduklari sirada yargi bagisikliklar: bulunmasina egemenlik dokunulmazligi
ad1 verilmektedir. Bu dokunulmazlik kisinin makami nedeniyle ortaya ¢iktigindan, dokunulmazliga
sahip olan kisinin resmi gorevi sona erdiginde ortadan kalkmaktadir. Tste Roma Statiisii, statiide
yer alan suglar bakimindan bu dokunulmazlig1 kabul etmemektedir. Novak (n 4) 49
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her kisinin igtirak tiirii g6z oniinde bulundurulmaksizin cezanin sugun agirligi ve
bireysel kosullar degerlendirilerek saptanmasi gerektigini belirtmislerdir®. Dikkat
edilmelidir ki Statii kapsaminda devletler degil ancak gercek kisiler {izerinde bir
yargilama yetkisi kullanilmaktadir®.

Mahkemenin tiizel kisiler®, cezai ehliyeti bulunmayan kisiler veya sugun islen-
digi tarihte 18 yasii doldurmamis kisiler lizerinde ise kisi yoniinden yargi yetkisi
bulunmamaktadir,

Mahkeme tarafindan yargilama yapilabilmesi i¢in sanik hakkinda Mahkemenin
yargt yetkisi olmasi1 gerekmektedir. Buna gore Uluslararast Ceza Mahkemesi’nde
yargilanabilmek i¢in sanigin ya Roma Statiisti’nii kabul etmis devletlerden birinin
vatandagi olmasi ya da iddia edilen suglar Statii’yii kabul etmis olan devletlerden
birinin topraklarinda islemis olmasi gerekmektedir. Ancak bununla birlikte istisnai
olarak, BMGK karart ile Statii’ye taraf olmayan bir devlet Mahkemeye bildirebilir.
Bu durumda sanik bu bildirilen devletin vatandasi ise ya da sanik iddia olunan suglari
bildirilen devlet topraklarinda islemis ise Mahkemenin yargi yetkisi kabul edilir®.

Mahkemenin yer yoniinden yetkisi Statii m. 12 ve 13(b)’de diizenlenmektedir®.
Buna gore Mahkemenin yer yoniinden yargi yetkisi taraf devletlerin topraklari ya
da 12 (3) uyarinca ad hoc olarak Mahkemenin yarg1 yetkisini kabul eden devlet
topraklaridir. Bunun yaninda bu yer yoniinden yetki BM Giivenlik Konseyi’nin
Statli m. 13 (b) uyarinca bir durumu bildirmesi haline miinhasir olarak, herhangi
bir BM iiyesi devletin topraklar: da olabilecektir®. Bunlar yaninda hakkinda sug
isnat edilen kiginin taraf devlet vatandasi olmasi halinde, bu kisinin taraf olmayan
bir devlet topraklar {izerinde yarg1 yetkisine giren suclari islemis olmasi Mahke-
menin taraf olmayan devlet topraklar tizerinde yer yoniinden yargi yetkisine sahip
olmasini saglamaktadirs®.

3. Mahkemenin Zaman Yoniinden YetKisi (ratione temporis)

Statii m. 11 Mahkemenin zaman yoniinden yetkisine iliskin hitkmii igermekte-
dir. Statii m. 11(1) statiide yer alan suglarin zamansal olarak uygulanmasina yone-
lik kesin bir sinir ¢izmektedir®”. Buna gore Mahkeme’nin zaman yoniinden yetkisi

2 Bu hususa iliskin detayl bilgi ve UCM’nin yaklagimi igin bkz Goksen (n 27) 128,142

30 Micaela Frulli ‘Jurisdiction ratione personae’ in Antonio Cassese, Paola Gaeta and John R. W.

D. Jones (eds) The Romen Statute of the International Criminal Court: A Commentary Volume I
( Oxford University Press 2002) 532; Goksen (n 27) 129

31 Frulli (n 30) 532; van der Vyver (n 24) 12

32 Frulli (n 30) 534; van der Vyver (n 24) 18 ff; Adem (n 14) 90

33 Bkz. Novak (n4) 2

3 van der Vyver (n 24) 60 ff; Rastan Situation and case (n 15) 423; Adem (n 14) 84

35 van der Vyver (n 24) 60 ff; Rastan Situation and case (n 15) 426

3 Frulli (n 30) 535

37 David J. Scheffer ‘How to Turn the Tide Using the Rome Statute’s Temporal Jurisdiction’ (2004)
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Statii’niin yiriirliige girdigi tarihten itibaren baglamaktadir. Bu tarih ise 1 Temmuz
2002 tarihidir®. Statii’ye 1 Temmuz 2002 tarihinden sonra taraf olan devletler ba-
kimindan ise 2. paragraf, yargi yetkisinin taraf olan devletin kabul tarihi itibariyle
basladigini agiklamaktadir. Bu tarih ise kabul, imza, uygun bulma ya da taraf olma
yoniindeki iradenin agiklanmasina iliskin belgenin sunulmasi tarihinden sonraki
60. Gilinden sonraki aym ilk giinii olarak belirlenmigtir®.

Bunlar yaninda belirtmek gerekir ki hem Statli’ye taraf olan hem de taraf olma-
yan devletler bakimmdan m. 12(3) uyarinca Mahkemenin yargi yetkisinin gegmise
etkili olarak kabul edildiginin agiklanmas1 da miimkiindiir. Ancak her halde geriye
dogru tanima 1 Temmuz 2002°den geriye gidemeyecektir. Buna gore Mahkeme’nin
zaman yoniinden yargi yetkisi, Statii’niin yiirlirliige girdigi tarihten sonraki suglari
kapsamaktadir. Bir Devletin bu Statil yiiriirliige girdikten sonra taraf olmasi halin-
de, Mahkeme yargi yetkisini yalnizca Statii’niin s6z konusu Devlet agisindan yii-
rirliige girmesinden sonra iglenen suglarla ilgili olarak, s6z konusu Devlet m. 12
(3) uyarinca bir beyanda bulunduysa kullanabilecektir.

II. FiLISTIN DEVLETI VE UCM ARASINDAKI iLiSKi

Filistin Devleti’nin UCM ile iliskisi Mahkeme faaliyete gectikten birkag yil
sonra baglamistir*. Filistin’in statiiye taraf olma noktasinda dogrudan bir islem
yapamamasinin asil nedeni Filistin’in Devlet statiisiine iligkin tartismalardir. 22
Ocak 2009 yilinda* donemin Filistin Adalet Bakan1 Statii’niin 12(3)* maddesi
uyarinca Filistin Devleti’nin Mahkemenin ad hoc yargilama yetkisi tanidigini bil-
dirmistir. Yargilama yetkisini tantyan bu beyan 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren
Filistin topraklarinda islenen suclar1 kapsamaktaydi. Bu beyandan ti¢ y1l sonra 3

2 (1) Journal of International Criminal Justice, 26, 28 ff; Rod Rastan, Mohamed Elewa Badar
‘Article 11 Jurisdiction rationa temporis’ in: Triffterer, Ambos (ed) The Rome Statute of the In-
ternational Criminal Court: A Commentary, (Verlag C.H. Beck Ohg, 2016) 657; Jawad (n 2)166

38 Rastan, Badar (n 37) 662

39 Stephane Bourgon ‘Jurisdiction ratione temporis’ in Antonio Cassese, Paola Gaeta and John R.
W. D. Jones (eds) The Romen Statute of the International Criminal Court: A Commentary Volume
I ( Oxford University Press 2002) 543-544; Miitemadi suglar ile ilgili yaklasim i¢in bkz: Rastan,
Badar (n 37) 663 ff; Adem (n 14) 87-88

40 Gokdemir (nl) 188; Rastan, Badar (n 37) 670

41 Filistin Devleti topraklarmin Israil tarafindan isgal edilmesinin ardindan, Israil tarafindan Filistin
Devleti’nin isgal edilmis topraklari iizerinde yiiriitiilen birgok askeri operasyon bulunmaktadir. Bu
¢ok sayida operasyonun su ana kadar en ¢ok sivil 6liimiine yol aganlar1 2004, 2006, 2009 ve 2014
yillarinda gergeklesmistir. Bkz: Adem (n 14) 35

Bu bildirge ¢ok sayida sivilin 6liimiine neden olan Israil’in 2009 yilindaki askeri operasyonu son-
ras1 yapilmistir. /bid 50

42

4 Statii’niin bu maddesi taraf olmayan devletlere, Statii’ye taraf olmaya gerek kalmaksizin Mahke-
meye bir yarg: yetkisi taninmasini igeren bir bagvuru yapma imkani sunmaktadir. Ancak bu madde
kapsaminda yapilan bu basvurular otomatik olarak bir sorusturma baslatilmasini saglamaz. Bkz:
Ibid 50; Novak (n 4) 105
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Nisan 2012’de Savcilik Ofisi Filistin’in Birlesmis Milletler nezdinde “iiye olmayan
devlet” degil, halen “g6zlemci” statiisiinde oldugunu*; Birlesmis Milletler Filistin’i
devlet olarak tanimadig1 i¢in de Filistin’in m. 12(3) beyaninda bulunamayacagi so-
nucuna varmistir®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kasim 2012°de Filistin’i
iiye olmayan gozlemci devlet olarak kabul etmesinin ardindan ise, 31 Aralik 2014
tarihinde Filistin yine ad hoc bir deklarasyon ile Mahkemenin yarg: yetkisini Isgal
Altindaki Filistin Topraklar1 (Gazze, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis)* bakimindan 13
Haziran 2014 tarihinden itibaren tanidigimi bildirmistir®. Bu bildirim sonrasinda
Filistin agisindan Roma Statiisii’ne taraf olma igslemleri 1 Nisan 2015 tarihinde
tamamlanmisgtir.

Bu ikinci ad hoc bildirim sonrasi savei, “Filistin Devleti’ndeki Durum” ile ilgili
bir 6n aragtirma baglatmistir*®. S6z konusu 6n arastirma faaliyetinde duruma iliskin
bir sorusturma agilmasi i¢in gerekli olan kriterlerin karsilanip karsilanmadiginin
aragtiritlmasi s6z konusudur. Bu kriterler ise Mahkemenin yargi yetkisi, kabul edi-
lebilirlik ve adaletin gereklilikleri olarak belirlenmektedir*. 16 Ocak 2014 tarihinde
baslatilan bu 6n arastirma 13 Haziran 2014 ve sonrasindaki islendigi iddia edilen
suclart kapsamaktadir. Bu bagvuru kapsaminda yargilanmasi talep edilen suglara
iliskin Filistin Devleti tarafindan 13 Haziran 2014 tarihi baslangi¢ tarihi olarak
belirtilmekle birlikte bir bitis tarihi olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu 6n aras-
tirma faaliyeti 20 Aralik 2019’da sona ermistir. Donemin Savcisi Fatou Bensouda,
“Ofisine sunulan tiim giivenilir bilgilerin kapsamli, bagimsiz ve objektif bir deger-
lendirmesi” nin ardindan, “Filistin Devleti’ndeki Durum”a iliskin 6n inceleme-
nin, 53(1) maddesi kapsamindaki tiim yasal kriterlerin yerine getirildigi tespitiyle
sonuclandigini ilan etmistir*®. Donemin Savcist yaptigl agiklamada Dogu Kudiis

4 Birlesmis Milletler Genel Kurulu 29 Kasim 2012°de 67/19 numarali kararla Filistin’in “iiye olma-

yan gozlemci devlet statiistinii kabul etmistir.

% Bununla birlikte Savcilik Ofisi m. 12(3)’iin gegmise yonelik olarak uygulanip uygulanamayaca-

ginin agik olmadigini zira bu bagvuruda miitemadi bir sugun islendigi iddiasinin bulundugunu, bu
sugun ise Roma Statii’nlin kabuliinden 6nce islenmeye basladigini ifade etmistir. Adem (n 14) 54;
Novak (n 4) 105

Bu bakimdan Mahkeme’nin yer yoniinden yarg1 yetkisinin kabul edilmesi i¢in bu yerlerin isgal
altinda olmasi, ya da herhangi bir baska sebeple taraf devlet ya da m. 12/3 uyarinca Mahkeme’nin
yetkisini kabul eden taraf olmayan devlet tarafindan etkin denetim altinda tutulmamasi 6nem arz
etmemektedir. Bkz. Gokdemir (n1) 200

Adem (n 14) 80; ayrica ICC <https://www.icc-cpi.int/news/palestine-declares-acceptance-icc-ju-
risdiction-13-june-2014> Erisim tarihi 01.12.2023

% Adem (n 14) 79.

49

46

47

Kai Ambos, Ignaz Stegmiller ‘Prosecuting international crimes at the International Ciminal Court:
is there a coherent and comprehensive prosecution strategy?’ (2013) 59 Crime Law Social Change,
415, 419; Rod Rastan ‘What is a Case for the Purpose of the Rome Statute?’ (2008) 19 Criminal
Law Forum, 435, 437-438; Ayrica bkz: ICC, <https://www.icc-cpi.int/palestine> Erigim tarihi
26.12.2023

Fatou Bensouda ‘Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the preli-
minary examination of the Situation in Palestine, and seeking a ruling on the scope of the Court’s

50
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dahil Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde savas su¢larinin islendigine veya islenmekte
olduguna inanmak i¢in makul bir temelin mevcut olmasi; durumdan kaynaklanan
potansiyel davalarin kabul edilebilir olmasi ve bir sorusturma baglatilmasinin adaletin
¢ikarlarina hizmet etmeyecegine inanmak i¢in 6nemli nedenlerin bulunmamasi
gerekceelerine dayanarak “Filistin Devleti’ndeki Durum” ile ilgili bir sorusturmanin
bagslatilabilecegini duyurdu®. Savci s6z konusu agiklamasinda Filistin’in bagvuru-
su sonrasi her ne kadar dogrudan sorusturma baslatma yetkisi olsa da, bunu tercih
etmedigini, nitekim Mahkemenin s6z konusu basvuru bakimindan yargi yetkisinin
olup olmadiginin tespitine iliskin sorunun dncelikli olarak ¢éziimiiniin gerektigini
belirtmistir. Buna gore savci, I. On Dava Dairesi *in Mahkemenin yarg: yetkisine
iliskin bir karar vermesini talep ettigini ve sorusturma baglatilmasinin bu karar son-
rasinda miimkiin olup olmayacaginin belli olacagina karar vermistir. 5 Subat 2021
tarihinde savcilik ofisi tarafindan yiiriitiilen 6n arastirma faaliyeti, Mahkeme’nin
I. On Dava Dairesi’nin Bati Seria, Gazze ve Dogu Kudiis’ii de kapsayacak sekilde
yargi yetkisini kabul etmesi iizerine bir sorusturma baslatilmasina karar verilerek
sonlanmistir®2. Oy ¢oklugu ile verilen bu karar ile I. On Dava Dairesi o ddnemki UCM
Savcist Fatou Bensouda’ya Mahkemenin Filistin Devletindeki durum {izerindeki
yargi yetkisini kabul ettigini bildirmistir®. Karar isgal altindaki Filistin topraklari
bakimindan Mahkeme’nin Roma Statiistindeki ceza yargilamasina iligkin yetkisini,
Filistin’in sorusturma ytiriitiilecek olan bu topraklarda egemen bir gii¢ olup olma-
dig1 meselesinden bagimsiz olarak, kabul etmistir*. Boylelikle Daire Savcinin 13
Haziran 2014 tarihinden itibaren isgal edilmis Filistin topraklarinda bir sorugturma

territorial jurisdiction’ <https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-fatou-bensouda-conc-
lusion-preliminary-examination-situation-palestine> Erigim tarihi 01.12.2023 par.1
1 Ibid para 2 ff

52 ICC, <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erisim tarihi 01.12.2023; On Dava
Dairesinin karar1 Filistin’in Roma Statiisii’ne taraf olan bir devlet oldugunu; m. 12(2)’de yer alan
bildirim yetkisine sahip oldugunu; Mahkemenin yargt yetkisinin Filistin’in iggal altindaki toprak-
lar1 Bat1 Seria, Gazze ve Dogu Kudiis’ii kapsadigini ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmek-
tedir. Bkz: Michelle Staggs Kelsall ‘Between false messiah and symbolic politics: The Internati-
onal Criminal Court and the ‘Situation in the State of Palestine’ (2022) 23, Palestinian Yearbook
of International Law 156, 157; Sajjad Abbassi ‘The Decision of the International Criminal Court
in the Palestine Situation: A beginning in the Prevention of Impunity for Israeli Crimes’ (2023) 4
(1) The Iranian Review for UN Studies 23, 30

Statii m. 19/3 uyarinca savcr Mahkemeden yargilama yetkisi ve kabul edilebilirlige iliskin bir karar
vermesini talep edebilmektedir. Filistin bakimindan da savci, 6n dava dairesinden isgal altindaki
Filistin topraklarinda bir sorusturma yiiriitiilmesinin kabul edilebilir olup olmadigina iliskin bir
karar vermesini talep etmistir. Verilen karardan sonra agilan sorugturmada Filistin’in devlet duru-
munun kabuliiniin yalnizca Statii’nlin uygulanmasi amacina yonelik oldugu vurgulanmistir. ICC
<https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erigim tarihi 01.12.2023

% ICC <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erisim tarihi 01.12.2023, yine de ayn1
kararda sorusturma yiiriitiilmesine iliskin olarak verilen bu kararin yargilama yetkisi bakimindan
bir etki dogurmayacagi ve bunun ileride ayrica tartisilacaginin da alt1 ¢izilmistir. ICC <https://
www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erisim tarihi 01.12.2023; Ayrica bkz. Kelsall (n 52)
156 ff
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yiiriitmeye iliskin kararini kabul etmis olmaktadir. Sorusturmaya konu edilen “Fi-
listin Devleti’ndeki Durum” “uluslararasi hukukun Filistin halkinin acilarina ve
Filistin’in varolus krizine dair karmasikliginin reddinin siiregelen bir hatirlaticisi”
olarak yorumlanmaktadir®.

III. ISRAILDEVLETI VE UCM ARASINDAKI iLiSKI

Israil Devleti, her ne kadar daha sonradan Roma Statiisii’ne kars1 oy kullanmis
olsa da, Roma Konferansi’na katilarak Mahkemenin kurulmasi ¢aligmalarinda aktif
gorev almis bir iilkedir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri gibi, Israil de 31 Aralik
2000’de imzaladig1 s6zlesmeden daha sonra imzasini cekmistir. Israil’in Statii ba-
kimindan temel kars: ¢ikis gerekgesi, Israil Devleti’nin isgal edilmis Filistin top-
raklarinda gerceklestirdigi “yerlesimci” faaliyetlerinin Statii’de savag sugu olarak
tanimlanmasidir. Nitekim Roma Statiisii savas suglar1 arasinda bir devletin isgal
ettigi topraklara kendi sivil niifusunu yerlestirmesi de bulunmaktadir®.

Israil s6zlesmeden cekildikten sonra Mahkemenin Israil’in “yerlesimci” politikast
bakimindan yargilama yetkisi ortadan kalkmistir. Her ne kadar Israil Hiikiimeti’nde
cifte vatandaslik sahibi ya da Roma Statiisii’ne taraf olan devlet vatandaslar1 olsa
ve boylece bu durum Mahkeme’nin yargi yetkisine girse de, bu kisisel yargi yetkisi
kaynagi “marjinal” goriilmiistiir. Ancak Mahkeme Filistin’i Roma Statiisii’ne taraf
olabilecek yeterlilikte ve Israil’den ayr1 bagimsiz bir devlet olarak kabul ettiginden,
Israil’in 6zellikle 1 Temmuz 2002°den itibaren gerceklestirdigi ve Statii kapsamina
giren fiilleri bakimindan son derece savunmasiz olacagi yorumu yapilmaktadir®’.
Ancak bu yorum Mahkemenin Filistin {izerinden baslatilan sorusturmay1 13 Hazi-
ran 2014 tarihinden sonrasi ile sinirlandirdigindan yerinde degildir.

Bunlarla birlikte Israil Devleti Mahkemenin “Filistin Devleti’ndeki Durum”
hakkinda sorusturma yetkisi olmadigina iligkin agiklama yapmaktadir®®. Bu agikla-
manin temeli UCM nin yargi yetkisinin 6ziine iliskin tartigmalara dayanmaktadir.
Nitekim UCM 'nin yarg yetkisini bir devletin “devredilen yarg1 yetkisi” olarak ele
alindiginda, bir devletin kendisinin yiiriitme yetkisinin olmadig1 bir yargilamanin
UCM tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda Filistin
Devleti’nin Israil vatandaslarini yargilama yetkisi olmadigindan, UCM’nin de
yargi yetkisi olmayaca@ one siiriilmektedir®. Bu baglamda Israil’in Filistin Dev-
leti’ndeki Durum sorusturmasi bakimindan isbirligi yapma egiliminde olmadig1
kanaatine varilabilir.

55 Kelsall (n 52) 158
% Novak (n4) 104
57 Ibid 105

%8 ICC <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erisim tarihi 01.12.2023
59

Pavel Caban ‘Preliminary Examinations by the Office of the Prosecutor of the International Cri-
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IV. UCM’DE YURUTULMEKTE OLAN FiLiSTIN DEVLETI’NDEKI
DURUM SORUSTURMASI

A. Sorusturmanin Suclar ve Kisiler Yoniinden Kapsam

Filistin Devleti’ndeki Duruma iligkin yiriitiilen sorusturma Aralik 2023 itibari
ile UCM nezdinde yiiriitiilmekte olan on bir sorusturmadan biridir®. Su ana kadar
Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasina iliskin olarak Mahkeme tarafindan
yirmi bir tane “Bilgi ve Gelisim” raporu yaymlanmustir’, Oncelikle belirtmek ge-
rekmektedir ki savcilik tarafindan yapilan ilk agiklamada su an yiiriitilmekte olan
sorusturma kapsaminda Statli’de diizenlenen bazi savas suclarina odaklanilmis
oldugu goriilmektedir. Saveilik ofisi tarafindan yapilan degerlendirmede s6z konusu
bu savas su¢larinin 7 Temmuz ile 26 Agustos 2014 tarihleri arasinda Gazze’de mey-
dana gelen ¢atismalar sirasinda islendigi hususu iizerinde durulmaktadir®2. israil
ve Filistin arasinda ger¢eklesen olaylar bir ¢atigma olarak nitelense de, Savcilik
tarafindan silahli ¢atismanin ulusal ya da uluslararasi nitelikte olup olmadiginin
tespitinin ilk agamada zorunlu olmadig1 belirtilmistir. Savciligin 2014 silahli ¢atis-
masinin olas1 siniflandirmalarini ve fail oldugu iddia edilen kisilerin iddia edilen
eylemlerinin ilgili olast hukuki niteliklerini dikkate aldig1 aciklanmaktadir®:.

Sorusturmaya iliskin ilk degerlendirmede, israil vatandasi olan kisilerin isle-
dikleri iddia edilen suclar savas suclar1 olarak belirtilmekle birlikte saveilik, Israil
Savunma Kuvvetleri (IDF) ve Israilli yetkililer bakimidan ayri degerlendirme
yapmaktadir. Oncelikle IDF mensuplarma iliskin yapilan degerlendirmede, ulusal
yarg1 organlari tarafindan bu kisiler hakkinda bazi sorusturmalar yiiriitildigi ve
yargilamalar goriildiigii bilgisi tizerinde durulmaktadir. Bu husus g6z oniine alindi-
ginda, IDF mensuplari tarafindan islendigi iddia edilen suglarla ilgili olas1 davalarin
kabul edilebilirligine iligkin olarak, yiiriitiilen yargilamalarla ilgili olarak erisilebilir
bilgilerin sinirli olmasi ve diger iddialarla ilgili olarak devam eden yargilamalarin
varligi nedeniyle, Savcilik bu kisilerin durumunu sorusturma kapsaminda inceleme
altinda tutulmasi gereken bir husus olarak nitelendirmektedir®.

0 Demokratik Kongo, Sudan, Libya, Myanmar, Fildisi Sahilleri, Mali, Burundi, Afganistan, Filipinler,

Venezuela ve Ukrayna hakkinda sorusturmalar yiritilmektedir. Bkz: ICC <https://www.icc-cpi.
int/situations-under-investigations> Erisim tarihi 26.12.2023

1 Son rapor 13 Kasim 2023 tarihinde yaymlanmigtir. S6z konusu raporda durumun sert bir sekilde

degismesinden dolay1, Kamusal Bilgi ve Gelisim Boliimii’niin sahada inceleme yapmak tizere iki
hibrid bilgilendirme toplantisi hazirlig1, sahadaki durumun sert bir bigimde degismesi nedeniyle
bu toplantilarin miimkiin ve uygun olmamasi nedeniyle yeni aktivite planlarini tekrar ayarlamaya
karar vermistir. Raporlarin tamamu i¢in bkz: ICC <https://www.icc-cpi.int/case-records?f%S5B0%-
S5D=c_sit_code%3A1164&page=0> Erisim tarihi 26.12.2023

62 Bensouda (n 50) par. 2 ff
8 Ibid par. 2 ff
4 Ibid
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Buna ek olarak, Israil’in Dogu Kudiis de dahil olmak iizere Bat1 Seria’y1 isgali
baglaminda Israilli yetkililerin savas suglar1 isledigine inanmak igin makul bir temel
oldugu saptanmaktadir®.

Ozellikle, Savcinin m.19(3) uyarinca Mahkemesnin Filistinydeki bolgesel yargi
yetkisine iligkin karar talebinde belirtildigi tizere, Savcilik Ofisi, 2014>teki ¢atismalar
baglaminda, IDF mensuplarinin Gazze>de savas suclarini isledigine iliskin siiphe
bulundugunu ortaya koymaktadir. Buna gore Savcilik Ofisi’nin odaklandigi en az
iic olayla ilgili olarak kasitli olarak orantisiz saldirilar diizenlemek (m. 8(2)(b)(iv));
kasten 6ldiirme ve viicuda veya sagliga kasten ciddi zarar verme (m. 8(2)(a)(i) ve
8(2)(a)(iii) veya m. 8(2)(c)(i)); ve Cenevre Sozlesmeleri’nin ayirt edici amblemle-
rini kullanan nesnelere veya kisilere karsi kasitli olarak saldir1 yonlendirmek (m.
8(2)(b)(xxiv) veya 8(2)(e)(ii)) suglar1 bakimindan inceleme yapilmaktadir.

Israilli yetkililerin gerceklestirmis olduklari suglar ise su sekilde belirlenmektedir:
Israilli yetkililer, digerlerinin yam sira, 13 Haziran 2014’ten bu yana Israilli si-
villerin Bat1 Seria’ya nakledilmesiyle ilgili olarak 8(2)(b)(viii) maddesi uyarinca
savas suclari iglemislerdir. Ofis, olasi vakalarin muhtemel oldugu sonucuna var-
mistir. Bu iddia edilen suclara iliskin sorusturmadan kaynaklanan suglar, Statii’niin
17(1)(a)-(d) maddesi uyarinca kabul edilebilir olacaktir®. Savcilik ayrica, durumun
kapsaminin, Mart 2018’de Gazze Seridi ile Gazze Seridi arasindaki sinir ¢iti yaki-
ninda baslayan gosterilere katilan kisilere karsi IDF iiyelerinin 6liimciil olmayan
ve oldiiriici yontemler kullanmasina iligkin olarak islendigi iddia edilen suglara
iligskin bir sorusturmay1 da kapsadigini degerlendirmektedir®’.

Yiiriitiilen sorusturmada Filistin vatandagi kisilerin sorumlulugu da incelenmek-
tedir. Bu baglamda savcilik ayrica, Hamas ve Filistinli Silahlt Grup (PAG) tiyelerinin
de sorusturma kapsaminda oldugunu bildirmektedir. Ofis, Hamas iiyeleri ve PAG’lar
tarafindan islendigi iddia edilen suclarla ilgili olas1 davalarin Statii’ntin 17(1)(a)-(d)
maddesi uyarinca kabul edilebilir olacagi sonucuna varmigtir®®. Hamas ve PAG iiye-
leri hakkinda sorusturulan suglar ise su sekilde siralanmistir: sivillere ve sivil nesne-
lere kasten saldir1 diizenlemek (m 8(2)(b); korunan kisileri kalkan olarak kullanmak
(m. 8(2)(b)(xxiii)); korunan kisileri kasten adil ve diizenli yargilanma haklarindan
mahrum birakmak (m. 8(2)(a)(vi) veya 8(2)(c)(iv)) ve kasten 6ldiirme (m. 8(2)(a)(i)
) veya 8(2)(c)(1)); ve iskence veya insanlik dis1t muamele (m. 8(2)(a)(ii) veya 8(2)
(c)(1)) ve/veya kisisel haysiyete yonelik saldirilar (m. 8(2)(b)(xxi), veya 8(2)(c)(ii)).

B. Sorusturmanin Yer Yoniinden Kapsami

Filistin Devleti’ndeki Durum hakkindaki sorusturma, Mahkeme tarafindan Fi-
listin Devleti topraklar1 olarak kabul edilen Gazze, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’te

8 Ibid
5 Ibid
57 Ibid
% Bensouda (n 50) par 3
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islenen suclar1 kapsamaktadir. I. On Dava Dairesi tarafindan verilen karar uyarinca
Mahkemenin sdz konusu bu yerlerde gergeklesen ve Statii kapsaminda kalan suglar
bakimindan yargilama yetkisi oldugu kabul edilmis bulunmaktadir®. Dolayisiyla
kim tarafindan islendigi onem arz etmeksizin bu yerlerde ger¢eklesen suglar Mah-
kemenin yarg1 yetkisi i¢inde degerlendirilebilecektir.

C. Sorusturmanin Zaman Yoéniinden Kapsami

Filistin Devleti’ndeki Durum hakkinda savcilik tarafindan yiiriitiilen sorustur-
ma — Filistin Devleti’nin ad hoc katilimini agikladigi tarih olan- 13 Haziran 2014
tarihinden sonra gerceklestirilen suglari kapsamaktadir. Belirtmek gerekmektedir ki
savciligin agiklamasinda sorusturmanin baslamasina iliskin olarak ortaya konulan
bir tarih bulunmasina karsin, sorusturma baglatildiktan sonra meydana gelen ya da
sorusturma tarihinden dnce baslayan ve fakat temadi arz eden suglar agisindan ne
olacagi muglak birakilmigtir. Ancak Roma Statiisii’nlin zamansal uygulanmasina
iligkin kurallar uyarinca yapilan bu belirleme 6zellikle miitemadi suglar bakimindan
nasil bir yol izlenmesi gerektigi sorusunu dogurmaktadir. Nitekim zorla kaybetme,
cocuk asker kullanma ya da temin etme ya da hukuka aykir1 kapatilma gibi suglar
bunlara 6rnek verilebilir™.

V. SORUSTURMA KONUSU “DURUM” VE DAVA ARASINDAKI FARK

UCM tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar belirli bir bolge ya da devletin ismi ile
iliskilendirilmek suretiyle durum olarak adlandiriimaktadir. Ornegin simdiye kadar
yiiriitiilen sorusturmalarda adlandirma Darfur, Sudan Durum Sorusturmasi, Ugan-
da’daki Durum Sorusturmasi vb. seklindedir”. Durum (situation) ve dava (case)
kavramlar1 UCM Muhakeme ve Delil Statiisii’'nde yer alan kavramlar olmakla bir-
likte, ilgili statii bu kavramlar1 tanimlamamaktadir’2. Yukarida belirtilen sorusturma
baslatilmasina yonelik yontemlerden biri uygulandiktan sonra Mahkeme tarafindan
sorusturma baglatildiginda sorugturmanin konusunu bir durum olusturmaktadir.
Bu anlamda UCM tarafindan baslatilan bir sorusturma aslinda Mahkeme &niine
sunulan bir durumun dis siirin1 olusturmaktadir’. Savci tarafindan yiiriitiilen so-
rusturma sonrasinda goriilecek yargilamada ele alinan ise dava olarak adlandirilir.
Durum ve dava kavramlarinin UCM bakimindan ne ifade ettigi meselesi yargila-
mada ele alinan davanin konu bakimindan siirmin ¢izilmesi noktasinda 6nem arz

8 ICC <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-143> Erisim tarihi 27.12.2023
70 Adem (n 14) 38ff

1 ICC<https://www.icc-cpi.int/situations-under-investigations> Erisim tarihi 06.02.2024

72 Rastan What is a case (n 39) 435
73

Marcus Sjéstrom, The Initiation of an Investigation Proprio Motu by the Prosecutor of the ICC
— A Reasonable Basis to Proceed?’(2014) https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:721739/
FULLTEXTO1.pdf, (Erisim tarihi 04.12.2023, 9
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etmektedir™. Nitekim bu noktada sorusturmada ele alinan hususlarin tamaminin
m1 yargilamaya dahil edilecegi; dolayisiyla sorusturma konusu ile dava konusunun
ayn1 m1 oldugu; sorusturma konusunu olusturan durumun ihtiva ettigi olaylardan
bazilarmin elenmesi gerektiginde hangi kriterden yararlanilacagi ya da yargilama
sirasinda sorusturmada zikredilmemis olaylarin yargilamaya dahil edilip edileme-
yecegi gibi hususlar bu kapsamda ele alinmalidir.

Ote yandan bir durum ile bir dava arasindaki farkin ne oldugu hususu On Dava
Dairesi tarafindan tanimlanmistir. Buna gore durum zaman yoniinden, yer yoniin-
den ve cogu zamanda kisi yoniinden sinirlanmis olan, Statii’de yer verilen suglarin
islendigine iligkin bir halin varli§ini ortaya koyan ve hakkinda sorusturma baslatilan
olaylar1 ifade etmektedir”. Ote yandan dava ise duruma gore daha dar kapsamli ve
ozellestirilmis olaylar ifade etmektedir. Buna gére dava Mahkemenin yargi yetki-
sine giren bir ya da birden fazla olayin ger¢eklesmis olabilecegi ve bir ya da birden
fazla siiphelinin tanimlandig1 vakalar olarak tanimlanmaktadir’®. Ancak dikkat edil-
mesi gereken nokta sudur ki Mahkeme tarafindan bir durumun sorusturma konusu
edilmesi, o durumla ile ilgili olabilecek her tiirlii davanin Mahkeme tarafindan
yargilanacagi anlamima gelmemektedir. Mahkeme elbette ki bir durum igerisinde
yer alan en 6nemli olaylar1 ve sorumluluk bakimindan “en sorumlu” kisileri”” ger-
¢eklesmis olan en ciddi suglardan dolay1 dava konusu yapmaktadir’®. Dolayisiyla
Mahkeme 6niine getirilen durum bir dava konusuna kaynaklik eder ancak davanin
konusu anlamina gelmez. Bu baglamda Mahkeme bir durum igerisindeki davalari
secerken agirlik ve hiyerarsik bakimdan tiistteki kisilerin yargilama konusu yapil-
mast hususlarimi goz 6nlinde bulundurmaktadir”

Durum ve dava arasindaki farkin ortaya konulmasi, hangi olaylar bakimimdan
Mahkemenin yargi yetkisinin oldugunun tespiti baglaminda dnem tagimaktadir.
Nitekim Mahkeme Oniine getirilen bazi durumlarda siddetin farkli tiirlerinin ya da
derecelerinin goriildiigii olaylar yaganmakta, bu durum ¢ok uzun bir zaman dilimine
yayilabilmekte, hatta catigsmalarin taraflar1 degisebilmektedir®.

Bu noktada bir durum igerisine sonradan dahil olan olaylari tek bir durum olarak
yorumlamamizi saglayacak ve boylelikle dava konusu yapilmasini saglayabilecek

74 Gokdemir (nl) 245

75 ICC <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/04-101-ten-corr> Erigim tarihi 17.01.2024;
Sjostrom (n 73)10 vd; Rastan What is a case (n 39) 436

76 ICC <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/04-101-ten-corr> Erigim tarihi 17.01.2024;
Sjostrom (n 73)11; Rastan What is a case (n 39) 437

77 Ambos, Stegmiller (n 49) 422; Rastan What is a case (n 39) 437-438
78 Rod Rastan ‘The Jurisdictinal Scope of Situations Before the International Criminal Court’ (2012)
23 Criminal Law Forum 1, 2

79 Ambos, Stegmiller (n 49). 423
80

Rastan Jurisdictional scope (n 78) 2
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hususiyetin ne olacagi meselesi dnem tagimaktadir®'. Dolayisiyla soru zamansal
olarak sorusturmanin baglamasindan sonra gergeklesen bir olay, ya da sorusturma-
da ismi zikredilmeyen bir yerde gerceklesen vakalarin sorusturma devam ederken
durum kapsaminda ele alinmak suretiyle daha sonrasinda yargilama konusu edilip
edilemeyecegine iligkindir.

UCM’nin sorusturma konusu durum ve yargilama konusu olarak dava kavram-
larinin sinirlarini, konu, kisi ya da yer bakimindan yetkisi baglaminda yorumla-
masina neden olan bir¢ok dava bulunmaktadir. Mahkeme tarafindan siklikla tercih
edilen bir yontem olmamakla birlikte yapilan yargilamalarda kullanilan bazi kriter-
ler yolu ile Mahkemenin sorusturma konusunu yargilama agsamasinda genislettigi
goriilebilmektedir.

VI. FiLISTIN DEVLETI’NDEKI DURUM SORUSTURMASI
BAKIMINDAN DURUM VE DAVA KAVRAMLARININ ONEMi

Filistin Devleti’ndeki Durum Sorusturmasi bakimindan da giincel olarak 6énem
arz eden husus 7 Ekim 2023 tarihinden sonra Israil Devleti tarafindan sistematik bir
bi¢cimde islenmis olan (ve islenmeye devam eden) Statii kapsamindaki suc¢larin, bu
sorusturma kapsaminda kaldiginin kabul edilip edilemeyeceginin tespit edilmesidir.
Nitekim 7 Ekim 2023 tarihinden sonra Israil Devleti tarafindan basta soykirim sucu
olmak iizere savas suglar1 ve insanlhiga karsi suglarin islendigi diisiiniilmektedir. Do-
layistyla Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasindan kaynaklanan bir yargilama
yapilmast durumunda dénemin saveisinin agiklamasinda belirttigi ve 13 Haziran 2014
tarihinden sonra gergeklesen suclarla sinirli bir yargilama yapilmasit mi1 séz konusu
olacak; yoksa 6zellikle 7 Ekim 2023 tarihinden sonra islendigi iddia edilen suglar
bakimindan da bir yargilama yapilabilecek midir? Biitiin bu gerceklestirilen suglarin
Filistin Devleti’ndeki Durum kapsaminda sayilmasi durumunda, yeni bir sorusturma
acilmasina gerek kalmaksizin, sorusturmanin tamamlanmasinin ve sorumlular hak-
kinda yargilamanin baglamasinin s6z konusu olmasi halinde, bu suglardan sorumlu
kisilerin de yargilanmasit miimkiin olabilecektir. Aksi durumda ise islendigi iddia
edilen biitiin bu yeni suglar bakimindan farkli bir sorugturma baslatilmasi gerekecektir.

Bu ¢er¢evede, Mahkeme tarafindan bir durumun sinirlarinin ¢izilmesine iliskin
kriterlerin neler oldugunun yiiriitiilmiis yargilamalar géz oniinde bulundurularak
ortaya konulmasi1 gerekmektedir. Bu kriterlerin ortaya konulmasi yukarida ortaya
konulan soruya cevap verilmesini saglayacaktir.

VII. MAHKEME iCTIHATLARI CERCEVESINDE SORUSTURMADAKI
DURUMUN KAPSAMININ GENiSLETIiLDiGi YARGILAMALAR

Mahkemenin Demokratik Kongo Cumhuriyetindeki Durum sorusturmasinin
sona ermesinden sonra yiiriittigii yargilamalardan biri, zaman ve yer olarak farklilik

8 Ibid
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arz eden hususlara iliskin yargilamanin yapilabilmesine imkan vermesi bakimindan
onem arz etmektedir. Mahkemenin Mbarushimana yargilamasi, bireysel bir dava ile
bir durumun tamami arasindaki bagi kurdugu ve yargilamasini bu dogrultuda ger-
ceklestirdigi ilk davadir. Bu davada yapilan incelemelerde Savci tarafindan agilan
sorusturmada sorusturmanin baslangicina iliskin tarih belirtilmis; ancak sorustur-
manin hem zaman hem de yer yoniinden sinirlar ¢izilmemistir. Dolayisiyla s6z
konusu sorusturmaya konu edilen “Demokratik Kongo Cumhuriyeti”’ndeki duru-
mun zamansal yonden bir sinir1 olmadigindan Mahkemeye bildirim tarihinden sonra
meydana gelen ya da siiregelen olaylarin da bu durum igerisinde degerlendirilmesi
miimkiin hale getirilmistir®2. Ancak burada dikkat ¢eken nokta, Mahkemeye basvuru
sonrasinda meydana gelen olaylarm sorusturmaya dahil edilebilmesi igin On Dava
Dairesinin koydugu kriterdir. Buna gére daha sonra gergeklesen olaylarmn, On Dava
Dairesi tarafindan “Kriz durumu” olarak nitelendirilen bu durumla yeterli derecede
iligskilendirilmesi gerekmektedir®3. Bu davada savci tarafindan saglanan ek bilgileri
inceleyen On Dava Dairesi diizenli silahli birlikler ve diger silahl1 gruplar1 igeren
ve en azindan 4 Aralik 2002 tarihinden beri siiregelen diismanliklarin bu duruma
dahil olduguna, ve Mr Mbarushimana’na bagh oldugu iddia edilen silahli grubun
bu diismanliklarda aktif rol aldigma ve basvuru sirasinda savas suglarini islemis
olduklarina iligkin bir kanaat olusturmustur.

Mahkemeye gore Statii, bir devletin, baglam veya siire agisindan herhangi bir
sinirlama olmaksizin, kendi topraklarmin tamamini kapsayan mevcut ve gelecekteki
su¢ faaliyetlerinin toptan bir toplamina atifta bulunarak sorumluluklarindan kalici
olarak feragat etmesine izin verecek sekilde yorumlanamaz. Bdyle bir yorum, ta-
mamlayicilik ilkesinin diizgiin isleyisiyle tutarsiz olacaktir.®*. Dolayisiyla tamamla-
yicilik ilkesi geregi bir devlet gegmiste gerceklesmis ya da gelecekte gerceklesecek
bir su¢ bakimindan yargilama yetkisini carte blanche (sinrsiz yetki(lendirerek))
devredemeyecektir.

Ancak Mahkemeye gore, daha dncesinde “bir kriz durumu” olarak tanimlanmis
olan bu durum hakkinda agilan sorusturma kisi ya da zaman yoniinden sinirlana-
maz®. Bu durumda eger ki sorusturulan sug¢lar herhangi bir sekilde “kriz durumu”
ile baglantili addedilirse, bu suclarin da sorusturma kapsaminda sayilmasinin ve
dolayistyla yargilama konusu yapilmasinin éniinde bir engel bulunmamaktadir®.

Mahkeme tarafindan ilk defa bu kararlarda ele alinan ve Roma Statiisiinde yer
almayan bir ifade olan kriz ifadesinin, Mahkemece hangi amagla kullanildiginin an-

8 Ibid 4
8 Ihid
8 Ibid 6
8 Ibid 7
8 Ibid
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lagtimadig1 yoniinde elestiriler gelmistir®”. Nitekim ATHM’in baz1 kararlarinda aym
kavrama yer verdigi ancak bu kavramdan durumun agirligi ve uygulanan tedbirlerin
orantililig1 baglaminda bir degerledigime yapmak i¢in yararlandigi goriillmektedir®.
Oysaki Mahkeme burada “kriz durumu” ifadesini Mahkemenin zaman ve yer baki-
mindan yarg1 yetkisine iliskin bir belirleme yapmak amaciyla kullanmaktadir. Nite-
kim kriz durumu ifadesinin, Statli’de yer alan durum ifadesini niteleyen bir kavram
oldugu ve yapisal degil istisnai durumlar igaret ettigi belirtilmektedir®. Ancak kars1
goriis ise Statii’de yer almayan bu ifadenin yargi yetkisini belirlemek iizere bu se-
kilde yorumlanmasinin sakincali oldugunu, zira bu durumda yapisal olan ve fakat
sozlesmede sug teskil eden bazi durumlarin -apartheid, insanliga kars1 suglar vb-
yargilanamayacagini belirtmektedir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde siiregelen
silahli catigmalara iligkin yargilamay1 yer ve zaman bakimindan genisletmek {izere
bu yorumun yapildigi, nitekim “kriz” ifadesinin sorusturmaya konu edilen durum
bakimindan 6ze iliskin bir katki saglamadig belirtilmektedir. Yine de bu ifadenin
kullanilmas1 yargilamanin kapsamini genisletmek bakimindan basarili olmustur®.

UCM’nin yargilama kapsamin1 zamansal olarak genislettigi bir bagka yargilama
ise Kenya’daki Duruma iligkin yargilamadir. Burada proprio motu olarak baslati-
lan sorusturma sonucunda Savci Kenya’daki Duruma iliskin “27 Aralik 2007 ve
28 Subat 2008 tarihlerini kapsayacak ve fakat bununla sinirli olmayacak sekilde
se¢im sonrast donemde iglendigi iddia edilen insanliga karsi suglarin sorusturul-
mast” karar1 vermistir®’, Sorusturmaya izin verilirken ise On Dava Dairesi Savci
tarafindan sorusturulmasi planlanan zaman dilimini ¢ok genis bulmus ve agiklan-
mas1 gerektigini belirtmistir. Sorusturmaya iliskin izni veren On Dava Dairesi,
sorusturma tarihini Kenya’nin Statli’ye taraf olma tarihi olan 1 Haziran 2005 ile
Savcr’nin sorusturma talebinin 6niine geldigi 26 Kasim 2009 olarak belirlemigtir®.
Bu yorumun, s6z konusu sorusturmanin m. 15 kapsaminda agilan bir sorusturma
olmasindan kaynaklandigini belirten Mahkeme, boylelikle kendi {izerine diisen in-
celeme faaliyetini azaltmay1 amaglamistir. Halbuki bu durumda sorusturmanin yii-
riitiilecegi zaman araliginin arttigmni sdylemek miimkiindiir®. Ustelik her ne kadar
Mahkemenin iglenmis ve islenmekte olan suclarla ilgili olarak sorusturma ytiriitme
yetkisi bulunmakta ise de, On dava dairesi tarafindan getirilen bu siirlama Savci-
nin sorusturmasini yapay bir sekilde kesintiye ugratacak niteliktedir®. Dolayisiyla

¥ Ibid 8
88 Ibid 10
8 Ibid 11
% Ibid 13

9 ICC <https://www.icc-cpi.int/kenya> Erigim tarihi: 11.12.2023
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burada tarih sinirlamasi yapilarak belirtilen tarih araliginda islendigi iddia edilen
tiim insanliga kars1 su¢larin sorusturulmasina karar verilmesi yerine, se¢im sonrasi
donemde ve bununla ilgili olarak iglenen ve islenmekte olan tiim sug¢larin sorustu-
rulmasina karar verilmesinin daha yerinde olacag1 vurgulanmaktadir®>. Ote yandan
Mahkemenin m. 15°¢ iligkin incelemelerinde tutarl bir yol izledigini sdylemek de
pek miimkiin géziikmemektedir. Nitekim Fildisi Sahilleri’ndeki Duruma iligkin
incelemesinde Mahkeme, verdigi sorusturma izninde hem savci tarafindan sorus-
turulmak istenilen sug tiplerini sayma yontemiyle genisletmis hem de On Dava
Dairesi’nin sorusturma izni verdigi tarihten sonraki islenen suglar1 da durumun
kapsamina girdigi miiddetce sorusturma kapsamina almigtir®®.

Mahkemenin 6n dava dairesinin kararlar1 genel olarak incelendiginde bir olaymn
yargisal kapsamu ile farkli zaman dilimlerini, yerleri ve yogunluk dénemlerini kap-
sayan suclar arasinda yeterli bir baglantinin bulunup bulunmadiginin belirlenme-
sinde ilk olarak en azindan genis anlamda, ilgili temel aktorler/gruplar bakimindan
-bu gruplarin reforme edilmesi ve farkli bagliklar altinda yeniden gruplandiriimasi
veya daha sonra ortaya ¢ikmasi miimkiin oldugundan kat1 bir gereklilik olmamakla
birlikte-, bir siireklilik olup olmadig1 incelenmeli; ikinci olarak suglarin baglamsal
0gelerine iliskin bir iliski olup olmadig1 — insanliga kars1 suglarda suclarm ayni sal-
dir1 baglaminda m1 gerceklestigi; savas suclarinda ayni silahli ¢atigma kapsaminda
mi oldugu, ya da hedef gruba kars1 gerceklestirilen soykirim sugu i¢in benzer yo-
netimin belirgin motifi baglaminda- var olmalidir®’. Ote yandan Mahkeme devam
etmekte olan sug¢larin sorusturulmasina iliskin kisitlamalari; bagvuru ya da izin si-
rasinda belirli fail ya da gruplarin var olup olmadigini; siiphelinin bagvuru ya da
izin sirasinda sug isledigine iligskin bir iddianin olup olmadigimi belirleyici olarak
gormemektedir®.

UCM’nin agtig1 sorusturmalarda zaman yoniinden yetkisinin 1 Temmuz 2002
tarihinden sonra ger¢eklesen suglar oldugu kabul edilmektedir. Zaten UCM’de Fi-
lisitn’deki Durum sorusturmasinda incelenecek olan suglarin baslangig tarihi 13
Haziran 2014 ve sonrasi olarak kabul edilmistir. Ote yandan Statii’niin zaman yo-
niinden uygulanmasi bakimimdan Mahkeme tarafindan beyan edilen tarihten sonra
gergeklesmekle birlikte, ne zaman islendigine bakilmaksizin sorusturma konusu ile
maddi yonden baglantili olan diger su¢larin da bu kapsamda degerlendirme konusu
yapilacagi ifade edilmektedir®.

% Ibid

% Ibid 27-28

7 Ibid 32

% Ibid 33

% Adem (n 14) 87
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VIII. FILISTIN DEVLETI’NDEKI DURUM SORUSTURMASININ
KAPSAMI GENIiSLETIiLEBIiLiR Mi?

Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasinda sorusturmanin baslamasina iliskin
kararin agiklanmasinda yukarida da belirtildigi iizere 13 Haziran 2014 tarihi {ize-
rinde durulmus ve savas suglari (bendler de belirtilerek) zikredilmistir. Sorusturma
kapsaminin savci tarafindan yapilan agiklama kapsaminda mi kalacagi yoksa yeni
islenen suclarin da bu baglamda incelenmeye dahil mi edilecegi meselesi 7 Ekim
2023 tarihinden sonra nem arz etmektedir. Ozellikle 6 Subat 2024 tarihi itibariyle
Israil Devleti tarafindan Gazze’ye y&nelik saldirilarda su ana kadar yaklasik 35.000’i
agkin sivil hayatini kaybetmistir. Pek ¢ok Filistinlinin de yaralandig1 veya zorun-
lu olarak yer degistirmeye maruz kaldigi bu saldirilarin, gézlemlendigi kadariyla
savasg suclarinin yaninda Roma Statiisii kapsaminda yer alan baska suglara da viicut
verme ihtimali muhakkak degerlendirilmelidir. Savcilik Ofisi tarafindan yeni bir so-
rusturmaya baslanmasinin — yukarida acgiklandigi haliyle Filistin 6zelinde- uzun bir
siire almasina bagli olarak, sorusturmanin basladig1 tarihten sonra islenen suglarin
da bu kapsamda say1lip sayilamayacagini hem Mahkeme kararlart hem de Filistin
Devleti’ndeki Durum sorusturmasina iliskin gorev yapmis ve halen gorevde olan
UCM savcilarimin agiklamalarini dikkate alarak degerlendirmek gerekmektedir.

A. Mahkeme Kararlar1 Baglaminda Filistin Devleti’ndeki Durum
Sorusturmasimin Kapsaminin Genisletilmesinin Degerlendirilmesi

Yukarida a¢iklanan Mahkeme kararlar1 degerlendirildiginde sorusturma kapsa-
minin genisletilmesine iliskin kesin bir kriterin olmadig1 noktas: goze ¢arpmaktadir.
Mahkemeye gore dava konusu yapilacak fiiller durumla yeterli baglanti igerisinde
olmalidir. Ancak bu yeterli baglantiy1 neyin ya da nelerin saglayacagi hususu kesin
degildir. Nitekim Mahkeme yargilama kapsamina almak istedigi hususlar bakimindan
kimi zaman “kriz durumu” ifadesinden yola ¢ikarak, yargilamaya dahil etmek iste-
digi kisinin isledigi iddia edilen fiilleri bu durumla iliskilendirilmis; kimi zaman ise
catismanin siirekliligi, taraflarin aynilig1 gibi kriterleri géz 6ntinde bulundurmustur.

Bu noktada Filistin Devleti’ndeki Durum’un bir kriz durumu olarak nitelen-
dirilmesi heniiz s6z konusu olmamstir. Ote yandan gergek kisilerin (yoneticiler,
suca igtirak edenler ve sucu isleyenler baglaminda) degismesi s6z konusu olsa da
Filistin (Hamas ve Filistin Direnis Gruplari)ve Israil Devleti arasinda uzun yillar-
dir stiregelen catismalarin ayni silahli ¢atigma olarak nitelendirilmesi miimkiin go-
riinmektedir. Bununla birlikte bu kriter uygulanamasa da, Filistin’de gerceklesen
suglarin siireklilik arz ettigi de Mahkeme tarafindan saptanabilir.

B. Savcilarin Ac¢iklamalar: Baglaminda Filistin Devleti’ndeki Durum
Sorusturmasinin Kapsaminin Genisletilmesinin Degerlendirilmesi

Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasina iliskin olarak oncelikle donemin
savcist Fatou Bensouda’nin agiklamasi incelenmelidir. Savci, elindeki mevcut
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bilgilerle sinirlt bir inceleme yaptiginin altin1 ¢izmektedir. Bir sorusturma agilmasina
iliskin kararina dayanak yaptig1 6n inceleme faaliyetine iliskin olarak, 6n inceleme
sathasinin savciya sinirli bir yetki verdigi tespitini yapmustir. Saveiya gore bu siirlt
yetki sorusturmaya iliskin bulgularin kapsamini daraltmistir'®, iddia makami, Mah-
keme’nin yargi yetkisine giren suglarin ¢atismanin taraflarinin tiyeleri tarafindan
islendigine inanmak i¢in makul bir temel olduguna karar vermistir. Ancak savci
tarafindan 6zellikle belirtilen husus ortaya atilan tiim iddialara iliskin bir kanaate
varilamadigidir. Nitekim sorusturmanin baslatilmasi kararina iligkin olarak savci tim
iddialara iligkin bir kanaate varmanin zorunluluk arz etmedigini belirtmektedir.

Bu baglamda Savcilik Ofisi, 6n inceleme sirasinda tespit edilen suclarin, “Mah-
keme 'nin yarg1 yetkisine giren bir sucun islenip islenmedigini veya halen devam
etmekte oldugunu” belirlemeye yonelik esik sartinin 1s18inda, bir durum igindeki
ilgili su¢luluk 6rnekleri olarak degerlendirilmesi gerektigini hatirlatmaktadiri®.
Buna gore, sorusturma baglatma esigi karsilandiginda Savci, yalnizca bu esigi ka-
nitlamak i¢in belirlenen ve one siiriilen belirli eylem veya olaylarla degil, bir biitiin
olarak durumla ilgili bir sorusturma baslatabilir. Savciya gore aksi takdirde, 6n in-
celeme asamasinda mevcut olan sinirli bilgiye dayanarak, gelecekte yapilacak bir
sorusturmanin yonii onceden belirlenecek ve kapsami daraltilacaktir. Bu durum bu
esigi karsiladigi gecici olarak belirlenen gergekleri, gelecekteki sorusturmalarinin
kapsamini diizenleyecek baglayici parametrelere doniistiirebilecektir. Bu yaklagim,
Savcimin Statli’niin 42, 54 ve 58. maddelerinde belirtilen bagimsiz ve objektif so-
rusturma ve kovusturma goreviyle bagdasmaz'®®. Ozellikle Temyiz Dairesinin baska
bir durum baglaminda vurguladigi gibi, bir sorugturmanin izin verilen kapsamini 6n
inceleme sirasinda elde edilen maddi bilgilerle sinirlamak, hatali bir sekilde Sav-
cmin hakikati arama islevini engelleyecektir'®. Savciya gore Temyiz Dairesi’nin
Statii’nlin 54(1)(a) maddesi baglaminda yaptig1 yorum da kayda degerdir. Buna
gore Savct ‘sorugturmay1 bu Statii kapsaminda cezai sorumluluk olup olmadigima
iliskin degerlendirmeyle ilgili tiim gercekleri ve kanitlar1 kapsayacak sekilde ge-
nisletmeye’ yetkilidir. Hatta savc1 bunu yaparken kisinin hem mahkumiyetine hem
de beraatine iliskin delillerin ve kosullar1 esit sekilde arastirmakla yiikiimlii kilin-
mistir. Bunun yaninda Bensouda ayni kararda gegen ve savcinin Statii’niin 54(1)
(b) maddesi uyarinca, ‘Mahkeme 'nin yarg: yetkisine giren suglarin etkili bir sekilde
sorusturulmasini ve kovusturulmasini saglamak icin uygun énlemleri almakla’ yi-
kiimlii oldugunu da hatirlatmak suretiyle Statii’niin 54(1) maddesine gore Savcinin
gorevinin ‘gerc¢egi ortaya ¢ikarmak’ oldugunu da ayrica vurgulamistir’. Nitekim

190 Bensouda (n 50) par 6

11 Jbid par 6
102 Jpid par 7
105 Ibid
194 Ibid
105 Ibid
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Bensouda Temyiz Dairesinin kararina atifla, ilgili olgularin tam bir resmini elde
etmek, bunlarin Mahkeme’nin yetkisi altindaki belirli suglar olarak potansiyel yasal
niteliklerini ve olaya dahil olabilecek ¢esitli aktorlerin sorumluluklarini tespit ede-
bilmek i¢in, Savemin durumu bir biitiin olarak inceleme yiikiimliiliigii altinda oldu-
gunu hatirlatmaktadir’®. Sonug olarak Bensouda zikrettigi suglarin yalnizca drnek
kabilinden oldugunu vurgulamaktadir. Buna gére Savcinin sorusturmasi yalnizca 6n
inceleme asamasinda degerlendirmeye konu olan belirli suglarla sinirli kalmayacak-
tir. Savciya gore Ofis, kovusturma igin belirlenen vakalarin ilgili olayla yeterince
baglantili olmasi koguluyla, zikredilen veya iddia edilen diger eylemlere, olaylara,
gruplara veya kisilere iliskin olmak {izere sorusturmay1 genisletebilecek veya degis-
tirebilecek ve/veya farkli hukuki nitelikler benimseyebilecektir. Nitekim bu husus
Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasi i¢in 6zellikle 6nemli addedilmektedir.
Zira Savcl bu sorusturmada suglarin siirekli olarak islenmeye devam ettiginin ve
edeceginin altini ¢izmektedir'®’.

UCM’nin su andaki savcist Karim A. A. Khan ise Refah Sinir Kapisi’nda Fi-
listin Devleti’ndeki Durum sorusturmasina da temas ettigi bir agiklama yapmustir.
Bu agiklamada Filistin Devleti’ndeki Durum sorusturmasini yiiriitmek tizere 6zel
bir ekip kuruldugunu belirtmektedir. Savci, 2023 y1l1 igin s6z konusu sorugturma
kapsaminda Israil ve Filistin’e bir ziyaret plan1 oldugundan, 6zellikle israil’e gi-
debilmek i¢in gerekli cabay1 gostermesine ragmen bunu basaramamis olmasindan
bahsetmektedir’®®. Ayni agiklamada Hamas tarafindan 7 Ekim’de ger¢eklestirilen
eylemin dehsetinden bahseden savci, gergeklestirilen eylemleri uluslararasi insan-
cul hukukun ciddi ihlalleri olarak nitelendirmekte ve bunlarin cezasiz kalmayacagi
hususunu vurgulamaktadir. Ote yandan Israilli iist diizey yetkililer tarafindan Gaz-
ze’nin elektriginin suyunun ve yemeginin kesilecegi, insan digi hayvanlar olduklart
ve Oldiiriilmeleri gerektigi gibi agiklamalara yer vermeyen savct, o giinlerde IDF
tarafindan hedef alinan okul, hastane, cami ve kiliselerin bombalanmasina yonelik
olarak bu yerlerin uluslararasi hukuk kapsaminda korundugunu hatirlatmakla ye-
tinmektedir. Ayrica Israil’in bu yerlerin vurulmasina iliskin olarak korunma statii-
stinlin kalktigin1 ispat kiilfeti altinda oldugunu belirtmekte, ancak kesin bir dil ile
yargilama yapilacagini belirtmekten kaginmaktadir.

Bunlara ek olarak Savci agiklamasinda Filistin Devleti’'ndeki Duruma iligkin so-
rusturma kapsaminda Mahkemenin yargi yetkisi oldugunu hatirlatmaktadir. Burada
Onem arz eden husus Savcinin bu yorumunun Filistin Devleti’ndeki Durum sorus-

106 1hid
07 1pid

108 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Savcist Karim A.A. Khan KC, 29 Ekim 2023 tarihinde Mistr ile
Gazze Seridi arasindaki Refah Sinir Kapisi’ni ziyaret etti. Ziyaretin ardindan Savci, Kahire’den
Filistin Devleti ve Israil’deki mevcut durum hakkinda konustu. Bkz: ICC <https://www.icc-cpi.
int/news/statement-icc-prosecutor-karim-khan-kc-cairo-situation-state-palestine-and-israel> Erisim
tarihi 06.11.2023
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turmasinin kapsaminin Gazze’deki ve daha sonra Bati1 Seria’daki giincel olaylar da
kapsamina aldig1 seklinde degerlendirilebilecegidir. Nitekim 7 Ekim 2023 tarihinden
sonra gergeklesen olaylara iliskin olarak delillerin saglikli bir sekilde toplanmasinin
saglanmasi i¢in bir platform kuruldugu ve tiim iddialarin arastirilacagi belirtilmekle
savcl sorusturma kapsaminda bu yeni olaylarin da incelenecegini sdylemektedir.

SONUC

Filistin’de 1948 yilindan beri devam eden saldirilar, 7 Ekim 2023 tarihinden
sonra Israil tarafindan Gazze Seridi’ne yonelik gergeklestirilen eylemlerle, Israil
devletinin toptan yok etme politikasinin 6rnegi olarak bugiin de devam etmektedir.
Filistin devleti tarafindan uzun yillar siiren bir miicadelenin ardindan UCM nez-
dinde agtirtlmig bulunan sorusturma, 13 Haziran 2014 tarihinden sonra gercekle-
sen suc¢lardan sorumlu kisilerin yargilanmasinin saglanmasi bakimindan biiyiik bir
onem arz etmektedir.

Bu sorusturma kapsaminda delil elde edilmesi planlanan suglarin 6ncelikli olarak
savas suclar1 oldugu zikredilmis olsa da, kanaatimizce hem savcilarin agiklamalari
hem de Mahkemenin daha 6nce gergeklestirmis oldugu yargilamalar incelendigin-
de, su anda gergeklesmekte olan ve Mahkemenin yargi yetkisine giren suglarin da
olast bir yargilamada ele alinmasinin 6niinde bir engel gézilkmemektedir.

[k olarak Mahkeme kararlar1 incelendiginde, Filistin Devleti’ndeki Durum’un
bir kriz durumu olarak nitelendirilmesi s6z konusu degilse de, kanaatimizce so-
rusturmada agiklanan ilk durum ile sonradan ortaya ¢ikan olaylar arasinda Mah-
kemenin aradigi nitelikte bir “yeterli baglantinin” kurulmas1 miimk{indiir. Nitekim
burada siiregelen ¢atigmalarin ayni silahli ¢atigma olarak nitelendirilmesi ya da Fi-
listin’de gerceklesen suglarin siireklilik arz ettigi hususlar1 da goz oniine alinarak
yeni suclar eklenebilecektir.

Ikinci olarak savcilar tarafindan yapilan agiklamalarin geneli goz oniine alin-
diginda sorusturma baglatilmasina iligkin kararda zikredilen sug¢larin ve kisilerin
daha sonraki yargilamay1 siirlayacak sekilde degerlendirilemeyeceginin belirtil-
mesi dikkate alinmalidir. Bunun yaninda sorugturmanin esas alinacagi bir baglangi¢
tarihi belirtilmekle birlikte, bir bitis tarihi belirtilmemesi -her ne kadar Mahkeme-
nin yorumuyla devletlerin gelecekte gerceklesebilecek olasi tiim suglar bakimin-
dan yargilama yetkilerini devretmeleri olarak anlasilmayacak sekilde yorumlan-
mas1 gerekse de- yeni gerceklesen suglarin da olasi yargilamalara dahil edilmesi
bakimindan olumlu olarak yorumlanabilir. Ustelik yapilan agiklamalardan birinde
mevcut sorusturmanin varhiginin zikredilmesi yaninda yeni islenen suglara iligkin
delil elde edilmesinin saglanmasi noktasinda yonlendirme yapildigi goriildiigiinden,
savcilik bakimindan bu yeni tarihli su¢larin sorugturma kapsaminda goriildiigii- ya
da en azindan bu kapsamda goriilmesinin temenni edildigi- de sdylenebilecektir.

Neticeten, kanaatimizce Filistin’de islenen yeni tarihli su¢lar bakimindan UCM
nezdinde yeni bir sorusturma agilmasina gerek bulunmamaktadir. Bize gére hem
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saveinin agiklamalart hem de Mahkeme igtihatlar1 6zellikle 7 Ekim 2023 tarihinden
sonra gerceklestirilen yeni savag suclariin yani sira, yargilama asamasina gegildi-
ginde soykirim?*® ve insanliga kars1 suglarin faillerinin de yargilanmasi miimkiindiir.
Bu baglamda su anda yiiriitiilmekte olan sorusturmanin iglenmekte olan bu suglari
da kapsadig1 kanaatine varildigindan, sorusturma kapsaminda delil elde etme faali-
yetlerine bu suglara iligkin delillerin de dahil edilmesi ve UCM nin sorusturmanin
yiriitiilmesinde bu hususu da gz 6niinde bulundurmasi zorunluluk arz etmektedir.
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SOZLU SINAVIN HUKUKA UYGUNLUK DENETIiMi

The Judicial Review of the Legality of Oral Examinations
in Public Personnel Recruitment
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Ozet

Idarenin yerine getirmek zorunda oldugu gesitli gérevler bulunmaktadir. Toplum iginde idare
gdrevlerini yerine getirirken insan kaynagma ihtiyag duymaktadr. idarenin insan kaynagini kamu
personeli olusturmaktadir. Yeterli ve kaliteli kamu personeli istthdami idarenin yerine getirdigi
faaliyetlerin niteligini de artiracaktir. Bu nedenle kamu personelinin se¢imi, yetistirilmesi, unvan
degisimi ve gorevde yiikselmesi gibi konularda objektif esaslar ve yeterlilik 6l¢iitleri uygulanmalidir.
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu personeli istihdaminda liyakat temel ilke olarak
kabul edilmistir. Kamu personeli diizeni igerisinde liyakatin korunmasi i¢in yazili ve sdzlii sinav
kullanilmaktadir. Yazili sinavi tamamlayict olarak sozlii sinav kamu personel sistemi i¢inde genis
sekilde uygulanmaktadir.

Calismamizda sozIii sinav liyakat iliskisi incelenerek hukuku denetiminde sorun meydana getiren
konulara ¢6ziim 6nerileri getirilmistir. Bunu yaparken idarenin yerine getirdigi s6zlii sinavlarin
yargisal denetiminde hangi dl¢iitlerin kullanildig1 ve bu 6l¢iitlerin etkin yargisal denetime imkan
verip vermedigi tartisilmigtir. Yiiksek mahkeme kararlarindaki degisim ele alinmistir. S6zli
smavlarin yetki, sekil, konu, sebep ve amag unsurlarinin, mevzuat ve yargi kararlar1 analiz edilerek,
bu smavlarin nasil daha adil, seffaf ve objektif hale getirilebilecegi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yarg: denetimi, s6zlii sinav, idari yargilama, liyakat ilkesi, kamu personeli

Abstract

The administration is responsible for fulfilling various duties. While carrying out these duties
within society, the administration requires human resources, which are provided by public
personnel. The employment of sufficient and qualified public personnel enhances the quality of
the activities carried out by the administration. Therefore, objective principles and competency
criteria should be applied in matters such as the selection, training, promotion, and title changes
of public personnel. In the Civil Servants Law No. 657, merit is accepted as the fundamental
principle in the employment of public personnel. To ensure the preservation of merit within the
public personnel system, both written and oral examinations are used. The oral examination is
widely used as a complementary assessment to the written exam within the public personnel system.

In this study, the relationship between oral examinations and merit is examined, and solutions are
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Kamu Personeli istihdaminda Kullanilan S6zIG Sinavin Hukuka Uygunluk Denetimi
Dr. Omdr Kadri SARI

proposed for issues arising in judicial review. The study discusses the criteria used in the judicial
review of oral examinations conducted by the administration and whether these criteria allow
for effective judicial oversight. Changes in high court rulings are also addressed. By analyzing
the elements of authority, form, subject, reason, and purpose in oral examinations, along with
relevant legislation and court decisions, the study explores how these exams can be made more
fair, transparent, and objective.

Key Words: Judicial review, oral examination, administrative adjudication, merit principle,
public personnel

GiRiS

Kamu personel istthdaminda kayirmacilik veya yagmacilik gibi sistemler tiilkeler
tarafindan denenmistir. Hukuk devleti anlayisinin yayginlagmasiyla kamu perso-
nelleri arasinda siibjektif degerlendirme yerine objektif esaslar uygulanmaya bas-
lanmistir. Boylece kamu personeli se¢imi, atanmasi, gorevde yiikkselmesi ve unvan
degisikligi durumlarinin gerceklesmesinde kisilere esit imkan sunulmustur. idarenin
varlik gerekcesi kamu hizmeti ve diizeni gerekleri personel araciligiyla yerine ge-
tirilmektedir. Nasil ki idari faaliyetler i¢in iyi bir biitge ve teknik araclar gerekliyse
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip kamu personeli de gereklidir.

Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme asamasinda ancak gorevin
gerektirdigi niteliklerin ayrim sebebi olarak dikkate alinacagi belirtilmektedir. Kamu
personel diizenimiz buna gore sekillenmistir. Kamu personeli se¢iminde iilke gene-
linde uygulanan yazili snav sonuglart dikkate alinmaktadir. Yazili sinav uygulamasi
ile siyasi ve diger saiklerle kamu personeli se¢imi biiyiik oranda engellenmistir. Go-
revin gerektirdigi nitelikler ve yeterlilik sadece yazili sinav ile dl¢iilemeyeceginden
ayrica sOzli sinav uygulanmaya baslanmistir. Yazili ve sozlii sinav 6rnegi sadece
kamu personeli segiminde degil, gérevde yiikselme, unvan degisikligi ve ilerleme
asamalarinda da goriilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu 3. maddesinde getirilen liyakat ilkesi
kamu personel istihdami boyunca korunmalidir. Boylece idare daha nitelikli is ve
eylemlerde bulunabilir. Ayn1 zamanda kamu personelleri arasinda rekabet, kalite
ve yeterliligin artmasina zemin hazirlanacaktir. S6zIi sinav uygulamasinin liya-
kate zarar vermemesi ve yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirmamasi
bakimindan idarenin alacagi tedbirler yaninda yargisal denetim de biiyiik 6neme
sahiptir. darenin liyakate dair standartlar belirlemesi ve liyakat koruma kurulu ¢a-
lismas1 yaninda yarginin olusturacagi igtihatlar sozIii sinavin objektif esaslara gore
uygulanmasini saglayacaktir.

Calismamizda liyakatin idare eliyle korunmasindan ziyade yargi kararlariyla
korunmas1 boyutu iizerine odaklanacagiz. S6zli sinavin yetki, sekil, sebep, konu ve
amag¢ unsurlarinin ne sekilde denetlendigini detaylica irdeleyecegiz. Sozlii sinava
dair Danigtay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda sozlii sinavin denetiminde hangi
oOlgiitlerin esas alindig1 ve kararlarin nasil degisim gosterdigi acilanacaktir. Giinii-
miizdeki hukuka uygunluk denetiminin s6zlii sinavin kamu yarar1 ve hizmet gerek-
lerine gore uygulanmasina ne 6l¢iide katki sundugu ortaya konulacaktir.
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SozIi sinav unsurlarinin denetiminde yazili sinavin tamamlayicisi olma ve
yazili sinav nesnel sonuglarinin ortadan kaldirma 6l¢iitiiniin yargi denetimine yeni
bir boyut katip katmayacagi tartigilacaktir. S0zl sinavlara dair son yargi kararlari
incelendiginde etkin denetim i¢in yeni degerlendirme olgiitiine ihtiyag¢ oldugu agik-
tir. Zira doktrinde s6zlii stnavin yargisal denetiminin sadece usul yoniiyle gercek-
lestigine dair elestiriler artmaktadir. Yargi kararlari incelendiginde de sozlii sinavin
sonuglarina dair idarenin gerekgelerinin detaylica analiz edilememesi bu elestirileri
dogrulamaktadir. Dolayisiyla yukarida andigimiz iki 6l¢iitiin s6zlii sinavlarmn de-
netiminde yeni agilim saglayacagi kanaatindeyiz.

I. KAMU PERSONELIi DUZENINDE SOZLU SINAV

Kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin yerine getirilmesi siireci bir¢cok bilesenden
olusmaktadr. Idari faaliyetin insan unsuru olan personel, faaliyetin etkin yerine ge-
tirilmesinde belirleyicidir. Bu nedenle kamu personelinin se¢imi ve gérevde ytik-
selmesi liyakat ilkesine uygun gergeklestirilmelidir. Giinlimiizde kamu hizmeti ve
kolluk faaliyetinde ¢esitliligin artmasi bu gorevlerin gereklerini yerine getirecek
personelin istihdamu siirecine daha ¢cok odaklanmay1 gerektirmektedir.

Kamu personelinin bilgi ve becerisinin 6l¢lilmesinde yazili ve s6zlIii sinav birlikte
(istisnai durumlar dikkate alinmamakta) kullanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan
s0zli sinav uygulamasinin yargisal denetimini ele almadan 6nce temel kavramlar
ve s0zli sinavin hukukumuzdaki yerini agikliga kavusturmak gerekmektedir. Bu
kisumda ayrica sozIii sinav ile liyakatin korunmasi arasindaki iligki incelenecektir.

A. Kavramsal Cerceve

1. Kamu Personeli

Idare tarafindan istihdam edilen kisiler kamu personeli seklinde ifade edilmek-
tedir. Kamu personeli kavrami doktrinde detaylica incelendiginden bu baglikta
sadece kavramin genis ve dar anlamimi inceleyecegiz. Oncelikle mevzuat igerisin-
deki diizenlemeleri ele alacagiz. Bu dogrultuda 1982 Anayasa’sinda kamu gorevlisi
tanimina yer verilmedigi goriilmektedir. Anayasa’da kamu personelinin nitelikle-
rine dair farkli ifadeler kullanilmaktadir. Bunlar igerisinde en yaygin ve tarif edici
olan1 “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesidir. Kanaatimizce bu ifade genis anlamda
kamu personeli tanimiyla uyumlu olarak hukuki durumlari farkli olan (memur, is¢i,
sozlesmeli personel) tiim gorevlileri kapsamaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ifade edilmesine karsin gorevliler farkli tiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin

! Anayasa’nin 39. maddesinde “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”; 71. maddesinde “kamu

hizmetine girenler”; 137.maddesinde “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ca-
ligmakta olan kimse”; 128.madddenin boliim basliginda “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesi
yer almaktadir.
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belediye baskani, hakim/savci, akademisyen, asker, sozlesmeli 6gretmen, belediye
is¢ileri gibi farkl statiiler ile karsilagilmaktadir. Doktrinde tiim bu hukuki durum-
lar1 igerisine alacak gekilde genis anlamda kamu personeli tanimi yapilmigtir. Buna
gore yerine getirdikleri is ve hukuki durumlarina bakilmaksizin idare biinyesinde
calisan herkes kamu personeli olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamdaki personel-
lerin bir kismi1 kamu hukukuna bir kismi ise 6zel hukuka tabi olabilir.2 Bahsi gegcen
hukuki rejim ayrigmasi bir yana, kamu personel istihdami siirecindeki sézlIii sinav-
dan kaynakl1 ihtilaflarin idari yargi 6niinde dava edildigi goriilmektedir. S6z konusu
ihtilaflar bakimindan kamu hukuku kurallar1 esas alinmaktadir.

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami icin Anayasa’nin 128. maddesindeki nite-
lemeden yararlanilmaktadir. Var olan bir kadroya bagl olarak ¢alisan ve genel idare
esaslaria uygun yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
leri yerine getiren personel (dar anlamda) kamu personelidir.®> Anilan maddede bu
personeller memurlar ve diger kamu personeli olarak tarif edilmektedir. Segimle
is bagma gelen veya is¢i olarak calisanlar bu kapsamda degerlendirilmemektedir.
Ayrica Anayasa’da memur ve diger kamu gorevlileri tabirinin somutlagtiritlmaya-
rak, bu is yasalara birakilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda memur,
sOzlesmeli personel ve iscilere dair tanim yapilmistir. Calismamizin kapsamini ag-
mamak adina detaylara burada girmeyecegiz.

Caligmamiz bakimindan genis anlamda kamu personeli kavramini esas alacagiz.
Memurlar, sézlesmeli personel, isciler ve diger kamu gorevlilerinin alim, unvan de-
gisikligi ve gorevde yiikselme siirecindeki sozlii sinav uygulamalarini incelecegiz.

2. Liyakat Kavrami

Kamu yonetimi ve idare hukuku alaninda sikca kullanilan liyakat kavrami el-
verislilik ve uygunluk durumunu yansitmaktadir. Meritum (Latince) kelimesinden
tiireyen Merit, bir kisinin takdire sayan nitelikleridir. Bu nitelikler sebebiyle bir seyi
hak etmesidir.* Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore, liyakat kavrami, kendisine is ve-
rilmeye uygun ve yarasir olunmasi halini ifade etmektedir.® Personel istihdaminda
liyakat uygulamalar1 bugiin tanimlanan ve tartisilan bir konu degildir. Eski Yunan® ve
Islam Medeniyetinde’ de liyakat niteligi ele alinmis olup cesitli ilkeler getirilmistir.

2 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (17th edn, Segkin 2023)
703.

3 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (3rd edn, Segkin 2022) 471.

4 Simon Blackburn, 4 Dictionary of Philosophy (3rd edn, Oxford University Press 2016).
> TDK, Erisim Tarihi: 10.08.2024, https:/sozluk.gov.tr/

& Matthew Bunson, Encyclopedia of Ancient Rome (3rd edn, Infobase Learning 2012) 251.

7 Nisa Suresi 58.ayette emanetlerin (gorev ve yetkinin) ehil kisilere verilmesi Allah’mn emri oldugu
belirtilmektedir. Yine hadislerde liyakatli olmayan kisilerin is bagina gelmesiyle karigiklik ve
kaosun meydana gelecegi ifade edilmektedir. Ornegin “Isler ehil olmayan kisilere verilirse kiya-
meti bekleyin” (Buhari, Ilim, 2) hadisi slam Hukuk metinlerinde zikredilmektedir.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Judicial Review of the Legality of Oral Examinations
in Public Personnel Recruitment

Dr. Omtir Kadri SARI

Tarih boyunca toplumlart idare edenler liyakati saglayici tedbirlere basvurmustur.
Kamu personel sistemi baglaminda ise alim, atama ve terfilerde liyakat, uygulanan
bir ilke haline gelmistir. Ulkemizde kamu personeli istihdaminda Anayasa’nin 70.
maddesinde gorevin gerektirdigi nitelikler diginda kamu hizmetine alinmada ayrim-
cilik gozetilmeyecegi belirtilmektedir. Liyakatle iliskili bu climle disinda Anayasa-
mizda liyakati tarif eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel ilkeyi belirlemesi
bakimindan s6z konusu diizenlemenin yeterli oldugunu diisiinmekteyiz. Bununla
birlikte 657 sayili Kanun’da daha somutlastiran diizenlemeler bulunmaktadir. 657
sayili Kanun’un 3/c. maddesinde kamu hizmetine (personel) girme, gorevde yiik-
selme ve smiflar i¢inde ilerlemede liyakat ilkesine dayanilmasi gerektigi belirtilerek
liyakat ilkesinin fonksiyonlarina yer verilmistir.

Idarenin yerine getirdigi faaliyetler tiim toplumu ilgilendiren ve kamu yararimi
saglamaya yoneliktir. Bu 6devi yerine getirecek personelin se¢imi ve ¢aligma siireci
6zel bir usule tabi olmalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda
kamu personelinin yerine getirecegi hizmetin diizenli ve saglikli bi¢imde yerine
getirilmesi i¢in istthdaminda gilivenceli sistemin korunmasi vurgulanmaktadir.? Bu
kararlarda kisilerin kamu personel statiisiine giriste ve statiiniin devaminda bilgi,
beceri ve hizmetin gereklerine gore objektif usullere tabi tutulmasi gerekliligi in-
celenmistir. Hem yargi kararlart hem de doktrindeki goriise gore, 657 sayili Ka-
nun’daki liyakat ilkesi dogrultusunda giivenceli bir sistem olusturulabilecektir.®
Bu dogrultuda yazili ve sozli sinav uygulamalari objektif degerlendirme ve bilgi/
beceriyi 6l¢gmeye yonelik araclardir. Siyasi ve diger etki gruplarinin kamu personel
diizenine dogrudan miidahalesini kisitlayan liyakat ilkesinin sonuc¢larindan olan
s0zIi sinav iizerinde odaklanacagiz.

So6zlii sinav usuliine dair tartismalar tilkemizde devam etmektedir. Doktrinde
s0zlii sinavin hukuki dayanagi ve gerekliligi konusunda elestiriler bulunmaktadir.*
S6z konusu elestirilerin detayina girmeden sozlii sinavi yazili sinavin tamamlayicist
gorerek yargi denetimini etkinlestirecek hususlari inceleyecegiz. Nitekim Danistay’ i
bir kararinda; sdzlii siav, kisinin meslege uygun yetenege ve kiiltiirel birikime sahip
olup olmadigimi belirlemek, liyakati 6lgmek ve yazili sinavi tamamlayici sekilde

8  Anayasa Mahkemesi, E 1990/12 K 1991/7, 04.04.1991. Anayasa Mahkemesi, E 2023/115 K
2024/13, 18.01.2024 tarihli kararinda “Idarede sézlesmeli personel olarak caliganlar ile memur
olarak ¢aliganlar arasinda statii farki ¢ok agik bigimde kendisini gostermektedir. Bu baglamda
memurlari ayr1 hukuki statiide istihdam edilen bir ¢alisanlar kesimi olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndan kaynaklanan farkli hukuksal giivenceleri, gorev, yetki ve sorumluluklar:
bulunmaktadir. Bunun yaninda memur olarak istihdamda liyakati esas alan bir sinav kosulu da
aranmaktadir. Bundan dolayidir ki memurlar kamudaki diger ¢alisanlardan daha farkli bir statiiye
sahiptirler.” gerekgesine yer verilmistir.

°  Abdullah Uz, ‘Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Tlkesi’ (2011)
2 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 78.

10 Erdal Sahin, ‘Kamu Gérevlisi Aliminda Sézlii Smav ve Miilakat Yontemleri Ile Yargisal Denetim

Sorunu’ (2023) 81 Ankara Barosu Dergisi 63.
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nitelenmistir.'* Calismamizda da sozlii sinavin bu nitelikleri yerine getirmeye ne
derece elverisli oldugu ve hangi tiir degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu tartigilacaktir.

3. Sozlii Sinavin Kapsami ve Dayanagi

Kamu personel hareketligi icerisinde idarenin is ve iglemlerinin objektif dlciitlere
gore yapilip yapilmadis siirekli tartisiimaktadir. Ozellikle personel alimlarinda ka-
yirmaciligi ortadan kaldirmak i¢in 657 sayili Kanun’un 50. maddesi uyarinca yazili
smav (KPSS) uygulanmaktadir. Yine gorevde ylikselme veya unvan degisikliginde
de yazili sinav yapilmaktadir. Yazili sinavin objektifligi saglamasi konusunda tar-
tisma bulunmamaktadir. Genel kiiltiir, genel yetenek ve meslek bilgisini 6lgmeye
yarayan yazili sinavi tamamlayici olarak sozli sinav uygulanmaktadir. Stiphe ve
tartigmalari asil bulundugu alan s6zlii sinava dairdir.

SozIii sinav ve miilakat kavramlari birbiri yerine kullanilmaktadir. Aralarinda
anlamsal birtakim farkliliklar bulunsa da hem doktrinde hem de yargi kararlarinda
iki kavram birbiri yerine kullanilmaktadir.®? Kavramsal tartismaya girmeden sozlii
smavin kapsami ve gerekliligini belirlemeye yonelik yargi kararlarini ele alacagiz
Danistay’in bir kararinda goreve ilk defa girecek veya gorevde yilikselme/unvan
degisikligi talep edenlere yonelik yapilacak yazili stnavdan sonra mesleki ehliyete
dair 6zel niteliklere sahip olunup olunmadiginin belirlenmesi ve yazili simav ile 61-
¢lilmesi miimkiin olmayan hususlarin ortaya konulabilmesi bakimidan s6z1{i sinav
yapilmas1 miimkiindiir, denilmektedir.** S6z konusu karardan yazili sinav ile 6l¢iil-
mesi miimkiin olmayan bilgi ve becerinin sézlii sinav ile 6l¢tildigii anlagilmaktadir.
Ayrica yazili sinav ile 6l¢lilmesi miimkiin olmayan hususlarin ortaya konulabilmesi
icin sozIii sinavin yapildig: tespitiyle sozlii sinavin dayanagi da belirgin kilinmastir.

1 Danistay 2.D, E 2017/2557 K: 2022/616, 17.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

2 Anayasa Mahkemesi’nin miilakat ile sdzlii sinavi aym ve farkli gordiigii kararlart mevcuttur. Or-

negin; Anayasa Mahkemesi’nin 18.02.2016 tarih ve B.Bagvuru No: 2013/1216 sayili kararinda
“Subayliga gegise iliskin olarak yukarida yer verilen mevzuat uyarinca miilakatin adaya gore de-
gisen, yeterli bir zaman iginde gerceklesen bir oturum ile adayin ge¢misi, kisiligi, psikolojik yapist,
kendini ifade edebilme yetenegi ve askerlik meslegine on yeterliligin tespiti gibi konularin deger-
lendirildigi planl bir gériisme oldugu, adayda bulunmasi gereken ve testlerle ortaya ¢ikarilmasi
miimkiin olmayan niteliklere adaymn sahip olma durumunu tespit etmek maksadiyla Miilakat Kurulu
ile aday arasinda yiiz yiize, sozlii iletisim seklinde soru ve cevap yontemi uygulanarak miilakatin
gergeklestirildigi; miilakatin sozlii sinav niteliginde olmadigi ve adaylarin bilgi seviyelerinin de-
gerlendirilmedigi, degerlendirme kriterlerinin subaylarda bulunmasi gerekli goriilen kisilik ozel-
liklerinden olustugu,”, ifadelerinden iki kavramun farkli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Fakat Yiiksek
Mahkemenin 04.12.2014 tarih E: 2014/99, K: 2014/181 sayili kararindaki “soz/ii sinav, bir kisinin
davranis ve diistinceleri iistiine bilgi edinmek amaciyla sorulu cevapli gériigsme yapilarak ilgilinin
muhakeme giictinii, bir konuyu kavrayip ozetleme ve ifade yetenegini, genel goriiniimiinii, davra-
nig ve tepkilerinin meslege uygunlugunu ve liyakatini, yetenek ve kiiltiiriinii, bilimsel ve teknolojik
gelismelere agikligini puan vermek suretiyle degerlendirme yontemidir. Yazili yarisma sinavinda
ilgililerin genel yetenek ve genel kiiltiir seviyeleri ile alan bilgisi diizeyleri dl¢iildiigiinden sozlii
siavda anilan bilgilerin yeniden él¢iilmesi yerine dava konusu kuralda belirtilen hususlarda de-
gerlendirmeye tabi tutulmasi, miilakatin yapilis amacina uygunluk tasimaktadir.” ifadelerinden iki
kavramin birbiri yerine kullanildig1 anlagilmaktadir.

* Danistay 2. D, E 2018/1595 K 2023/2922, 24.05.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)
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Bir baska Yiiksek Mahkeme kararinda da sozlii sinavin bilgi ve liyakati 6lgmek,
kisinin meslege uygun yetenege ve kiiltiirel birikime sahip olup olmadigini belirle-
mek amaciyla yapildig1 belirtilmektedir.* Yine ayn1 kararda sozlii sinavin tamamla-
yic1 yonii lizerinde durularak yazili sinavin nesnel sonuglarina zarar verici bir usul
kullanilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Yani yazili sitnavin nesnel sonuglarini or-
tadan kaldiracak sekilde sozlii sinav uygulamasina imkan olmadigi agiklanmaktadir.

Yazili sinava gore kayirmaya ve siibjektif degerlendirmeye daha miisait olan
s0zIi siavin yasal dayanag ilgili kanunlarda belirtilmektedir. Gérevin gerektir-
digi ozelliklerin tespit edilmesi ve hizmete uygun adayin ortaya ¢ikarilabilmesi
amaciyla sozIii sinavin kullanilmasi gerektigi yargi kararlarinda istikrar bulmus bir
goristiir. S6zIi sinavin varligini sorgulayan yargi karar1 neredeyse yoktur. Anayasa
Mahkemesi, gorevin gerektirdigi niteliklerin belirlenmesi yolunda yasama organi-
nin farkli araglar kullanmada takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmektedir.*®
Fakat burada karsimiza “tamamlayici olma” niteligi ¢ikmaktadir. Zira sadece sozlii
sinav ile degerlendirme yapilmas1 hukuka aykir1 bulunmaktadir. Ornegin hakim ve
savcilarin adaylik egitimi sonrasinda sadece sozlii sinava alinarak degerlendirilme-
ye tabi tutulmasina dair diizenleme Yiiksek Mahkeme karartyla iptal edilmigtir.®

Yargi kararlarinin biitiiniinden hareketle kamu personeli istthdaminda sozlii
sinav usulii tercihinin Anayasa aykir1 olmadigi anlagilmaktadir. Gorevin gerektir-
digi niteliklerin tespiti ve liyakatin belirlenmesi yolunda kullanilabilecek mesru bir
arag olarak sozIii sinav kabul edilmektedir. Kayirma ve siibjektif degerlendirmeye
imkan vermeyecek sozlii siav usulii gelistirilmelidir. Bu usuliin yaninda etkin bir
yargisal denetimin gergeklesmesine yol acacak igtihatlar gelistirilmelidir.

14 Damstay 2. D, E 2018/374 K:2023/2635, 17.05.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)

5 Anayasa Mahkemesi, E 2016/144 K 2020/75, 10.12.2020 tarihli kararindaki “Hakimlik ve savcilik
meslegine kabul éncesindeki adaylik stirecinde ilgililer Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda yer
almaktadir: Bu ¢ergevede kuralla adaylik siireci sonunda yazili ve sézlii sinavda basart gostermek,
hakimlik ve savcilik meslegine atanabilmek igin 2802 sayili Kanun ile aranilan kosullar arasinda
sayumistir. Adaylik siiresinin sonunda sinav yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve bu kapsamda sinavin
yazul ve sozlii olarak yapilmasinin éngériilmesi, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir”
ifadelerinden yasama organinin sozIli sinav uygulama konusunda takdir yetkisine sahip oldugu
anlasilmaktadir.

6 Anayasa Mahkemesi E 1990/13 K 1990/30, 20.11.1990 tarihli kararinda “Yeni diizenleme ile es-
kiden yazili olarak yapiimakta olan sinavin sozliiye ¢evrilmesi, adaylarin bu isleme karsi dava
haklarini bi¢im yoniinden degilse de fiilen ortadan kaldirmaktadir. Ciinki, sozIi sinava karsi
agilan davada yargisal denetim, sinav kurulunun olusumu, smavin yéntemi, verilen notlarda maddi
hata yapildigi gibi konularla sinirli olmaktadir. Sorularla bunlara verilen yanitlarin delil tespiti
ve bilirkisi incelemesi yontemiyle yargisal denetim kapsamina aldirma olanag: giictiir. Yargicin
adalet dagitma gorevini noksansiz yerine getirebilmesi i¢in adaylik dénemi dahil mesleginin her
asamasinda giiven duyacag bir ortam i¢inde bulunmasi zorunludur. Nesnelligi hususunda giiven
verebilecek ve adaylarin yalniz bi¢imsel degil fiilen de yargisal haklarini kullanmalarina olanak
saglayacak bir yontem yerine oznel degerlendirmelere acik, sozlii sinavin tek basina sonucu etki-
lemesine izin vermek, Anayasa’nin yargi¢ ve savcilara adaylik doneminden itibaren tamdig gii-
vence ile bagdasmamaktadir.” gerekgesi yer almaktadir.
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Liyakate uygun sozlii sinav uygulamasi gelistirilmesi hem idari hem de yargisal
boyutlari olan bir konudur. Ilerde inceleyecegimiz liyakat koruma kurulu (6neri-
si) ve sozlii stnav komisyonu tesekkiilii meselesi idareyle ilgili konulardir. Diger
yandan sozlii sinavlara dair yargi kararlari, mevzuat altyapisini ve uygulamayi se-
killendirmistir. Yiiksek mahkeme kararlarinin sozlii sinavin yargisal denetiminde
hangi agamalari olusturdugunu ilerleyen basliklarda ele alacagiz.

Kavramsal gerceveyi ¢izmeye calistigimiz bu boliimde so6zlii sinavlarla ilgili
esas sorunun hukuka aykiriligin tespit edilmesiyle ilgili giicliik oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bundan sonraki boliimde bu zorlugun nasil agilabilecegine odaklanilarak
idari ve yargisal Oneriler sunulacaktir.

B. Sozlii Sinav Uygulamasi ve Liyakatin Korunmasi

Idarenin yerine getirdigi faaliyetler farkl1 altyapilarin mevcut olmasini gerekli
kilmaktadir. Insan unsurunu olusturan kamu personelinin nitelikli ve yeterli olmast,
kamu diizeninin daha iyi saglanmasi ve hizmetlerin daha kaliteli sunulmasi sonucunu
doguracaktir. Bu amacla Anayasa’nin 70. maddesinde kamu gérevine giriste sadece
liyakatin esasa alinacagi ve 657 sayili Kanun’un 3/c. maddesinde ise goreve girme,
gorevde ilerleme ve yiikselme, gorevin sona erdirilmesinin liyakat ilkesine dayan-
dirllmasi gerektigi belirtilmektedir. Diinyada kamu personeli istihdaminda liyakatin
korunmasina yonelik idari ve yargisal denetim mekanizma 6rnekleri bulunmaktadir.

Ulkemizde uygulama 6rnegi bulunmayan denetim araglarinin hukuk sistemimize
uyanlarmin incelenmesi gerekmektedir. Etkin denetim ve koruma sistemi olustu-
rulmadan liyakat ilkesinin sadece yasalarimizda yer almasi istenen sonuca ulasil-
masint saglamayacaktir. Bu kisimda so6zlii sinavin kamu personel sistemimizdeki
kullanimi ortaya konularak idari ve yargisal bagvuru mekanizmalari ele alinacaktir.

1. Kamu Personeli istthdaminda So6zlii Smavin Yeri

Merkezi idare ile yerinden yonetimlerin personel istihdaminda sozli sinav or-
nekleriyle siklikla karsilagilmaktadir. Meslege giris, atama, mesleki yeterliligin
tespiti, unvan degisikligi veya gorevde yiikselme asamalarinda sozlii sinav uygu-
lamasi ile karsilagilmaktadir. 657 sayili Kanun’un 4.maddesindeki istihdam tiirle-
rinin (memur, sdzlesmeli personel ve is¢i) tamaminda sozlii sinav goriilmektedir.
Ote yandan kayirmacilik ve yagmacilik gibi personel sistemlerinden uzaklasarak
liyakat esasli personel diizeni olusturmay:1 amaglayan mevzuat diizenlemeleri ile
s0zlii sinav uygulamasi daha cok tartisilmalidir. Kamu personel istihdam sisteminin
sadece yazili sinava baglanmasi kisilerin mesleki yeterliligi ve ehliyetini dlgmede
yetersiz kalacagi kanaatindeyiz. S6zIii sinavin kayirma ve yagma sistemine yak-
lasan yonleri revize edilerek idari ve yargisal denetimin etkin kilinmasiyla sozlii
smav elverisli bir ara¢ haline gelebilir.

Katip, miibasir, orman muhafaza memuru, miifettis, teknisyen, hakim/savci,
(sozlesmeli) 6gretmen gibi birgok unvan meslege giriste ve sonrasinda sozli sinav
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ile karsilasmaktadir. Ayrica siirekli veya gegici is¢iler de sozlii sinav uygulamasina
tabi tutulmaktadir. Kamu personel diizeninde sozlii sinavin yayginligi iilkemizle
smirli degildir. Diinyada bir¢ok iilke altyapisi gii¢lii s6zIii stnav uygulamasini idari
faaliyetlerde gorev alacak yeterli, kaliteli ve bilgili personelin istihdaminda kullan-
maktadir.”” Diger tilkelerde sozIii sinav uygulamasinin gerekgesinde liyakat ilkesinin
korunmasi yer almaktadir. Yani sozlii sinav liyakatin giivencesi olarak goriilmekte-
dir.® Ulkemizde ise sozlii sinav liyakate zarar veren ve kayirmaya zemin hazirlayan
bir arag olarak algilanmakta ve tartisilmaktadir. Yaygin kullanilan bu aracin liyakat
ilkesinin teminat1 olacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Aday memur olarak alinan kisiler atanmadan dnce sozlii sinava tabi tutulmak-
tadir. Ornegin hakim/savci yardimeilarina egitimlerinin ardindan géreve atanma
oncesinde sozlii sinav uygulanmaktadir. Tiirkiye Adalet Akademisi Hakim ve Savci
Yardimcilar1 Egitim ve Simav Y 6netmeligi’nin 44. maddesinde sozlii sinavda mes-
leki yeterlilik, muhakeme giicii ve ifade etme yetenegi, mevzuat, i¢tihat ve uygula-
ma bilgileri, 6zgiiven ve temsil kabiliyetinin sozlii sinavda degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Adli, askeri ve idari personellerin hukuki statiilerinin belirlenmesin-
de® (atanma, bir {ist unvana ge¢is veya unvan degisikligi, gérevde yiikselme ) sozlii
smav Olgme araci olarak kullanilmaktadir. Akademinin neredeyse tiim asamalarinda
s0zli simav goriilmektedir.

Kamu personel diizeninde sozlii sinavin sik uygulanmasi ihtilaflarin sayisini da
artirmistir. Icra miidiir ve miidiir yardimeisi sozlii sinavi, Giimriik ve Ticaret Ba-
kanlig1 Uzman Yardimeilig1 s6z1i sinavi?, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
sozlesmeli personel jeoloji mithendisligi alim s6zli sinavi?, Sosyal Giivenlik Merkezi
seflerinin gérevde yliksel sozlii sinavi®, giimriik miidiir yardimeilig1 sdz1i stnavi®,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda teknik uzman yardime: yeterlilik sozlii

17" California, Erisim Tarihi: 13.08.2024, https://www.eldoradocounty.ca.gov/County-Government/

Human-Resources/Recruitment/Merit-Principles-Recruitment-Examinations; European Union,
Erigim Tarihi: 13.08.2024, https://eures.europa.eu/5-tips-acing-your-interview-2017-05-08 en

18 Avrupa Birligi’nin agik, seffaf ve liyakate dayali personel is alma ve segme politikasini agiklayan

raporda liyakat ilkesinin giivencesi seklinde sozlii sinav nitelenmektedir. Detay i¢in bkz; https://
www.irblleida.org/media/upload/arxius/ABOUT US/HREXCELLENCE/PNT-005 personnel rec-
ruitment.pdf

1% Ipek Ozkal Sayan, ‘Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrimr’ (2009) 64 Ankara Universitesi SBF Dergisi 201, 207.

20 Danistay 12. D, E 2023/1816 K: 2024/1844, 16.04.2024 tarihli kararinda, s6zlii smav komisyonu-
nun olusumu, 6nceden soru hazirlanmasi ve davaciya soru gektirilmesi, hangi kriterlerden deger-
lendirme yapildig: incelenmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

2 Danistay 12. D, E 2020/4945 K: 2024/759, 21.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
2 Danistay 12. D, E 2023/5072, K 2024/1833, 16.04.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
3 Danistay 2. D, E 2021/16264 K 2022/613, 17.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)
2 Danistay 2. D, E 2021/18331 K 2022/290, 09.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)
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smavi1® gibi farkl tiirde ihtilaflar meydana gelmektedir. Uygulamanin yaygimligi
nedeniyle cok sayida dava agilmaktadir. Dava sayisini azaltmanin bir yolu da kamu
personeli arasinda liyakat ilkesini giiclendirecek idari araglarin olusturulmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde faaliyette bulunan Liyakat Sistemleri
Koruma Kurulu (Merit Systems Protection Board) 6rnegi sozlii sinavlardan kay-
nakli ihtilaf sayisinin azaltilmasi i¢in incelenmelidir. Sadece ABD’de degil diger
iilkelerde de liyakat ilkesinin kamuda yer edinmesi i¢in gérev yapan idareler bu-
lunmaktadir. Ulkemizde 2018 yilinda uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi kapsaminda liyakatin korunmasini saglayici idari yapisal durum
ele alinmalidir. Zira zorunlu ve ihtiyari idari bagvuru yollar1 veya idari goriis alin-
masinin, idarenin ig ve islemlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasinda etkili bir
yol oldugu konusunda tartisma bulunmamaktadir.?

2. Liyakat Koruma Kurulu Onerisi

Kamu personel istihdaminda kayirmacilik ve siibjektif degerlendirmenin en-
gellenememesi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve kamu diizeninin saglanma-
st agamasini olumsuz etkilemektedir.?” Yukarida saydigimiz iizere kamu personel
diizenimizde liyakatle iligkili bir¢ok sozlii sinav uygulamasi bulunmaktadir. Bu
alanda standardin idarece belirlenmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Ortaya konula-
cak standartlar idari siire¢lerin hukuka uygun islemesini saglayacaktir. Ulkemizde
ve diger lilkelerde liyakat koruma kuruluna ihtiya¢ bulundugu daha 6nce doktrinde
ileri siiriilmistiir. Fakat ABD (Merit Systems Protection Board), Kanada (Public
Service Commission), Ingiltere (Civil Service Commission) ve Avustralya (Aust-
ralian Public Service Commission)’da kurulmus iken iilkemizde boyle bir kurul
bulunmamaktadir.?

Devlet Personel Bagkanlig1 (DPB) iilkemizde uzun yillar personel diizenine
dair kurallar, goriigler yayinlamis ve standartlar olusturmustur. Cumhurbagkanligi

% Danistay 2. D, E 2023/3068, K 2023/4324, 26.09.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ve ombudsmanlik kurumunun idari yarginin yiikiinii azalttig1

ortadadir. Kamu ihale mevzuati gibi zorunlu idari bagvurular da ihtilaflarin yargi merciine gelme-
den ¢6ziimiinii saglamaktadir. Detay icin bkz; Mustafa Ozbek, ‘Idari Uyusmazliklarin Coziimiin-
de Yargilama Dis1 Usuller (I)’ [2005] TBB Dergisi 90; Cihan Yiizbasioglu, ‘Idari Usulde Oksiiz
Kalmis Bir Alan: Idari [slemlere Karst Zorunlu Idari Basvurulardan Kaynaklanan Sorunlar’ (2020)
19 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 305, 382. Ayrica Kanada’da yapilan ¢alisma
sonucunda mahkeme oncesi basvurularla birgok ihtilafin ¢oziildiigi tespit edilmistir. Detay i¢in
bkz; https://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/ccs-ajc/04.html

27" Paul M Camp and W Richard Lomax, ‘Bilateralism and the Merit Principle’ (1968) 28 Public Ad-
ministration Review 132, 133 <https://www.jstor.org/stable/974079?0origin=crossref> accessed 13
August 2024.

Ornek goriisler igin bkz; Namik Kemal Oztiirk, ‘Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu:
Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu’ [2002] Tiirk Idare Dergisi 129; Meraiah Foley and others, ‘Best
Person or Best Mix? How Public Sector Managers Understand the Merit Principle’ (2022) 81
Australian Journal of Public Administration 401, 407.
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Hikiimet Sistemiyle birlikte anilan Baskanlik kaldirilarak gorevleri farkli idareler
arasinda paylastirilmistir.® DPB, kamu personellerine dair goriisleri ve mevzuat
olusumuna etkisiyle liyakatin korunmasina katki sunmaktaydi.*® Yeni hiikiimet
sistemi doneminde de kamu personelinin goriis alabilecegi ve ihtilafin1 yargiya ta-
simadan idari bagvuru ile ¢dzebilecegi mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozel-
likle, konumuz baglaminda, sozlii sinav uygulamasindan kaynakli liyakate aykiri
uygulamalara ¢6ziim bulunabilecek idari araglar var olmalidir.

ABD’deki Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu, 1978 yilinda Kamu Hizmeti
Reform Yasas1 (CSRA)’yla kurulmustur. Kurul, yiiriitme organindan ayr diizen-
leyici ve denetleyici kurum giivencelerine sahip olarak gorev yapmaktadir. Kamu
personellerinin itirazlarin1 almakta ve personel istihdam siirecindeki liyakat uy-
gulamalarini incelemektedir.?* S6z konusu kurula benzer faaliyet icra eden idareler
iilkemizde bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, insan
haklarin1 korumak, kisilerin esit muamele hakkini giivence altina alacak ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Bahsi gegen konulardaki sikayetleri alarak karar vermektedir. Ayrica
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu da bilgi edinme hakkinin kullanimindan
kaynaklanan ihtilaflar1 inceleyen idari bir birimdir. Bu iki kurum gibi kamu per-
sonel istihdam siirecine dair sikayetleri inceleyecek ve 6zellikle liyakat ilkesinin
kamuda yer edinmesine katki sunacak idari yapiya ihtiyag vardir.

Kamu personelinin istihdaminin saglikli bir zemine oturmasi idarenin gorevle-
rini verimli ve etkili yerine getirmesi anlamina gelmektedir. Tyi idare anlayismin
iilkemizde gelisimini de hizlandiracak olan liyakatin korunmasini giivenceye alacak
idari araglar zaruri hale gelmistir. Dolayisiyla liyakat koruma kurulu veya perso-
nel baskanlig1 adinda bakanliklarla ilgili veya iliskili bir idarenin ihdas edilmesi
kamu personel sistemimizi gelistirecektir. Uygulamanin dngoriilebilir ve objektif
ilerlemesini saglayacaktir. Diger yandan bdyle bir kurum yargi organlarinin igini
de kolaylastiracaktir. S6zIii sinav isleminin hazirlik ve sonuglandirilmasi dahil tiim
asamalarma iligkin standart belirlenmesi etkin yargisal denetim saglayacaktir. Ayrica
ihtilaflarin ¢ogu yargi organi niine gelmeden ¢oziime kavusacaktir.

3. Sozlii Sinav Sonucuna Kars1 Yargi Yoluna Bagvurulmasi

Sinav sonuglarinin dava konusu edilip edilemeyecegi gegmiste uzun siire tar-
tistlmistir. Yazili sinavlarin hukuki denetimi esnasinda elde somut veriler oldugu
icin yargisal denetimi hakkinda ihtilaf bulunmamaktadir. Fakat sozlii sinav sonug-

2 Devlet Personel Bagskanlig1 gorevleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh Calis-

ma Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi ile Insan Kaynaklar1 Ofisi
arasinda paylastirilmistir. Detay icin bkz; Levent Demirelli and Recep Aydin, ‘Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde Tiirk Kamu Personel Yénetiminin Orgiitlenmesi’ [2020] Yasama Dergisi 49.

30 pek Ozkal Sayan and Aytiil Giineser Demirci, ‘Kamu Personelinin Degerlendirilmesinde Performans

Sistemine Gegis Siirecinin Analizi’ (2018) 73 Ankara Universitesi SBF Dergisi 667, 669.

Merit Systems Protection Board, Erisim Tarihi: 13.08.2024, https://www.mspb.gov/about/about.
htm
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larinin ortaya ¢ikmasinda idarenin genis takdir yetkisi etkili oldugu i¢in yargisal
denetim hususunda doktrinde ve yargi kararlarinda farkli gortisler ileri siiriilmiis-
tiir.*2 Hatta Danistay 8.Dairesi, dogentlik sozlIii sinav sonucuna karsi agilan davada
smavin sozli olmasi nedeniyle incelenmesine olanak olmadigina karar vermistir.*
[k asamada yazili smavlar bilirkisi yardimiyla incelenirken sozlii sinav sonuglar
tizerinde bilirkisi incelemesi yapilamadigindan yargisal denetim yapilamayacagi
disiiniilmekteydi.** Sozli sinavin 6gretim isleri disinda kamu personeli sisteminde
de kullaniminin yayginlagsmasiyla daha ¢ok ihtilaf ortaya ¢ikmistir. Yargiya daha
cok yansiyan ihtilaf nedeniyle sozlii sinavlara iliskin goriislerin yeniden incelen-
mesi gerekmistir.

1982 Anayasa’sinin 125. maddesinde idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1
yargi yolu agik oldugu belirtilmektedir. S6z1ii sinav da idarenin is ve islemlerindendir.
Dolayisiyla s6zlii sinav sonuglarina karsi yargi yolunun kapali oldugunu diigiinmeye
imkan yoktur. Nitekim yukaridaki yargi kararlar1 zaman i¢inde degismistir.® 2577
say1l Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca sozlii stnav nedeniyle menfaati ihlal
edilen kisiler iptal davasi agabilmektedir. Sozlii sinav nedeniyle atama yapilmamasi,
unvan degisikligi olmamasi, gorevde yiikselmemesi veya yeterliligi saglayamamasi
nedeniyle kamu personelleri sozlii sinavin iptali i¢in dava agmaktadir.

Danistay’in bir kararinda tanimini yaptig1 idari islem nitelikleri®® ile s6zlii sinav
uygulamasi tam uyum i¢indedir. Tipik idari islem olan sozlii sinavlarin dava konusu
edilebilecegi yargi kolu idari yargidir. Bu konuda tartigma bulunmamaktadir. Fakat
idari yargida sozlii sinavin denetiminde hangi 6l¢iitlerin kullanilacagi konusunda
igtihat degisiklikleri meydana gelmistir. Ilk asamada sdzIii sinavin denetlenemeye-
cegi yoniinde goriis gelistiren Danistay, 2000°1i yillarin baginda s6zIii sinavin dene-
timi i¢in ses, goriintii kaydi ve detayl tutanagi aramaya baslamistir.’” Ayn1 sekilde

321961 ve 1982 Anayasa’st ddneminde sinav sonuglarmin dava konusu edilip edilemeyecegi konu-

sunda detayli tartismalar yapilmistir. Hatta 1961 Anayasa’nin hazirlik asamasinda yazili sinav so-
nuglari i¢in yargt yolunun kapatilmasina yonelik hazirliklar yapilmistir. Anayasa’nin hazirliginda
gorev alan hocalar arasinda goriis farkliligt olugsmustur. Detayl bilgi i¢in bkz; Kazim Yenice, ‘Not
Takdiri ve Denetim’ [1980] Danistay Dergisi 15.

3 Danistay 8. D, E 1984/74, K 1984/1345, 05.11.1984. (Danistay Dergisi, S:58-59, 5.300.)

3 Turgut Tan, ‘Simav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi’ (1996) 51 Ankara Universitesi

SBF Dergisi 409, 411.

Yasin Sezer and Hiiseyin Bilgin, ‘SozIi Sinavlarin Yargisal Denetimi’ [2009] TBB Dergisi 168,
168.

% Danistay 10. D, E 2007/6407, K 2008/3039, 30.04.2008 tarihli kararinda “Idari makam ya da
mercilerin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamu hukuku kurallarini
uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuki
tasarruflar idari iglem olarak tanimlanmaktadir.” seklinde idari iglem tanimina yer verilmistir.
(UYAP Biligim Sistemi)

37 Danistay 8. D, E 2004/341 K 2004/3332, 20.09.2004 tarihli kararinda “Oysa, sozlii ssnavin dogast
geregi, ilgilinin sinav swrasindaki performansinin degerlendirilmesi séz konusudur. Ses, goriintii
kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sozlii sinav performansinin sonradan
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2008 yilinda verilen bir kararda da teknolojik imkanlardan yararlanarak s6zIi sinav
stirecinin kay1t altina alinmasinin hukuk devleti anlayisin giiclendirecegi ve etkin
yargisal denetim saglayacagi sonucuna ulagilmigtir.® Fakat ses ve goriintii kaydi
alinmasi goriisii bir siire sonra degiserek aksi yonde kararlar verilmistir.*®

Yarg kararlarindaki degisim sozlii stnavin etkin denetimini gelistirip gelistirme-
digi tartisilmalidir. Bunun i¢in ilerleyen basliklarda sozlii sinav kaynakli davalarin
ilk inceleme, usul ve esasina dair denetim ele alinacaktir. Yiiksek mahkeme karar-
lartyla birlikte hukuka uygunluk denetiminin sozlii sinav isleminin tiim unsurlar1
iizerinde nasil gergeklestigi aciklanacaktir.

I1. SOZLU SINAVIN YARGISAL DENETIMi

Sozlii sinav isleminin hukuka aykiriliklar barimdirdigini iddia eden kamu per-
sonelleri idare mahkemesinde dava acabilmektedir. S6z konusu davalarda ilk in-
celeme sonrasinda dosya tekemmdil edince esas hakkinda karar verilmektedir. Bu
nedenle yargisal denetimi ilk inceleme ve esas asama seklinde ikili ayrima tabi
tutarak inceleyecegiz. 2577 sayili Kanun’un 14. maddesinde ilk inceleme konulari
basliklar halinde sayilmaktadir. Ayn1 Kanunda idare mahkemesi veya Danistay’a
ulasan dilekgeler dncelikle ilk inceleme hususlar1 yoniinden hakim tarafindan ince-
lenecegi belirtilmektedir. Caligmamizda tartisma konusu olan ve yargi kararlarina
yanstyan ilk inceleme konular: ele alinacaktir. Esas hakkinda inceleme ise yargi
kararlarindaki degisim de dikkate alinarak “yetki, sekil, sebep, konu ve maksat”
basliklariyla agiklanacaktir.

A. Davalarda ilk inceleme Konular

1. Yetkili Mahkeme

Idari yargilama usuliinde yetkili mahkeme konusu, cografi bakimdan hangi yer-
deki mahkemenin davaya bakacaginin tespitiyle ilgilidir.** 2577 sayili Kanun’un

degerlendirilmesinin yapilamayacagi, bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi de aciktir.
Dolayisiyla, yazili ve sézlii sinav arasindaki degerlendirme farkliligi, tek basina hukuka aykirilik
sonucunu dogurmaz.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

*®  Damstay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)

39 Danistay 8. D, E 2011/1240 K 2015/1237, 25.02.2015 tarihli kararinda “Dava konusu islemin tesis
edildigi tarih itibariyla yiiriirlikte olan haliyle Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemanm Kad-
rolarina Naklen veya A¢iktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinav-
larina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik bir biitiin olarak degerlendirildiginde; hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak sézlii sinavin hukukilik denetiminin yapilabilmesi ve ilgilinin sézlii
sinav sirasindaki performansinin sonradan degerlendirilebilmesi igin soru, cevap ve takdir edilen
notun gerekgelerini ortaya koyacak diger hususlarin belirtildigi tutanaklarin tutulmasi gerekmekle
birlikte, ses ve goriintii kaydi zorunlulugunun bulunmadigi” sonucuna varilmstir. (UYAP Bilisim
Sistemi)

40 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku (8th edn, Segkin

2023) 236.
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32/2. maddesinde usul kurallarinin uygulanmasinda yetkinin kamu diizenine iliskin
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla yargilamanin her asamasinda mahkemenin
yetkili olup olmadigi incelenebilir. Ayrica anilan Kanun’da yetki bakimindan genel
ve 0zel yetki kurallart 6ngériilmiistiir. Konumuz baglaminda kamu personelleriyle
ilgili isler bakimindan 6zel yetki kurallar1 belirlenmistir. Kanun’un 33. maddesinde
kamu personellerinin atanmasi ve nakilleri, gérevde ylikselmesi gibi isler i¢in 6zel

yetki kurallarina yer verilmistir.

SozIi sinav uygulamasi ile hukuki durumunda degisiklik meydana gelen veya
gelmeyen kamu personelinin sozlii siav isleminin iptali i¢in nerede dava agabi-
lecegi konusu tartigmalidir. Danistay’in da goriislerinde zaman i¢inde degisimler
meydana gelmistir. Yiiksek Mahkeme kararlar1 incelendiginde kamu personelinin
istihdaminda goriilen sozlii siav tiirleri ile kamu personel diizeni arasindaki iliski
sorgulanmaktadir. S6zlii sinavin kamu personel hukuku ile iligkisi kurulmasina gére

yetkili mahkeme tespit edilmektedir.

So6zli sinavi uygulayan idari merciden ziyade sozlii sinavin kamu personeli
hukuki durumu ile iligkisi dikkate alinmaktadir. Fatsa Polis Merkezi Amirligi emrin-
de kidemli bagpolis memuru olarak gorev yapan kisinin komiser yardimeilig1 sozli
simavi neticesinde bagarisiz sayilmasina islemin iptali istemiyle agtigi davada hangi
mahkemenin yetkili olacagi konusu tartisiimistir. Ordu ve Ankara Idare Mahkemeleri
arasinda yetki uyusmazligi meydana gelmistir. Danistay anilan sozIii snavin bagpolis
memurunun gorevde yiikselmesiyle alakali olmadigi, egitim-6gretim isleriyle ilgili
oldugu ve bu nedenle sozlii sinavi uygulayan yer (genel yetki) idare mahkemesinin
yetkili olduguna karar vermistir.** Yukarida ifade ettigimiz gibi Yiiksek Mahke-
me sozlii sinav ile kamu personelinin istihdami iligkisini incelemistir. S6z konusu
s0zlii sinav ilgilinin polis amirleri egitim merkezine girisiyle alakalidir. Gorevde
yiikselme ile sozlii sinav arasinda dogrudan bir iligki olmadigini diigiinmekteyim.

Diger yandan sozlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga gecis s6zlii siavi
Yiiksek Mahkeme tarafindan gorevde yiikselme kapsaminda goriilmiistiir.*? Ayrica
gorevde yiikselmeye dair s6zIii sinavin tamaminin iptalinin istenmesi halinde genel

4 Danistay 8. D, E 2022/6070 K 2022/5039, 21.09.2022 tarihli karar1. Bagka bir kararda “Ozel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasinda yeterlik sinavina
tabi tutulan kariyer mesleklere yonelik olarak; sinav ilanindan yeterlik sinavi sonrasi atanma asa-
masina kadar gecen siirece iligkin olarak tesis edilen islemler, ilerleme ve yiikselme kapsaminda
olmayip, meslegin gerektirdigi niteliklerin kazanilip kazanilmadiginin 6lgiilmesi agsamasina iligkin
bulundugundan, davanin, 2577 sayili Kanun’un 33. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi olanak-
11 degildir.” gerekgesine yer verilmistir. Detay i¢in bzk; Danistay 2. D, E 2024/593 K 2024/1112,
22.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

42 Damistay 2. D, E 2024/1687 K 2024/3039, 20.05.2024. (UYAP Biligim Sistemi)
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yetki® sadece ilgiliye ait sozlii sinavin iptalinin istenmesi halinde 6zel yetki* ku-
rallar1 uygulanmaktadir. Kamu personeli statiisline girmemis veya atanmamais kisi-
lerin s6zli siavin iptali istemiyle actig1 davada genel yetki kurallarina tabi oldugu
ozel yetkinin uygulanmasina imkan olmadig1 yoniinde goriis de bulunmaktadir.*
Davacinin heniiz kamu gorevlisi olmadigi hallerde s6zIii sinavi uygulayan idarenin
bulundugu yer idare mahkemesi davaya bakmakla yetkilidir.

Sozlii siavlara bakmakla yetkili mahkeme konusunda Danistay goriisleri oturmus
durumdadir. 2021 yilinda askeri hizmetlere dair uyusmazliklar i¢in 6zel yetki kurali
(2577 say1l1 Kanun 20/c. maddesi) getirilmistir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakan-
1181 biinyesindeki kisilerin sozlii sinav nedeniyle agtiklar1 davalarda; s6zlii stnavin
egitim-0gretim veya ylriitiillen kamu hizmeti isiyle iliskisi incelenmektedir.* Daha
onceki kararlarla uyumlu olarak egitim-6gretim isiyle iliskilenen sozlIi sinavlarin
yargi denetiminde genel yetki kurali uygulanmasi gerektigi goriisii benimsenmistir.

2. idari Merci Tecaviizii

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde tanimi yapilan iptal davasina konu olan
idari isleme kars1 dogrudan dava agilabilecegi gibi anilan Kanun’un 11. maddesin-
de yer alan kural uyarinca, dava agilmadan once ilgililere, idareye basvuru hakki
taninmustir. Bu bagvuru idarenin islem ve eylemini tekraren degerlendirmesi imkani
sunmaktadir. Bagvurular zorunlu ve ihtiyari olmak {izere kendi arasinda ikiye ay-
rilmaktadir. Zorunlu idari bagvuru yolu kullanilmadan dava agilmasi halinde ilk
inceleme veya ilerleyen asamada idari merci tecaviizii karar1 verilmektedir.

Anayasa’nin 36.maddesindeki hak arama hiirriyeti 13. madde uyarinca ancak
kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla dogrudan idari yargiya bagvurma hakkini si-
nirlandiracak bir yontemin kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin 4734
sayili Kanun’da sikayet ve itirazen sikayet yollar1 dngoriilmiistiir. Yine 2577 say1lt
Kanun’un 13. maddesinde idarenin eyleminden kaynaklanan tam yargi davasi agil-

4 Damstay 2. D, E 2024/1885 K 2024/3447, 04.06.2024 tarihli kararinda “birlikte sube miidiirii
unvani i¢in yapilan sozlii stnavin tamaminin iptalinin istenildiginin anlasiimas: karsisinda; bu
davada, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 'nun 32/1. maddesinde diizenlenen genel yetki
kurali uyarinca, dava konusu edilen islemleri tesis eden Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar:
Genel Miidiirliigiiniin bulundugu Ankara ilinin yargi yetkisi yoniinden bagh oldugu Ankara Idare
Mahkemesi yetkili bulunmaktadir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

4 Damstay 2. D, E 2022/1576 K 2022/2866, 24.05.2022 tarihli kararinda “Uyusmazlikta, Bingél
ilinde gorev yapan davacinin, miilakat sinavinda basarisiz sayilmasina iligkin sozlii sinavinin
iptali talebiyle agtigi bu dava; her ne kadar davaci tarafindan, dava dilek¢esinin istem ve sonug
kisimlarinda tiim sozlii simavin iptali istenildigi ifade edilmis ise de dilek¢e i¢eriginde ve dosyaya
sunulan belgelerde davacinin kendisine ait sozli stnavimin iptal edilmesini istedigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, davacinin gorevde yiikselmesine iliskin olan uyusmazligin ¢éziimiinde, 2577 sayil
Yasanin 33. maddesi, 3. fikrasi uyarinca davanmin agildigi tarihte davacinin gérev yaptigi Bingél
ilinin baglh bulundugu Erzurum Idare Mahkemesi nin yetkili bulundugu sonucuna varimstir”’
tespiti yapilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

4 Danistay 12. D, E 2024/1122 K 2024/829, 26.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Danistay 2. D, E 2024/770 K 2024/1674, 13.03.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
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madan dnce idareye bagvurulmasi gerekmektedir. Aksi halde idari merci tecaviizii
karar1 verilerek dosya ilgili idareye tevdi edilmektedir.*

So6zli sinavlara dair mevzuatta zorunlu idari bagvuru yolu belirlenmemistir.
Sozlii sinav sonucuna karsi idareye yapilacak bagvuru 2577 sayili Kanun’un 11.
Maddesinde bir bagvuru olarak kabul edilmesi gerekmektedir. S6zIi sinav sonu-
cunun geri alinmasi, kaldirilmasi veya yeni bir islem tesis edilmesi i¢in idari dava
acma siiresi i¢inde idareye bagvurulabilir. Bu bagvuru isleyen dava agma siiresini
durduracaktir. Istegin reddedilmesi halinde dava agma siiresi yeniden baslar ve il-
gililer siireye uyarak dava agabilirler. Burada zorunlu bagvuru s6z konusu olmadigi
i¢in idari bagvurudan 6nce gegen siireler dikkate alinmadan agilan davalarda siire
ret karar1 verilmektedir. Ornegin, Balikesir Polis Meslek Egitim Merkezinde egitim
goren kisinin, egitim sonu sdzlii stnavinda basarisiz sayilmas iizerine CIMER’e
yaptig1 bagvuruya cevaptan sonra dava agma siiresini gézetmeden dava agmasi ge-
rekgesiyle siire agimi nedeniyle ret karar1 verilmigtir.*

Yukaridaki liyakat koruma kurulu 6nerimiz gergeklesirse ilgili kanunda kurula
zorunlu bagvuru 6ngoriilebilir. Eger kurula bagvuru yapilmadan dava agilirsa mahkeme
idari merci tecaviizii karar1 vererek dosyayi kurula tevdi edecektir. S6zIii sinavlara
dair zorunlu basvuru yolu dngoriilmesi idarenin eksiklikleri ve hukuka aykirilik-
lar1 6nlemesini saglayacaktir. Ayrica daha etkin bir yargisal denetim saglayacaktir.

3. Dava Acma Siiresi

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak geri alincaya veya
iptal edilinceye kadar hukuki varliklarini siirdiiriirler. Hak arama hiirriyeti kapsa-
minda ilgililer idari islemlerin iptalini yargi organindan isteyebilmektedir. idari
yargida hak arama hiirriyeti belli siire ile sinirlandirilmistir. Aksi halde idari istik-
rar zarar gorecek ve idare siirekli dava tehdidi altinda kalacaktir.* Anayasa’nin 36.
maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti ancak kanunla (13. madde geregince)
siirlanabilmektedir. Dolayisiyla 2577 sayili Kanun’da dava agma siiresi hakkinda
cergeve cizilmistir.

47 Damistay 15. D, E 2016/433 K 2016/4607, 21.09.2016 tarihli kararinda “2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 13 tincii maddesinde, idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan once bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska siiretle dgrendikleri tarihten
itibaren bir y1l ve her halde eylem tarihinden itibaren bes y1l iginde ilgili idareye bagvurmalari,
bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten
itibaren, dava siiresi i¢inde dava agilabilecegi diizenlenmistir. Kanun 'un 14 tlincii maddesine gére
yapilan ilk inceleme neticesinde, idari merci tecaviiziiniin bulundugunun anlagilmasi halinde,
dava dilekgesinin gérevli idare merciine tevdi edilecegi hususu da, Kanun'un 15 inci maddesinin
1. fikrasinin e bendinde diizenlenmistir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

8 Danistay 12. D, E 2024/1731 K 2024/1699, 02.04.2024. (UYAP Biligim Sistemi)

4 Ramazan Caglayan, ‘Idari Yargilama Usiliinde Dava Agma Siiresine [liskin Giincel Kararlar Uze-

rine Baz1 Miilahazalar’ (2022) 26 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
207, 210.
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Idari yargida dava agma siiresi 2577 sayili Kanun’un 7. maddesinde diizenlen-
mistir. Kanunlarda 6zel siire dngoriilmemesi halinde idare mahkemesinde dava
acma siiresi altmig giindiir. Yazili bildirim yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren
baslamaktadir. Kanun’da belirtilen 6zel dava agma siirelerine 6rnek olarak ivedi
yargilama ile merkezi ve ortak sinavlara iligkin igler gosterilebilir. S6zIi sinavlar
bakimindan genel dava agma siiresi (60 giin) uygulanmaktadir. S6zIii sinavin di-
zenlendigi kanunda 6zel dava agma siiresi getirilebilir.

2577 sayil Kanun’un 20/B. maddesinde Milli Egitim Bakanligi ve OSYM tara-
findan yapilan merkezi ve ortak sinavlardan kaynaklanan isler i¢in 6zel dava agma
(10 giin) siiresi getirilmistir. Burada daha ¢ok yazili sinavlar bakimindan uygulama
ornekleri goriilmektedir. flan edilen yazili smavlarda 6zel dava agma siiresi kabul
edilip edilmeyecegi konusunda farkli kararlar verilmistir. Bunun iizerine 6zel ve
genel dava agma siiresinin uygulanmasi bakimindan yakin tarihte Danistay igtihadi
birlestirme karar1 yayinlanmistir. Buna gore 6zel dava agma siiresine tabi bir idari
islemde, dava agma siiresinin gosterilmemis olmasi halinde, genel dava agma siire-
sinin uygulanmasi gerekmektedir.*® S6z konusu karar yeri geldiginde sozlii sinavlar
iginde gegerli oldugu kanaatindeyiz. S6zIii sinav sonucuna dair islemde dava agma
stiresinin belirtilmemesi halinde genel dava agma siiresi uygulanmalidir. Sayet sozli
smav i¢in 0zel dava agma siiresi ongoriilmiis olsa bile islemde dava agma siiresinin
belirtilmemesi nedeniyle genel dava agma siiresi esas alinmalidir.

4. Dilekcenin Reddedilmesi

Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca herkes hak arama hiirriyetine sahiptir. Aynt
maddede belirtilen mesru yol ve vasitalarla bu hak kullanilabilmektedir. Idari yargi
alaninda dava hakkinin kullanilmasinin usulii 2577 sayili Kanunla ¢izilmistir. Ka-
nun’un 3 ve 5. maddelerinde dava agilirken gereken hususlara yer verilmistir. i1k
inceleme yapilirken s6z konusu hususlarda eksiklik bulunmasi halinde Kanun’un
15. maddesinde dilekcenin reddedilecegi belirtilmektedir. Idari yargida yazili yargi-
lama ilkesi gegerli oldugundan dava dilek¢esinde sekle dair kurallar belirlenmistir.
Bunlarin eksikligi adil yargilama hakkin1 etkileyecektir.**

S6zIi siav sonucunun iptali i¢in agilan davalarda da yukaridaki nitelikler aran-
maktadir. Aranan niteliklerin dava dilek¢esinde bulunmamasi halinde dilek¢enin
reddi yoniinde karar verilmektedir. Bu kararlar temyiz/istinafa tabi olmadiklar1 i¢in
ilk derece mahkemesi kararlarindan &rnek verecegiz. Ankara 17. Idare Mahkeme-
si’nde agilan davada; polis akademisinde egitim sonu sozlii sinavindan basarisiz
sayilmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada basarili sayilmasina karar

0 Damstay Igtihatlar Birlestirme Kurulu, E 2021/2 K 2022/1, 15.03.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

51 TYUK uyarinca dava dilekgesinde bulunmasi gereken hususlarin detayli agiklamasi igin bkz; Serkan

Cmarh, Hiiseyin Bilgin and Kadir Can Ozel, ‘Yargi Kararlar1 Isiginda Idari Yargida Sekle Aykirilik
Sebebiyle Dava Dilekgesinin Reddi -Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. ve 5. maddesi Bagla-
minda Degerlendirmeler’ (2023) 25 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 477.
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verilmesinin istendigi tespit edilince dilekgenin reddine karar verilmistir.® idari
yarg1 yeri sadece islemin hukuka uygun olup olmadigini denetlemekte ve idari
islem mahiyetinde karar verememektedir. Dava dilekgelerinde yargi organindan
idari islem mahiyetinde karar vermesi istenmemesi yoniinde Yiiksek Mahkeme
kararlar1 da bulunmaktadir.>

Diger yaygin dilekge ret sebebi sozlii stnavin tamaminin iptalinin istendigi du-
rumdur. 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde menfaatleri ihlal edilenlerin islemle-
rin iptalini isteyebilecegi belirtilmektedir. Birden fazla kisi sozlii sinava girmekte
ve ilgiliye dair sonucun iptali husunda menfaat oldugu aciktir. Dava dilekgelerinde
s0zIlii stnavin tamaminin iptalinin istenmesinde durumunda davacinin ne tiir men-
faati oldugu agiklanmasi i¢in dilek¢enin reddi yoniinde karar verilmektedir.>* Bu
eksiklikler yargilamanin tekemmiil siirecini de etkileyeceginden ilk inceleme asa-
masinda tereddiit olusturan hususlar arastirilmaktadir.

Dava dilekgesinin konu, sonu¢ ve aciklamalar kisminda hangi s6zlii sinavin
iptalinin istendiginin agikga belirtilmesi gerekmektedir. Yazili ve re’sen inceleme
ilkesine gore hareket eden idari yargi organi elindeki dava dilekg¢esinin etkin yargi-
lamaya imkan vermesini aramaktadir. Dava dilekcesinin agik ve net olmamasi ha-
linde dilekgesinin reddi segenegi kullanilmaktadir. Tlk inceleme asamasinda gézden
kacirilmigsa Danistay asamasinda dilekgenin reddedilmesi gerektigi yoniinde karar
verilebilmektedir.*> Eksik ve soyut dilekceyle baslayan yargilama hak arama hiirri-
yetinin geregini yerine getiremeyecektir. Dolayisiyla dilekge ret yoluyla davacinin
talebi somutlastirilabilmekte ve adil yargilama giiglendirilmektedir, diyebiliriz.

52 Ankara 17. Idare Mahkemesi, E 2022/2012, K 2022/1953, 06.10.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

> Danistay 10 D, E 2024/734 K 2024/1280, 03.04.2024; Danistay 8 D, E 2022/4244 K 2024/886,
23.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Ankara 17. idare Mahkemesi, E 2021/1353, K 2021/1103, 11.08.2021 tarihli kararinda ““Sonug
ve talep” boliimiinde Sosyal Guivenlik Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine gore yapilan 11/12/2020 tarihli sinav duyurusu ile ilan edilen 24/05/2021 tarihli
unvan degisikligi sozlii sinavinin iptalinin istenildigi, bu durumda dava konusu edilen islemin
davacinin katilarak basarisiz oldugu sinavin mi, bagka bir ifadeyle anilan sinavin sadece davaciya
iliskin kisminim mu iptalinin istenildigi, yoksa davali idarece 24/05/2021 tarihinde yapilan sozlii
simavin tamaminin mt iptalinin talep edildigi hususunun agik ve net olarak ortaya konulmadigi,
idari yargi mercilerinde acilacak davalarda dava konusu edilen islemin tereddiite meydan verme-
yecek sekilde tarih ve sayist belirtilerek agiklanmasi gerektigi anlasildigindan dava dilek¢esinin
bu haliyle 2577 sayili yasamin 3. maddesine uygun olmadigr sonucuna varilmistir.” gerekgesine
yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

> Danistay 8 D, E 2010/7141 K 2010/4645, 24.09.2010 tarihli kararinda “idari davaya konu edi-
lemeyecek bir bigimde; islem tesis edilmesine yonelik olarak dogentlik sozIii sinav jiirisinin
hukuka uygun hale getirilmesinin istenilmesi ve Ankara 13.idare Mahkemesinin 18/5/2010 giin ve
E:2009/1578;K:2010/593 say1li kararinimn reddi gibi bir istemde bulunulmasi suretiyle diizenlenen
dilek¢ede usul hukukuna uyarlik bulunmadig: anlasilmistir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP
Bilisim Sistemi)
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T
B. Tekemmiil Sonrasi inceleme

Idare mahkemelerinde agilan davalarda ilk inceleme yapildiktan sonra dosya-
larin tekemmiil siireci baglamaktadir. Savunma ve savunmaya cevap dilekcelerinin
tebliginden sonra yasal siirelerin tamamlanmasiyla dosyalarin tekemmiil ettigi kabul
edilmektedir. Eger uyusmazligin esasiin agikliga kavusturulmasi i¢in dosyadaki
bilgi ve belgeler yeterliyse ara karar yapilmadan esas karar i¢in inceleme yapilabilir.

Sozli sinavlar, yazili sinavlara gore esas inceleme asamasinda ¢esitli zorluklar
barindirmaktadir. Yazil sinavlarda soru ve cevaplar iizerinde bilirkisi incelemesi
kolayca yapilabilirken sozlii sinavlarda bdyle bir altyap1 s6z konusu degildir. Siip-
hesiz sozlii sinavlarda idarenin genis takdir yetkisi bulunmaktadir. * Danistay’in
yerlesmis ictihatlarina gore takdir yetkisinin®” hizmet gerekleri ve kamu yararina
uygun kullanilip kullanilmadigmnin denetlenebilmesi gerekmektedir.®® Sozlii sinav-
larda kullanilan yetkinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin belirlenebilmesi
icin sinav tutanaklarinda gerekgelere yer verilmelidir.

Bu baglikta 2577 say1l1 Kanun’un 2. maddesinde belirtilen yonlerden sozlii sinav-
larin esasinin nasil incelendigine odaklanilacaktir. Kararlardaki degisim ve mevcut
denetim sisteminin hukuk devleti ilkesiyle uyumu ele alinacaktir. Son olarak yargi
denetiminin daha elverisli hale gelmesi i¢in Onerilere yer verilecektir.

1. Yetki ve Sekil Yoniinden

Idare hukukunda yetki 6gesi kamu diizenine iliskin olup yetkili olmak istisna
yetkisiz olmak kuraldir. Hangi kisilerin ve organlarin idare adina irade agiklama-
ya yetkili oldugu kanunlarda diizenlenmektedir. Anayasa’nin 123. maddesinde de
belirtildigi lizere idare kanunla (ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle) kendisine
yetki verilen ¢ercevede hareket etmektedir.®® Danistay kararlarinda da mevzuatta
gosterilen kisiler ve merci tarafindan yetkinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir.% Idari islemlerin tesis edilme asamasinda irade agiklama yetkisi bulunmayan
makamlarin dahil olmasi islemi sakat hale getirecektir. SozIi sinavi uygulayan
komisyonun olusumu asamasinda yetki 6gesinden kaynakli eksiklikler meydana
gelebilmektedir. S6zIi sinavin hazirlik ve uygulama agamasinda gorev alan kisile-
rin mevzuatta 6nceden belirlenen kisiler olmasi, degerlendirmelerin liyakat ilkesi
uyarinca yapilmasini saglamaktadir.

%6 Tan (n34)412.

*”  Danistay 2. D, E 2017/4035 K 2019/3216, 23.05.2019. (UYAP Bilisim Sistemi)

58 {darenin takdir yetkisinin denetiminde kullanilan dlgiitler iilke 6rnekleriyle beraber Akyilmaz tara-

findan ele alinmustir. Yiiksek mahkemelerin kararlariyla konu detaylandirilmistir. Detay igin bkz;
Bahtiyar Akyilmaz, ‘Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi’ (1998) 1 Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 23.

59 Atay (n 3) 244.
8 Danistay 11. D, E 2007/7022, K 2007/7759, 05.11.2007. (UYAP Bilisim Sistemi)
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Diger yandan sekil unsuru islemin dig diinyaya yansimasi veya irade agiklanma-
sinda kullamilan araglari ifade etmek igin kullaniimaktadir.® idari islemin tekemmiil
agasinin belli bir usule baglanmasi daha adil kararlar ortaya ¢ikmasini saglamakta-
dir.®? Heniiz tesis edilmeden 6nce idari islemler bakimindan sekil kurallar1 6ngoriil-
mesi kisilerin hukuki giivenligi i¢in gereklidir.®® Sekil ve yetki unsuruna dair idare
hukuku kitaplarinda detaylica agiklama yapildigindan burada 6zelliklerine daha
fazla yer vermeyecegiz. SozIii snavlarinin yargi denetiminde yetki ve sekil unsuru-
na dair kararlar tizerinden yetki ve sekil unsuruna dair dnerilerimize yer verecegiz.

Kamu gorevine secilme, atanma, gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sii-
recinde gorev alan sozIii stnav komisyonlarinin olusumuna dair kurallara yer ve-
rilmistir. Ornegin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y &netmelik’de sinav kurulunun olusumuna dair
detayli agiklamalara yer verilmistir. Her idareye dair ayr1 yonetmeliklerde de kural-
lara yer verilmistir. Danistay kararina konu olan olayda; icra miidiir ve icra miidiir
yardimcilig1 s6zIi sinav kurulunun olusumunda Bakan Olur’unda yer alan bilgiye
aykirt hareket edildigi gerekgesiyle sozlii sinavin iptaline karar verilmistir.** Burada
ayn1 zamanda yetki sahibi olmayan kisiler tarafindan degerlendirme yapilmasi s6z
konusudur. Yiiksek Mahkeme sozlii sitnav komisyonunun olusumunu tarif eden
mevzuat kurallarina uyulmasini liyakate ve mesleki niteliklere uygun degerlendir-
me i¢in gereklilik olarak gormektedir.

Sozlii smavlarin denetiminde dikkate alinan diger bir sekil irdelemesi sinav tuta-
nagindaki bilgilere iliskindir. Oncelikle tutanak sinav aninda tutulmali ve degerlen-
dirmelere yer verilmelidir. S6zIii sinav tarihinden sonra diizenlenen veya doldurulan
tutanak islemin sekle uygun gergeklestirilmedigini gostermektedir.® Ayrica her bir
komisyon iiyesi ayr1 degerlendirme yaparak sinav tutanagini doldurmalidir. Sozlii

61 Kemal Gozler, Idare Hukuku, vol I (2nd edn, Ekin Basim Yayin Dagitim 2009) 829.
62 Peter Cane, Administrative Law (4th edn, Oxford University Press 2011) 69.

6 Danistay 10 D, E 2001/2814, K 2002/3262, 25.09.2002 tarihli kararinda “...idari usul; idarenin
kamu giiciinii kullanarak, bireylerin hak ve ¢ikarlarin etkilemeden dnce ilgililerin bir takim hak
ve yetkilerle donatilarak, idare oniinde menfaatlerini tam olarak korumalarini saglayan kurallar
biitiinii olarak tanimlanmistir. Bu baglamda Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da rekabet
ihlalinin saptanabilmesi amacuyla bir idari usul éngériildiigiinden, Rekabet Kurulu’'nun rekabet
ihlaline iliskin bir karar alirken, konuyu Kanun’da éngériilen bi¢cimde incelemek ve arastirmak
zorunlulugu bulunmaktadir” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

#  Danistay 12 D, E 2023/1816 K 2024/1844, 16.04.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

8  Danistay 5. D, E 1998/850 K 2001/2530, 07.06.2001 tarihli kararinda “Davaya konu olayda ise,
dava dilekgesine ekli bulunan ve dava konusu islemin davaciya tebligine iliskin olan 4.12.1996
giinlii yazidan, anilan miilakat sinavinin 23.9.1996 tarihi ile 3.10.1996 tarihleri arasinda yapildigi
agik olmasina karsin; dosyada bulunan davacinin miilakat sinavina iliskin tutanagin 18.10.1996
tarihini tasidigi goriilmekte olup; yukarida belirtilen Yonetmelik maddeleri uyarinca miilakat sina-
vinin yapildigi giin diizenlenmis olmasi gereken bu tutanagin sinav tarihinden sonra diizenlenmis
oldugunun anlasilmasi karsisinda, anilan sinavin ve bu sinav sonucunda yapilan degerlendirmenin
s0z konusu Yonetmelik maddelerinde ongoriilen usule uygun olarak yapilmadigi sonucuna varil-
mugtir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)
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smavlarim komisyon tarafindan gerc¢eklestirilmesinin gayesi farkli kisiler tarafindan
kriterlere gore degerlendirme yapilmasidir. Fakat ortaya ¢ikan ihtilaflarda biitiin
komisyon iiyelerinin belirlenen kriterler i¢in ayni puani verdiginin belirlenmesi ha-
linde idarenin takdir yetkisini kullanirken sekil sartlarina uygun hareket etmedigine
karar verilmektedir.®® Nitekim boyle bir durum hayatin olagan akisina da aykiridir.
Sinav tutanaginda objektif ve nesnel degerlendirme yapilmadigini gésteren durum
islemin sekil unsurunda eksiklik oldugunu gostermektedir.

Sozlii savlarda idarenin keyfi davranmasinin 6niindeki temel engel sorularin
onceden hazirlanmasi ve cevaplarin tutanaklara baglanmasidir. Bu sekli 6zellik
sOzIii sinava katilan kamu gorevlileri arasinda kayirmanin olugsmasini dnlemektedir.
Ornegin Giimriik ve Ticaret Bakanhigi uzman yardimeihigi sozIii smavi dncesinde
simav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin hazirlanmamasi, sinav komisyonu
tarafindan simav esnasinda davaciya sorulan sorularin tutanaga baglanmamis olmasi
s6zIl smavin iptali i¢in gerekge olarak goriilmektedir.®” Anayasa’nin 125. maddesi
ve hukuk devleti ilkesi uyarinca sozlii sinavin etkin yargisal denetimi i¢in hangi so-
rularin soruldugu ve ilgilinin hangi cevaplari verdiginin ortaya konulabilmesi gerek-
mektedir. Aksi halde idari yargi organinin denetim yapmasina imkan kalmayacaktir.

Ulkemizde uygulanan sozlii siavlarm teknolojik cihazlarla kayit altina alinmasi
zorunlulugu getiren bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar Danistay tara-
findan bir donem so6zlii sinavda adayin sorulara verdigi yanitlarin sesli ve gortintiilii
kayit altina alinmasi sinavin gecerligi ve sihhati agisindan gerekli goriilmekteydi®
ise de kisa siire iginde bu goriisten doniilmiistiir.” Bugiin bdyle bir zorunluluk aran-
mamaktadr. {lgililerin verdigi cevaplarin sinav tutanaginda detaylica yer almadig1
ve komisyon iiyelerinin kisa degerlendirme yaptig1 (yetersiz, basarisiz, 6zgiiveni
eksik, aciklayamadi) dikkate alindiginda yargi organinin denetim i¢in daha fazla
veriye ihtiyaci oldugu ag¢iktir. Bugiinkii haliyle ilerleyen denetim sistemine yonelik
elestiriler yersiz degildir.”* Elestirilerle benzer yonde Danistay’in idari islemin yetki
ve sekil gibi salt usule iligkin unsurlart ile sinirli olmak {izere yapilan bir yargisal
denetimin, hukuk devleti ilkesinin sagladig1 giivenceyi temin etmeyecegi yoniinde
goriigii de bulunmaktadir.”

€ Danistay 12. D, E 2023/3671 K 2024/1434, 21.03.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
¢ Danistay 12. D, E 2020/4945 K 2024/759, 21.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
% Danistay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)
Danistay 5. D, E 2008/6852 K 2010/1546, 19.03.2010. (UYAP Bilisim Sistemi)

70 Efe Bilke, ‘Kamu Gérevine Giriste Sozlii Smav’ (2023) 1 Periodicum Iuris 153, 165. Diger yandan
mevzuatta da teknolojik imkanlardan yararlanmay1 yasaklayan diizenlemeler yapilmistir. Ornegin
657 sayili Kanun ek 41.maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 27. Maddesinde “miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kulla-
nilmaz.” ifadesi yer almaktadir.

71 Sahin (n 10) 93; Bilke (n 70) 165.
72 Danistay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)
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S6zIi sinavlarin yargisal denetiminin sadece usuli (yetki ve sekil) unsurlar lize-
rinden gitmesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigim diisiinmekteyiz. Tabii ki,
s0zlii sinavlari uygulanmasi siirecinde idarenin takdir yetkisi bulunmali ve takdir
yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yarg: karar1 verilmemelidir. Ama ayni zamanda
takdir yetkisinin hizmet gerekleri ve kamu yararina uygun kullanilip kullanilmadi-
&1 denetlenebilmelidir. Sesli ve goriintiilii kayit bir yontem olarak tercih edilebilir.
Bunun yaninda adaylarin cevaplarii ayrintili yaziya dokecek yapay zeka uygula-
malar1 kullanilabilir. Bunun yapilabilmesi i¢in 6ncelikle s6zlii stnavda teknik cihaz
kullanilmasini yasaklayan diizenlemelerin kaldirilmasi gerekmektedir. Boylece
idari yargi yeri ilgili hakkindaki degerlendirmenin objektif ve nesnel gerceklesip
gerceklesmedigi denetleyebilmelidir. Nasil ki yazili sinavlarin denetimlerinde isin
esasina dair irdelemeler yapilabiliyor ve bilirkisiden yaralanarak uyusmazlik agik-
liga kavusturuluyorsa, sozlii sinavlarda da daha etkin bir denetim gergeklesebilir.

Nitelikli kamu personeli istithdam1 ve kayirmaciligin engellenmesi i¢in sozlii s1-
navin usuli giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Yetki ve sekil kurallart sézli
simava muhatap olacaklar i¢in 6ngorebilirlik saglamaktadir. Degerlendirmenin ob-
jektif ve nesnel yapilmasi i¢in de sinav komisyonunun tesekkiilii ve tutanaklar gibi
araclar gelistirilmektedir. Liyakate bagli sozlii sitnav uygulama siirecinin ilk basa-
magi usuli glivencelerdir. Hem doktrin hem de yargi kararlarindaki ilerlemelerle
beraber sozlii sinavin yetki ve sekil unsurlarinda daha iyi standartlar olusturulacagi
kuskusuzdur. Bu unsurlardaki belirlilik ve netlik sozlii sinavin diger unsurlarinin
da daha iyi ele alinmasini saglayacaktir. Nitekim sozlii sinav isleminin unsurlarini
birbirinden tamamen ayri diisiinmek miimkiin degildir.

2. Sebep ve Konu Yoéniinden

Hukuk devleti diizeninde idare gelisi giizel islem tesis etmemektedir. Idareyi
islem yapmaya sevk eden maddi veya hukuki durum bulunmaktadir. Iste idari isle-
min ortaya cikisindaki olgu sebep 6gesi seklinde tanimlanmaktadir.” Danistay’in
bir kararinda sebep unsuru idareyi islem yapmaya sevk eden saik olarak tanimlan-
mistir. Yine sebep 6gesi i¢in idari islemden 6nce gelen ve idari islemin dayanagi
nitelemesi yapilmaktadir.”* Bu nitelemede idari islemin dayanagi vurgusu 6nemlidir.
En basta dedigimiz gibi gelisi giizel dayanaksiz idari islem ortaya ¢ikmamaktadir.
Her islemin altinda yatan bir sebep bulunmaktadir. Calismamiz baglaminda sozlii
simav sonucu kamu personelinin basarisiz bulunmasi sonucunun sebebi/gerekgesi
tizerinde duracagiz. Kamu personelinin atanmamasi, gorevde yiikselmemesi, unvan
degisikligi olmamasinin nedeni olan s6zlii sinavin sebep unsuru yoniinden irdele-
mesi yapilabilmekte midir? Bu sorunun cevabi aranmalidir.

Idari islemin konu unsuru, islemin tesis edilmesiyle ortaya ¢ikmasi beklenen

73 K Burak Oztiirk, ‘Idari fslemin Sebep Unsur: Yeni Bir Tanim Denemesi’, Prof. Dr: Metin Giinday
Armagani, vol 2 (Atilim Universitesi Yayinlari 2020) 1040.

74 Danistay 13. D, E 2018/4015 K 2019/408, 14.02.2019. (UYAP Biligim Sistemi)
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neticedir. Islemin hukuk leminde meydana getirdigi degisiklikler konu 6gesiy-
le ilgilidir. idari yargida islemin konu unsuru denetlenirken islemle ortaya ¢ikan
sonug irdelenmektedir.”> S6zIii stnavin uygulanmasi sonucu kamu personelinin ba-
sarisiz sayilmasi veya yetersiz bulunmasi islemin konu unsurunu olusturmaktadir.
Idari islemin konu ve sebep unsuru arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Bagh veya
takdir yetkisinin bulundugu hallerde ulagilmak istenen sonucun gerceklesmesi i¢in
belli sebebin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.”* Mevzuatta idari islemin konu unsuru
genellikle 6nceden belirlenmektedir. Bagl yetki halinde sebep 6gesi de mevzu-
atta yer bulmustur. Takdir yetkisinde ise sebep ile konu 6gesi arasinda otomatik
neden-sonug iligkisi yoktur. Burada idare sebep unsuru yoniinden se¢im yetkisine
sahiptir. Ayni sekilde islem sonucuna ulagsma veya ulagmama konusunda karar ali-
cilar esneklik icerisindedir. Ama mevzuatta yetki verilmeyen konu iizerinde hakli
sebeplerle iglem tesis edilmesi hukuka uygun hareket edildigi anlamina gelmemek-
tedir. Danistay kararina konu olan olayda devlet ormani vasfinda olan taginmazin
kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu edilmesi yok hitkmiinde kabul edilmistir.”’
Gorildigi lizere yargi yerlerince kamu yararina dayanan sebeple konu arasindaki
iligski irdelenmektedir.

Yargi kararlarinda idari islemin sebep ve konu unsuru genelde birlikte zikredil-
digi’ i¢in ¢alismamizda da birlikte inceleme ihtiyaci duyduk. SozIi sinav islemiy-
le kamu personelinin bilgi, gorgii ve tecriibesi dl¢iilmektedir. Yani s6zli sinavin
konu unsuru personelinin basarili veya yeterli olmasidir. Veyahut daha 6zel olarak
atamanin yapilmasi, terfi ettirilmesi, gdrevde yiikselmesi, unvan degisikligi gibi
sekillerde sozlii sinavin konu unsuru tiirleriyle karsilagmaktayiz. Sozlii sinavlarin

75 Muhammed Goggiin, “Idari Islemin Konu Unsuru’ (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti 2016) 20.

Giiher Ulu, ‘Idari Islemin Unsurlarinin fslevi’ (2020) 19 Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi 74, 94.

77 Damgtay 8. D, E 1999/1382 K 2001/6147, 26.12.2001 tarihli kararda “Orman sayilan yerlerin
orman sinirlari disina ¢ikarilmasi ve orman alanlarmin azaltilmasi gérevi Orman Bakanliginin yet-
kisi igindedir. Bu durumda, Anayasa ve orman yasasinin hiikiimleri uyarinca kamu yarart diginda
irtifak hakkina konu olamiyacak olan ve devlet ormani vasfinda bulunan taginmazin, orman sta-
tiisii ve rejiminden ¢ikarilmasi ve hazine adina tescili ile Maliye Bakanliginca Abant Izzet Baysal
Universitesi adina tahsisi islemleri yok hiikmiindedir. Yoklukla 6ziirlii bir islem hukuk aleminde
sonug doguracak bir iglem olarak kabul edilmeyeceginden, bu iglemlere kars: agilan davalarda siire
aranmayacagindan, davanin siire asimindan reddinde hukuki isabet goriilmemistir.” gerekcesi yer
almaktadir. (UYAP Bilisim Sistemi)

78 Danistay 5. D, E 1998/1346 K 2001/4937, 11.12.2001 tarihli kararda “idare hukukunda sebebin,
islem tesisinden Once var olan ve idareyi bir karar almaya, islem kurmaya gétiiren hukuki ve fiili
bir durum oldugu, idarenin isleme gosterdigi sebebin o islemi hakli kilan hukuken gegerli bir sebep
olmasinin zorunlu oldugu, dava konusu islemin sebebinin ise salt istihbari nitelikte bir bilgiden
ibaret oldugu, bunun gergek ve hukuken gecerli bir neden olmadigi, hizmet gereklerin yoniinden
de islemin kurulmasini gerekli ve hakli kilmadigy, belirtilen nedenle dava konusu islem de neden
ve konu yoniinden mevzuata uyarlik...” tespitinde bulunulmustur. Ayni sekilde Danistay 12. D, E
2009/9367 K 2012/3978, 08.06.2012 tarihli karar. (UYAP Bilisim Sistemi)
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idare mahkemelerinde dava konusu edilmesi halinde ilk olarak ortaya ¢ikan somut
hukuki durum veya degisikligin sebebi aragtirilmaktadir. S6z1i sinavin basarisizlikla
sonuglanmasinin sebebi olarak (biiyiik ¢ogunlukla) sinav tutanagi sunulmaktadir.
Sinav tutanagmin sunulamamasi iglemi sebep unsuru yoniinden sakatlayacaktir.”
Boyle bir durumda islemin gerekgesi de aciklanamamis olacaktir. SozIii sinav is-
leminin sebep unsurunu sorular, sorulara verilen cevaplar ve ilgilinin performansi
olusturmaktadir. Yiiksek Mahkeme, sozlii sinav sonucuna karsi agilan davada, sozlii
sinavda ilgilinin sadece bagarisiz olduguna dair tutanak tutulmasi ve soru/cevap-
larin sunulamamasi nedeniyle islemin sebep unsurunda sakatlik olduguna karar
vermistir.® Goriildiigii tizere sozIi sinavin sebep unsuru bakimindan soru, cevap
ve ilgilinin performansi gibi teknik veriler ortaya konulmaktadir.

Gilinlimiizde sebep unsurunun eksik yerine getirildigini diistinmekteyiz. Dola-
yistyla kamu personeli i¢in ortaya ¢ikan hukuki durumun (konu) yeterince ince-
lenememesi durumu meydana gelmektedir. Mahkeme kararlarinin incelenmesiyle
kamu personeline sozlii sinavda sorulan sorularin idare tarafindan sunuldugu ve
fakat davacinin verdigi cevaplarin detaylica sunulmadig: goriilmektedir. Ayrica
kamu personelinin sdzlii sinav performansinin yetersizligine dair somut gerekgeler
sunulamamaktadir. S6zIi sinav tutanaklarinda “yetersiz, basarisiz, yeterli degil”
gibi kisa ve soyut ifadeler yer almaktadir. Verilen puan ve kisa degerlendirmelerin
gerekeesinin hukuka uygun olup olmadigimin eldeki verilerle yapilmasimin miimkiin
olmadig1 kanaatindeyiz.®* Yargi denetiminin iglevselligini artiracak sekilde sebep
Ogesi giiclendirilmelidir. Zira yargisal denetim asamasinda idari islemin sebep un-
surunun degerlendirilmesi esastir.®

Sozli siav sonucunda kamu personelinin yetersiz bulunmasi veya atanmamasi-
nin hukuken yerinde olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in degerlendirmenin nasil
yapildiginin anlagilabilmesi gerekmektedir. Yine konu unsurunu meydana getiren
sebebin incelenebilmesi gerekliligi ile karsilagsmaktayiz. Danistay’in idari islemin
sebep ve konu unsuru arasindaki iliskiyi sorguladig: bir kararinda; isleme daya-
nak idare degerlendirmesinin somut ve bilimsel verilere dayandirilmamasi islemin
iptalinde gerekge olarak kabul edilmistir.®* Dolayisiyla sozlii sinavin uygulanma

79 Bilke (n 70) 166.

8 Danistay 8. D, E 2004/1367 K 2004/3878, 19.10.2004. (UYAP Bilisim Sistemi)

8 Aym yonde goriis i¢in bkz; Bilke (n 70) 168.

82 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2007/1800 K 2011/267, 21.04.2011 tarihli kararinda “...
idari islemin “sebep unsuru” ¢ergevesinde, yalniz dava konusu isleme hasren degil, idarelerin
tiim iglemleri agisindan, iglem tesisinden énce mevcut olan hukuki ve objektif sebebin idari islemin
niteligi ve kapsamu ile orantili bir bigimde dayanag bilgi ve belgeler eklenerek ortaya konulma-
st idari islemin temel ilkelerinden olup yargisal denetim sirasinda bu unsurun degerlendirilmesi
esastir.” tespiti yapilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

8 Danistay 10. D, E 2022/6628 K 2023/7557, 28.11.2023 tarihli kararinda “Uyusmazlik konusu olayda
ise, davali Bakanlik tarafindan bu yonde gerekli arastirma ve inceleme yapilmaksizin sadece Gii-
miishane Il Idare Kurulu, Il Genel Meclisi ve Vali goriisii dikkate alinarak karar verildigi goriil-
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asamasinda dlgiilebilir ve denetlenebilir usuller belirlenmelidir. Yargi organlarinin
hukuki denetim i¢in bunlar1 aradig1 aciktir. Liyakate dayali degerlendirme siireci
inga edilmesi hukuk devletindeki idarenin gorevi oldugu kanaatindeyiz. Bu durum
hukuk alemindeki degisiklilerin gecerli sebeplerle agiklanabilmesini saglayacak-
tir. Idari islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi idare hukukunun bilinen
ilkelerindedir®* ve bu durum sozlIii sinav i¢in de gegerlidir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi s6zlii sinava katilan kamu personelinin cevaplari
ve performansinin yargi organinca denetlenmesine imkan verecek altyap1 olustu-
rulmalidir. Mevcut haliyle sozlii sinavin igerigine dair yargi denetimi yapilamadi-
&1 ortadadir. SozlIii sinav sonucunun yeterli ve somut gerekceleri sunulabilmelidir.
Hukuka bagli idare, liyakat ilkesini koruyacak sekilde hareket etmelidir. Kamu is-
tihdam sistemimizde s6zIil sinav genis etkisiyle liyakat ilkesini etkilemektedir. Yargi
organi liyakate aykir1 degerlendirmeleri sebep 6gesini inceleyerek tespit edebilir.
Buradaki konu sadece yargi organinin igtihatlariyla ¢oziilecek gibi degildir. Yasama
organi tarafindan sozlii sinavin gerekgelerini somutlastiracak ve detaylandiracak
yonde diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Akabinde yarg: kararlarinda icerige
yonelik daha detayli incelemeler yapilacaktir.

3. Maksat Yoniinden

Idari islemin maksat unsuru, islemle ulasilmak istenen nihai sonucu ifade etmek-
tedir. Idari karar alicilarin niyeti idari islemin amag unsuruna viicut vermektedir.
Bu yoniiyle s6z konusu 6genin siibjektif nitelikte oldugu iddia edilmektedir.®> Fakat
doktrindeki ortak goriis idari iglemlerin tesis edilmesinde dogal amacin kamu yarari
oldugudur.t® S6zIi sinavin amag unsuru irdelenirken idarenin islemi yapmaktaki
maksadi irdelenmektedir. Burada s6zlii sinav uygulamasinin liyakati koruma, objektif
degerlendirme ve meslegin gerektirdigi nitelikleri tespite hizmet edip etmedigi tarti-
stlmahdir. Idari yargi yeri de sdzlii snavi gergeklestirenlerin siyasi, kisisel ve diger

mektedir. Her ne kadar dava konusu islemde, idari baghlik degisikliginin, cografi durum, iktisadi
sartlar ve kamu hizmeti gerekleri agisindan yarar saglamayacaginin degerlendirildigi belirtilmis
ise de; soz konusu degerlendirmeye esas olacak sekilde Bakanlik ya da davali Valiliklerce herhangi
bir inceleme ve arastirma yapilmadigi, bu haliyle mevcut degerlendirmenin Yonetmelikte belirle-
nen agik ve net kriterlere ragmen somut ve bilimsel verilere dayandirilmadigi anlasilmaktadr.”
gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

8  Danistay 2. D, E 2004/1631 K 2005/2474, 11.07.2005 tarihli kararinda “657 sayili Yasada memur-
larin kurumun iginde gegici olarak goreviendirilmesi ile ilgili bir diizenleme yer almamakla birlikte
belli bir hizmetin yiiriitiilmesini saglamak i¢in zorunlu nedenlerin dogmast halinde memurun siiresi
belli edilmek kosuluyla ge¢ici olarak gorevlendirilebilecegini kabul etmek idari igleyisin diizeni
agisindan gerekli kurallara baglanmis olup, memurlarin géreviendirilmeleri konusunda idareye
tanimin takdir yetkisi mutlak ve simirsiz olmayip, kamu yarart amaci ve hizmet geregi ilkeleriy-
le simirlt oldugu, takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere
dayanmasi gerektigi Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir.” tespitinde bulunmustur. (UYAP
Biligim Sistemi)

8  Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (11th edn, Seckin 2019) 526.

8  Goggiin (n 75) 16.
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stibjektif amaglar giidiip glitmedigini incelemektedir. Amag unsurundaki sakatligt
tespit etmek biraz giictiir. S6zIii sinavin tekemmiil siirecindeki belgeler, sorular,
komisyonun olusumu gibi veriler amag¢ unsurunun incelenmesinde yol gosterebilir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun verdigi bir kararda da biitiin idari
islemlerin kamu yarar1 amaci tagimasi gerektigi konusunda tartisma bulunmadig:
ifade edilmistir. Ayn1 kararda kisisel, siyasal, iiglincii kisilere yarar ve mali ¢ikar
saglama amaci giidiilmemesi gerektigi vurgulanmigtir.®’” S6zIi sinavin uygulandigi
kamu personel islemlerinde de kamu yarar disinda bir amag glidiilmemelidir. Kamu
personeli istthdaminda sozlii sinav araciligiyla personelin hukuki durumu degisti-
rilmektedir. Bu degisim siirecinde kamu hizmetinin gereklerine ve kamu yararina
uygun sonuglara erismek temel amactir. Calismanin baginda da ifade ettigimiz gibi
s0zlii sinavlar yazili sinavlarin tamamlayicisi olarak kayirmaciligi dnleme amaci
tagimaktadir. SozIii sinavin maksat unsuru yoniinden denetiminde tutanaklar, sorular
ve puanlamalarm ilgilinin performansini 6l¢gmeye ve kamu yararini gerceklestirmeye
hizmet edip etmedigi arastiritlmaktadir. Bu unsur irdelenirken sebep unsuruna bas-
vurulmast gerekmektedir. Ciinkii islemin gerekcesi detaylica incelenmeden sozlii
simavin amacinin tam anlamiyla incelenmesi miimkiin degildir.

Sozlii sinavin maksat unsuru irdelenirken yazili sinavin nesnel sonuglarini orta-
dan kaldirict nitelikte olup olmadigi yeni kriter olabilir. Nitekim davaya konu olan
olayda; KPSS sinavindan 88,08 puan alarak Tiirkiye siralamasinda 46’1nc1 olan ki-
sinin, sdzlesmeli 0gretmenlik s6zIi sinavinda egitim bilimleri ve genel kiiltiir bilgisi
kriterinden sifir puan almasi hayatin olagan akisina aykirt bulunmustur. Mahkeme
egitim bilimleri ve genel kiiltiir konularindan sorulan sorulara hi¢ cevap vereme-
mis olmasinin ve higbir gerekce gosterilmeksizin egitim bilimleri ve genel kiiltiir
konularindan yapilan degerlendirmede 20 puan {izerinden O (sifir) puan verilmesini
takdir yetkisinin objektif kullanilmadigina gerekce kabul etmistir.®* Mahkemenin bu
tespitlerine gore, sozlii sinavin amag unsurunun denetiminde yazili sinavin nesnel
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi 6l¢iitii dikkate alinmigtir. Bu yeni 6l¢iit idari yargi
alaninda ictihat gelisimi saglayacagini diisiinmekteyiz.

Idari faaliyetin insan unsuru olan personelin se¢imi, yetistirilmesi, unvan degi-
sikligi siirecinde liyakat amag edinilmezse rasyonel ve verimli isler ortaya ¢ikamaz.
Danistay kararina konu olan bir olayda da idari islemlerde kamu yararini saglama
amaci gozardi edilirse kamu personelinin en yararli olabilecegi gorevde istthdam
edilmeyecegi ve sonug olarak kamu hizmetinin kalitesini olumsuz etkileyecegi tes-
pitinde bulunulmustur.® Bu nedenle kamu personel sistemimizde kullanilan szl

8 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2006/3505 K 2010/565, 08.04.2010. (UYAP Bilisim Sis-
temi)

8 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, E 2019/883 K 2019/1812, 21.11.2019.
(UYAP Bilisim Sistemi)

8 Danistay 2. D, E 2021/16100 K 2021/1793, 27.05.2021 tarihli kararmda “Atama islemi, kamu
hizmetinin rasyonel ve verimli bir bigimde goriilmesi icin tesis edilmesi gereken bir tasarruf ol-
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sinavin kamu yarari diginda amagclar i¢in kullanilmasi kamu hizmetleri ve diizeni
faaliyetlerine dogrudan etki edecegi ortadadir. Toplumun daha kaliteli hizmetlere
erismesi ile saglik ve giiven i¢inde kamu diizeninin devami i¢in kamu personel
sistemimizin odak noktasina liyakatin alinmas: gerekmektedir. Bu odagin belir-
lenmesinde idari yargi yerlerinin etkin denetimle biiyiik katkisi olacaktir. Kamu
yarar1 disindaki sozIii sinav uygulamalarinin iptal edilmesi ve bu konuda igtihat
gelistirilmesi idareye yol gosterecektir.

Yazili sinavdaki bagarimin s6zlii sinavda tam tersi yonde olmasi hayatin olagan
akistyla ortiismemektedir. Idari yargi mercii, sozlii sinavdaki kriterler ve puanla-
malarin yazili stnavin sonucuyla uyumunu da incelemelidir. Uyumsuzlugun somut
ve kabul edilebilir gerekcesinin sunulmamasi iptal igin gerekge olabilir. Zaten yu-
karidaki mahkeme kararinda da bu yonde irdeleme yapilmistir. S6zlii sinav sonucu
basarisiz olunmasi incelenirken varsa yazili sinav sonuglariyla uyum dikkate alin-
masi sozIii sinavlarda yeni bir ictihat gelisimi saglayacaktir.

4. Yargi Kararlar Isiginda Sézlii Sinava iliskin flkeler

Sozli sinavlarin denetiminde ilk inceleme ve esas seklinde ikili bir ayrim yaptik.
flk inceleme hususlarinda ¢ok tartismali konular bulunmamakla birlikte Danistay’m
farkli yondeki kararlarini inceledik. Fakat sozlii stnavin unsurlarinin incelendigi esas
denetiminde degisen ve ihtilaf barindiran hususlar bulunmaktadir. Yillar igerisinde
Anayasa Mahkemesi ve Danistay sozlii sinava dair ¢ergeve olusturmaya ve temel
ilkeler belirlemeye ¢alismistir. Bu baslikta s6z konusu kararlardaki ilkeleri 6zetle-
yerek daha nasil gelistirilebilecekleri tizerine goriis beyan edecegiz.

Sozlii sinavlarin goriintiilii ve sesli cihazlarla kayit altina alinmasini zorunlu
kilan bir kural iilkemizde (giiniimiizde) bulunmamaktadir. Ge¢miste yargi kararla-
riyla tartigilan bu konu, yukarida yer verdigimiz yasal diizenlemelerle aksi yonde
diizenlenmelere konu olmustur. Anayasa Mahkemesi de s6zlii sinav sirasinda kayit
cihazi kullanilmasini yasaklayan kurali inceledigi kararinda; kayit cihazinin yargi
kararlariyla giindeme getirildigi ve anayasal baglayicilig1 olmadigini ifade etmistir.*
Hem Danistay hem de Anayasa Mahkemesi’nin son kararlarinda sesli ve goriintiilii
cihaz gerekliligi konusunda istikrar olugsmustur. Yiiksek mahkemeler s6zIii sinav
esnasinda kayit cihazi zorunlulugu aramamaktadir. O nedenle doktrinde de sozlii
smavi kayit cihazi zorunlulugu kisir dongiisiinden ¢ikarip yeni araglar gelistirilme-
sine zemin hazirlanmalidir.

Danistay’in sozlii sinavin hukuki denetime elverisli olup olmadig: kararlarin-
dan etkin yargisal denetimin nasil yapilacagi noktasina gelmis bulunuyoruz. Sozlii
sinavlar da diger idari iglemler gibi tiim unsurlariyla denetlenmelidir. Yukarida yer

dugundan, bunun, hizmetin en iyi sekilde yerine getirilmesi ve kamu gorevlisinin en yararl ola-
bilecegi yer ve gorevde calistirilmasi maksatlartyla yapilmasi, nihayet kamu yararinin saglanmasi
amacina dayali bulunmas: gerekmektedir.” tespiti yer almaktadir. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Anayasa Mahkemesi, E 2009/63 K 2011/66, 14.04.2011.
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verdigimiz birgok Danistay kararinda s6zlii sinavin sadece yetki ve sekil unsurlari
tizerinden denetlenmesi elestirilmektedir. Ayni kararlarda hukuk devleti ilkesinin
idarenin yargisal denetimini ortadan kaldiracak veya bu denetimi imkansiz kilacak
islemlere engel oldugu tespiti bulunmaktadir. Bu tespit sozlii sinav uygulamalarini
sekillendirmelidir. Idare sézlii smavi gerceklestirirken yarg: organinin etkin de-
netimine imkan verecek sekilde siireci planlamalidir. S6zIii sinavin sadece usulen
denetlenmesi degil tiim unsurlariyla denetlenmesi hukuk devletini giiclendirecek
ve glivenceli bir kamu personel sistemi insa etmemizi saglayacaktir.

Hukuka bagli idare oncelikle insan unsurunu istihdam ederken sozIii sinav so-
nucunun yargisal denetimini saglayacak alt yapiy1 tim unsurlartyla olusturmalidir.
Hali hazirda iilkemizdeki sozlii sinavlarda tutanak tutulmasi ve ayri puanlama ya-
pilmas1 hem mevzuatta hem de yargi kararlarinda oturmus bir unsurdur. Mevzuatta
acik diizenlemenin olmadig1 dénemde bile Danistay kararinda idarenin bu altyapiy1
kurma zorunlulugu zikredilmistir.** Sinav komisyonu {iyelerinin ayr1 ayri puanlama
yapmasi sozlii sinavlarda aranan usuli ilke haline gelmistir. Hatta sinav komisyonu
tiyelerinin her bir kriter yoniinden ayni puani vermesi sozlil sinavin iptal edilmesin-
de gerekee olarak kabul edilmektedir. Yiiksek Mahkeme sozlIii sinav kurulunun tiim
tiyeleri tarafindan ayni puanin verilmesinin hayatin olagan akisina aykir: oldugu
ve takdir yetkisinin objektif kullanilmadigi kanaatine varmistir.®> Bu standartlar
daha nesnel ve hukuken kabul edilebilir bir siirecin gelistirilmesini saglayacaktir.

Sozli siavin bir komisyon tarafindan uygulanmasi, soru ve cevaplarin tutana-
ga baglanmasi, soru ¢ektirilmesi yargi kararlartyla prensip haline getirilmistir. Bu
prensiplerin gelistirilmesi gerekmektedir. Basta ilgilinin verdigi cevaplarin daha de-
taylandirilmasi gelmektedir. Mahkeme kararlar1 incelendiginde sozlii sinava katilan
kisinin verdigi cevaplara dair ¢ok kisa ve yetersiz ifadelere yer verildigi goriilmek-
tedir. Adayin performansinin daha da somutlagtirilmasi ve yargi yerinin denetimine
imkan verecek sekilde detaylandirilmasi gerekmektedir. Bu durum sozIii sinavin
sebep 6gesine dair elestirileri de azaltacaktir. Zira adayin basarisiz kabul edilmesi
objektif ve nesnel verilere dayandirilmis olacaktir.

Yazil1 smav ile sozIii sinav birbirini tamamlayan pargalardir. Bu nedenle s6zlii
smavin denetlenmesi esnasinda yazili sinav sonuglart da dikkate alinmalidir. Yiiksek
Mahkeme bu durumu s6zlii sinavin tamamlayict olmast ve yazili sinavin nesnel
sonuglariin ortadan kaldirilmamasi seklinde formiilize etmistir. Sinavlar ilgilinin
bilgi, yetenek, liyakati ve kiiltiirel birikimini 6lgmeyi amag¢lamaktadir. O neden-

9 Damstay 12. D, E 2008/535 K 2008/3422, 09.06.2008 tarihli kararinda “Yukarida metnine yer
verilen yonetmelikte sozlii sinav konulari ve sozli sinavda adaylarin hangi yonlerden degerlen-
dirmeye tabi tutulacagi hususlari diizenlenmis oldugundan, sorulara verilen cevaplar ve belirtilen
hususlar yoniinden adaylara komisyon iiyelerince takdir edilen puanlarin ayri ayri belirtilmesi
zorunlulugu anilan diizenlemenin dogal bir hukuki sonucudur.” gerekgesi yer almaktadir. (UYAP
Biligim Sistemi)

92 Damistay 12. D, E 2023/3310 K 2024/2731, 29.05.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
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le sdzlii smavi yazili sinavdan ¢ok ayri gormek miimkiin degildir. Ornegin yazil
siavda dereceye girmek ve sozlii sinavda son siralarda yer almak hayatin olagan
akigina uyan bir durum degildir. Nitekim yukarida bu yonde Danistay kararlarina
yer vermistik. Kamu personelinin basarisiz kabul edilmesi sebebi bu yontemlerle
daha detayl1 irdelenebilir. S6zlii sinavin tamamlayict olmasi ve yazili sinavin nesnel
sonuglarimi ortadan kaldirici olmamasi ilkesi ile re’sen arastirma ilkesi birlikte dii-
stiniildiigiinde idari yarg1 yerleri daha genis denetim imkani gelistirebilir.

SONUC

Normal idari islemlerden farklilasan yonleri nedeniyle sozlii sinavlarin yargi-
sal denetiminde ¢esitli zorluklar meydana gelmektedir. Hatta Danistay’in ilk ka-
rarlarinda sozlii sinavlarin yargisal denetimine imkan olmadig1 yoniinde goriisler
oldugunu aktarmistik. Yarginin o goriisiinden bugiin usul ve esasinin denetlenebi-
lecegi goriisline varilmistir. Fakat bugiin tartisilmasi gereken baska bir soru ortaya
cikmigtir. S6zIi smavlarin yargisal denetimi etkin bir sekilde yerine getirilmekte
midir? Calisma boyunca bu sorunun cevabini ararken Yiiksek mahkeme kararlari
ve sozIU smavlarin unsurlarini ayrintilariyla ortaya koyduk. Danistay kararlarin-
da da yer verildigi iizere s6zlii sinavlarin sadece yetki ve sekil unsurlari iizerinden
denetimi hukuk devleti ilkesinin sagladigi glivenceyi temin etmeyecegi ortadadir.

Kamu personelinin yeterliligi, kalitesi ve gorevin gerektirdigi nitelikleri 6lgmek
icin yararlanilan sozlii stnavin amacina uygun kullanilmasi gerekmektedir. Bunun
i¢in idarenin alacagi 6nlemler oldugu gibi idareyi etkileyen yargi kararlarinin da
etkisi biiyiiktiir. Idari isleyisi yargi kararlarinin etkiledigi bilinen bir gergektir. Bu
nedenle s6zlii sinavin siibjektif degerlendirmelere ve kayirmaciliga zemin hazirla-
mamasinda etkin yargisal denetimin katkisi olacaktir. Dolayisiyla usuli denetimin
asilip isin esasini incelemeye imkan veren denetim sisteminin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Doktrinde s6zli sinavlarin yargisal denetimi konusu daha ¢ok sesli ve
goriintiilii kayit sistemi sekil unsuru tizerinde tartisilmaktadir. Fakat konunun burada
sikismasi ve yeni bir ¢oziim tretilememesi kabul edilemez. Caligmamizda bu yone
de degindik; ama yasal diizenleme ve teknik altyap1 gibi zorluklar nedeniyle s6zli
smavin sesli ve goriintiilii kay1t sistemi gerekliligini agarak yarginin yeni 6l¢iitler
gelistirip geligtirmeyecegini ele aldik.

SozIi sinavin sebep unsurunun detayli denetimi konu ve amag¢ unsurunun da
denetimini saglayacaktir. Bugiin kamu personelinin sdzlii sinav sonucunda bagari-
siz bulunmasinin hukuki denetiminde ilgilinin verdigi cevaplar ve performansinin
yetersiz olmasi idare tarafindan gerekgelendirilmelidir. Sinav tutanagindaki kisa
ifadeler (basarisiz, yetersiz, iyi degil, ifade edemedi) idarenin takdir yetkisini kamu
hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 uyarinca kullanildigini gostermeye yetmemekte-
dir. Dolayisiyla yarg: kararlarinda idarenin sundugu gerekgelerin somut ve kabul
edilebilir olup olmadigi daha ¢ok tartigiimalidir.
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Kamu personel diizenimizde s6zIii stnavin uygulamast her gegen giin artmakta-
dir. Sayet iilkemizde liyakate dayali kamu personel sistemi olusturulmak isteniyorsa
s0zli sinav usuliiniin ¢ercevesi netlestirilmelidir. Burada oncelikli gorev yasama
organina diismektedir. Konumuz baglaminda Anayasa Mahkemesi ve Danistay igti-
hatlartyla 6lgiitlerini netlestirerek yasa koyuculara rehberlik edebilir. S6zIii sinavin
yazilt sinavin tamamlayicisi olmasi, sdzIii sinavin yazili sinavin nesnel sonuglarini
ortadan kaldirmamas1 gibi yeni olgiitlerle sozlii sinavlarin daha etkin denetimine
yol agilabilir. Boylece s6zlii sinavin yargisal denetiminin daha ¢ok yetki ve sekil
unsuru {izerinden gerceklestigi elestirisi de zayiflatilmis olacaktir.

Son yarg1 kararlar1 incelendiginde sozIii sitnav sonucu basarisiz bulunan kamu
personelinin verdigi cevaplar, performansi ve yetersizligini gerekgelendirebilecek
bilgilerin sunulamadig1 goriilmektedir. Idare islemin tekemmiil asamasinin hukuka
uygun sekillenmesine yargi kararlari katki saglayacaktir. Dolayisiyla sozlii sinavlara
dair yarg1 denetiminde idarenin daha detayl bilgi sunmasi istenmelidir. Boylelikle
s0zli siavin altyapisi yazili, objektif, somut ve ayrintili olacak sekilde yeniden
diizenlenecektir. Kamu personel diizenimizin liyakat ilkesi uyarinca sekillenmesi
bakimindan sozli sinavlarin hukuki denetiminde isin esasini ortaya koyacak yeni
Olciitlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Calismamizda sozlii sinavin hukuka uygunluk denetimine yonelik 6neriler
sunduk. SozIii sinavin denetim gegmisini inceledigimizde, igtihat degisiklikleriyle
denetim usuliiniin degistigini ortaya koyduk. Hatta yasal diizenlemelerin tetiklen-
digi goriilmektedir. Dolayisiyla Yiiksek mahkeme ictihatlarinin degismesi yasal
diizenleme ve yargisal denetimde ilerlemeler saglayacagi ortadadir. Calismamizin
bu degisime katki sunacagimi umuyoruz.
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Reversal in Favor of the Administration of Justice
as an Extraordinary Way of Control
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Ozet

Ulkemizde yargilama siireci bagimsiz mahkemeler eliyle yiiriitiilmektedir. Mahkemelerin ve
hakimlerin yargilama sonunda hatali veya yanlis karar vermesi miimkiindiir. Hakimler de sonug
olarak insandirlar ve verdikleri kararlarda yanilmalart olagandir. Mahkemeler veya hakimler
tarafindan verilen kararlarin bir {ist merci tarafindan denetlenmesi, yargiya olan giiveni arttirir.
Boylece, kararlardaki eksikliklerin ve hatalarin diizeltilmesi imkan1 olusur. Kanun yararina
bozma denetim yolu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) 309 ve 310. maddelerinde
diizenlenmistir. Kanun yararina bozma yoluna ancak kesin kararlara kars1 bagvurulabilir. Bu
bakimdan olaganiistii kanun yolu olarak kabul edilir. Kesin karardan anlasilmasi gereken ise,
Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri digindaki yargilama makamlarinca incelenerek kesin
hale gelen yani istinaf veya temyiz edilmeksizin kesinlesen kararlardir. Kanun yararina bozma
incelemesinde, dnemli ve ciddi boyuttaki hukuka aykiriliklar disindaki hususlar degerlendirilmez.
Bu durumun topluma ve saniga bir yarari yoktur. Onemli olan kesinlesen karardaki hukuka aykiri
hususlarin, birey ve toplum bakimindan hukuk lehine kaldirilmas: ve {ilke i¢inde kanunlarin esit
sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Kesin hilkmiin sonug¢larinin ve buradan dogan haklarin
korunmasi disinda; adalete olan giivenin devaminin saglanmasi ve yarginin otoritesinin korunmast
amactyla kanun yararina bozma yoluna basvurulmaktadir. A¢iklananlar kapsaminda bu ¢aligmada,
kanun yararina bozma yolunun amaci ve bagvuru kosullari tartisilmig; bagvuru lizerine Yargitay
Ceza Daireleri ve Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan verilen kararlarin sonuglar: ortaya
koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii kanun yolu, kesin hiikiim, hukuka aykirilik, adil yargilanma
hakki.

Abstract

In our country, the trial process is carried out by independent courts. It is possible for courts and
judges to make erroneous or wrong decisions at the end of the trial. Judges are, after all, human
and it is normal for them to make mistakes in their decisions. Supervision of decisions made by
courts or judges by a higher authority increases confidence in the judiciary. Thus, it is possible to
correct deficiencies and errors in decisions. Reversal in favor of the administration of justice as a
way of control is regulated in Articles 309 and 310 of the Code of Criminal Procedure (CMK) No.
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5271. Only when the decision is finalized, an application can be made to reversal in favor of the
administration of justice. In this respect, it is considered an extraordinary legal remedy. What should
be understood from the final decision is the decisions that are examined by the judicial authorities
other than the Supreme Court of Appeals and Regional Courts of Justice and become final, that
is, they become final without appeal. In the review of reversal in favor of the administration of
justice, matters other than significant and serious violations of the law are not evaluated. This
situation is of no benefit to society or the defendant. The important thing is to remove the illegal
issues in the final decision in favor of the law for the individual and the society and to ensure
that the laws are applied equally within the country. In addition to protecting the consequences of
the final judgment and the rights arising from it, reversal in favor of the administration of justice
is used to ensure the continuation of trust in justice and to protect the authority of the judiciary.
Within the scope of what has been explained, in this study, the purpose and application conditions
of reversal in favor of the administration of justice are discussed; the results of the decisions made
by the Criminal Chambers of the Supreme Court of Appeals and the General Criminal Assembly
of the Supreme Court of Appeals upon the application have been presented.

Keywords: Extraordinary legal remedy, final judgement, illegality, right to a fair trial.

GIiRiS

Kanun yararina bozma denetim yolu, CMK’nin 309 ve 310. maddelerinde dii-
zenlenmistir. Ancak kesinlesmis karar ve hiikiimlere kars1 kanun yararina bozma
talep edilmesi miimkiindiir. Hakim veya mahkemeler tarafindan verilen ve istinaf
veya temyiz incelemesinden ge¢cmeksizin kesinlesen karar veya hiikiimde, esasa
ya da usule iligkin ayn1 zamanda hiikme etkili bir hukuka aykirilik bulundugunu
Ogrenen Adalet Bakanligi, o karar veya hiikmiin Yargitay’ca bozulmasi istemini,
yasal nedenlerini belirterek Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na yazil olarak bil-
dirmektedir.* Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, kendisine bildirilen nedenleri yazar
ve kararin bozulmasi talebini Yargitay’in ilgili ceza dairesine verir.2 Kanun yararina
bozma miilga CMUK ’ta ifade edilen “yazili emir” kanun yolunu yansitmaktadir.® Bu
kanun yolu, CMK’nin 309 ve 310. maddelerinde “kanun yararina bozma” ismiyle
yeniden diizenlenmistir.* Karar veya hitkmiin verildigi mahkemelerin genel ya da
6zel mahkeme olmasi noktasinda bir ayrim yapilmamistir. Ceza mahkemeleri ve
hakimlikleri tarafindan verilen kararlara kars1 kanun yararina bozma yolunun agik
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bagvuru hakki Adalet Bakanligi’na aittir. Bazi
hallerde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist yetkisini kullanarak olagantistii bu kanun
yoluna kendisi bagvurabilmektedir. Bagvuru yetkisinin sadece Adalet Bakanligi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nda olmasi goz oniinde tutuldugunda, baska bir
kisi veya kurumun bu kanun yoluna bagvurmasi miimkiin degildir. Bu yetkinin,

1 Ahmet Gdkcen, Murat Balc1, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, (7.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2023) 750-751.

2 Ezgi Aygiin Esitli, “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Kanun Yararina Bozma”, (2016) (122) TBB
Dergisi 194.

3 A.Aydin Kuyucu, Ceza Yargilamast Hukukunda Kanun Yararina Bozma, (Yetkin Yayinevi, Ankara
2020) 19.

4 Cetin Akkaya, Kanun Yararina Bozma ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisimn Itiraz Yetkisi, (Kartal
Yayievi, Ankara 2007) 11.
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hi¢bir sartla ve sebeple bagkasi tarafindan kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.®
Doktrinde bu kanun yolunun, uygulama birligi olusturma, gercege ulagsma ve hukuk
giivenligi saglama gibi amaclara hizmet ettigi kabul edilmektedir.®

Bu ¢aligma, kanun yararina bozma denetim yolunun olaganiistii bir kanun yolu
olarak uygulamada tartisilan sorunlarini ortaya koymay1 ve alternatif yontemler
sunmay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda 6ncelikle kanun yararina boz-
manin hukuki yapisi, tarihsel gelisimi, konusu, nedenleri ve islevi ele alinmistir.
Kanun yararima bozma basvurusu ve incelemesi agiklanmig; kanun yararina boz-
manin sonuclart ve bozma kararlarmin etkisi Yargitay kararlar1 kapsaminda ortaya
konulmustur.

I. HUKUKI YAPI, TARIHSEL GELIiSiM VE KARSILASTIRMA

Kanun yarar1 bozma, istisnai bir kanun yolu olarak CMK’nin 309 ve 310. mad-
delerinde diizenlenmistir. Hikim veya mahkemeler tarafindan verilen ve istinaf veya
temyiz incelemesinden gegmeksizin kesinlesen karar ve hiikiimlerdeki hukuka ay-
kiriliklarin kaldirilmasi i¢in kural olarak Adalet Bakanligi, istisnai olarak Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan bagvurulan bir kanun yolu olarak aciklanmistir.
Kanun yararina bozmanin hangi gerekge ile olaganiistii kanun yolu oldugu diizen-
lemede agiklanmamistir. Gerekgede de bir a¢iklik yoktur.

Ersoy’a gore, olagan ve olaganiistii kanun yolu olarak ayrim yapilmasina ihti-
yag¢ bulunmamaktadir.” Ancak kesinlesmis kararlara karst bagvurulmasi nedeniyle
kanun yararina bozma olaganiistii kanun yoludur. Yiiksektepe’ye gore kanun yara-
rina bozma, istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen kararlara
karg1 Adalet Bakanlig, istisnai hallerde ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tara-
findan bagvurulan bir kanun yolu oldugu i¢in olaganiistiidiir.® Salihoglu, Parlar ve
Oztiirk’e gdre hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmak igin baska bir yol bulunmamasi
ve kararim/hiikmiin istinaf veya temyiz incelemesinden gegmemesi nedeniyle kanun
yararina bozma olagantistii kanun yoludur.®

Miilga CMUK’da yer alan yazili emir yolu sadece kesinlesmis kararlara karsi
basvurulan bir kanun yolu olarak agiklanmis; bu nedenle olaganiistii nitelige haiz
oldugu kabul edilmistir. CMK’da ise Adalet Bakanliginca yapilan bagvuru iizerine

5 Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, (19. baski, Adalet Yayinevi, Ankara

2022) 812-813.

Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Giincellestirilmis 8. Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara
2020) 570-571.

Ugur Ersoy, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuki Care ve Kanun Yolu Kavramlar1 Baglaminda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcismin Itiraz Yetkisi”, (2015) 10 (29), Ceza Hukuku Dergisi, 92-93.
8  Mert Asker Yiiksektepe, Adil Yargilama ve Ceza Muhakemesinde Kanun Yollar, (1. Baski, Platon
Hukuk Yayinevi, Istanbul 2020) 493-494.

Hadi Salihoglu, Ali Parlar ve Mustafa Oztiirk, Olaganiistii Yasa Yollar: ve Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, (1. Baski, Aristo, Istanbul 2018) 446.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan kullanilan bir yol olmasi, sinirli bir
alanda ve ciddi boyuttaki hukuka aykiriliklar i¢in basvurulmasi, sanik aleyhine
tesir etmemesi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin kendisine sunulan bozma
nedenleri ile bagli olmas1 gibi hususlar kanun yararina bozmanin temel 6zellikleri-
ni ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi (AYM) de bir kararinda kanun yararina
bozmanin olaganiistii ve istisnai bir yol olduguna isaret etmistir.*® Ciddi boyuttaki
hukuka aykiriliklara ve hatalara taraflarin katlanmalarini beklemek adalete dayali
bir ceza muhakemesi sistemine uygun degildir. Bdylesine bir hukuka aykirilik bu-
lunan karar veya hiikmiin denetlenmesi, gerekiyorsa kanun yararina ortadan kal-
dirilmasi gerekir.**

A. AMAC VE HUKUKI YAPI

Kanun yararina bozmanin amaci, ciddi boyuttaki hukuka aykiriliklarin ortadan
kaldirtlmast ve iilke sathinda uygulama birligi saglanmasidir.? Doktrinde bu kanun
yolunun, kanunlarin yeknesak sekilde uygulanmasi, maddi gercege ulasilmasi ve
adaletin saglanmasi imkani sundugu kabul edilmektedir.?* Karardaki hukuka ay-
kirilik, usul hukukundan dogabilecegi gibi maddi hukuktan da dogabilir. Hukuka
aykiri kararlarin, kanun yararina bozulmasinda bireylerin oldugu kadar toplumun
da yarar1 vardir. Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK) bir¢ok kararinda* kanun ya-
rarina bozmanin bu amaglara hizmet ettigini ve hukuk giivenligi a¢isindan yararli

10 Anayasa Mahkemesi, B. No: 2012/644, 05.03.2013: “..Amact kesinlesen kararlardaki hukuka ay-
karihiklar: gidermek ve kanunlarin iilke icinde esit bir sekilde uygulanmasini saglamak olan kanun
vararina bozma, kesin kararlara karsi basvurulan bir yol oldugundan, olaganiistii bir kanun yoludur.
Ote yandan kanun yararina bozma, kisiler icin dogrudan ulasilabilir bir yol olmayip olaganiistii
bir kanun yolu niteligi tasimakla, tiiketilmesi gereken bir yol degildir.” hikkmii yer almaktadir.

11 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku II, (12.bask1, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2022) 303-304.

Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (21. Baski, Savas Yayinevi, Ankara
2021) 452.

13 Soyaslan (n6) 571.

¥ Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK), E. 2018/14-129, K. 2022/781, 08.12.2022: “...Ogretide
“olaganiistii temyiz” denilen, 5320 sayili Kanun'un 18. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 1412
sayitlt CMUK 'da ise “yazili emir” olarak adlandirilan bu olaganiistii kanun yolu, 5271 sayul
CMK 'nin 309 ve 310. maddelerinde “kanun yararina bozma” olarak yeniden diizenlenmisgtir.
5271 sayily CMK 'min 309. maddesi uyarinca hakim veya mahkemece verilip istinaf veya temyiz
incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen karar veya hiikiimlerde, maddi hukuka veya muhakeme
hukukuna iliskin hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen Adalet Bakanligi, o karar veya hiikmiin
Yargitayca bozulmasi talebini, kanuni nedenlerini agiklayarak Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
yazili olarak bildirecektir. Bunun iizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi da hiikmiin veya ka-
rarin bozulmasi talebini igeren yazisina bu nedenleri aynen yazarak Yargitay ilgili ceza dairesine
verecek, ileri siiriilen nedenlerin Yargitayca yerinde goriilmesi halinde karar veya hiikiim kanun
yararina bozulacak, yerinde goriilmezse talep reddedilecektir. Béylece iilke genelinde uygulama
birligine ulasilacak, hakim ve mahkemelerce verilen cezaya iligkin karar veya hiikiimlerdeki hukuka
aykariliklarin, toplum ve birey agisindan hukuk yararina giderilmesi saglanacaktir...” hikmi yer
almaktadir. (Bkz. YCGK, E. 2021/15-72, K. 2022/596, 29.09.2022, YCGK, E. 2019/7-259, K.
2022/587,27.09.2022, YCGK, E. 2019/7-198, K. 2022/547, 13.09.2022)
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bir yol oldugunu agik¢a vurgulamistir. Yargitay’in igtihat birligi olusturma vasfi
bulundugundan, kanun yararina bozma yolunun bu amaca da katki yaptigi soyle-
nebilir. Ancak kanun yararina bozmanin kesin hiikiim otoritesine zarar verdigi ve
kimi durumlarda siipheli/sanik/hiikiimlii aleyhine sonu¢ dogurdugu gerekgesiyle
elestiride de bulunulmaktadir.’ Kovusturmaya yer olmadigina dair karara kars1 ya-
pilan itirazin Sulh Ceza Hakimligi tarafindan ret edilmesi ve bu karara kars1 kanun
yararina bozmaya bagvurulmasi, bagvuru iizerine kararin kanun yararina bozulmasi
hali kanun yararina bozmanin siipheli aleyhine sonu¢ dogurmasina drnek gosteril-
mektedir.’ Istinaf veya temyiz denetiminden ge¢cmeksizin kesinlesmis bir kararin,
Yargitay tarafindan yeniden incelenmesinin saglanmasi kuskusuz hukuka aykiri-
liklarin ortadan kaldirilmasi ag¢isindan 6nemlidir. Kararin bozulmasi durumunda,
yerel mahkeme tarafindan yeniden yargilama yapilmasi s6z konusu olabilecegi gibi*’
cezanin kaldirilmasina veya daha hafif cezaya Yargitay ceza dairesince dogrudan
hiikmedilebilir.*® Fakat her hukuka aykirilik kanun yararina bozmanin konusu yapil-
mamalidir. Ciddi boyuta ulagsmayan hukuka aykiriliklarin oldugu suglar ve kabahatler
bakimindan bu yola basvurulmayarak, emek ve zaman kaybinin 6niine gegilmesi
gerekir. Her hukuka aykiriligin kanun yararina bozma konusu yapilmamasinda asil
amac Yargitay’in i§ ylikiiniin arttirllmamasidir. Bazi kararlarin/hiikiimlerin kesin
olarak kabul edilmesi ayrica kanun yararina bozma konusu da edilmemesinin hukuk
giivenligi ile ¢elistigi ileri stirenler de bulunmaktadir.?® Bu elestirilere ragmen CMK
ve TCK’nin 2005 yilinda yiiriirliige girmesi sonrasi kanun yararina bozma bagvuru
sayisinda genellikle artis yaganmigtir.?

B. KANUN YARARINA BOZMANIN TARIHSEL GELIiSiMi

Osmanli Devleti’nin ilk modern ceza muhakemesi kanunu olan Usulii Muha-
kemat1 Cezaiye Kanunu 25 Haziran 1879°da resmi mevzuat kiilliyatinda yayim-
lanmistir.* Kanun, giiniimiiz ceza muhakemesi sisteminin temelini olusturmasi ba-
kimindan birgok farkli uygulamay diizenlemistir.2? Kanun yararina bozma, Usulii

> Kuyucu (n3) 20.
16 Fahri Gokgen Taner, “Kovusturmaya Yer Olmadigi Kararia Kars1 Anayasa Mahkemesi’ne Birey-

sel Bagvuru: Dar, Sarp ve Kismen Acik Bir Yol”, 2018 (135), 7BB Dergisi 192.
7 CMK m. 309/4-b.
8 CMK m. 309/4-d.

¥ Kuyucu (n3) 20.

20 Adalet Bakanligi’na gelen kanun yararina bozma bagvuru sayis1 2010 yilinda 10125, 2015 yilinda

15563, 2020 yilinda 21005 ve son olarak 2023 yilinda 32056 olmustur. (Kaynak: Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii)
2 Faruk Yasin Turinay, “1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu (Usul-I Muhakemat-I Cezaiye Ka-
nun-U Muvakkat1) Uzerine Bir Inceleme”, (2021) 11 (1), Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 188.
22 Esma Sena Tezcan Yiiksel, Tiirk Ceza Yargilama Usuliinde [lk Kanun: 1879 Tarihli Usul-i Muha-

kemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati ve Mahkemelerin Gorev ve Yetkisi, (1. Baski, On 1ki Levha
Yayncilik, Tstanbul, 2023) 37-38.
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Muhakemat1 Cezaiye Kanunu’nun 347 ve 348. maddelerinde yer almakla birlikte
bu diizenleme Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 441 ve 442. maddelerinin dogru-
dan tercimesinden olugsmustur. Daha sonra 20 Agustos 1929 tarihinde yiiriirliige
giren miilga 1412 sayili CMUK un 343. maddesinde bu denetim yolu “yazili emir”
adryla diizenlenmistir.”? Kanun yararina bozma denetim yoluna iliskin CMK’da yer
alan norm esasen miilga CMUK ’un 343. maddesi dikkate alinarak hazirlanmigtir.?*
Ancak kanun yararia bozma normunun kanunlagmasi siirecinde ayrica Yargitay
ictihatlariin da etkili olugu sdylenebilir. CMK’nin 310. maddesinde de Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisinin re’sen kanun yararina bozma basvurusunda bulunmasi
hali diizenlenmistir.?

1. Yazih Emir Yolu
Yazili emir yolu ilk defa miilga CMUK 343. maddede su sekilde diizenlenmistir:

“Hakim tarafindan ve mahkemelerden verilen ve Temyiz Mahkemesince tetkik
edilmeksizin kat’ilesen karar ve hiikiimlerde kanuna muhalefet edildigini haber
alirsa Adliye Vekili, o karar veya hiikmiin bozulmasi i¢in Temyiz Mahkemesine
miiracaat etmesi i¢cin Cumhuriyet Basmiiddeiumumiligine yazili emir verebilir. Bu
emirde bozulmay: miistelzim kanuni sebepler gosterilir.

Cumhuriyet Basmiiddeiumumisi teblignamesine yalniz bu sebepleri yazar ve
dosyayr Temyiz Mahkemesine verir. Temyiz Mahkemesi dermeyan olunan sebeple-
ri varid goriirse karar ve hiikmii bozar. Mahkemelerden davanin esasina da samil
olarak verilen hiikiimlerin bu suretle bozulmast alakadar kimseler aleyhine tesir
etmez. Bozulma, bu kimselerin lehine ise asagida yazildigi gibi muamele olunur:

1- Varid goriilen bozma sebepleri mahkiim olan kimsenin cezasinin tamamile
kaldirilmasint miistelzim ise, Temyiz Mahkemesi evvelce hiikmolunan cezanin ¢ek-
tirilmemesini kararinda ayrica yazar.

2- Varid goriilen bozma sebepleri mahkiim olan kimsenin cezasinin tamamile
kaldirilmasint miistelzim olmayp da hafif bir cezanin tatbikini mucip ise, Temyiz
Mahkemesi tatbiki iktiza eden cezanin neden ibaret oldugunu da kararmda gosterir.
(Degisik: 21/5/1985 -3206/69 md.) Eger bozma davanin esasini halletmeyen mah-
keme kararlart hakkinda ise, yeniden yapilacak inceleme ve arastirma neticesine
gore gereken karar verilir.”

Diizenlemeden yazili emir yoluna ancak temyiz denetimi yapilmadan kesinlesen
karar ve hiikiimlere kars1 basvurulabilecegi anlasiimaktadir. Bu tiir karar ve hiikiimler-
deki hukuka aykiriliklar1 6grenen Adalet Bakani, karar ve hiikkmiin bozulmasi amaciyla

2 M. ilhan Alniak, “Fransiz Ceza Usul Hukukunda Kanun Nef’ine Temyize Miiracaat Tarikleri”,

(1969) 3 (4), Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi 83.

24 Veysel Giiltas, Tutuklama ve Kanun Yollari, (2. Baski, Bilge Yayimevi, Ankara 2008) 345.

25 Thsan Bastiirk, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kanun Yararina Bozma, (On Tki Levha Yayincilik,

Istanbul 2022) 40.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili emir gonderebilecektir. Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcisi ise kendisine bildirilen bozma nedenlerini aynen yazarak dosyay1
ilgili Yargitay Ceza Dairesine sevk edecektir. Yazili emir verme yetkisi kural olarak
Adalet Bakanina ait oldugundan, bu yetkinin baska bir gérevli tarafindan kullanilmasi
miimkiin degildir. Adalet Bakaninin yazili emri {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
davay1 agmak zorundadir. Diger taraftan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi kendisine
bildirilen bozma nedenleri ile baglidir. Bu minvalde bozma nedenlerini degistiremez
veya ekleme yapamaz. Yazili emir yolunu bu nedenle Adalet Bakani tarafindan bas-
vurulan bir yol olarak kabul etmek miimkiindiir. Adalet Bakan1 bagvurusu {izerine
Yargitay tarafindan ileri siiriilen nedenler uygun goriiliirse hiikiim veya karar bozulur.
Eger bozma karar1 davanin esasini1 ¢éziimlemeyen mahkeme kararlarina iligkin ise,
yerel mahkemesince inceleme ve arastirma yapilmasi i¢in dosya geri gonderilecektir.
Mahkemelerin davanin esasina iliskin kararlarmin bozulmasi durumunda, sanik aley-
hine tesir etmeme kural1 gegerlidir. Eger mahkemelerin davanin esasina iligkin verdigi
kararlarin bozulmasi sanigin lehine ise ve bozma nedenleri cezanin tiim sonuglariyla
ortadan kaldirilmasini gerektiriyorsa Yargitay cezanin ¢ektirilmemesi karar1 vere-
cektir; daha hafif bir ceza verilmesini gerektiriyorsa uygulanacak ceza kararda agik
bir sekilde yer alacaktir. Miilga CMUK’da davanin esasini ¢dzen kararlar i¢in yazili
emir ile verilen bozma kararlari iizerine yeniden yargilama yapilmasi engellenerek
kararin Yargitay tarafindan verilmesi uygulamasi kabul edilmistir.?®

2. Kanun Yararma Bozma

Yazili emir ile bozma denetim yolu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun,
“Kanun Yollar1” baghigini tasiyan Altinci Kitabi’nin, 309 ve 310. maddelerinde
“kanun yararina bozma” adiyla yeniden diizenlenmigtir. 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu’nda kanun yararina bozma yetkisi Adalet Bakanligi’na verilmistir.
Ancak baz1 hallerle sinirli olmak iizere bu yetki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina da
taninmustir. Yazili emir denetim yolunda Adalet Bakani’na verilen karar ve hitkmiin
bozulmasi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na bagvurma yetkisi, kanun yara-
rina bozma yolunda 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
Adalet Bakanligi’na verilmistir. Degisiklik dncesi bu yetki sadece Adalet Bakam
tarafindan kullanilmistir. Bu degisikligin gerekgesi, kanun yoluna bagvurunun bizzat
Adalet Bakani tarafindan yapilmasinin zorunlu olarak goriilmemesi, bagvurularin
daha hizli ve etkin sekilde gergeklestirilmesi, karar veya hiikiimdeki hukuka aykiri
hususlarin tespiti ile ortadan kaldirilmasinin ¢abuklastirilmasi olarak belirtilmistir.
Boylece yetkinin bizzat Adalet Bakani’na ait olmamasi dikkate alinarak, diger go-
revlilere de kanun yararina bozma bagvurusunda bulunma yetkisi taninmistir. Bu
yetkinin farkli zamanlarda Adalet Bakan1 adina Adalet Bakan1 Yardimcisi, miistesar
veya miistesar yardimcilari tarafindan kullanildig: bilinmektedir.

% Kuyucu (n3) 35-36.
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C. FARKLI HUKUK DALLARI ACISINDAN KARSILASTIRMA

Kanun yollari, CMK’da olagan kanun yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1 sek-
linde bir ayrima tabi tutulmaktadir. ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen ka-
rarlarin hatali ve hukuka aykir1 olmasi disinda, kanun yolu denetimini gergeklesti-
ren yargl makamlarmin da kararlari isabetsiz ve hukuka aykiri olabilir. Olagan ve
olaganiistii kanun yollarinin acik olmasi bu nedenle 6nemlidir.” Bu ayrimin temeli,
asli ve hukuki derece kanun yollariin (itiraz, istinaf ve temyiz) olagan kanun yolu;
bunlarin disindakilerin ise olaganiistii kanun yolu oldugunun belirlenmesidir. Ola-
gantistii kanun yollar1 siniflandirmada istisnai kanun yollari olarak diizenlenmistir.
Bir bagka acidan, heniiz kesinlesmemis kararlara kars1 bagvurulan kanun yollar
“olagan” olarak kabul edilirken; kesinlesmis kararlara kars1 bagvurulan kanun
yollar1 “olaganiistii” olarak nitelendirilmektedir. Olagan kanun yollarina basvu-
ru i¢in aranan sartlardan bagimsiz olarak olaganiistii kanun yollarina bagvuru igin
birtakim sartlar ongoriilmiistiir.2

Calismada konunun 6ziiniin yansitilmasi amaciyla CMK’da yer alan olaganiis-
tii kanun yollarinin benzerliklerine ve farkliliklarina deginilmemistir. Kanun ya-
rarina bozma ile kanun yararina temyiz denetim yollarinin karsilastirilmasina yer
verilerek her iki kanun yolunun benzerlikleri ve farkliliklart ortaya konulmustur.
Kanun yararina temyiz denetim yoluna tilkemizde hukuk muhakemesi® ve idare
hukuku muhakemesi dallarinda yer verilmistir. Bu denetim yollarinin da kendine
has dzellikleri bulunmaktadir. Her iki muhakeme dalinda yapilan diizenlemeler ceza
muhakemesinde yer alan diizenlemeye benzerdir. Ancak baskaca hukuk dallarinda
yer aldiklarindan diizenlemeler arasi farkliliklarin ve benzerliklerin ayrica diizen-
lemelerin normatif yapilarinin ortaya konulmasi gereklidir.

1. Hukuk Muhakemesinde Kanun Yararina Temyiz

Kesinlesen bir mahkeme kararmin belirli kosullar dahilinde Adalet Bakanlig1
veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan “olaganiistii temyiz” yoluna go-

27 Ugur Ihtiyaroglu, “Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsaveiliginin Itiraz Yetkisine Yonelik

Bir Degerlendirme”, (2023) (71), Adalet Dergisi 1164.

2 Toroslu ve Feyzioglu (n12) 380.

2 Yargitay 9. HD, E. 2023/6454, K. 2023/5334, 11.04.2023: “...6100 sayli Kanun'un 363 iincii
maddesinin birinci fikrast uyarinca ilk derece mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar
ile istinaf incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlarina karsi, yiiriirliikteki hukuka
aykirt bulundugu ileri siiriilerek Adalet Bakanlig tarafindan kanun yararina temyiz yoluna bas-
vurulur. 6100 sayili Kanunun 363 "lincii maddesinin gerekgesinde de karar verilirken yiiriirliik-
teki hukukun yanlis uygulanmasinin her an igin soz konusu olabilecegi, kanun yararina temyizin,
yanlishk tespit edilip daha sonra benzer iglemlerden kaginmak i¢in kabul edilen bir sistem oldugu,
Yargitayin yaptigi incelemede uygulamanin yanlis oldugu sonucuna ulasirsa karart kanun yararina
bozacagi ifade edilmistir... Kanun yararina temyiz bagvurusunda, basvuru konusu kararin sadece
yiiriirliikteki hukuka aykirt olup olmadigi denetlenir. Bu denetim ise, temyiz incelemesinin aksine,
kanun yararina temyizde gorece sinirli bir inceleme yapilmasini gerektirir. Kanun yararina tem-
yize iliskin madde gerekgesinde de belirtildigi gibi yiiriirliikteki hukukun yanlis uygulanmasi soz
konusu oldugunda, kararin kanun yararina bozulmasi gerekir” hikmi yer almaktadir.
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tiiriilmesi miimkiindiir. Bu diizenleme, kararin dogurdugu sonuglar ortadan kaldi-
rilmaksizin mahkemelere yol gosterici olma 6zelligi tasimaktadir. Bu kanun yolu,
Fransiz Usul Hukukundan alinan ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’n-
da (HMK) “kanun yararina temyiz” adiyla 6nceki HUMK diizenlemesinden daha
ayrmtili olarak 363. maddede diizenlemistir.** Amag, kesinlesen karardaki hatalar
gostermek ve benzer hukuka aykiriliklarin meydana gelmesine engel olmaktir.®

HMK diizenlemesinde kanun yararina temyiz yoluna, Adalet Bakanlig1 yanin-
da Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na da bagvurma imkani taninmistir. Boylece
basvurunun kapsami genisletilmistir. Ayrica bolge adliye mahkemelerinin hangi
kararlarma kars1 kanun yararina temyiz bagvurusunda bulunabilecegi HMK nin
363. maddesinde yer almaktadir. Anilan diizenlemenin kanun yararina bozma dii-
zenlemesinde bulunmadigi goriilmektedir.

2. idari Yargilama Usuliinde Kanun Yararina Temyiz

Idare hukukunda kanun yararina temyiz 2577 sayili idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nun (IYUK) “kanun yararina temyiz” baslikl 51. maddesinde diizenlenmis-
tir.*2 521 sayili Danigtay Kanunu’nda diizenlendigi haliyle ilk derece mahkemeleri
kararlaria kars1 Danistay’a temyiz basvurusunda bulunma hakki tanmmustir. idari
yargida yapilan reformla birlikte alt derece idari yargi makamlari idare ve vergi
mahkemeleri sifatin1 almistir. Boylece Danistay’a yapilan temyiz basvurular da
simirlandirilmigtir. Alt derece mahkemeler tarafindan verilen ancak Danistay dene-
timi disinda kalan kararlarin igtihat birligini bozma ihtimaline karsi kanun yararia
temyiz yolu ile denetlenmesi miimkiin hale gelmistir.**

Kanun yararina temyizde amag igtihat birligini saglamaktir.** Taraflarin hukuki

30 HMK’nin “Kanun yararma temyiz” kenar bashkli 363. maddesinde, “(1) (Degisik: 20/7/2017-7035/33
md.) Ilk derece mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar ile istinaf incelemesinden ge¢meden
kesinlesmig bulunan kararlarina ve bélge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin ilk derece mahkemesi
sifatiyla kesin olarak verdikleri kararlar ile yine bu sifatla verdikleri ve temyiz incelemesinden geg-
meden kesinlesmig bulunan kararlarina karsi, yiiriirliikteki hukuka aykirt bulundugu ileri siiriilerek
Adalet Bakanligi veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan kanun yararina temyiz yoluna
bagvurulur. (2) Temyiz talebi Yargitayca yerinde goriildiigii takdirde, karar kanun yararima bozulur.
Bu bozma, kararin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz. (3) Bozma kararinin bir 6rnegi Adalet
Bakanhgina génderilir ve Bakanlik¢a Resmi Gazetede yayimlanir:” hitkmii yer almaktadir.

31 Ejder Yilmaz, Olaganiistii Temyiz, (1. Baski, Yetkin Yaynlar1, Ankara 2003) 3.

32 YUK ’un “Kanun yararina temyiz” kenar baglikl1 51. maddesinde, “I. (Degisik: 5/4/1990-3622/20
md.) Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile
istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlegmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum iizerine
veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. 2.(Degisik: 5/4/1990-
3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha énce kesinlesmis olan merci kararmin hukuki sonuglarini kaldirmaz. 3.Bozma kara-
rimn bir ornegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete 'de yayimlanir” hitkmii yer almaktadir.

33 Burkay Can Kara, “Idari Yargilama Usuliinde Kanun Yararina Temyiz”, (2020) 11 (1), Inénii

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 355.
Mustafa Avct, “6545 ve 6552 Sayili Kanunlar ile Idari Yargiya Tliskin Kanunlarda Yapilan Degi-

34
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menfaatinin korunmasi degil, hukuk diizeninin hatalardan arindirilmasi 6n planda
tutulmaktadir. Boylece hukuki hatalarin tekrarlanmasinin oniine gegilmek isten-
mektedir. Kanun yararina temyiz sonucu verilen kararlar baglayici nitelik tagimaz.
Bu kararlar emsal nitelik tagiyarak yargi makamlarina yol gosterici olmaktadir.
Hukukun yorumlanmasi bakimindan da kanun yararina temyiz sonucu verilen ka-
rarlar onemlidir.>

3. Degerlendirme

CMK’da kanun yararina bozma kararinin istisnai haller diginda sanik/hiikiim-
lii aleyhine tesir etmeyecegi genel ilke olarak kabul edilirken; HMK ve IYUK ta
kanun yararma temyiz sonucu verilen kararin, incelenen kararin hukuki sonuglari-
n1 kaldirmayacagi kabul edilmistir. Kanun yararina temyiz bagvurusunda bulunma
yetkisi bakimindan Adalet Bakanhig1 disinda IYUK ta “ilgili Bakanhigin” basvuru
yetkisine yer verilmistir. CMK ve HMK’da bu yonde bir yetki tanimlamas1 yoktur.
HMK ve IYUK ’ta kanun yararma temyiz sonucu verilen kararin Resmi Gazete’de
yayinlanacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir. Kanun yararina temyiz sonucu
verilen bozma kararmin Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile hukuka aykirilik toplu-
ma ilan edilir ve hakimlerin dikkatinin ¢ekilmesi amaglanir.*® Yargilama sonucunda
hukuka aykir1 karar verildiginin ve kararin kanun yararina bozuldugunun Resm1
Gazete yoluyla kamuoyuna duyurulmasi benzer hatalarin tekrarlanmamasi agisin-
dan da 6nemlidir. Fakat bu diizenleme CMK’da bulunmamaktadir.®’

Adalet Bakanligi’na gelen kanun yararina bozma ve kanun yararina temyiz
basvuru sayilari, olaganiistii bu kanun yollarina hangi siklikla bagvuruldugunun
tespiti bakimindan énemlidir. Adalet Bakanlig1 verileri incelendiginde, 2019 yili
i¢in kanun yararina temyiz yoluna 1542 karar i¢in bagvuru yapildig1 ve 61 kararin
kanun yararina bozuldugu, 2021 yilinda 1994 karar igin basvuru yapildigi ve 166
kararin kanun yararina bozuldugu, 2023 yilinda 2097 karar i¢in basvuru yapildig:
ve 40 kararin kanun yararina bozuldugu Tablo-1’de yer almaktadir. (Verilerin ana-
lizi 2024 yilinda yapilmistir) Kanun yararina temyiz basvurular: sonucu Yargitayca
verilen bozma kararlarinin hukuki sonuca etkili olmamasi nedeniyle bagvuru sayi-
larinda yillar iginde biiylik degisiklik yasanmadigi goriilmektedir.

Tablo-1: 2019-2023 Yillar1 Kanun Yararina Temyiz Istatistikleri (Kaynak:
Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii)

siklikler Uzerine Bir inceleme”, (2015) 13 (152), Legal Hukuk Dergisi 76, Mehmet Fatih Giirkan,
Yusuf Deniz ve Selman Sacit Boz, “Idari Yargida Kanun Yararina Bozma”, (2013) 21 (1) Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 110.

3 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, A¢ciklamali I¢tihatl Tiirk Idari Yargilama

Hukuku, (Savas Yayinevi, Ankara 2019) 1742.

% Yilmaz (n31) 72.

37 Bastiirk (n25) 54.
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2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Agilan Toplam Dosya 1542 | 1544 | 1994 | 2060 | 2097
Eksik Tebligat 32 15 10 3 9
Bakanhik Gerekgeli Ret 1269 1320 1775 | 2179 1840
Yargitaya Yazilan 84 42 237 184 132
Kanun Yararina Bozulan 61 30 166 134 40
Yargitayca Ret 19 10 48 43 16
Kesin Olmadigi i¢cin Temyiz Karar1 Verilen 1 1 - - -
Yargitayca incelemesi Devam Eden 3 1 23 7 76

Kanun yararina temyiz basvuru sayilari karsisinda, Adalet Bakanligi’na gelen
kanun yararina bozma bagvurularmin 2010-2023 yillari istatistikleri incelendiginde
bagsvurularin ciddi oranda arttig1 goriilmektedir. Adalet Bakanligi’na gelen bagvuru
sayisinin 2010 yilinda 10125, 2015 yilinda 15563, 2020 yilinda 21005 ve son olarak
2023 yilinda 32056 oldugu goriilmektedir. Adalet Bakanlig: tarafindan 2010 yilinda
1792 dosyanin, 2015 yilinda 3877 dosyanin, 2020 yilinda 5030 dosyanin ve 2023
yilinda 7428 dosyanin Yargitay’a sevk edildigi, 2010 yilinda 7516 dosyanin, 2015
yilinda 10860 dosyanin, 2020 yilinda 15224 dosyanin ve 2023 yilinda ise 33717
dosyanin mahalline iade edildigi anlasilmaktadir. Bu siirecte Yargitay tarafindan
verilen bozma kararlarinin oran1 2010 yilinda %77, 2015 yilinda %82, 2020 y1lin-
da %87 ve 2023 yilinda %85 olarak ger¢eklesmistir. 2010-2023 yillar1 arasindaki
kanun yararia bozma istatistik verileri Tablo-2’de yer almaktadir. (Verilerin analizi
2024 yilinda yapilmistir)

Tablo-2:2010-2023 Yillar1 Kanun Yararina Bozma istatistikleri (Kaynak: Adalet
Bakanhg Ceza Isleri Genel Miidiirliigii)

vilar | poa | ek | inde | Boma | R | g
2010 10125 1792 7516 1117 336 71
2011 10751 2106 7906 905 194 82
2012 10786 2295 8077 3090 501 86
2013 11610 3466 7787 2605 331 89
2014 13184 3391 8402 2973 547 84
2015 15563 3877 10860 2451 544 82
2016 15220 3706 11282 3803 586 87
2017 13950 3348 9474 3367 451 88
2018 17500 4766 12340 3371 527 86
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vitar | [ | Viae | Boama | Re | SO
2019 22310 5466 14997 3709 747 83
2020 21005 5030 15224 3455 536 87
2021 30038 5496 19650 3445 561 86
2022 35035 4001 23043 4703 1108 81
2023 32056 7428 33717 2326 423 85

Yukarida yer alan veriler kapsaminda, CMK’da yer alan kanun yararina bozma
basvurularinin kanun yararina temyiz bagvurularina gore oldukc¢a fazla oldugu an-
lasilmaktadir. Hukuk Muhakemesinde ve Idari Yargilama Usuliinde kanun yararina
temyiz basvurularinin, CMK’da yer alan kanun yararina bozma talep sayisinin ¢ok
altinda kaldig goriilmektedir. Bu durum ceza muhakemesinde daha fazla hukuka
aykir1 kararlar verildiginin énemli bir géstergesidir. Ozellikle 2015 ve 2023 yillart
kiyaslandiginda kanun yararina bozma bagvurularinda %100’den fazla artis yasandigi
tespit edilmistir. Bu artis oran1 dikkate alindiginda, taraflarin son hukuki ¢are olarak
kanun yararina bozma yoluna bagvurduklar1 ve bu yolun artik istisnai kanun yolu
olmaktan ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Ayrica ceza yargilama sistemimizde eksik-
likler bulundugu da anlagilmaktadir. Bu konuda ge¢mis yillarda getirilen elestiriler
de bulunmaktadir.*®

II. KANUN YARARINA BOZMANIN KONUSU, NEDENLERI VE
ISLEVI

Olaganiistii bir denetim yolu olan kanun yararina bozma hukuk sistemimiz ige-
risinde istisnai hukuki ¢are olarak yer almaktadir. Kanun yararina bozma bagvuru
yetkisi kural olarak Adalet Bakanligi’na, istisnai hallerde Yargitay Cumhuriyet Bag-
savcist’na verilmistir. Bu agidan diger olaganiistii kanun yollar1 ile farklilik gdster-
mektedir.® Istisnai ve olaganiistii niteligi geregi hiikmiin esasina ve sonuca etkili
olan, agir hukuka aykirilik halleri i¢in kanun yararina bozma yoluna bagvurulmalidir.
Kapsami smirli olan bu denetim yolunun konusu, nedenleri ve iglevinin ayrica agik-
lanmas1 gereklidir.

A. KANUN YARARINA BOZMANIN KONUSU

Kanun yararina bozma denetim yolunun konusunu ilk derece mahkemeleri tara-
findan verilen ancak istinaf veya temyiz denetiminden ge¢gmeksizin kesinlesen karar
ve hiikiimler olugturmaktadir. Diger taraftan karar veya hiikmiin kesinlesmis olmasi

3 Hamdi Oner, “Muhkem Kaziyenin Istisnalar1 2-Yazili Emir [1]”, (1974) 38 (8), Adalet Dergisi
753-754.

¥ Sevi Bakim, “Ceza Muhakemesinde Yargilamanin Yenilenmesi”, (2013) 19 (2), Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 923.
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yani artik istinaf ya da temyiz incelemesine konu olma imkaninin ortadan kalkmig
olmasi gerekir. Bu bakimdan karar veya hiikiim kanun yollarina bagvurulmadigi
i¢in kesinlesmis olabilir. Bir baska segenek ise kanun yollarina bagvurma imkani-
nin kapali olmasidir. Yani kararin kesin olarak verilmesidir. Bilindigi iizere istinaf
mahkemelerinin faaliyete gectigi 20.07.2016 tarihine kadar kanun yararina bozma
kanun yolunun konusunu, temyiz incelemesinden gegmeksizin kesinlesen karar veya
hiikiimler olusturmustur. Bu nedenle, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegme
tarihine kadar ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar hakkinda kesinlesinceye
kadar 1412 sayil1 CMUK hiikiimlerine gore temyiz incelemesi yapilmasia devam
edilmektedir. Bu stiregte CMK’da yer alan istinaf ve temyiz kanun yollarina ilig-
kin hiikiimler uygulama alan1 bulmayacaktir. Ancak bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gegtigi tarihten sonra ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlara kars
kural olarak istinaf kanun yoluna basvurulmaktadir.®* Bu kurala birtakim istisnalar
getirilmistir. Istisnalar kapsaminda belirtilen hallerde karar istinafa degil temyize
tabidir. Kanun yararina bozma yolunda incelenebilecek bir karar veya hiikiimde
bulunmasi gereken 6zellikler 6zetle;

1. Hakim veya mahkeme tarafindan verilmis bir karar veya hiikmiin mevcut
olmasi,
2. Karar veya hiikkmiin istinaf veya temyiz denetiminden ge¢gmeden kesinlegmesi,

3. Karar veya hilkkmiin hukuka aykir1 olarak verilmis olmasidir.**

B. KANUN YARARINA BOZMANIN NEDENLERI

Kanun yararma bozma yoluna bagvurmak i¢in temel neden, karar veya hiikiimde
hukuka aykirilik bulunmasidir. AYM ve Yargitay kararlarinda siklikla belirtildigi
iizere, hukuka aykirilik kavraminin genis yorumlanmasi gerekir. Diger taraftan CMK
309 ve 310 diizenlemesinde hukuka aykirilik gerekgesi agiklanmamistir. Bu durum
hukuka aykirilik gerekgelerinin ¢esitlenmesine uygun bir alan meydana getirmistir.

Yargitay kararlarina siklikla yansidigi tizere kanun yararina bozmanin 6lgiitii
‘6nemli, ciddi boyuta ulasan, agik’ hukuka aykiriliklardir.*? Hukuka aykiriliklarin

40 CMK m. 272/1.
4 Bastiirk (n25) 82.

42 Yargitay 4. CD, E.2023/1049, K.2023/20052, 19.06.2023: “Kanun yararina bozma yasa yoluna,
istinaf ve temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlegmis hiikiim ve kararlara karsi gidilmesi ne-
deniyle kesin hiikmiin otoritesinin biitiiniiyle zedelenmemesi amactyla bu yola basvurabilmek icin
hukuka aykirilik halinin ciddi boyutlara ulasmas: gerekmektedir. Yargitay I¢tihadi Birlestirme
Kurulunun 14/11/1977 giin ve 3-2 sayili kararinda da agik¢a vurgulandigu iizere, bu yasa yolunun
olaganiistii bir yasa yolu olmast nedeniyle, her tiirlii hukuka aykirilik iddiasi, yasa yararina bozma
konusu yapilamayacak, bu kapsamda hakimlerin takdir hakkr alanina giren ve sug isleyenler igin
bir hak teskil etmeyen hususlar ile mahkemenin takdirine bagl istekler ve uygulamadaki takdir
yanilgilart veya takdirin yerinde olup olmadiginin denetlenmesine iliskin basvurular, temyiz yasa
yolundan farkly olarak yasa yararina bozma konusu yapilamayacagindan, bu yolla denetleneme-
yecektir. (Ceza Genel Kurulunun 23/03/2010 tarih ve 2/29-56 sayili karari da bu dogrultudadir)”
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tespiti ise somut olaya gore irdelenmeli, objektif kriterlerle ortaya konulmalidir.*
Kanun yararina bozma yolunda hangi hukuka aykiriliklarin denetleneceginin agik
sekilde belirlenmesi gereklidir. Diger taraftan olagan kanun yollarindaki hukuka ay-
kirilik sebeplerinden farkli olarak kanun yararina bozma sebeplerinin sinirli olmasi
dogaldir. Ornegin muhakemenin sonucuna etkili olmayan hususlarin, diizenleyici
islemlerin olaganiistii kanun yolu ile denetlenmesi beklenemez. Tali nitelikte olan
uyarlama yargilamasi ile ortadan kaldirilabilecek bir hukuka aykirilik bakimindan
kanun yararina bozma yoluna bagvurulmamalidir. Benzer sekilde yasa degisiklikleri
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar*, hakimin kanaat ve takdirine dayali sorun-
lar* ve sahsi haktan dogan hukuka aykiriliklar* kanun yararma bozmanin konusu
olamaz. Diger yandan hiikiimde/kararda maddi yazim hatalar1 bulunabilir. Bu ha-
talar cogunlukla isim, yas ve hesap hatalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Maddi ya-
nilgt ya da yazim hatasi olarak agiklanan bu hukuka aykiriliklarin mahkemesince
tali yargilama ile diizeltilmesi imkan1 bulunmaktadir. Ayrica bu hatalarin ortadan
kaldirilmasi herhangi bir zaman veya yontemle sinirl tutulmamistir. Maddi hatalar
mahkemesince ya da talep iizerine her zaman diizeltilebilir. Boyle hatalar nedeniy-
le kanun yararina bozma yoluna bagvurulmamalidir.” Adalet Bakanligi tarafindan
aciklanan bu hususlar gbz 6niinde tutularak ve somut olaya gore inceleme yapilarak;
kanun yararina bozma talebinde bulunulup bulunulmayacagi takdir edilmektedir.

hiikmii yer almaktadir.
4 Giiclii Akyiirek, Yargilamanin Yenilenmesi, (2. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2016) 69.

4 Yargitay 8. CD, E.2016/10274, K. 2017/11618, 19.10.2017: “Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun,
06.04.2010 giin ve 76/77, 15.11.2005 giin ve 132/128 sayili kararlarinda vurgulandigi iizere yasa
yararina bozma, kesinlesen hiikiimde, verildigi zaman yiiriirliikte bulunan usul ve maddi hukuka
iliskin hukuka aykiriliklarin giderilmesi ile sinirli oldugundan, sonradan gergeklesen yasa degisik-
liklerine dayanmilarak bu olaganiistii yasa yoluna basvurulamayacag gibi, Yargitay ca da, sonraki
yasa degisiklikleri yasa yararina bozma gerekgesi yapilamaz.” hikkmii yer almaktadir.

% Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, K. 29/12, 26.10.1932: “Adalet Bakaninin uy-
gulamadaki hatalardan baska esas ve hiikme etkili olan usul hatalarindan dolayr da yazili emir
vermeye yetkili oldugu, yazili emir tizerine bozulan mahkeme hiikmiiniin davanin esasini hallettigi
surette yargilamanin tekrarlanmamasi, davanin esasint halletmedigi surette yargilamanin tekrar-
bagh oldugu istekler hakkinda verilen kararlar ile kanitlarin degerlendirilmesine ve sahsi hakka
iliskin kararlar kanun yararina bozma konusu olamaz..” hitkkmii yer almaktadir.

% Yargitay 7. CD, E.2022/9915, K.2022/15529, 01.11.2022: “Kanun yararina bozma yasa yolu;
istinaf ve temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesmis hiikiim ve kararlara karsi gidilmesi
sebebiyle dar kapsamli olup her tiirlii hukuka aykiriligin éne siiriiliip incelenmesine elverisli bir
denetim yolu degildir. Bu olaganiistii kanun yolunun amaci, iilke sathinda uygulama birligini sag-
lamak ve farkli uygulamalar sebebiyle olusabilecek kayiplarin onlenmesi agisindan kabul edilmig
bir olaganiistii kanun yolu olup, ikinci bir temyiz yolu degildir. Eylemin siibutuna yonelik delille-
rin degerlendirilmesi ve takdire yonelik konular ile sahsi hakka iliskin konularda Kanun Yarari-
na Bozma olaganiistii kanun yoluna basvurulamayacag gerek Ceza Genel Kurulu gerekse daire
kararlariyla kabul edilmistir. Bu itibarla sahsi hak niteligindeki vekalet iicretine yonelik Kanun
Yararina bozma talebi yerinde goriilmediginden REDDINE...” hitkkmii yer almaktadir.

47 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muha-
kemesi Hukuku, (18. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2010) 1639.
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C. KANUN YARARINA BOZMANIN iSLEVI

Kanun yararina bozma, {ilke ¢apinda mahkeme kararlarindaki hatalarin ortadan
kaldirilmasi, mahkemelere emsal uygulamalar ile yol gosterilmesi ve igtihat bir-
liginin saglanmasi bakimindan 6nemli bir kanun yolu olarak kabul edilmektedir.
Agir ve ciddi hukuka aykiriliklar bu denetime tabi tutularak, mahkemelerin ayni
hukuka aykiriliklar1 tekrarlamasinin 6niine gegilmek istenmektedir.*®* Hem birey-
lerin hem de toplumun hukuka aykiriliklara kars1 korunmasi adaleti sagladigi gibi
giivence de olusturmaktadir.®® Ulkemizde olaganiistii kanun yollaria ihtiyag olup
olmadig1 konusu zaman zaman tartisitilmaktadir. Ozellik istinaf kanun yolunun
yirirliige girmedigi 2016 yili 6ncesi Yargitay’in is yiikii diginildiginde, farkl
kanun yolu denetimlerinin zaruri oldugu sdylenebilir. Bu durum 2016 yili sonrasi
kismen degisime ugramis ancak kanun yararina bozma basvuru sayisinda herhan-
gi bir azalma yasanmamuistir. Zira istinaf ve temyiz incelemesinden gegmeksizin
kesinlesen karar sayisindaki artis, hukuka aykiriliklara dayali olarak kanun yara-
rina bozma bagvurularin etkilemistir. Sonug olarak olaganiistii bu kanun yoluna
istinaf ve temyizden gegcmeyen hukuka aykiriliklar: ortadan kaldirmak igin ihtiyag
duyuldugu sdylenebilir.®

Istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeksizin kesinlesen karar ve hiikiimler-
deki agir ve ciddi hukuka aykiriliklarin denetiminin kanun yararina bozma yoluyla
yapilabilmesi dnemli bir hukuki arag¢ olarak kabul edilmektedir.’* Mahkemelerin
hukuk normlarini ayn sekilde yorumlamalari kararlarin adil, esit ve yeknesak se-
kilde verilmesine imkan tanimaktadir. Taraflar, kanunlarin mahkemeler tarafindan
iilke ¢apinda ayni sekilde uygulandigi bilmek isterler. Bu teminat bireylerin hukuki
giivenligini de saglamaktadir.®> Hukuk normlarinin farkli mahkemelerde ayn1 ve esit
uygulanmasi, iilkede igtihat birliginin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ictihat
birligini saglama gorevi Yargitay tarafindan yerine getirilmektedir. Olagan kanun
yollarinda ictihat birliginin saglanmasi diginda, olagan kanun yolu denetimine tabi
olmayan ya da bu denetimden ge¢meyen kararlar bakimindan da ictihat birligi sag-
lanmalidir. Boylece istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeksizin kesinlesen
karar ve hiikiimler kanun yararina bozma denetimi ile hukuka ve ictihat birligine
uyumlu hale getirilmektedir. I¢tihat birliginin saglanmasi bakimindan olagan ya da
olaganiistii kanun yolu ayrimi bulunmamaktadir. Onemli olan yiiriirliikteki kanun-
larin esit sekilde uygulanmasi yoluyla hukuka aykiriliklarin 6niine geg¢ilmesidir.
YCGK benzer igtihatlarinda bu duruma isaret etmistir.*

% Kuyucu (n3) 19.

4 Soyaslan (n6) 571.

0 Gokcen, Balct, Alsahin, Cakir (n1) 751

51 Unver ve Hakeri (n5) 812-813.

52 Gokeen, Balel, Alsahin, Cakir (nl) 752-753.

5 YCGK, E. 2010/2-29, K. 2010/56, 23.03.2010: “..Ote yandan, kanitlarin veya hukuk kurallarinin
yanlis degerlendirilmelerinden kaynaklanan, hiikiim ve kararlardaki hukuki degerlendirme
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IT1I. KANUN YARARINA BOZMA iINCELEMESI VE SONUCLARI

Kanun yararina bozma basvurusu CMK’nin 309. maddesi geregince Adalet
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Adalet Bakanlig1 hukuka aykiriligi 6grenmesi
ya da tespit etmesi halinde hiikmiin bozulmas: yolundaki talebini Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligi’na gondermektedir. Davayi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi
acabilir.** Diger taraftan CMK’nin 310. maddesi geregince Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisina re’sen kanun yararina bozma davasi agma yetkisi taninmigtir. Ancak
bu yetki istisnai hallerde kullanilmaktadir. Kanun yararina bozma davas1 agilmasi
bakimindan mahkemelerin, Cumhuriyet savcilarinin, siiphelinin, miistekinin, mii-
dafinin veya vekilin, yasal temsilcinin veya esinin yetkisi yoktur. Bu kisiler davanin
acilmasi yoniinden Adalet Bakanligi’na talepte bulunabileceklerdir. Kanun yararina
bozma talebinde bulunulurken hukuka aykirilik sebeplerinin agik sekilde bildiril-
mesi, iddialarin agiklanmasi istenmektedir. Akdi takdirde degerlendirme yapilmasi
miimkiin olmayacaktir.®

A. KANUN YARARINA BOZMA BASVURUSU VE INCELEMESI

CMK’nin 309. maddesinde kanun yararina bozma davasinin agilmasi bakimin-
dan Adalet Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Tlgililerce hukuka aykirihgin 6grenilmesi
durumunda yapilmasi gereken kanun yararina bozma talebinin Adalet Bakanligi’na
ulastiriimasidr. ilgili mahkemeler ya da Cumhuriyet bagsavciliklar1 kanun yararia
bozma talebi konusunda kendiliginden karar veremeyeceklerdir. Adalet Bakanli-
§1’nin kanun yararina bozma talepleri kapsamindaki hukuka aykiriliklart 6grenmesi

hatalaryla ilgili olarak yasa yararina bozma yasa yoluna basvurulmasi olanaklidir. Nitekim,
Ceza Genel Kurulu’nun 20.09.1993 giin ve 201-201 sayili kararinda, yargilama hukuku ile maddi
hukuk kurallarina aykirilik yaninda, mevcut kanitlarin mahkiimiyet icin yeterli olmamasi ve kanit
bulunmamast hallerinde de bu yola basvurulmasinin olanakli oldugu kabul edilmistir. Yine, Ceza
Genel Kurulu 14.11.1988 giin ve 427-466 sayil kararinda ‘siibut bulmayan veya yasal unsurlar
itibariyla sug¢ olusturmadigi goriilen bir eylemde, uygulamaya veya sair yasaya aykiriliklara iliskin
hususlarin yazili emir iizerine incelenmesini miimkiin gortip, yargilamanin temelini ve esas amacini
olusturan stibut ve su¢un tekevviin edip etmedigine iliskin incelemeyi miimkiin gormemek hukuken
ve mantiken izahi miimkiin olmayan bir husustur’ seklindeki kabul ile su¢un olusup olusmadigi-
nmin bu yolla denetlenebilecegi sonucuna ulasilmistir. Kanun yararina bozma yoluna kesinlesmig
hiikiim ve kararlara karsi gidilmesi nedeniyle kesin hiikmiin otoritesinin biitiiniiyle zedelenmeme-
si amactyla bu yola basvurabilmek i¢in hukuka aykirilik halinin ciddi boyutlara varmast gerekir
(YCGK. 20.12.1976-509/534 sayili karary). Hukuka aykirilik ise uygulanmamasi gereken bir yasa
normunun uygulanmasi bigiminde olabilecegi gibi, uygulanmasi zorunlu olan bir yasa kuralinin
uygulanmamasi bi¢iminde de ortaya ¢ikabilir. Diger yandan, Anayasamin 141, 5271 sayili CMK.
mn 34/1, 230, 232. maddeleri uyarinca, mahkeme kararlarinin saniklari, magdurlari, C. Savcisi-
ni ve herkesi inandiracak ve Yargitay denetimine olanak verecek bi¢cimde gerek¢eyi icermesi, hii-
kiimde 230. maddesinde ongoriilen sabit kabul edilen olaya ve uygulamaya yer verilmesi zorunlu
olup, aksi hal CMK.nin 289/1-g maddesi geregince hukuka kesin aykirilik hallerindendir. Ceza
Genel Kurulunun 09.06.2009 giin ve 2009/70-153 sayuli kararinda da belirtildigi iizere hiikmiin
gerekgeyi icermemesi kanun yararina bozma konusu yapilabilecektir...” hikkmii yer almaktadir.

% Erhan Giinay, Olaganiistii Kanun Yollari, (4. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2023) 196.
> Bastiirk (n25) 235.
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farkli sekillerde ger¢eklesmektedir. Dosyanin taraflari kanun yararina bozma tale-
binde bulunabilecegi gibi, mahkemeler ya da Cumhuriyet bagsavciliklart hukuka
aykiriliklar1 kendiliginden tespit ederek dosyay1 Adalet Bakanligi’na gonderebilir.*
Hukuka aykiriligin bildirim sekli ya da kanun yararina bozma talebinin hangi kisi/
kurum tarafindan yapilacag: konusunda diizenleme bulunmamaktadir. Onemli olan
hukuka aykiriligin Adalet Bakanlig1 tarafindan 6grenilmesi ve bu talebin incelemeye
tabi tutulmasidir.’” AYM bireysel bagvuru sonucu yapmis oldugu incelemede kanun
yararina bozma istemini “Adalet Bakanlig1 takdirini harekete gegirmeye yonelik
olan bir talep” olarak nitelendirmistir.*®

Kanun yararina bozma istemi Adalet Bakanligi’na ulastiginda 6ncelikle kararin
ya da hitkmiin taraflara teblig edilip edilmedigi, usuliine uygun sekilde kesinlesip
kesinlesmedigi gibi hususlar incelenmektedir. Bu inceleme sonrasi kararda ya da
hiikiimde hukuka aykirilik bulunup bulunmadigi ile hukuka aykiriligin agir ve ciddi
olup olmadig1 yoniinden inceleme yapilmaktadir. Ayrica hukuka aykiriligin kanun
yararina bozma yoluyla giderilmesinin miimkiin olup olmadig1 denetlenmektedir.
Eger hukuka aykiriligin kanun yararina bozma ile giderilmesinin miimkiin oldugu
kanaatine varilirsa, hukuka aykirilik gerekgeleri yazilarak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na kanun yararina bozma talebinde bulunulmaktadir. Kanun yararia
bozmaya basvurulmasi bakimindan Adalet Bakanligi’nin takdir yetkisinin olup ol-
madig1 konusunda farkli goriisler doktrinde tartisilmaktadir. Adalet Bakanligi’nin
bu yonde takdir yetkisinin bulunmadigini ileri siiren yazarlar bulunmaktadir.>® Bu
goriise gore, 6zellikle kesin hukuka aykirilik hallerinde Adalet Bakanligi’nin kanun
yararina bozma talebinde bulunmasi zorunludur ve aksi uygulama kanun yararina
bozmanin amacina uygun olmayacaktir. Ancak Adalet Bakanligi’nin kanun yararina
bozma talebinde bulunmasini zorlayici ya da takdirini kisitlayici bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle Adalet Bakanligi’nin kanun yararina bozma talebinde
bulunmas ile ilgili takdir yetkisi oldugu kanaatindeyiz. Bu takdir yetkisinin kesin
veya nispi hukuka aykiriliklar bakimindan bir ayrimi yoktur. Adalet Bakanligi,
hukuka aykiriligin ciddi ve agir olup olmadigini degerlendirerek hukuka aykiriligin
kanun yararina bozma yolu ile giderilmesi bakimindan takdir yetkisini kullanacak-
tir. Bu takdir yetkisi CMK’nin 309. maddesi geregidir.

% Yargitay 11. CD, E.2006/8460, K.2007/1081, 22.02.2007: “Buna gére; temyiz incelemesinden
gegmeksizin kesinlesen karar ya da hiikiimde hukuka aykirilik bulundugunu égrenen Adalet Ba-
kanligimin soz konusu karar veya hiikmiin kanun yararina bozulmasi isteminde bulunma yetkisi
olup, mahkemelerin bu yetkiyi kisitlayacak bi¢imde karar vermeleri miimkiin degildir. Somut olayda
muterizin kanun yararina bozma ihbarini alan mahkemenin ihbart Adalet Bakanligina ulastirmasi
gerekirken, bu gerege uymadan, “kanun yararina bozma talebine C.Savcisinin katilmadigr” ge-
rekgesiyle, kanun yararina bozma talebinin reddine karar vermesinin, hukuken gegersiz oldugu
kabul edilerek, yapilan incelemede; ” hitkmii yer almaktadir.

57 Kuyucu (n3) 162.
%8 AYM, K. 2013/1451, 13.06.2013, Menduh Ata¢ Basvurusu.
59 Aygiin Esitli (n2) 213; Kuyucu (n3)168.
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CMK’nin 309/4-d maddesinde yer alan bozma nedenleri kapsaminda, hiikiim-
liiniin cezasinin kaldirilmasini ya da daha hafif bir cezanin verilmesini gerektirdi-
&i hallerde kanun yararina bozma davasi agma yetkisi re’sen Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi tarafindan da kullanilabilir. CMK’nin 310. maddesinde re’sen kanun
yararina bozma davasi agma yetkisinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina tanindigi
goriilmektedir.®® Ancak Yargitay Kanunu’nda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
kanun yararina bozma gorevine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Bu kapsamda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavci Vekili ya da Yargitay Cumhuriyet saveilari, Yargitay
Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi adina bu yetkiyi
kullanmaktadir. CMK’nin 310. maddesinde yer alan ve Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcisi’na taninan yetkinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi olarak degistirilmesi
gerektigi doktrinde ileri sliriilmektedir.®

Kanun yararina bozma talebi tizerine mahalli Cumhuriyet bagsavciliklari tarafin-
dan yapilmasi gerekli birtakim islemler bulunmaktadir. Ozellikle Adalet Bakanlig1
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 31.12.2019 tarihli ve 16/1 say1li “Kanun Yarari-
na Bozma Taleplerinde Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar” konulu genelgesinde
belirtilen hususlara dikkat edilmesinde yarar vardir. Bu genelgede, kanun yararina
bozma talepleri kapsaminda uyulmasi gereken usul ve ilkeler duyurulmustur. Ma-
halli Cumhuriyet bagsavciliklarina yapilan bu duyuru ile islemlerin yeknesak sekilde
yiiriitlilmesi, farkli uygulamalarin 6niine gecilmesi ve zaman kaybinin engellenme-
si amacglanmistir. CMK’nin yiirlirliige girmesi sonrast 6ncelikle 1.1.2006 tarihli ve
16 sayili “Kanun Yararina Bozma Taleplerinde Uyulmasi Gerekli Usul ve Esaslar”
konulu genelge adli mercilere duyurulmus; bu genelge sonrasinda 31.12.2019 ta-
rihli ve 16/1 sayili genelge ile glincellenmistir.

Adalet Bakanligi’nin kanun yararina bozma bagvurusu iizerine Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligi, kendisine ulasan talep kapsaminda dava agmak durumundadir.
Bu asamada Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig bir tiir aracilik goérevini yerine getir-
mektedir. Kanun yararina bozma bagvurusunu dikkate alarak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi bir tebligname diizenler ve Adalet Bakanligi’nin basvurusu ilgili da-
ireye iletilir. Anlasilacagi lizere Basgsavciligin goriiste bulunmasi ya da bagvuruyu
herhangi bir nedenle ilgili daireye iletmemesi gibi usul yoktur. Dava agma yazisi-
nin tebligname yerine ihbarname olarak adlandirildig: da goriilmektedir.®? Hukuka

0 Yargitay 18. CD, E.2017/4915, K.2018/1599, 13.02.2018: “5271 sayili CMK 'nin 310/1. maddesin-
de “309 uncu maddede belirtilen yetki, ayni maddenin dordiincii fikrasinin (d) bendindeki hallere
ozgii olmak iizere ve kanun yararina olarak resen Yargitay Cumhuriyet Bassavcist tarafindan da
kullanilabilir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye istinaden Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan resen kanun yararina bozma yoluna basvurulmustur. Incelenen dosyada; santk hakkin-
da TCK 'min 43. maddesi uyarinca 1/4 oraminda arttirlldiginda yapildiktan sonra hapis cezasinin
15 ay yerine 16 ay, sonug cezanin da 12 ay 15 giin yerine 13 ay 10 giin olarak fazla belirlenmesi
hukuka aykirt gériilmiistir.” hikmi yer almaktadir.

61 Bastiirk (n25) 256.
62 Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku, (2. Bask1, Savas Yayinevi, Ankara 2016) 653; So-
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aykirilik gerekgelerinin degistirilmesi ya da ekleme ¢ikarma yapilmasi miimkiin
degildir. Benzer sekilde hukuka aykir1 oldugu belirtilen bir karar/hiikiim diginda
farkli bir karar/hiikiim bakimindan da tebligname hazirlanamaz. CMK’nin 309/2.
fikras1 uyarinca hukuka aykirilik gerekgelerinin aynen yazilmasi zorunlu kilinmastir.
Bagsavcilik gorevli daireyi belirler ve teblignameyi hazirlayarak dosyay1 gonderir.®

Kanun yararina bozma talebi, dosyanin temyiz edilmesi durumunda gonderilecegi
ilgili ceza dairesine sevk edilir. 2797 sayil1 Yargitay Kanunu’nun 14. maddesinde
olaganiistii kanun yolu bagvurularini inceleyecek ceza dairelerine iligkin diizenle-
me yapilmistir.* Temyiz davasinda dosyay1 incelemekle goérevli mahkemenin, ola-
Saniistli kanun yollar1 bakimindan da gérevli oldugu, benzer durumun Yargitay’in
ilk derece mahkemesi olarak gorev yaptigi dosyalar bakimindan da gegerli oldugu
diizenlenmistir.®* CMK’nin 309/3. fikras1 uyarinca, dosya kendisine sevk edilen
ceza dairesi, ileri siiriilen hukuka aykirilik gerekgelerini yerinde goriirse, karar
veya hiikmiin kanun yararina bozulmasina karar vermektedir. Diger yandan sadece
ceza daireleri degil, YCGK tarafindan da kanun yararma bozma konusunda karar
verilebilir.® Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig arasinda olusan uyus-

yaslan (n6) 571; Toroslu ve Feyzioglu (n12) 443.

8 Kuyucu (n3) 178.
64

‘

Yargitay Kanunu’nun “Dairelerin gérevleri” kenar baslikli 14. maddesinde, “...Ceza dairelerin-
de:....c) Temyiz davasina bakmakla gérevii olan daire, Yargitayin ilk derece mahkemesi olarak
bakmakla gorevli oldugu davalar ile olaganiistii kanun yollarina iliskin davalara bakmakla da
gorevlidir” hikmi yer almaktadir.

Yargitay Ceza Daireleri Baskanlar Kurulu, K.2/2, 11.04.1974: “Yargitay Kanununun 13. madde-
sinde giidiilen amaca gére; isin esasimin hangi dairenin gérevine dahilse yazili emir konusunun
incelenmesinin o dairece yapilmas: gerekir. Miicerret Agir Ceza Mahkemesinin uyusmazligin
¢oziimlenmesi i¢in bir merci ittihazi, gorevli daireyi tayinde kistas olamaz. Konu, tehlikeli vasita
kullanmaktan O. hakkinda Sulh Ceza Mahkemesine agilan dava iizerine olayda yaralanan M.C.
miidahil olarak yaptig1 sikdyet iizerine bu mahkemece, eylemin TCK 'nun 459.maddesi urunda ted-
birsizlikle yaralanmaya sebebiyet vasfini kazandigi gerekgesi ile gérevsizlik karart verilmesinden
ibarettir. Bu itibarla incelenmenin TCK. nun 456. madde goz oniine alinarak Yiiksek Dordiincii
Ceza Dairesince yapilmast gerekir.” hitkkmii yer almaktadir.

% YCGK, E.2020/16-359, K.2023/539, 18.10.2023: “Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcihigi
arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca ¢oziimlenmesi gereken uyusmaziik; hakkinda verilen
mahkimiyet hiikiimleri 05.10.2012 tarihinden kesinlesen ve alt sinwr1 5 yildan fazla hapis cezasi
gerektiren sugtan yargilanan saniga; durusmada miidafi tayin edilmemesinin savunma hakkinin
kasitlanmast niteliginde olup olmadiginin belirlenmesine iliskindir ... Davanin esasini ¢6zen mahkii-
miyet disindaki diger hiikiimlerin bozulmasinda ise (c) bendi uyarinca aleyhte sonug¢ dogurucu
herhangi bir islem yapilamayacagi gibi “tekriri muhakeme” yasagi nedeniyle kanun yararina
bozma kapsaminda yeniden yargilama da gerekmeyecektir.4 iincii fikranin (d) bendi geregince
bozma nedeninin hiikiimliiniin cezasimin kaldirilmasini gerektirmesi hdlinde, cezanin kaldirilmasi-
na, daha hafif bir cezanin verilmesini gerektirmesi hdlinde ise bu hafif cezaya Yargitay ceza daire-
since dogrudan hiikmedilecektir. Bu halde de yargilamanin tekrarlanmast yasagi bulundugundan,
Yargitay ceza dairesince hiikmiin bozulmasi ile yetinilmeyip, gereken kararin dogrudan ilgili daire
tarafindan verilmesi gerekmektedir. Kanun yararina bagvuru nedeniyle yapilan inceleme sirasinda,
Adalet Bakanliginin istem yazisinda ileri siiriilmeyen ve sonuca etkili bulunan baskaca hukuka ay-
kurtliklar goriildiigiinde, bu yonlerden de bagvuruda bulunulmasint saglamak bakimindan Adalet
Bakanligina ihbarda bulunulmasi, ihbar iizerine basvuruda bulunulmas: halinde ise tiim hukuka

65
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mazliklar YCGK tarafindan karara baglanmaktadir. Sonug olarak kanun yararina
bozma denetimini Yargitay Ceza Dairesi yapabilecegi gibi YCGK da yapabilir.*”

Yargitay’a gelen dosyalar daireler arasinda is boliimiine gore dagitilmasindan
sonra On incelemeye tabi tutulmaktadir. Yargitay Kanunu’nun 40. maddesi ve Yar-
gitay I¢ Yonetmeligi’nin 18. maddeleri nazara alindiginda 6n incelemenin zorunlu
oldugu anlasilmaktadir.®® On inceleme sadece ceza ve hukuk daireleri igin gegerli
degildir. Ozel hiikiimler ayr1 kalmak kosuluyla YCGK da bu 6n incelemeyi ger-
ceklestirir. Esasen temyiz i¢in gegerli olan 6n inceleme usulii kiyasen kanun yara-
rina bozma incelemesi i¢in de uygulanmaktadir. Temyiz bakimindan 6n inceleme
temyiz isteminin siiresi, kararin temyiz denetimine tabi olup olmadig1 ve diger usul
eksiklikleri hakkinda yapilmaktadir.® On inceleme yoluyla usul ydniinden eksiklik
bulunan dosyalar tespit edilerek esas yoniinden inceleme yapilmasi engellenmis
olur. Boylece ya davanin reddine karar verilir ya da davanin esastan incelemesi
gerceklestirilir. Kanun yararia bozma talebi kapsaminda, kanun yararina bozma
basvuru sartlarinin olusup olusmadigi (kararin istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeksizin kesinlesmesi v.b.), gdrevin bagka bir daireye ait olup olmadig1, dos-
yada belge eksikligi bulunup bulunmadig1 (tebligat pargasi v.b.), hitkkmiin ya da
kararin kesinlesmemesi gibi durumlar oncelikle degerlendirilerek karara baglanir.”
Kanun yararina bozma davasi 6n inceleme sonucunda yukarida agiklanan kosullar
tastyorsa, Yargitay ilgili Ceza Dairesi veya YCGK tarafindan artik davanin esasi

aykariliklarin bir defada giderilmesi gerekmektedir. Ceza Genel Kurulunun 29.09.2009 tarihli ve
177-210 sayili kararinda da vurgulandigi iizere kanun yararina bagvurulan ve olaganiistii temyiz
denilen kanun yolunda gegerli “istekle baglilik kurali” geregi, isteme konu edilmeyen hiikiim ve
hukuka aykiriliklar, kanun yararina bozma konusu yapilamayacaktir. Burada aranmasi gereken,
bizzat istem yazisina konu edilen hiikiim, buna iligkin ileri stiriilen aykirilik olgusu ve sebepler ile
baghliktir.” hilkmi yer almaktadir.

7 Unver ve Hakeri (n5) 819-820.

68 Yargitay Kanunu’nun “Dairelerin Caligmas1” kenar baglikl1 40. maddesinde, ... Yargitay inceleme-

si i¢in dairelere gelen dosyalar bekletilmeksizin gérev ve is béliimii, temyiz kabiliyetinin bulunup
bulunmadigi, temyiz isteminin siiresi i¢inde olup olmadigi, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri
yonlerinden on incelemeye tabi tutulur. On inceleme sirasinda, temyiz incelemesinin baska daireye ait
oldugu, temyiz kabiliyetinin bulunmadigi, temyiz isteminin stiresi i¢inde olmadigi, temyiz sartinin yerine
getirilmedigi veya diger usul eksiklikleri bulundugu saptanan dosyalar dairede oncelikle incelenip karara
baglamr: Yukaridaki fikralar, ozel hiikiimler sakli kalmak iizere Hukuk ve Ceza Genel Kurullar:
calismalarinda da uygulamir.” hitkkmii yer almaktadir. Yargitay I¢ Yonetmeligi’nin “Dairelerde
Dosyalarm On Incelemesi” kenar baslikli 18. maddesinde, “Yargitay incelemesi icin dairelere
gelen dosyalar bekletilmeksizin gorev ve ig boliimii, temyiz edilebilir nitelikte bulunup bulunmadi-
&1, temyiz isteginin siiresi i¢inde olup olmadigi, temyiz sarti ve diger usul eksikleri yonlerinden on
incelemeye tabi tutulurlar. On inceleme sirasinda, temyiz incelemesinin baska daireye ait oldugu,
temyiz edilebilir nitelikte bulunmadigi, temyiz isteginin siiresi i¢inde olmadigi, temyiz sartinin
yerine getirilmedigi ve diger usul eksiklikleri bulundugu saptanan dosyalar dairede dncelikle in-
celenip karara baglanir.” hikmi yer almaktadir.

®  Unver ve Hakeri (n5) 792.
7 Aygiin Esitli (n2) 217.
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incelenecektir.”* Bu asamada artik gorevsizlik karar1 verilmeyecegi ve dosyada her-
hangi bir eksikligin bulunmadigi kabul edilmektedir. Dosyadaki hukuka aykirilik-
larin esaslt olup olmadigi, ortadan kaldirilmasinin gerekip gerekmedigi yoniinden
inceleme yapilacaktir. Yapilan inceleme sonunda, kanun yararina bozma davasinin
kabuliine ya da reddine karar verilmektedir.

B. KANUN YARARINA BOZMA DAVASININ SONUCLARI

Yargitay incelemesi sonucu kanun yararina bozma davasi bir ilam ile son bul-
maktadir. Bu ilam ile kanun yararina bozma talebi kabul edilerek bozma karari
verilebilecegi gibi kanun yararina bozma talebi reddedilebilir. Her iki halde de
karar gerekgesi onem tasimaktadir. Kanun yararina bozmanin amaci agir hukuka
aykiriliklari ortadan kaldirmak, uygulama birligini saglamak ve mahkemelere yol
gostermek oldugundan gerekce daha da onem kazanmaktadir. Yargitay’in kanun ya-
rarina bozma talebi tizerine verdigi ret ve kabul kararlarmin egitici nitelikte olmasi
gerektigi kabul edilmektedir.

1. Kanun Yararina Bozma Davasinin Reddi

Yargitay denetimi sonucu kanun yararina bozma talebi yerinde goriilmez ise
talebin reddine karar verilmektedir. Talebin reddi karar1 {izerine artik ayn1 nedene
dayali olarak kanun yararina bozma talebinde bulunulamaz. Kanun yararina bozma
talebinin reddi kararina karst CMK’nin 308. maddesinde yer alan Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcist itiraz1 yoluna basvurulabilir. Itiraz iizerine daire, miimkiin olan
en kisa siirede itirazi inceler ve yerinde goriirse kararini diizeltir; yerinde gdrmezse
dosyay1 YCGK’na gonderir. YCGK’nin inceleme sonucu verdigi kararlar kesindir.”

2. Kanun Yararma Bozma Talebinin Kabulii ve Bozma Kararimin Etkisi

Kanun yararina bozma talebinde ileri siiriilen hukuka aykiriliklarin yerinde go-
riilmesi durumunda hiikmiin ya da kararin kanun yararma bozulmasina karar veri-
lecektir. CMK’nin 309/3. fikrasinda bu hususta genel bir diizenleme yapilmistir.”
CMK’nin 309/4. fikrasinda ise bozma nedenlerine ve karar ¢esitlerine yer veril-
mistir. Hilkmiin ya da kararin bozulmas1 sonucu ilgili daire veya YCGK, dosyay1
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na gondermektedir. Burada amag kanun yarari-
na bozma karari tizerine CMK’nin 308. maddesinde yer alan Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist itirazi yoluna bagvurulup basvurulmamasi konusunda takdir yetkisinin
kullanilmasini saglamaktadir. Eger olaganiistii itiraz yoluna bagvurulmaz ise dava
dosyas1 Adalet Bakanligi’na gonderilmektedir. Adalet Bakanligi muhakemenin
yeniden baglamasi, infaza miiteallik islemlerin ger¢eklestirilmesi veya mahallinde
halli gereken hususlarin tamamlanmasi i¢in dosyay1 mercine gonderecektir. Eger

71 Mustafa Ruhan Erdem ve Candide Sentiirk, Ceza Muhakemesinde Kanun Yollar1, (Segkin Yayin-
cilik, Ankara 2018) 265-267.

72 Bastiirk (n25) 304.
7 Aygiin Esitli (n2) 223.
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kanun yararina bozma yoluna re’sen Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi bagvurmugsa
dosyanin mahalline gonderilmesi islemi Bassavcilik tarafindan gergeklestirilecektir.
CMK’nin 309/4. fikras1 geregince bozma sonrasi yapilacak islemler su sekildedir:

1. Gerekli inceleme ve arastirma yapildiktan sonra hakim veya mahkemece
yeniden karar verilecek durumlar (CMK 309/4-a, b)

2. Yeniden yargilama yapilmayacak durumlar (CMK 309/4-c)

3. Hiikiimliiniin cezasimin kaldirilmasi veya daha hafif bir cezanin verilmesi
gerektigi hallerde Yargitay ceza dairesinin dogrudan karar verecegi durumlar
(CMK 309/4-d)

Kanun yararina bozma denetimi ile ilgili genel ilke CMK’nin 309/3. fikrasinda
aciklanmigtir. Buradan hareketle her hukuka aykiriligin kanun yararina bozmanin
konusu olmayacagi ve bozma nedenlerinin sinirh oldugu sdylenebilir. Kanun ya-
rarina bozma nedenlerinin yer aldigit CMK’nin 309/4. fikrasinda hangi hiikkiim ve
kararlarin kanun yararina bozma denetimi ile incelenecegine ve denetim usuliine
iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir. CMK’nin 309/4-a ve 309/4-b maddeleri
geregince hakim veya mahkemece yeniden yargilama yapilarak karar verilecek
hallerde, hiikiim ve kararin olagan kanun yollarina tabi olacagi konusunda siiphe
bulunmamaktadir. CMK’nin 309/4-c diizenlemesine gore ise karar, davanin esasina
cozmekle birlikte mahkimiyet disindaki hiikiimlere iligkin ise aleyhe sonug dogur-
maz ve yeniden yargilamay1 gerektirmez. CMK’nin 309/4-d maddesi kapsaminda
kanun yararina bozma karar1 verilmesi halinde cezanin kaldirilmasina veya daha
hafif bir cezaya Yargitay ceza dairesi dogrudan hiikmedecektir. Mahallinde yiiriitiil-
mesi gereken herhangi bir muhakeme bulunmamaktadir. Infaza miiteallik islemler
Yargitay karar1 dogrultusunda mahalli Cumhuriyet savciligi tarafindan gergeklesti-
rilecektir.” Miilga CMUK "un 343. maddesinde yer alan yazili emirle bozma yolun-
da verilen kararlara kars1 direnilmesi miimkiin olmugtur. CMK’nin 309/5. maddesi
geregi kanun yararina bozma kararina karsi direnme imkani ise bulunmamaktadir.
Kanun yararia bozmanin olaganiistii niteligi dikkate alindiginda direnme imkani-
nin bulunmamasinin yerinde bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Diger yandan
kanun yararina bozma kararina kars1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazinin
miimkiin olmas1 ve Yargitay ceza dairesi tarafindan verilen kararin YCGK tarafin-
dan incelenebilmesi, olasi hukuka aykiriliklarin denetimi bakimindan 6nemlidir.”

Yargitay uygulamalarinda CMK’nin 309/3. fikrasina dayali olarak da kanun
yararina bozma karar1 verildigi goriilmektedir.”® Ornek olarak yargilamanin yeni-

4 Kuyucu (n3) 217.
75 Bastiirk (n25) 306.

% Yargitay 23. CD, E.2016/8277, K.2016/6274, 12.05.2016: “..Yargitay Ceza Genel Kurulunun
21/11/2006 tarihli ve 2006/3-246 Esas, 2006/261 Karar sayili ilaminda,; “Olayimizda; yasa ya-
rarma bozmaya konu edilen hukuka aykirilik, mahkumiyet hiikmiiniin esasina dahil olan bir hu-
susla ilgilidir. Dolayisiyla, s6z konusu hukuka aykiriigin 5271 sayuli Yasanin 309. maddesinin 4.
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lenmesi talebinin reddine iliskin merci kararmin ve vekalet {icretinin fazla takdir
edilmesine iligkin kararin kanun yararina bozulmasi gosterilebilir. Ancak CMK’nin
309/3. fikrasia dayal1 olarak verilen kanun yararina bozma kararlarimin istisnai
oldugunu sdylemek gerekir. Ciinkil hiikiim veya karar hukuka aykirilik igermekle
birlikte kanun yararina bozmanin konusu olmayabilir. Genel uygulama CMK’nin
309/4. fikrasinda yer alan hukuka aykirilik denetimine iligkindir. Kiyasen bu uy-
gulamanin genisletilmesi miimkiin degildir. Doktrinde CMK’nin 309/3. fikrasina
dayali olarak bozma karar1 verilmesi bu nedenle elestirilmektedir.” Kanun yararina
bozma denetiminin sinirli ve olaganiistii olmas1 karsisinda, genel bir hukuka ayki-
rilik nedenine dayanilamayacag belirtilmektedir.”®

Yargitay kararlarina ¢ogunlukla kazanilmis hak olarak yansiyan “Reformatio
in peius " olarak da belirtilen “aleyhe degistirme yasag1” kanun yolu davalarinda
onemli bir konu baghgidir. Kararin sonuglarinin ve cezanin sanik aleyhine kotii-
lestirilmemesi olarak agiklanabilecek bu kuraldan sadece saniklar degil, infaz asa-
masindaki hiikiimliiler de yararlanabilmektedir. Denetim muhakemesinde verilen
karardan etkilenen ancak kanun yoluna bagvurmayan diger saniklarin da bu sonug-
tan yararlanmasi miimkiindiir. Bu duruma yayilma etkisi denilmektedir.®* Aleyhe
degistirme yasagi kuralina gore, kanun yoluna sadece sanik lehine bagvurulmus ise
istinaf, temyiz ya da kanun yararina bozma incelemesi sonunda hiikkmiin bozulma-
st durumunda; yeniden yapilan yargilama sonucu verilen karar 6nceki kararin so-
nuglarindan ve cezadan agir olamayacaktir.®* ilk derece mahkemesi bozma iizerine
yapacagi yeniden yargilama sonucu verecegi kararda, ilk karara gore hitkmii sanik

fikrasinda sayilan dort halden birisi i¢erisinde miitalaa edilebilmesi miimkiin degildir. Su halde;
5271 sayili Yasanin 309. Maddesinin 4. fikrasindaki kararlardan birisi verilemeyecegine gore, Ozel
Dairece; hiikmiin, 5271 sayili CMK 'nin 309. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, “para cezalarinin
ertelenemeyecegi yoniiyle aleyhe sonug dogurmayacak bigimde bozulmasi” ile yetinilmesi, bunun
yaminda bagska bir karar verilmemesi gerekirken, hiikiimde aleyhe sonu¢ doguracak bi¢imde diizeltme
yapilmis olmast isabetli bulunmamustir.” seklinde a¢iklandigi, Bu bilgiler is1ginda (2) no’lu kanun
yararina bozma talebi degerlendirildiginde,; Yerel mahkemece sanik hakkinda hiikmolunan hapis
cezasi yaninda adli para cezasimin da ertelenmis olmast ve bu kararin da temyiz incelemesinden
ge¢cmeksizin kesinlesmis olmasi nedeniyle sanik yoniinden kazanilmig hakka konu olusturacagi ve
bu hususa iliskin kanun yararina bozma talebinin 5271 sayth CMK 'min 309. maddesinin 3. fikras:
uyarmnca kabuliine karar verilerek mahkeme kararmmin bu husus yoniinden aleyhe sonu¢ dogurma-
yacak sekilde bozulmasinin gerektigi kanaatine varilmistir.” hitkmii yer almaktadir.

77 Bastiirk (n25) 309.

78 Kunter, Yenisey, Nuhoglu (n47) 1842.

79 Sesim Soyer Giileg, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Aleyhe Degistirme (Reformatio In Peius)

Yasag1”, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, (2019) 21 (Ozel Say1), D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 745-750, Ugur Ersoy, Ceza Muhakemesi Hukukunda Aleyhe Degistirme (Reformatio In
Peius) Yasagi, (Adalet Yayinevi, Ankara, 2018) 65-67.

8 Soyaslan (n6) 597, Erdem ve Sentiirk (n71) 282.

8 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, (19. Bask1, Beta Yaymevi, Istanbul 2020)
827.
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aleyhine degistiremeyecektir.®? Bu kural ile sanigin kanun yollarina 6zgiir ve tered-
diitstiz sekilde bagvurmasi saglanmaktadir. Sanik kararin aleyhine degistirilecegi
endisesi tasimaz.®* Saniga hakkindaki cezanin daha agirlastirilmayacagi garantisi
verilerek, hak arama yollar1 agilmis olur. Ancak kuralin, mahkemelerin verecegi
kararlara getirilen bir kisitlama oldugu iddias1 da bulunmaktadir.®

Aleyhe degistirme yasagi, CMK’da yer alan olagan kanun yollari olan istinaf®®
ve temyiz®; olaganiistii yasa yollart olan kanun yararina bozma®” ve yargilamanin
yenilenmesi® denetimleri bakimindan gecerlidir.®?* Miilga CMUK doneminde ise
aleyhe degistirme yasagi sadece temyiz ve yargilamanin yenilenmesi kanun yollar
icin kabul edilmistir. Aleyhe degistirme yasag1 diger kanun yollarina nazaran, kanun
yararina bozma yolunda kisith bir alanda etkilidir. CMK’nin 309/4-b maddesinde
yer alan “..bozma nedenleri mahkimiyete iliskin hiikmiin, davanin esasini ¢ézme-
yen yoniine veya savunma hakkini kaldirma veya kisitlama sonucunu doguran usul
islemlerine iliskin ise, karari veren hakim veya mahkeme yeniden yapilacak yargi-
lama sonucuna gove gereken hiikiim verilir. Bu hiikiim, onceki hiikiimle belirlenmig
olan cezadan daha agir olamaz” seklindeki diizenleme ile yasagin sadece belirli
bir alanda etkili olacagi kabul edilmigtir.* Kuralin uygulanmasi agamasinda, 6nceki
hiikmiin tiim sonuglar1 bakimindan degerlendirme yapilmalidir.

CMK’da cezalar hapis ve adli para cezasi olarak kabul edildiginden, giivenlik
tedbiri gibi hususlarda aleyhe degistirme yasaginin uygulanip uygulanmayacagi-
nin tespiti gereklidir. Hukukumuzda giivenlik tedbirleri aleyhe degistirme yasagi
kapsaminda kabul edilmemektedir. Yargitay uygulamalarinda giivenlik tedbirleri
ile miisadere, hak yoksunluklar1 gibi miiesseselerin aleyhe degistirme yasagi kap-
saminda kabul edilmedigi goriilmektedir.®* Gerekge ise bu kurumlarin ceza olarak
nitelendirilmemesidir. {1k hiikiimdeki ceza, yaptirim, giivenlik tedbirleri ve hak
yoksunluklar1 gibi kurumlarin da aleyhe degistirme yasagi kurali kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*

8 Ersoy (n79) 67-73.

B Giinay (n54) 202-203.
8 Bastiirk (n25) 22

8 (CMK m. 283.

8 CMK m. 307/5.

8 CMK m. 309/4-b.

8 CMK m. 323/2.

8 Ali Riza Cmar, “Aleyhe Degistirme Yasagi Kurali”, (2013) 19 (2), Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 605.

% Ersoy (n79) 390-393.
91 Soyer Giileg (n79) 741.

9 Seydi Kaymaz, “Ceza Muhakemesinde Aleyhe Degistirme Yasag1”, (2013) 19 (2) Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 1427.
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SONUC

Miilga 1412 sayili CMUK ’un 343. maddesinde “yazili emir” baghiginda diizen-
lenen olaganiistli denetim yolu, 5271 sayili CMK’nin 309 ve 310. maddelerinde
“kanun yararina bozma” bagligi altinda yeniden diizenlenmistir. Bu siirecle birlikte
adil yargilanma hakkinin korunmasi, maddi gergege ulagilmasi, ictihat birliginin
saglanmasi ve hukuka aykiri kararlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla kanun yara-
rina bozma denetim yolu etkin sekilde kullanilmaya baslanmistir. Son hukuki care
olarak goriilen bu olaganiistii denetim yoluna bagvuru sayisinda yillar igerisinde
biliytik artiglar yaganmustir.

Hukuka aykir1 kararlarin ortadan kaldirilmasinin yaninda kesin hiikiim otori-
tesinin korunmasi doktrinde siklikla tartisilan konu basliklar1 arasinda yer almak-
tadir. Kanun yararina bozma basvurusu sonucu Yargitay Ceza Daireleri ve YCGK
tarafindan verilen ilamlar, hukuka aykir1 kararlarin ortadan kaldirilmasinda, tilke
capinda kanunlarin yeknesak sekilde uygulanmasinda ve uyusmazliklarin ¢oziil-
mesinde dnemli rol oynamaktadir. Ancak her hukuka aykiriligin kanun yararina
bozma konusu yapilamayacagi dikkate alindiginda, bu denetim yoluna bagvuru
i¢in bagkaca sartlarin aranmasi zorunlu goriilmektedir. Zira kanun yararina bozma
yoluna basvurusu i¢in karar ya da hitkmiin sadece istinaf veya temyiz incelemesin-
den gegmemis olmasinin ve hukuka aykiriligin aranmast sonucu bu denetim yolu
stipheli/sanik/hiikiimlii tarafindan kolay ulasilabilen bir kanun yolu haline gelmistir.
Ornegin, bir sayfalik dilekgeye sigdirilan birgok hiikiim/karar i¢in kanun yararina
bozma yoluna basvurulabilmektedir. Bagvuru iizerine Adalet Bakanligi Ceza Isleri
Genel Midiirliigi tarafindan inceleme yapilmasi zorunludur. Bu durum ise kanun
yolunun olaganiistii niteliginin siirekli tartisilmasina neden olmaktadir.

Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesmeye
Ek 7 nolu protokoliin 2. maddesinde cezai bir sugtan mahkim edilen her kisinin
mahk{miyet ya da ceza hiikkmiinii daha yiiksek bir mahkemeye yeniden inceletme
hakkina haiz oldugu ancak bu hakkin yasada diizenlenmis haliyle az 6nemli suglar
bakimindan ya da ilgilinin birinci derece mahkemesi olanak en yiiksek mahkeme-
de yargilandig1 veya beraatini miiteakip bunun temyiz edilmesi lizerine verilen
mahk{miyet hallerinde istisnaya tabi tutulabilecegi yer almaktadir. Ulkemizde az
onemli su¢ veya dnemli su¢ ayriminin bulunmadig1 gozetildiginde kanun yararma
bozma olaganiistii denetim yolunun kapsaminin sinirlandirilmas: gereklidir. Zira
istinaf/temyiz kanun yollarina tabi olmayan bir karar dahi kanun yararina bozma
denetim yoluna konu olabilmektedir. Ornegin hakaret sugundan yapilan yargilama
sonucunda sanik hakkinda TCK’nin 125/1, 62/1 ve 52/2 maddelerinin uygulan-
mast ile 7.500,00 TL dogrudan adli para cezasina karar verilmesi halinde bu karar
15.000,00 TL’nin altinda oldugu i¢in istinaf kanun yolu kapalidir. Ancak hiikiimlii
kesin olarak verilen bu karar1 kanun yararina bozma yoluna getirebilir. Bu durum
olagan ve olaganiistii kanun yollar1 ayrimi agisindan da tezat olusturmaktadir.
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Kanun yararina bozmaya iligskin bagvuru sayilarinda biiyiik artiglar yasanma-
s1, taraflarin son hukuki ¢are olarak bu yola bagvurdugunu gostermektedir. Ancak
kanun yararina bozma olagan kanun yoluna doniismemeli; istisnai ve olaganiistii
niteligi korunmalidir. Bu nedenle kanun yollarina basvuru sartlarinda degisiklik
yapilarak kanun yararina bozma denetim yolunun yeniden diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda;

CMK’nin 272/3-a bendi geregince hapis cezasindan ¢evrilen adli para cezalari
hari¢ olmak iizere, sonug olarak belirlenen onbes bin Tiirk Lirasi dahil adli para
cezasima mahk(miyet hiikiimlerine kars1 istinaf yoluna bagvurulamamaktadir. Kaba-
hatler Kanunu’nun 28. maddesinin onuncu fikras: geregince onbes bin Tiirk Liras:
dahil idari para cezalarina karsi bagvuru {lizerine verilen kararlar da kesin olarak
kabul edilmektedir. Bu kararlara itiraz yolu kapalidir. Oncelikle anilan kararlara
iligkin kesinlik sinir1 uygulamasi kaldirilmali ve itiraz yolu agilmalidir. Kesinlik
simirinin kaldirilmasi ve itiraz yolunun agilmasi sonucu ilgili kararlara karsi kanun
yararina bozma yolunun kapatilmasi icin CMK’nin 309. maddesinde diizenleme
yapilmahdir. Itiraz kanun yolu incelemesinin yapilmasi bakimindan merci agir ceza
mahkemeleri kurulmali; is bolimii ve tevzi kriterleri belirlenmelidir.

CMK’nin 309. maddesinde degisiklik yapilarak itiraz, istinaf ve temyiz incele-
mesinden ge¢meksizin kesinlesen ve hukuka aykirilik bulunan hiikiimlere/kararlara
kars1 kanun yararina bozma yolunun agik tutulmasi gerekir. Ancak itiraz kanun yolu
bakimindan birtakim istisnalarin getirilmesi hukuka aykir1 hiikiimlerin/kararlarin
ortadan kaldirilmasi agisindan énemlidir. Ornegin kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlara itiraz tizerine verilen sulh ceza hakimligi kararlarina, infaza miiteallik
konularda infaz hakimligi kararlarina (merci agir ceza mahkemesi kararlarina) ve
onbes bin Tiirk Lirasi iizerindeki adli ve idari para cezalarina kars1 (degisiklik ile
merci agir ceza mahkemesi kararlarina) kanun yararina bozma yolu agik tutulmalidir.

5271 sayili CMK’nin 223. maddesinde belirtilen ve davanin esasini ¢6zen beraat,
ceza verilmesine yer olmadigi, davanin diismesi kararlarina kargi kanun yararina
bozma denetim yolu kapatilmalidir. Gorevsizlik ve yetkisizlik kararlari sonucu hentiiz
muhakeme sonu¢lanmadigindan, yargilama sonucu verilen kararlarin olagan kanun
yollar1 ile denetlenmesi miimkiin oldugundan bu kararlara kars1 da olaganiisti ve
istisnai yol olan kanun yararina bozma yolu ag¢ik tutulmamalidir.

Kanun yararina bozma denetim yoluna basvuru i¢in usulii birtakim sartlar ge-
tirilmelidir. Ornek olarak hukuka aykirilig1 ileri siiriilen kararin/hiikmiin kesinles-
mesi tarihinden itibaren belirli siirelerin gegmemesi veya bagvuru harci yatirilmasi
gosterilebilir. Bu uygulamalar ile kanun yararina bozmanin olaganiistii niteliginin
korunmasi ve her hukuka aykirilik i¢in bu yola bagvurulmasinin engellenmesinin
miimkiin olacagi degerlendirilmektedir.
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Ozet

Sehir i¢i toplu tasima ve ulagim hizmetlerinin yerine getirilmesi, kanun koyucu tarafindan mahalli
idarelere gorev olarak verilmistir. Bu hizmetler kapsaminda yer alan rayli ulasim sistemleri ve
metro projelerinin ¢ok yiliksek maliyetli yatirim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle mahalli idareler
tarafindan hayata gegirilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Mahalli idareler lizerinde idari vesayet
yetkisine sahip olan merkezi idare, 6zellikle biiyliksehirlerde yapimina baslandigi halde devam
ettirilemeyen projeleri devralmakta ya da hi¢ baglanilmamis projelerinin yapimim Gistlenebilmektedir.
Bu husustaki irade, nihai olarak Cumhurbaskani tarafindan genis bir takdir yetkisine dayali olarak
Cumbhurbaskani karar1 seklinde ortaya konulmaktadir. Merkezi idarenin kanunla mahalli idarelere
gorev olarak verilen bir hizmeti devralmasi ya da tistlenmesi, idari vesayet kapsaminda nadiren
uygulanan ikame yetkisinin bir gériiniimii olarak degerlendirilebilir. Ne var ki merkezi idarenin
mahalli idareler tizerindeki idari vesayet yetkisi ancak kanunla tanmabilecek bir yetki oldugu gibi
idari vesayet iliskisi kapsaminda nadiren kullanilan ikame yonteminin sinirlar1 ve kapsami da
kanunla ag¢ik ve net bir sekilde belirlenmelidir. Aksi halde dncelikle yasal dayanagi olmayan bir
idari islemin tesisi s6z konusu oldugundan idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik giindeme gelir.
Ayrica Anayasa uyarinca mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi fonksiyonunu ifa etmesi
gereken mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesine ve dolayisiyla da Anayasa’nin 123. maddesinde
zikredilen yerinden yonetim esasinin gereklerine aykiri hareket edilmis olur.

Anahtar Kelimeler: Yerinden yonetim, merkezi idare, idari vesayet, devralma ve iistlenme, ikame.
Abstract

The legislature has assigned the fulfilment of urban public transport and transportation services
to local administrations. Rail transportation systems and metro projects, which are included in
the scope of these services, are difficult to implement by local administrations due to their high
cost investment and expertise requirements. The central government, which has administrative
tutelage authority over local governments, can take over projects that have been started but cannot
be sustained or undertake the construction of projects that have never been started, especially in
metropolitan areas. The will in this respect is ultimately expressed by the President of the Republic in
the form of a Presidential decree, based on a broad discretionary power. The central administration’s
taking over or undertaking a service assigned to local administrations by law is a manifestation
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of substitution power, which is rarely exercised under administrative tutelage. However, as the
administrative tutelage power of the central administration over the local administrations is an
authority that can only be granted by law, the limits and scope of the substitution method, which
is rarely used within the scope of the administrative tutelage relationship, must be clearly and
precisely determined by law. Otherwise, first of all, the principle of legality of the administration
would be contradicted, since an administrative act without a legal basis would be established.
Furthermore, it would be contrary to the autonomy of local administrations, which are required
to fulfil the function of meeting local common needs in accordance with the Constitution. This is
in contravention of the principle of decentralisation mentioned in Article 123 of the Constitution.

Keywords: Decentralization, central administration, administrative tutelage, takeover and
undertake, substitution.

GIRIiS

Anayasa’nin 123. maddesinin 2. fikrasinda idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi; 127. maddesinin ilk
fikrasinda ise mahalli idarelerin; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. 127.
maddenin 5. fikrasina gore de merkezi idare, mahalli idareler iizerinde kanunda be-
lirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Uniter yapili dev-
letlerde idarenin biitlinliigiiniin saglanmasindaki en 6nemli araglardan biri olan idari
vesayet yetkisi, mahalli idarelerin agirlikli olarak islemleri ve organlari iizerinde
kullanilan istisnai bir yetkidir. Merkezi idarenin mahalli idarelerin gorevli oldugu
bir konuda mahalli idarelerin yerine gecerek ve kendi iradesini mahalli idarelerin
iradesi yerine koyarak faaliyette bulunmasi olarak tanimlanabilecek olan ikame ise
idari vesayet iliskisi kapsaminda ¢ok nadir ve sinirl sekilde kullanilan bir yontemdir?.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu (md. 15/1-f) gerekse 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanunu (md. 7/1-p) hiikiimleri uyarinca toplu tagima hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve bu kapsamda rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerinin
kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi mahalli idarelerin yetki, gorev
ve sorumluluklar: arasindadir. Bununla birlikte s6z konusu yetki ve gérevler kap-
saminda yer alan sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin kurulmas: ve metro yapimi,
yliksek maliyetli ve bu nedenle de ¢ogu zaman bor¢lanma gerektiren yatirnmlardir.
Mabhalli idareler bu borglanmalar1 5393 sayili Kanun’un 68. maddesi ile 4749 sayili
Kamu Finansman1 Ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimle-
ri dogrultusunda gerceklestirmektedirler. Bununla birlikte tilkemizde yakin tarihte
biiyliksehir belediyelerinin baslayip ekonomik sebeplerle uzun siire boyunca ta-
mamlayamadig1 metro projeleri, kamu hizmetlerinin siireklilik ve uyarlanma ilkesi
dogrultusunda yiiriitiilememesine yol agmistir. Kamu hizmetlerindeki bu aksamaya
kayitsiz kalamayan merkezi idare, bu projeleri devralarak tamamlamis ve halkin
hizmetine sunmustur. Bu durum 6ncelikle gegici yasal diizenlemelerle hukuksal
dayanaga kavusturulmus daha sonra ise merkezi idarenin rayli ulagim sistemi ve
metro yapimint mahalli idareler adina iistlenerek hayata gegirmesine yonelik mev-
zuatimizda kalici degisikliklere gidilmistir.

Metin Giinday, /dare Hukuku (Imaj Yayinevi Ankara 2013) 91.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Takeover and Undertaking of Urban Rail Transportation Systems
and Metro Projects by the Central Administration

Asst. Prof Dr. Muhammed GOCGUN

Belirtmek gerekir ki rayli ulagim sistemi ve metro yatirimlarinin dnemli nitelikte
kamusal harcama gerektirmesi nedeniyle bu yatirimlarin gergeklestirilmesi siireci,
merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisinin yogun sekilde
tezahiir ettigi bir alandir. S6z konusu siirece iliskin idari vesayet yetkisi ilgili dii-
zenlemeler uyarinca Cumhurbaskani, Bakanliklar ve Strateji ve Biitce Baskanlig
tarafindan kullanilmaktadir.

Bununla birlikte merkezi idarenin toplu tasima hizmetlerinin kurulmasi ve isle-
tilmesi kapsaminda sahip oldugu en énemli yetki ise sehir i¢i rayli ulagim sistemleri
ve metro projelerinin devralinmasi ve yapiminin {istlenilmesidir. Bu nedenle idari
vesayet makami olan merkezi idarenin kanun koyucu tarafindan mahalli idarele-
rin gorev alan1 kapsamina alinarak mahalli kamu hizmeti olarak kabul edilen bir
faaliyeti devralmasi ya da listlenmesi, idari vesayet yetkisinin istisnai bir tezahiirii
olmasinin yani sira mahalli idarelerin 6zerkligini ilgilendirmesi nedeniyle de bu
konunun ele alinmasi gereklilik ve 6nem arz etmektedir.

Caligmada oncelikle sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ile metro projelerinin mer-
kezi idarece devralinmasina ve listlenilmesine iliskin yiiriirliikteki ve miilga mevzuat
hiikiimleri detayli sekilde ele alinmistir. Mevzuat kisminin detayli sekilde ele alin-
masinin nedeni, ¢aligmayla bilhassa yasal diizenlemenin yetersizligi ve eksikliginden
kaynaklanan bir soruna temas edilmek istenmesidir. Zira gerek idarenin kanuniligi
ilkesi gerekse merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkiler bakimindan
yasal diizenlemelerin mevcudiyeti, niteligi ve belirliligi Anayasa’ya uygunluk ya
da aykirilig1 ortaya koyan belirleyici kistaslardir. Diger yandan ¢alismada konuya
iliskin arka plani olusturan mevzuat ¢ercevesinde, bir yandan idarenin kanuniligi
bir yandan da yerinden yonetim ilkesine uygunluk a¢isindan sehir i¢i rayli ulasim
sistemleri ile metro projelerinin yapimina iligkin faaliyetlerin Anayasa’ya uygun
yontemlerle yiiriitiilmesine yonelik tespit ve tekliflere yer verilmistir.

I. ULASIM SISTEMLERI VE METRO PROJELERININ DEVRALINMASI
A. llgili Mevzuat
1. 6001 Sayih Kanun

Sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ile metro projelerine iliskin merkezi idarenin
kullanabilecegi en 6nemli yetkinin, yapimina baglanmig olan projelerin devralinmasi
oldugu soylenebilir. Sehir ici rayli ulagim sistemleri ile metro projelerini devralma
yetkisi, merkez1 idareye 2010 yilinda ¢ikarilan ve miilga 3348 sayili Ulagtirma Ba-
kanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da? 6001 sayili Kanun’la® yapilan
degisikliklerle taninmustir.

Bu degisiklikler kapsaminda, 3348 sayili Kanun’a 6001 sayili Kanun’la eklenen
gegici 7. maddede biiyiiksehir belediyelerinin 6001 sayili Kanun 'un yiiriirliige gir-

2 Resmi Gazete (R.G.), 17/04/1987, S. 19434.
3 R.G, 13/07/2010, S. 27640.
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digi tarih itibariyla yapimi devam etmekte olan sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve
metro projelerinin Bakanlik¢a devralinabilecegi diizenlenmistir’. Gegici 7. madde-
nin 2. fikrasinda devralmanin gergeklesmesi i¢in Bakanlar Kurulunun ilgili proje-
nin devralinmasina karar vermesi gerektigi belirtilmistir. 2. fikranin devaminda ise
yiiklenicilerin, belediyelerle yapmis olduklari s6zlesmelerle projeleri ayni sartlarda
Bakanlikla yiiriitmeye yazili olarak muvafakat etmeleri sartiyla sz konusu projelerin
mevcut sdzlesmelerle devralinmasina da karar verebilecegi hususu yer almustir. 3.
fikrada ise devir alim siireci ve yapimi tamamlanmis sehir i¢i rayli ulagim sistemleri
ve metro projelerinin ilgili bityliksehir belediyesine devir igslemlerinin, Kanun’un ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenecek protokollerle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

2. 655 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

3348 sayili Kanun’un, 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)® ile
2011 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasinin ardindan sehir i¢i rayli ulagim sistemleri
ve metro projelerinin merkez1 idare tarafindan devralinmasina iligkin yasal daya-
nak degismisse de KHK nin “Devralinacak metro ve rayl sistemler” baslikli gegici
5. maddesinde, miilga 3348 sayili Kanun’un gegici 7. maddesindeki diizenlemeler
korunmusgtur. Buna gore biiyliksehir belediyelerinin 13/07/2010 tarihi itibariyla
yapuni devam etmekte olan ve Bakanlar Kurulunca devralinabilecegine karar verilen
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ile metro projeleri Bakanlik¢a devralinabilecektir®.

Cumbhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecis siirecindeki diizenlemeler kapsa-
minda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile 655 sayili KHK’ nin gecici 5. maddesi, diger
bir¢ok maddeyle beraber yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla yapimi devam et-
mekte olan sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metrolarin merkezi idare tarafindan
devralinmasina iliskin 2018 y1l1 temmuz ay1 itibariyla yasal bir dayanagin mevcut
olmadig1 vurgulanmalidir. Diger yandan s6z konusu projelerin merkezi idare ta-
rafindan devralinmasi, gerek 3348 sayili Kanun’un gerekse 655 sayili KHK nin
ilgili gegici hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu donemde ve ancak 13/07/2010 tarihi
itibaryla yapimi devam etmekte olan projeler bakimimdan miimkiin olan istisnai

4 Gegici 7. maddenin gerekgesi su sekildedir: “Bakanhigimiz tarafindan yiiriitiilmekte olan sehirle-

rarasi demiryolu ingaatlari ve bu kapsamda yer alan hizli tren yapimu isleri gibi demiryolu insa-
atlarimin gehirigi rayli ulasim sistemleri ve metrolarla entegrasyonu, ulasim sistemlerinin verimli
ve etkin isletilmeleri agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

Ulastirma Bakanligi tarafindan insaati yaptirilmakta olan demiryolu tesisleriyle entegrasyonu ve
rayli ulasim sistemlerinde biitiinliigii saglamak iizere, bu yonde bir diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmugtur.

Diger taraftan, bazi belediye veya bagl kuruluslar: tarafindan yapilan metro veya benzeri rayli
sistemlerin bitirilmesi ekonomik agidan imkansiz hale gelen projelerin Ulastirma Bakanligina
devri ile yarim kalan iglerin tamamlanarak, milli servetin heba olmasi énlenmis olacaktir.” Bkz.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr.

“Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname” (R.G., 01/11/2011, S. 28102-Miikerrer).

6 R.G.01/11/2011, S. 28102 (Miikerrer).
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bir usuldiir. Bu nedenle mezkur tarih itibartyla yapimi devam eden projelerin dev-
ralinmasina iliskin merkezi idarece tasarrufta bulunulmasinin takdir yetkisinin bir
sonucu oldugu sdylenebilir. Ne var ki, yasal dayanagi kalmamis olmasina ragmen
asagida yer verilecegi iizere 2018 yilindan sonra da merkezi idarenin mahalli ida-
relerin metro projelerini devralmaya yonelik tasarruflar1 devam etmistir.

3.2010/1115 Sayih Bakanlar Kurulu Karari

Sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro projelerinin merkezi idare tarafindan
devralinmasi konusundaki yasal diizenlemelerin uygulanmasina iliskin detayli hu-
suslara Bakanlar Kurulu tarafindan 25/10/2010 tarihinde alinan 2010/1115 sayili
‘Sehir I¢i Rayl Ulasim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla Ilgili Tesislerin Ulastirma
Bakanlhiginca Devralinmasi ve Tamamlanmasini Miiteakip Devri ile Tlgili Sartlarin
Belirlenmesine iliskin Karar’da’ yer verilmistir.

25/10/2010 tarihli Karar’in 1. maddesine gore karar, 3348 sayili Kanun’un 9. ve
gecici 7. maddeleri uyarinca sehir i¢i rayli ulasim sistemleri, metrolar ve bunlarla
ilgili tesislerin Ulastirma Bakanliginca devralinmasi ve tamamlanmasini miiteakip
devriyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla alinmistir. Karar’in 3. mad-
desinde Bakanligin devralma islemini mevcut sozlesmeler devam etmek kosuluyla
yapabilecegi belirtilmistir. Bunun i¢in yiiklenicilerin, 13/7/2010 tarihinden 6nce
belediyelerle yapmis olduklar1 sézlesmelerle projeleri ayni sartlarda Bakanlikla
ylriitmeye yazili olarak muvafakat etmeleri gerekmektedir. Bu muvafakatin ger-
¢eklesmemesi halinde ise belediyeler, her bir projenin devri bakimindan ayri ayri
gecerli olmak tizere, her tiirlii hukuki ve sézlesmeden kaynakli sorumluluk kendi-
lerinde kalmak iizere, mevcut sdzlesmelerini fesih veya tasfiye etmek sartiyla Ba-
kanliktan isin devralinmasini talep edebilirler.

2018 yilinda 2010/1115 sayili Karar’da 116 sayili Cumhurbagkan1 karariyla®
degisiklik yapilarak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) Ulastirma
ve Altyapr Bakanlig1 Altyapt Genel Midiirliigliniin goérevlerinin diizenlendigi 485.
maddesi dogrultusunda bir giincellemeye gidilmistir. Bu degisikligin ardindan ka-
rarda, sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin devralinmast ve istle-
nilmesine iliskin Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin yetkili oldugu vurgulanmstir.
Buna karsilik 1 sayili CBK’da yapimi devam etmekte olan sehir i¢i rayli ulagim
sistemleri ve metro projelerinin Bakanlik¢a devralinabilecegine iligkin bir diizen-
lemenin yer almadig belirtilmelidir. Dolayisiyla mevcut durumda, daha 6nce de
ifade edildigi lizere, gerek 3348 sayili Kanun gerekse 655 sayili KHK nin gegici 5.
maddesi yiiriirlitkten kaldirilmis oldugundan 2010/1115 sayili Karar’in projelerin
devralinmasi yoniinden yasal bir dayanagi bulunmadig: agiktir.

7 R.G., 10/12/2010, S. 27781. Kararin basligi 2015 yilinda 2015/7272 sayili kararla “Sehir i¢i Rayl
Ulasim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla Tlgili Tesislerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca Ustlenilmesi, Devralinmasi ve Tamamlanmasini Miiteakip Devri ile Tlgili Sartlarmn
Belirlenmesine iliskin Karar” olarak degistirilmistir. Bkz. R.G., 18/02/2015, S. 29271.

& R.G.,22/09/2018, S. 30543.

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

143



144

Sehir ici Rayl Ulasim Sistemleri ve Metro Projelerinin
Merkezi Idare Tarafindan Devralinmasi ve Ustlenilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN
i

B. Projenin Tamamlanmasi ve Devri

25/10/2010 tarihli Karar’in 8. maddesine gore projenin Bakanlik¢a yapiminin
tamamlanmasindan sonra Bakanligin bagl, ilgili veya iliskili kuruluslart disinda
bir kurulusa miilkiyetinin devri, maliyet bedeli {izerinden ve yine diizenlenecek
protokollerle gergeklesecektir. Ancak 2019 yilinda yapilan degisiklik® sonucu,
projenin tamamlanmadan once isletmeye acilabilecek durumda olmasi halinde,
diizenlenecek protokollerle miilkiyet devrine kadar isletmenin devri yoluyla da
hizmete agilabilmesi miimkiin hale gelmistir. 8. maddede 2019 yilinda yapilan de-
gisikligin bir bagka sonucu olarak; proje Bakanlik¢a tamamlandiktan sonra projeyi
devralan kurulus, merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan ve/veya karsilanacak
olan toplam proje maliyet bedelini demekle ylikiimliidiir. 8. madde uyarinca bu
0deme, miilkiyet ve/veya isletme devir tarihinden itibaren bu bedelin ifa tarihine
kadar her ay ilgili belediyenin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden
ayrilacak paylardan %5 oraninda kesintinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
ilgili hesaba aktarilmasi suretiyle gerceklesecektir.

Son olarak 8. maddenin 3. fikrasina gore devralan kurulusun belediye bagl ida-
resi, belediye bagli idaresinin ve/veya belediyenin sermaye payina sahip oldugu
sirket olmasi halinde ilgili belediye, yiikiimliilikklerin yerine getirilmesinden dev-
ralan kurulus ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacak ve bu husus Bakanlik ile be-
lediyeler arasinda yapilan protokollerde de ayrica belirtilecektir.

C. Devralma Yetkisi Verilen Projeler

25/10/2010 tarihli Karar’m “Devralma yetkisi verilen projeler” baslikli 9. madde-
sinde, karar kapsaminda Bakanlik¢a projeleri devralinacak belediyeler ve devralma
yetkisi verilen projeler belirlenmistir. 9. maddede yer verilen projeler oncelikle 3348
say1li Kanun’un gegici 7. maddesi kapsamindaki, yani 13/07/2010 tarihi itibariyla
yapimi devam etmekte olan sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro projeleridir.
Daha sonra bu projelere 655 sayili KHK yiiriirliikkteyken 2013%* ve 2015 yillarinda;
1 sayili CBK vyiiriirliikteyken de 2019*2 ve 2020* yillarinda eklemeler yapilmistir.
Yapilan bu eklemeler neticesinde Gebze Organize Sanayi Bolgesi (OSB)-Darica
Sahil Rayli Sistem Hatt1 projesi ve Basaksehir-Kayasehir Metro Hatt1 projesi Ba-
kanlik¢a devralinmistr.

Gerek Gebze OSB-Darica Sahil Rayli Sistem Hatt1 projesi gerekse Basakse-
hir-Kayagehir Metro Hatt1 projesi bakimindan ifade edilmesi gereken husus, soz
konusu projelerin Bakanlik¢a devralinmasina iligkin yasal bir dayanagin bulunma-
digidir. Zira Bakanliga biiyiliksehir belediyelerinin sehir i¢i rayli ulasim sistemleri

° R.G.,01/05/2019, S. 30761.
0 R.G., 23/07/2013, S. 28716.
1 R.G., 18/02/2015, S. 29271.
2 R.G., 18/09/2019, S. 30892.
¥ R.G., 30/04/2020, S. 31114.
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ve metro projelerini devralma yetkisinin verildigi 3348 sayili Kanun ve 655 sayili
KHK’daki gecici maddeler uyarinca Bakanlik, ancak 13/07/2010 tarihi itibarzy-
la yapimi devam etmekte olan sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projeleri-
ni devralmakla yetkilidir. Dolayistyla 2017 ve 2018 yillarinda ihaleleri yapilmis
olan Gebze OSB-Darica Sahil Rayli Sistem Hatt1 ve Bagaksehir-Kayasehir Metro
Hatti’nin Bakanlik¢a devralinmasi sonucunu doguracak bir yasal zemin mevcut
degildir. Dahasi, 25/10/2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin 1-9. maddelerinin
de, projelerin devralinmasi bakimindan 655 sayili KHK’nin gegici 5. maddesinin
yirirlikten kalktigi 09/07/2018 tarihi itibariyla yasal bir dayanagi bulunmadigi
goriiliir. Bu nedenle 25/10/2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin yasal dayanagi
bulunmayan maddelerine sonraki tarihlerde Cumhurbagkani kararlariyla yapilan
eklemelerin de hukuki temelden yoksun oldugu vurgulanmalidir. Bununla birlikte
her ne kadar yasal dayanaktan ve hukuki temelden yoksun olsa da Danistay tarafin-
dan verilen bir iptal ya da yiirlitmenin durdurulmas: karar1 olmadig: siirece gerek
25/10/2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin gerekse bu Karar’a yapilan ekleme-
lerin yiirtirliikte olduguna ve sonuglarini dogurmasi bakimindan hukuken bir engel
olmadigina da isaret etmek gerekir.

Anayasa’nin 123. maddesine gore idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idare hukukunda idarenin kanuniligi ya da kanuni idare
ilkesi olarak karsilik bulan bu diizenleme uyarinca ancak kanuna bagli, kanundan
tiireyen ve kanuna nazaran ikincil nitelik arz eden diizenlemeler yapabilecek olan®®
idarenin yasal dayanagi1 bulunmayan bir yetkiyi kullanmasi olanakl1 degildir'®. Diger
bir ifadeyle idarenin kanuniligi ilkesi geregince her idari islemin yasal bir dayana-
ginin bulunmasi gerekir?’. Iste 25/10/2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin ve
bu Karar’a yapilan eklemelerin ulagim sistemleri ve metro projelerinin devralin-
mas1 bakimindan yasal dayanaktan yoksun olmasi da idarenin kanuniligi ilkesinin
gerekliliklerin yerine getirilmemesi nedeniyle hukuka aykirilik teskil etmektedir.

4 Kanuni idare ilkesi hakkinda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Emre Akbulut, Tiirk Idare Hukukunda

Kanuni Idare Ilkesi (Beta Yayncilik Istanbul 2022).

Idarenin diizenleme yetkisi hakkinda bkz. Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleyici Islemleri (Seving Matbaas1 Ankara 1965); K. Burak Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Huku-
kunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami (Yetkin Yaymlar1 Ankara 2009); Lutfi Duran, idare
Alanmin Diizenlenmesinde Tesrii Ve Tanzimi Tasarruflarin Smirlari. 30(3-4) Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 466-492.

16 Damigtay 6. D. 2023/2573, 2023/4719, 17/05/2023; Danistay 6. D. 2021/8927, 2022/10213,
24/11/2022; Danigtay 6. D. 2019/9598, 2020/8932, 07/10/2020, www.kazanci.com.tr

7" Emre Akbulut, (n 14) 17; Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari
Islemler (Giincellestirilmis 3. Baski1 Turhan Kitabevi 2015) 72-73; D. Cigdem SEVER, Anayasa
Mahkemesi Kararlar: Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma Ilkesi (Turhan Kitapevi 2021)
4-5; Damigtay 6. D. 2023/2573, 2023/4719, 17/05/2023; Danistay 6. D. 2019/9598, 2020/8932,
07/10/2020. Ayrica: “Su da var ki baz1 durumlarda idare hicbir yasaya dayanmadan bir islem yapmus
olabilir. Yasal idare ilkesinin bir anayasa ilkesi niteligini tasidig1 hukuk sistemlerinde béyle bir
durumun anayasaya aykirilik olusturdugunu sdylemeye gerek yoktur.” A. Ulkii AZRAK, “Idari
Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu” (1992) 9(1) Anayasa Yargisi Dergisi 328 dn 18.

15
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II. ULASIM SISTEMLERI VE METRO PROJELERININ YAPIMININ
USTLENILMESI

A. Tlgili Mevzuat

Merkezi idare, yapimi devam etmekte olan sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve
metro projelerinin devralinmasinin yani sira bu sistem ve projelerin yapiminin
iistlenilmesine de karar verebilmektedir. Merkez1 idarenin bu yetkisine iligkin ilk
yasal diizenleme, miilga 3348 sayili Kanun’un 9. maddesinde degisiklik yapan
6001 say1li Kanun’dur. Kanun’un 38. maddesiyle Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar1 insaati Genel Miidiirliigiiniin Kanun’un 9. maddesinin (a) bendinde yer
verilen gorevlerine, “Bakanlar Kurulunca yapiminin {istlenilmesine karar verilen
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri, metrolar ve” ibaresi eklenerek sehir i¢i rayli ulasim
sistemleri ve metrolara iligkin is ve islemleri yapmak da Bakanligin gorevleri ara-
sina dahil edilmistir'e,

3348 sayili Kanun’u yiiriirlitkten kaldiran 655 sayili KHK’nin 15. maddesinin
1. fikrasinin (f) bendinde ise; “Bakanlar Kurulunca yapiminin tistlenilmesine karar
verilen metro ve sehir i¢i rayl ulasim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili
kuruluslarla is birligi yaparak plan, proje ve programlarini hazirlamak, hazirlatmak,
incelemek, incelettirmek ve bunlar1 yapmak veya yaptirmak,” Altyap: Yatirimlari
Genel Miidiirligiiniin gérevleri arasinda sayilmigtir®®. Ancak 1. fikra, 2018 yilinda
cikarilan 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bununla birlikte 15. mad-
denin 2. fikrasinda 2019 yilinda 7161 sayili Kanun’la? yapilan degisikligin ardin-
dan fikranin ilgili kismu;

Cumhurbagkaninca yapiminin iistlenilmesine karar verilen teleferik, fiinikiiler,
monoray, metro ve sehir ici rayli ulasum sistemlerinin Bakanlik¢a yapiminin
tamamlanmasindan sonra, Bakanlik bagh, ilgili veya iliskili kuruluslar:
disinda bir kurulusa miilkiyetinin maliyet bedeli iizerinden devri diizenlenecek
protokoller ile gerceklestirilir.

seklinde yeniden diizenlenmis olup s6z konusu diizenleme 2024 yili Eyliil ay1
itibartyla yurtrliiktedir?.

8 R.G., 13/07/2010, S. 27640.

192017 yilinda ¢ikarilan 7033 say1li Kanun’un 84. maddesiyle 15. maddenin 1. fikras1 yeniden dii-

zenlenerek fikraya ‘teleferik, fiinikiiler, monoray,” ibaresi eklenmistir (R.G., 01/07/2017, S. 30111).

Vergi Kanunlari Tle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, md. 67 (R.G., 18/01/2019, S. 30659).

1 sayili CBK’nin 485. maddesinde de yine “Cumhurbaskaninca yapuminin iistlenilmesine karar
verilen teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir ici rayli ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili te-
sislerin ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak plan, proje ve programlarini hazirlamak, hazirlatmak,
incelemek, incelettirmek ve bunlari yapmak veya yaptirmak”’, Altyap1 Yatirimlart Genel Miidiirli-
giiniin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Konuya iligkin bir diger diizenleme olan 2010/1115 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rari’nda 2015 yilinda yapilan degisiklikle Karar’in 1. maddesine, “devralinmasi ve
tamamlanmasini” ibaresinden 6nce gelecek sekilde “listlenilmesi,” ibaresi eklenmis-
tir2. Boylelikle degisikligin yapildigi donemde yiiriirliikte olan 655 sayili KHK’daki
diizenlemeye uyum saglanmistir. Diger yandan Karar’a yine 2015 yilinda “Proje
istlenilmesi” baslikli ek 1. madde eklenmistir?®. Maddenin yiirtirliikteki 1. fikrasina
gore Bakanlik, 3. ve 9. maddelere gore devralinan projeler disinda, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idarelerinin metro ve sehir i¢i rayli ulasim siste-
mi kurma taleplerini degerlendirip uygun olanlar1 Cumhurbaskanina sunacaktir?*.

Ote yandan Bakanlik, ek 1. madde uyarinca, ilgili kuruluslarla is birligi yaparak
Cumhurbagkaninca yapiminin iistlenilmesine karar verilen metro ve sehir i¢i raylh
ulasim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin plan, proje ve programlarini hazirla-
mak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve bunlar1 yapmak veya yaptirmakla
da gorevlidir.

Son olarak ek 1. maddenin 3. fikrasinda Bakanlik¢a yapimi iistlenilecek proje-

lerin hangileri oldugu sayilmis olup® fikraya farkl: tarihlerde yapilan eklemelerle
Bakanligin sistlenecegi projelerin sayisi artmaktadir?.

B. Ustlenme Siireci ve Ilgili Kurulusa Devir

Sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin yapiminin merkezi idare
tarafindan {istlenilmesine iligkin esaslar 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’n-
daki diizenlemelerle ayni igerikte 655 sayili KHK nin 15. maddesinin 2. fikrasin-
da yer almistir. Fikra uyarinca, daha once aktarildigi iizere, projelerin Bakanlik¢a
yapiminin tamamlanmasinin ardindan diizenlenecek protokollerle ilgili kurulusa

2 R.G, 18/02/2015,S.29271.
# R.G, 18/02/2015, S. 29271.

2 Diizenlemenin ilk hali uyarinca Bakanlik; kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il dzel

idarelerinin metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemi kurma taleplerini Bakanlar Kuruluna sunmaktaydi.
2017 Anayasa degisiklerinin ardindan Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi nedeniyle artik s6z konusu
talepler Cumhurbagkanina sunulmaktadir.

25 3 fikrann ilk hali uyarinca Bakanlik tarafindan iistlenilmesine karar verilen projeler; Istanbul

Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina ait Yenikapi-Incirli Metro Hatti, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina ait Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM)-Gar-Kizilay Metro Hatt1 ve Antalya Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina ait Meydan-Havaalani-EXPO Rayli Sistem Hatti’dur.

% Bu kapsamda drnegin; 17/10/2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7724 sayili Cumhurbas-

kam karariyla Bursa Universite-Goriikle Uzatma Hatt1, Kocaeli Kuzey Hafif Raylh Sistem Hatti
1. Asama, Adapazari-Serdivan Rayli Sistem Hatti, Trabzon Rayli Sistem Hatt1 ve Samsun Rayli
Sistem Hatlart Arag Alimi; 06/04/2024 tarih ve 32512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8319
sayil kararla da Bosna Bulvar1 Bahgelievler/Kazim Karabekir Rayli Sistem Hatt1 (fstanbul) ile
Sehir Hastanesi-Stadyum Tramvay Hatt1 2. Etap (Konya) projelerinin yapimi Bakanlikga iistlenil-
mistir. Son olarak ise 31/08/2024 tarih ve 32648 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 8892 sayili
kararla Kiligdede-Sehir Hastanesi/Kamu Kampiisti Tramvay Hatti (Samsun) projesinin yapimi
Bakanlikga tistlenilmistir.
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devredilmesi esastir. Ancak projenin tamamlanmadan once isletmeye agilabilecek
durumda olmas1 halinde, yine diizenlenecek protokollerle, miilkiyet devrine kadar
isletmenin devri yoluyla hizmete agilabilmesi de miimkiindiir?.

C. Ustlenme ve Devralma Arasindaki Fark

Sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin merkezi idare tarafindan
devralinmasi ve {stlenilmesi arasindaki farkin ortaya konulmasi, konunun daha
rahat anlagilabilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu kapsamda ilk olarak ifade edilme-
lidir ki tistlenme usuliine iligkin 2010/1115 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nin ek 1.
maddesinin “Bakanlik, 3 iincli ve 9 uncu maddelere gore devralinan projeler disinda
kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ve il 6zel idarelerinin metro ve sehir i¢i rayh
ulasim sistemi kurma taleplerini degerlendirir ve uygun olanlart Cumhurbagskanina
sunar.” seklindeki 1. fikrasinda, esasinda, devralma ve listlenmenin birbirinden ayr1
usuller oldugu ortaya konulmustur.

S6z konusu farklilik yiiriirliikteki ve miilga mevzuatin incelenmesi sonucunda
da kolayca tespit edilebilir. SOyle ki; sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro pro-
jelerinin devralinmasi, miilga 3348 sayili Kanun’un gegici 7. maddesi ile 655 sayili
KHK’nin miilga gegici 5. maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin 13/07/2010
tarihi itibariyla yapimi devam etmekte olan ve tamamlanamayan projelerinin mer-
kezi idarece devralinarak tamamlanmasinin amaglandigi istisnai bir usul olup ilgili
mevzuat uyarinca bu usuliin ger¢eklesmesi i¢in Bakanlar Kurulunun ilgili proje-
nin devralinmasina karar vermesi gerekmekteydi. Hangi projelerin devralinacagi
ve devralma usuliine iliskin ¢esitli hususlar ise 2010/1115 say1li Bakanlar Kurulu
Karari’yla diizenlenmistir. Bu Karar’in yiirlirlikkte olmasina ve gesitli tarihlerde
Karar’a eklemeler yapilarak devralinacak projelerin sayisinin arttirilmasina ragmen
en son 655 sayilt KHK nin gegici 5. maddesinin 2018 yilinda 703 sayili KHK ile
yiiriirliikten kaldirilmasinin ardindan mevcut durumda bu usuliin yasal bir dayana-
ginin bulunmadigi bir kez daha hatirlanmalidir. Diger yandan, ifade edildigi iizere,
655 sayil1 KHK nin gecici 5. maddesi yiiriirliikteyken dahi yarim kalan projelerin
devralinmasi ancak 13/07/2010 tarihi itibariyla yapimi devam etmekte olan ve yal-
nizca biiyiikgehir belediyelerinin projeleri bakimindan ongorilmiistii.

Sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin yapiminin iistlenilmesi ise;
ortada daha Once baslamis ve yarim kalan herhangi bir proje olmaksizin merkezi
idarenin, bu projelerin yapimini ilgili mahalli idarelerin talepleri dogrultusunda ve
mabhalli idareler adina gergeklestirmesi olarak tanimlanabilir. Projelerin tistlenilmesi,

% Bu durumda 15. maddenin 2. fikrasina gore; devralan kurulus, merkezi ydnetim biitgesinden
karsilanan ve/veya karsilanacak olan toplam proje maliyet bedelini, miilkiyet ve/veya isletme
devir tarihinden itibaren bu bedelin ifa tarihine kadar her ay ilgili belediyenin genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplamui tizerinden ayrilacak paylarinin azami %5°i oraninda Cumhurbagkaninca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hesaplanan kesinti tutarinin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ilgili hesaba aktarilmasiyla 6deyecektir.
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ilgili mahalli idarenin talebi iizerine Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin degerlen-
dirip uygun gordigii projeleri Cumhurbaskaninin iznine sunmasi ve Cumhurbas-
kaninin da ilgili projenin yapiminin iistlenilmesine karar vermesiyle ilerleyen bir
siirectir. Diger yandan projelerin iistlenilmesinin yasal dayanagi 655 sayilit KHK
olmakla birlikte hangi projelerin iistlenilecegi ve listlenme siirecine iligkin husus-
lar, 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Proje tistlenilmesi” baslikli ek 1.
maddesinde yer almigtir. Dolayisiyla ulagim sistemleri ve metro projelerinin iistle-
nilmesi usuliiniin meveut durumda, devralmanin aksine, yasal bir dayanaga sahip
olmasi bu iki usul arasindaki bir diger farktir. Ayrica ileride deginilecegi iizere, 1
sayilt CBK’nin 485. maddesinin 1. fikrasinda da projelerin iistlenilmesine iligkin
Bakanligin yetki ve gorevleri diizenlenmistir.

Ote yandan rayli ulasim sistemleri ve metro projelerinin kurulma ve yapim
siirecinin, devralmanin aksine, en basindan itibaren merkezi idare tarafindan yii-
riitiilmekte oldugu goriiliir. Diger bir ifadeyle devralmada biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan baglanmis ve yarim kalan bir projenin Bakanlik¢a devralinarak tamamlan-
masi s6z konusuyken iistlenmede, heniiz mahalli idarelerce yapimina baglanmamig
bir proje tlim asamalariyla birlikte en bagtan itibaren Bakanlik tarafindan hayata
gecirilmektedir. Burada yapimi iistlenilen ulagim sistemleri ve metro projelerinin,
devralmanin aksine, yalnizca biiyiiksehir belediyelerine ait olmasi zorunlulugu
bulunmay1p diger belediyeler ve il 6zel idarelerinin de kapsama dahil edilmesi
o6nemlidir. Ayrica listlenme siirecinin, yine devralmanin aksine, ilgili belediye ya
da il 6zel idaresinin talebinin Bakanlik tarafindan degerlendirildikten sonra uygun
goriilenlerin Cumhurbaskanina sunulmasi {izerine baslamasi da tistlenmenin dev-
ralmadan farklilagan bir bagka yoniidiir.

III. DEVRALMA VE USTLENMELERIN ANAYASA’YA UYGUNLUK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa’nin ilgili hiikkiimleri dogrultusunda sehir i¢i rayl ulagim sistemleri ve
metro projelerinin merkezi idare tarafindan devralinmasi ve iistlenilmesi, 6ncelikle
merkezi idare ve mahalli idarelerin gorev ayrimi ve gérev sinirina? iligkin bir konu-
dur. Zira anayasa koyucu, Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin Anayasa’nin 123. maddesinin 2. fikrasinda zikredilen
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ve yine 123. maddenin 1. fikrasi dogrul-
tusunda kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Dolayisiyla kanun koyucu, mahalli
idarelerin gorevlerini belirleyen yasal diizenlemeler yaparken yerinden ydnetim
ilkesine uygun hareket etmek durumundadir.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde toplu tagima yapmak
ve bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek belediyelerin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-

B AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020.
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nu’nun 7. maddesine gore ise biiyiliksehir igindeki ulagim ve toplu tasima hizmet-
lerinin planlanmasi ve koordinasyonu ile toplu tasima hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
bu amagcla gerekli tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi, igletilmesi veya islettirilmesi
biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir. Ote yandan 5216
sayili Kanun’un 10. maddesinde de biiyiiksehir belediyelerinin; gérevli olduklar
konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelere ta-
ninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklar: belirtilmistir.

Goriildigi iizere kanun koyucu, toplu tasima hizmetlerinin yiiriitiilmesini ve bu
kapsamda rayl sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerinin kurulup isletilme-
sini mahalli miisterek ihtiyaclarin giderilmesi kapsaminda degerlendirerek yerin-
den yonetim ilkesine uygun sekilde mahalli idarelerin gorev alanina dahil etmistir.
Dolayisiyla sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin merkezi idarece
devralinmasi ya da yapiminin iistlenilmesine yonelik tasarruflarin Anayasa’nin 123.
ve 127. maddeleri dogrultusunda yerel yonetim ilkesine uygunluk bakimindan ele
alimmasi gerekir.

A. Devralma ve Ustlenmelere iliskin Anayasa Mahkemesinin I¢tihad1

Anayasa Mahkemesi (AYM), 655 KHK’nin 15. maddesinin 2. fikrasinin ilk
climlesinde yer alan “Cumhurbaskaninca yapiminin iistlenilmesine karar verilen...”
ibaresinin ve ayni fikranin “Bu maddenin uygulamasina iliskin diger usul ve esas-
lar Cumhurbaskaninca belirlenir” seklindeki altinci ciimlesinin iptali istemiyle
acilan davada s6z konusu ibarelerin Anayasa’ya aykirt olmadigina oygokluguyla
hiikkmederek iptal taleplerini reddetmistir®®. Mahkeme, devralma ve iistlenme sek-
linde bir ayrima gitmedigi kararinda dncelikle; “Kanun’da ¢izilen ¢ergeve i¢inde
kalmak kaydiyla, teknik ve idari ihtiyaglar gozetilerek merkezi idare tarafindan ya-
pilacak teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ile
bu maddenin uygulamasina iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisinin
yiirlitme organina birakilmasi”nin belirsizlik olusturmadig: gibi yasama yetkisi-
nin devredilmezligi ilkesinin ihlali anlamma da gelmeyecegini vurgulamistir. Ote
yandan Mahkeme, sehir i¢i rayli ulasim sistemleri, metrolar ve bunlarla ilgili tesis-
lerin yapiminin yiiksek maliyetli ve giiclii finansman gerektiren projeler oldugunu;
iptali istenen kurallarla belediyelerin kendi kaynaklari ile ger¢eklestiremeyecekleri
veya baslamis olmalarina ragmen finansal zorluklar nedeniyle bitirme imkanlarinin
bulunmadig1 bu tarz biiyiik ¢capli insa ve tesislerin merkezi idare tarafindan tamam-
lanmasinin amaglandigini belirtmistir.

Mahkemenin bu kararda mevzuatta acikga birbirinden ayr sekilde diizenlenmis
olmasina ragmen devralma ve iistlenme ayrimina gitmemis olmasi sonucu, yapimina
mabhalli idarelerce baglanildigi halde bitirilemeyen projeler ile yapimina dogrudan
merkezl idare tarafindan baglanan projeleri birlikte ele aldigi1 goriilmektedir. Benzer

2 AYM, E. 2019/32, K. 2021/54, 14/07/2021.
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sekilde devralma yonteminin yalnizca biiyiiksehir belediyelerine ait projeler i¢in
gecerli bir yontem olmasini dikkate almayan Mahkemenin devralma ve {istlenme
arasindaki mevzuatta a¢ik¢a yer alan farklar1 g6z 6niinde bulundurmamasi da eles-
tiriye agiktir. Bununla birlikte Mahkemenin devralma ve iistlenme yontemlerine
iligkin, bilhassa bu yontemlerin uygulanmasini gerekli kilan sebeplerle bu yontem-
lerin ihdas edilmelerindeki amaclar arasindaki benzerligi esas alarak daha genis ve
kapsayici bir yorum yaptigini sdylemek de miimkiindiir. Bu ¢er¢evede Mahkeme-
nin devralmanin da aslinda genis anlamda bir iistlenme ya da iistlenmenin bir tiirii
oldugu yoniinde bir bakis agisiyla hareket ettigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Mahkemeye gore iptali istenen kurallarin kamu yarar1 disinda 6zel ¢ikarlar go-
zetilerek veya belirli kisiler lehine diizenlendigi sonucuna ulasilmasini gerektirecek
bir yonii de bulunmamaktadir. Bu noktada AYM’nin, her ne kadar gerek¢ede agik¢a
zikretmese de, subsidiarite ilkesi dogrultusunda bir karar verdigi soylenebilir. Zira
subsidiarite ilkesi, ileride de ifade edilecegi lizere, hizmetten yararlananlara cografi
olarak en yakin idarenin, yerine getirmekle gorevli oldugu hizmetleri ¢esitli sebep-
lerle yerine getirememesi durumunda kamu yarar1 dogrultusunda cografi olarak
daha genel gorevli/daha merkezde yer alan idarenin devreye girmesine iligkindir®.

AYM 7’ye kars1 8 oyla aldig1 kararda yerel yonetim esasina ve bu dogrultu-
da mahalli idarelerin 6zerkligine iligkin herhangi bir degerlendirme yapmamustir.
Diger yandan kararda yer verilen “belediyelerin kendi kaynaklari ile gergeklestire-
meyecekleri veya baslamis olmalaria ragmen finansal zorluklar nedeniyle bitirme
imkanlarmin bulunmadig1” argiiman ise Anayasa’nin 127. maddesinin son fikra-
sinda yer alan “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” kurali
karsisinda yeterince tatmin edici degildir.

Karara muhalif kalan tiyelerin kars1 oy gerekgelerinde de iptal istemine konu olan
kurallarin ¢esitli yonlerden Anayasa’ya aykirt oldugu savunulmustur. Bu kapsam-
da ilk olarak, ilgili kurallarla idareye verilen yetkinin ¢er¢evesinin ¢izilmedigi ve
Cumhurbaskaninin hangi 6l¢iit ve kosullar uyarinca sehir i¢i rayli ulagim sistemleri
ve metro projelerinin iistlenilmesine karar vereceginin belirsiz olduguna isaret edil-
mistir®. Bu husus, siiphesiz, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskinin
kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde diizenlenmesini 6ngéren Anayasa’nin
127. maddesi bakimindan da hukuka aykirilik teskil eder. Ayrica, Cumhurbaskanina
kapsamu ve sinirlar belirlenmeksizin ¢ok genis bir takdir yetkisinin verilmesinin bu
imkandan yararlanmak isteyecek bazi belediyeler bakimindan belirsizlik, esitsizlik
ve magduriyet dogurma ihtimali ortaya ¢ikarabilecegi de agiktir®2.

Ulagim sistemleri ve metro projelerinin yapiminin iistlenilmesi konusu yalnizca
AYM’nin 6niine gelen 655 sayili KHK esas alinarak degerlendirildiginde Cumhur-

30 Kemal Gézler, Mahalli Idareler Hukuku (Ekin Yaymlar1 Bursa 2022) 146.
31 AYM, E. 2019/32, K. 2021/54, 14/07/2021, Hasan Tahsin Gékcan’in kars1 oyu.
32 AYM, E. 2019/32, K. 2021/54, 14/07/2021, Yusuf Sevki Hakyemez’in kars1 oyu.

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

151



152

Sehir ici Rayl Ulasim Sistemleri ve Metro Projelerinin
Merkezi Idare Tarafindan Devralinmasi ve Ustlenilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN
i

baskanina tamamen sinirsiz bir takdir yetkisi taninmig oldugu degerlendirmesinin
yapilmasi dogaldir. Zira 655 sayili KHK nin iistlenme usuliine iligkin 15. maddesi-
nin 2. fikras1 “Cumhurbagkaninca yapiminin iistlenilmesine karar verilen” seklinde
baslamaktadir®®. Diger bir ifadeyle 655 sayili KHK’da projelerin Cumhurbagkaninca
iistlenilmesine karar verilmesinden onceki siirece iliskin herhangi bir diizenleme
mevcut degildir. Halbuki 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Proje tist-
lenilmesi” baslikl ek 1. maddesinde ulagim sistemleri ve metro projelerinin yapi-
minin Cumhurbagkaninca tistlenilmesi siirecinin, ilgili belediye ya da il 6zel ida-
resinin yonelttigi bu yondeki talebin Bakanlik¢a degerlendirilip uygun goriilerek
Cumhurbagkanina sunulmasiyla bagladigi agiktir. Bu bakimdan 655 sayili KHK nin
15. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme, 2010/1115 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rart’nin ek 1. maddesiyle birlikte ele alindiginda takdir yetkisinin hangi dl¢iitler ve
siirlar ¢ercevesinde kullanilacagina iliskin asil belirsizligin Ulastirma ve Altyap1
Bakanliginin uygun gérme kararlar1 bakimindan gegerli oldugu gortiliir. Zira ulagim
sistemlerinin kurulmasi ve metro projelerine iligskin taleplerin Bakanlik¢a uygun
goriilmesine esas teskil edecek kriterlerin neler oldugu ve Bakanligin bu talepleri
hangi olgiitler cercevesinde degerlendirecegi ,s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’n-
da yer almamustir. Dolayisiyla AYM kararinda karsi oy yazan iiyelerin gerekgeleri,
incelenen KHK hiikmii bakimindan hakli olmakla birlikte konunun 2010/1115 sayili
Bakanlar Kurulu Karart’yla birlikte ele alinmasi gerekliligi ortadadir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger husus, ulagim sistemleri ve metro pro-
jelerinin iistlenilmesi siirecinin idari yargtya intikal etme olasiligidir. 2575 sayili
Danigtay Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca gerek Bakanlar Kurulu kararlarina ge-
rekse Cumhurbagskani kararlarina karsi acilacak davalarda gorevli idari yargi merci
Danigtaydir. Danistay, 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yargisal dene-
timini yaparken ilgili belediye ya da il 6zel idaresinin talebinin Bakanlik¢a deger-
lendirilip uygun goriilenlerin Cumhurbaskanina sunulmasina iligkin diizenlemeyi
bilhassa hukuki belirlilik agisindan ele almalidir. Zira idarenin takdir yetkisinin
kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin yani sira esitlik ilkesine ve hukuki giivenligin
bir unsuru olan belirlilik ilkesine de uygun sekilde kullanilmasi gerekir**. Bunun

3655 sayili KHK nin 15. maddesinin 2. fikrasinin ilk ciimlesinin tamam su sekildedir: “Cumhur-

baskaninca yapimiin tistlenilmesine karar verilen teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir igi
rayli ulagim sistemlerinin Bakanlik¢a yapiminin tamamlanmasindan sonra, Bakanlik bagls, ilgili
veya iligkili kuruluslart disinda bir kurulusa miilkiyetinin maliyet bedeli tizerinden devri diizen-
lenecek protokoller ile gergeklestirilir.”” Aynt durum 1 sayilt CBK’nin 485. maddesi bakimindan
da gegerlidir. Maddenin 1. fikrasinin (g) bendinde “Cumhurbaskaninca yapiminin istlenilmesine
karar verilen teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve bunlarla
ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak plan, proje ve programlarini hazirlamak, hazir-
latmak, incelemek, incelettirmek ve bunlar1 yapmak veya yaptirmak”, Ulastirma ve Altyap: Bakan-
lig1 Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ote yandan
hatirlamak gerekir ki, 655 sayili1 KHK nin 15. maddesinin 1. fikras1 2018 yilinda 703 say1li KHK
ile ilga edilmis ve fikrada yer alan diizenlemeler 1 sayili CBK nin 485. maddesine aktarilmistir.

Idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun sekilde kullanima iliskin 6lgiitler hakkinda bkz. Cemil
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icinse idareye takdir yetkisi veren diizenlemelerin de agik, net, anlasilir, 6ngdriilebilir
ve uygulanabilir olmas1 gerekir®. Belirtmek gerekir ki 2010/1115 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 hakkinda Danistayin bu yonde vermis oldugu bir karar bulunma-
maktadir®®. Bununla birlikte sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin
yapiminin iistlenilmesi i¢cin Bakanliga bagvuran belediyeler ya da il 6zel idareleri-
nin bu taleplerinin reddedilmesi durumunda 2577 sayili Kanun’un 7. maddesinin
4. fikrasi uyarinca gerek bu ret isleminin gerekse de 2010/1115 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin ek 1. maddesinin iptalini istemeleri miimkiindiir. Diger yandan
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili belediye ya da il 6zel idarelerinin talepleri-
ni uygun bulmasina ragmen Cumhurbagkaninin iistlenme karar1 vermedigi durum-
larda da yine 2577 sayili Kanun’da diizenlenen zimni ret miiessesesi ¢ergevesinde
Danistayda dava agilmas: teorik olarak miimkiindiir. Ote yandan ulasim sistemi ve
metro yapiminin Ustlenilmesi talebini ileten belediye ya da il 6zel idaresi sinirlar
icinde yasayan ve bu sebeple de buralarda yiiriitiilen kamu hizmetlerinin muhatab1
olan kisilerin de s6z konusu taleplerin reddi yoniinde tesis edilen islemlere kars
belde sakini sifatiyla dava agabilmelerinin kabulii gerekir®”. Nitekim sehir i¢i rayh
ulagim sistemleri ve metro projelerinin devralinmasi ya da iistlenilmesine iliskin
mevzuatta tespit edilen hukuka aykiriliklarin somut olarak ve giinliik hayatta ortaya
cikaracagi sakinca da aslinda ulasim sistemleri ve metro yapiminin merkezi idarece
iistlenilmedigi mahalli idareleri ve buralarda yasayan insanlar ilgilendirmektedir.
Toplu tasima ve ulagimin bir kamu hizmeti oldugu diisiiniildiiglinde bu hizmetten
yararlananlar agisindan rayli ulagim sistemi ya da metrolarin merkezi idare tara-
findan yapilmasinda herhangi bir sorun olmadig1 zaten agiktir. Buna karsilik rayl
ulagim sistemi ya da metro projelerinin ilgili belediye tarafindan yiiksek maliyet
ve diger benzeri nedenlerle hayata gegirilememesi durumunda bu faaliyeti merkezi
idarenin de iistlenmemesi, ilgililerin bu hizmetten hi¢ yararlanamamasi sonucunu
doguracak olup gesitli magduriyetlere yol acacaktir. Iste bu magduriyet, esasinda,

Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, (On iki Levha Yayincilik Istanbul 2011) 129
vd; Nilay Arat, Tiirk Idare Hukuku 'nda Idarenin Hukuk Sinirlar: Icinde Hareket Serbestisi “Takdir
Yetkisi” ve Bunun Sinirlart Uzerine Bir Inceleme (Beta Yayinlari Istanbul 2015) 137 vd.; Bahti-
yar Akyilmaz, Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii (Yetkin Yayimlar1 Ankara
2000) 174 vd.

3 AYM, E. 2022/129, K. 2023/189, 08/11/2023; AYM, E. 2021/14, K. 2023/173, 11/10/2023; AYM,
E. 2022/47, K. 2023/124, 13/07/2023

3 Danistay, 30/04/2019 tarih ve 1014 sayili Cumhurbaskani karari ile yiiriirliige konulup 2010/1115
say1l Bakanlar Kurulu Karari’nda degisiklik yapan “Sehir I¢i Rayli Ulasim Sistemleri, Metrolar
ve Bunlarla {lgili Tesislerin Ulagtirma ve Altyap: Bakanhiginca Ustlenilmesi, Devralinmasi ve Ta-
mamlanmasini Miiteakip Devri ile Tlgili Sartlarm Belirlenmesine Tliskin Kararda Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda Karar”imn iptali i¢in agilan davada verdigi kararda dava konusu Cumhurbaskani
kararinin gerek yetki yoniinden gerekse sebep ve konu unsurlari yoniinden hukuka uygun oldugu-
na hitkmetmistir. Bkz. Danistay 10. D. 2019/8857, 2023/2695, 23/05/2023, www.kazanci.com.tr,
erisim tarihi: 15/08/2024.

37 Damstay 13. D. 2016/2339, 2018/3171, 13/11/2018; Danistay 13. D. 2008/10378, 2009/1133,
26/01/2009, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 15/08/2024;
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idarenin takdir yetkisini kamu yarar1 dogrultusunda, hukuki giivenlik ve esitlik il-
kesine uygun sekilde kullanmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

AYM’nin aktarilan kararina muhalif kalan iiyelerin isabetle {izerinde durdukla-
r1 bir diger Anayasa’ya aykirilik sebebi ise mahalli nitelikteki ulasim hizmetlerine
iliskin merkez1 idarece karar alinirken mahalli idarelerin karar stireclerine dahil edil-
memesi, goriislerinin alinmamasi olmustur®. Gergekten de yapimi devam etmekte
olan gehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin devralinmasina iliskin
miilga yasal diizenlemelerde ilgili biiyiiksehir belediyelerinin bu yonde bir talepleri
aranmadig1 gibi bu belediyelerin goriislerinin alinmasi gibi bir usul de 6ngoriilme-
mistir. Ayn1 sekilde gerek 655 sayili KHK’da gerekse 1 sayili CBK’da ulasim sis-
temleri ve metro projelerinin yapiminin merkezi idarece {istlenilmesi agamasinda
mabhalli idarelerin taleplerinin gerekli olduguna ya da goriislerine bagvurulacagina
dair a¢ik bir diizenleme de mevcut degildir. Bu noktada kanunla mahalli idarelere
gorev olarak verilmis ve dolayisiyla mahalli kamu hizmeti olarak belirlenmis olan
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapimina iliskin faaliyetlerin, mahalli ida-
relerin bu yonde bir talebi olmaksizin ve mahalli idarelerin goriisiine bagvurulmak-
s1izin merkezi idare tarafindan devralinmasi ya da {istlenilmesinin, yerinden yonetim
ilkesiyle ve dolayisiyla mahalli idarelerin 6zerkligiyle bagdasmayacagi bir temel
prensip olarak ortaya konulmalidir.

Bununla birlikte buradaki sorun da konunun karsi oy gerekcelerinde yalnizca 655
say1lt KHK ile smirl sekilde ele alinmasidir. Zira gerek 2010/1115 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 gerekse 1 sayili CBK’nin 485. maddesi bir biitiin olarak ele alinip
yorumlandiginda kars1 oy yazan iiyelerin gerekgelerinin yalnizca 655 sayili KHK
acisindan gegerli oldugu anlasilir. Soyle ki; 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari’nin ek 1. maddesinde yer alan; Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin, kamu kurum
ve kuruluglari, belediyeler ve il 6zel idarelerinin metro ve sehir i¢i rayli ulasgim
sistemi kurma taleplerini degerlendirip uygun olanlar1 Cumhurbagkanina sunmasi
yoniindeki diizenleme 655 sayili KHK’da hi¢ yer almamistir. Mezkur diizenleme,
1 say1l1 CBK’nin 485. maddesinin 1. fikrasinda ise “Cumhurbaskaninca yapimimin
iistlenilmesine karar verilen” ibaresinin bulundugu bentte ya da bu bentle birlikte
yorumlanacak sekilde yer almamustir.

1 sayili CBK’nin 485. maddenin 1. fikrasinin (e) bendinde “Kamu kurum ve
kuruluglar, belediyeler, il 6zel idarelerinin teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve
sehir i¢i rayli ulasim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanla-
rin1 Cumhurbagkaninin iznine sunmak”™ Altyapr Yatirimlar1 Genel Midiirliiglintin
gorevleri arasinda sayilmigtir. Ayni fikranin (g) bendinde ise “Cumhurbagkaninca
yapiminin tistlenilmesine karar verilen teleferik, flinikiiler, monoray, metro ve sehir
ici rayli ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin” yine Altyap1 Yatirimlar: Genel

3 AYM, E. 2019/32, K. 2021/54, 14/07/2021: Hasan Tahsin Gokcan’1n kars1 oyu; AYM, E. 2019/32,
K. 2021/54, 14/07/2021: Yusuf Sevki Hakyemez’in kars1 oyu.
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Miidiirliigii tarafindan yapilacagi ya da yaptirilacagi belirtilmistir. Bu durumda 1.
fikranin (e) bendi uyarinca Cumhurbaskaninin iznine sunulacak taleplerin (g) ben-
dinde yer alan, ilgili projelerin yapiminin Bakanlik¢a iistlenilmesine iliskin talepler
mi yoksa mahalli idarelerin kendi imkanlariyla hayata gecirmek istedikleri projele-
re izin verilmesine yonelik bir talep mi oldugu net bir sekilde anlagilamamaktadir.
Diger bir ifadeyle 1. fikrada (e) bendiyle (g) bendi arasinda bir baglant: kurulmadig:
i¢in (§) bendi uyarinca Cumhurbaskaninin resen ilgili ulagim sistemleri ve proje-
lerin istlenilmesine yonelik bir karar aldig1 yorumu yapilabilmektedir. Boylelikle,
655 sayili KHK ile birlikte diisiiniildiigiinde yiiriirliikkteki asli diizenlemeler baki-
mindan iistlenme kararinin alinmasi siirecine mahalli idarelerin hi¢gbir miidahalesi
ya da etkisi olmadig1 sonucuna varilabilmektedir.

Halbuki 1 sayili CBK’nin 485. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (g) bentlerindeki
mezkur diizenlemeler 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ek 1. maddesinde
“Proje uistlenilmesi” bagligi altinda ve 1. ve 2. fikra olarak art arda yer almistir. Bu
nedenle 1 sayili CBK ve 2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari birlikte yorum-
landiginda kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ya da il 6zel idarelerinin sehir i¢i
rayli ulasim sistemleri ve metro projelerini “kurma taleplerinin” esasinda bu ulagim
sistemleri ve projelerin Bakanlikca tistlenilerek kurulmasina yonelik bir talep oldugu
kolayca anlagilmaktadir. Dolayistyla AYM iiyelerinin kars1 oy gerekgelerinde yer
alan Anayasa’ya aykirilik nedenlerinin ortadan kaldirilabilmesi ve merkezi idare
ile mahalli idareler arasindaki iligkilerin kanunla diizenlenmesini 6ngdéren Anaya-
sa’nin 127. maddesine uygunlugun saglanabilmesi i¢cin 2010/1115 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin ek 1. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki diizenlemelerin 655 sayili
KHK’nin 15. maddesine de eklenmesi gerekir. Ote yandan 1 sayili CBK’nin 485.
maddesinin 1. fikrasinda da degisiklige gidilerek (e) bendindeki diizenlemede so6zii
edilen talebin mahiyet ve kapsaminin netlestirilmesi, mevzuattaki belirsizligin gi-
derilmesi bakimindan isabetli olacaktir.

B. Yerinden Yonetim ilkesi

Anayasa’nin 123. maddesinin 2. fikrasinda idarenin kurulus ve goérevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayandigi belirtilmistir. Bu ger-
cevede Anayasa’da ‘Idarenin kurulusu’ iist bashig1 altinda merkezi idare ve mahalli
idarelere iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Tiirkiye’nin, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gerek-
lerine gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi, ‘Merkezi idare’
baglikl1 126. maddede diizenlenmistir. Bunun yani sira mahalli idarelerin il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari da yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafin-
dan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu ise ‘Mahalli idareler’ baslikli
127. maddede belirtilmistir. 127. maddede yer alan bir diger husus ise mahalli ida-
relerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
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kanunla diizenlenecek olmasidir. 127. maddede son olarak merkezi idarenin mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigl ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu ve mahalli idarelere go-
revleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanacag belirtilmistir.

Yerinden yonetim ilkesi, en basit tanimiyla, bazi kamu hizmetlerinin Devlet di-
sindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir*®. Tanimdan da anlagilacagi
iizere, merkezden yonetimin tersi anlamina gelen* yerinden yonetim ilkesi, 6nce-
likle Anayasa’da Devlet disinda kamu tiizel kisiligi kurulabilmesini gerekli kilar.
Devlet disinda kurulan kamu tiizel kisileri olan yer bakimindan ve hizmet bakimin-
dan yerinden yonetim idarelerinin tiizel kisiligi haiz olmalarinin en 6nemli sonucu,
kendilerine anayasa ya da kanunlarla verilen yetkileri; kendi karar organlar eliyle,
Devlet tiizel kisiligiyle hiyerarsik bir iligki i¢ine girmeksizin, kendi biit¢e imkan-
lar1 ¢ercevesinde ve kendi personelleri araciligiyla kullanabilmeleri; yani idari bir
Ozerklige sahip olmalaridir*.

1. Ozerklik

Ozerklik, sozliikte®?; “bir iist organa bagl olmakla beraber kendine ait isleri
ayrt bir yasayla kendisi diizenleme ve yénetme yetkisi olan kurulus ya da devlet”
olarak tanimlanmistir. AYM de 6zerkligin genel anlamdaki tanimini; “sosyal bir
toplulugun ya da tiizelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir bo-
liimiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi simirlar i¢inde
hareket edebilme ozgiirliigii ve yetkisi” seklinde yapmaktadir®. Yerinden yonetim
ilkesi kapsaminda ele alindiginda ise 6zerklik; Anayasa’da ortaya konulan esaslar
gergevesinde kanun koyucu tarafindan mahalli miisterek nitelikte oldugu belirlenen
ihtiyaglarin kamu yarari1 dogrultusunda, kamu tiizel kisiligini haiz mahalli idarelerin
sorumlulugu altinda yerine getirilmesine yonelik, idari islev kapsamindaki yetkiler
biitiinli olarak tanimlanabilir*.

Yerinden yonetim ilkesinin Anayasa’daki somut gériiniimiinii ve karsiligini
ifade eden yerel 6zerkligin® idari ve mali boyutunun agir basmakta oldugu vur-

39 Gozler (n 30) 51.
4 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt 2 (Ismail Akgiin Matbaas1 3. Bast Is-
tanbul 1966) 610.

4 Onar (n 40) 610; Onur Karahanogullari, “Yerel Ozerklik: Mahalli Miisterek Thtiyaclarin Yerinden
Yonetimi”, Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu (2013) 65-67; Giinday (n 1) 72.

42 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sézliik, www.sozluk.gov.tr.

S AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, 22.06.1988.

4 Ayni yénde: AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020.

45 Mahalli idarelerin 6zerkligi hakkinda bkz. Ziilfiye Yilmaz, Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakk: (On
iki Levha Yaymcilik Istanbul 2019).
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gulanmalidir. Idari 6zerklik, mahalli idarelerin anayasadan kaynaklanan yetkileri-
ni se¢imle is basina gelen karar organlariyla, kural olarak, hi¢bir makamdan izin
ve onay almadan kullanma giicline sahip olmalarini ifade eder*. Mali 6zerklik ise
mabhalli idarelerin merkez1 blitgeden ayr bir blitgeye, mali kaynaga ve dolayistyla
malvarligina sahip olmalar1 ve bu varliklara iliskin, kural olarak, hi¢bir makamdan
izin ve onay almadan bizzat tasarrufta bulunma yetkileri oldugu anlamina gelir®.
AYM de; Anayasa’da merkezden yonetim - yerinden ydnetim ayriminin yapilmasi,
mabhalli idarelerin tiizelkisilige sahip olmalari, bu idarelerin organlarinin segimle
ve belirli siirelerle goreve gelmesi, bu organlara karar alma ve uygulama yetkisinin
taninmasi, mahalli idarelerin kendilerine 6zgii malvarliklari, gelir ve biit¢elerinin
bulunmasi, bu idarelerin gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina uygun bir bi-
¢imde kullanabilmeleri ve bu idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 sag-
lanmas1 gibi hususlar1 mahalli idarelerin idari ve mali 6zerkliginin Anayasa’daki
somut goriinlimii olarak kabul etmektedir.

Anayasa’da merkezden yonetim-yerinden yonetim ayriminin yapilmasinin ye-
rinden yonetim ilkesi ve dolayisiyla 6zerkligin bir geregi oldugu dikkate alindiginda
merkezi idareyle mahalli idarelerin arasindaki gorev paylagiminin yerel yonetim
ilkesine uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi, daha agik ifadeyle mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilama gorevinin kanun koyucu tarafindan mahalli idarelere verilip
verilmedigi anayasaya uygunluk bakimindan belirleyici bir kriter olarak kargimiza
¢ikar. Bu kapsamda mahalli nitelikteki bir hizmetin merkez1 idareye ya da ulusal
diizeyde yiiriitiilmesi gereken bir hizmetin mahalli idarelere birakilmasinin Anaya-
sa’nin 127. maddesine, yerinden yonetim ilkesine ve dolayisiyla mahalli idarelerin
ozerkligine aykiri olacagi ifade edilmelidir®.

2. Mahalli Miisterek ihtiyaclarin Karsilanmasinda Yontem
a. Kural: Mahalli Miisterek Thtiyaclarin Mahalli idarelerce Karsilanmasi

Mabhalli idarelerin gorevlerini belirleyen yasal diizenlemeler yaparken yerin-
den yonetim ilkesine uygun sekilde hareket etmek zorunda olan kanun koyucunun
Anayasa uyarinca goz onlinde bulundurmasi gereken bir diger dlciit ise mahalli
miigterek ihtiyaclarin mahalli idarelerce karsilanmasidir®. Zira Anayasa’nin 127.
maddesinde yer alan diizenleme uyarinca; il, belediye ve koy halkinin mahalli miis-
terek nitelikteki ihtiyaglarimin birer kamu tiizel kisisi olan mahalli idareler tarafin-

% Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Segkin Yaymcilik Ankara

2024) 186; Gozler (n 30) 184.
47 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 46) 184; Gozler (n 30) 188-189.

% AYM, E. 2020/11, K. 2023/98, 18/05/2023; AYM, E. 2014/72, K. 2014/141, 11/09/2014; AYM,
E. 1987/18, K. 1988/23, 22.06.1988.

49 Karahanogullari (n 17) 75, 85.

%0 Mabhalli miisterek ihtiyag kavrami hakkinda bkz. Muhammed Cihad Saylan. Mahalli Miisterek

Intiva¢ Kavrami. (Yaymmlanmamis yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Istanbul 2018).
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dan karsilanmasi gerekir. Bu nedenle kanun koyucu, mahalli idarelerin gorevlerini
belirlerken bu idarelerin yiirlitecegi hizmetlerin de mahalli nitelikte olmasina dikkat
etmek durumundadir.

Yerinden yonetim ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mahalli miisterek
ihtiya¢ kavraminin, kisaca ihtiyaclarin boyutu dikkate alindiginda kamu yarari
bakimindan mahalli idarelerce karsilanmasi gereken ihtiyaglari ifade ettigini dii-
stinmek miimkiindiir. Bununla birlikte mahalli miisterek ihtiya¢ kavraminin igerigi
ve unsurlari, bir ihtiyacin mahalli miisterek nitelik arz ettigini belirleme yetkisinin
kimde oldugu ve nihayet mahalll miisterek ihtiyaclar1 kimin karsilamas1 gerektigi
iizerinde de durmak gerekir.

Mevzuatta tanimi yer almayan mahalll miisterek ihtiya¢ kavrami, AYM tarafin-
dan su sekilde tanimlanmuistir:

Anayasa 'nin 127. maddesi uyarmca mahalli idarelerin kurulus amaci olarak
gosterilen mahalll miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin
smirlart iginde yasayanlarin, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan somut
durumlarin yarattgi, yogunlastirdigi ve stivekli giincellestirdigi, oziinde etkinlik,
olgek ve sagladig yarar bakimindan yerel sumirlart agsmayan, boliinebilir ve
rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agur bastigi
ortak beklentileri ifade etmektedir®.

AYM’nin bu tanim1 ¢ercevesinde mahalli miisterek ihtiyacin; il, belediye ya
da kdy smuirlar iginde yogun bir sekilde yerlesmis bulunan insanlarin bu yerlerde
birlikte yagamalarindan kaynaklanan, siirekli giincellenen ve kamu hizmeti sunu-
larak karsilanmasi sonucu ortaya ¢ikacak kamu yararinin mahalli boyutlar1 agma-
dig1 kamusal ihtiyaclar seklinde 6zetlenmesi miimkiindiir2. Kavramdaki ‘mahalli’
ibaresi, bir ‘mahal’e 6zgii/iliskin/ait anlamina gelip mahalli ihtiyaglar1 karsilaya-
cak olan idarenin yer bakimindan yetkisine iliskin bir siirlama belirtirs®. Thtiyacin
misterekligi ise 6zel ve kisisel degil; genel ve ortak bir ihtiyacin mevcut olmasi
gerektigine dair bir vurgu olup karsilanacak olan ihtiyacin belirli bir ‘mahal’de/
cografyada/mekanda yasayan insanlarin yalnizca bu yerlerde birlikte yasamalari
sonucunda ortaya ¢ikmasi ve bu nedenle ‘miisterek’ nitelige sahip olmasi gerekir®.

1 AYM, E. 2020/11, K. 2023/98, 18/05/2023; AYM, E. 2020/42, K. 2023/99, 18/05/2023; AYM,
E. 2019/32, K. 2021/54, 14/07/2021. AYM’nin mahalli misterek ihtiya¢ kavramina iliskin ver-
digi kararlarin elestirisi i¢in bkz. Fatma Didem Sevgili Gengay, “Yerel Yonetimlerin Yetkilerinin
Belirlenmesinde Mahalli Miisterek Ihtiyag Kavramimin Yeri Ve Islevi” (2015) 10 (24) Memleket
Siyaset Yonetim 54 vd.

52 Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yénetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif {USBF

Yaynlari fstanbul 1982) 159.

Nur Kaman, “Mahalli Idarelerin Yetkilerinin ve Sinirlarinin Kaynagi Olarak Mahalli Miisterek
Ihtiyag” (2020) 7(1) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 78.

> Gozler (n 30) 119; Kaman (n 53) 78.

53
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Mahalli miisterek ihtiyac; somut, objektif ve sabit bir kavram degildir. Zira mahal,
cografya ya da mekan ayni kalsa da bu yerlerde yasayan insanlarin ihtiyaglari sos-
yolojik, ekonomik ya da teknolojik kosullarin etkisiyle degisebildigi icin mahalli
migterek ihtiyaclar da giincellenmektedir®. Bu nedenle mahalli miisterek ihtiya-
cin belirlenmesinde kanun koyucunun takdir yetkisine sahip kilinmasi énemlidir®e.
Diger yandan mahal, cografya ya da mekanin farklilasmasi; ihtiyaglarin ortaya ¢ikip
¢ikmamasinda, ortaya ¢ikma seklinde ve boyutunda ya da ihtiyag¢larin dncelik sira-
lamasinin tespitinde belirleyici olabilmektedir. Bu durum mahalli miisterek ihtiyag
kavraminin soyut, subjektif ve degisken niteliklere sahip oldugunu ve bu ihtiyagla-
rin bir yandan takdir yetkisine istinaden belirlenmesi, bir yandan da kamu hizmet-
lerinin uyarlanma ilkesine uygun sekilde karsilanmasi gerekliligini ortaya koyar.

Mabhalli idarelerin gorev alani olarak mahalli miisterek ihtiyag Ol¢iitiinii ihdas
eden anayasa koyucu, bu 6lgiitiin somutlastirilmasina iligkin takdir yetkisini “Mahallt
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir” seklindeki ifadeyle kanun koyucuya vermistir. Kanun koyucu
da ilgili yasal diizenlemelerle her bir mahalli idarenin karsilamakla gérevli oldugu
mahalli misterek ihtiyaglari liste halinde*” tayin ederek mahalli idarelerin gorevlerini
belirlemistir. Mahalli idarelere birakilmayan gorevler ise merkezi idare tarafindan
yerine getirilecektir. Dolayisiyla idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredil-
mezligi ilkesi uyarinca mahalli idarelerin mahalli miisterek ihtiyaglari kendilerinin
belirleyip mahalli kamu hizmetleri kurma yetkileri yoktur®. Diger yandan merkez1
idare tarafindan yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmetinin mahalli nitelik arz
eden kismi; yani hizmetin yerel sinirlart agsmayan bir kamu yararinin saglanmasina
doniik kismi da yine kanun koyucunun iradesi sonucu bir mahalli idare tarafindan
yerine getirilebilir*®. Bununla birlikte tamamen merkez1 idare tarafindan yerine ge-
tirilmesi gereken ulusal nitelikteki kamu hizmetlerinin mahalli idareler tarafindan;
tamamen yerellik niteligi tastyan mahalli kamu hizmetlerinin ise merkezi idare ta-
rafindan yiiriitiillmesine doniik diizenlemeler de Anayasa’ya aykirilik teskil eder®.

55 Yildizhan Yayla, ldare Hukuku (Beta Yayncilik Istanbul 2009) 246.

% Kaman (n 53) 80-81.

7 Liste halinde sayma ve blok halinde devir yontemi hakkinda bkz. Gdzler (n 30) 105; Sevgili Gengay

(n51) 49 vd.

58 Karahanogullari (n 17) 83-84. Farkli yonde: Lutfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Fakiilteler
Matbaas Istanbul 1982) 314; Gozler (n 30) 123.

Metin Giinday, “Kamu Yénetimi Reformunun Idari Yapilanmaya Iliskin Anayasal ilkeler Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Danistay ve Idari Yargi Giinii: 137. Y1l (Danistay Bagkanligi Ankara 2005)
103. Benzer yonde: AYM, E. 2005/95, K. 2007/5, 24/01/2007.

% Yayla (n 55) 161; Turan Yildirim ve Hiiseyin Melih Cakir, “Tiirkiye’nin Idari Teskilat1” iginde:

Turan Yildirm (ed.) Jdare Hukuku (On Tki Levha Yaymcilik Giincellestirilmis 8. Basi Istanbul
2021) 54; Sevgili Gengay (n 51) 52.
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b. Merkezi idare ve Mahalli idarelerin Gérev Ayrimina iliskin AYM ve
Danistayin Yaklasimi

AYM, oOniine gelen ¢esitli uyusmazliklarda merkezi idarenin yalnizca ulusal
nitelikteki kamu hizmetlerini; mahalli idarelerin ise yalnizca mahalli nitelikteki
kamu hizmetlerini yerine getirmesi seklindeki genel yaklagimin tesine gegmistir.
AYM’nin mahalli miisterek ihtiya¢ kapsaminda olmasi nedeniyle mahalli idarelerin
gorev alanina girmesi gereken bazi hizmetlerin kanun koyucu tarafindan merkezi
idareye birakilmasina iligkin ortaya koydugu kritere dikkat ¢ekilmelidir. Buna gore;
kanun koyucu, takdir yetkisi ¢er¢evesinde mahalli idareleri ortadan kaldirma ya da
etkisiz birakma amac1 bulunmadigi ve mahalli idarelere bir yiik ya da borg getir-
medigi siirece bazi gorevlerin merkezi idarece yerine getirilmesine yonelik diizen-
lemeler yapabilir®. Bununla birlikte AYM, mahalli idarelere gorevleriyle orantili
gelir kaynaklar1 saglanmasina iligkin anayasal diizenlemeye vurgu yaparak, yalnizca
hizmeti yerine getirmede mali gii¢liik ¢ekmesi nedeniyle mahalli idarelerin gorev-
lerinin merkezi idareye devrini 6ngoéren yasal diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri
olacagini ifade etmistir®2,

AYM, 13/03/1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’nin
adini 11 Ozel Idaresi Kanunu olarak degistiren 3360 say1li Kanun’un® 2. maddesiyle
Kanun’a eklenen “I/ 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtivag-
larin kapsami ve sinirt Bakanlar Kurulunca tespit olunur” ciimlesinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna hitkmetmistir. Mahkeme bu kararinda; Bakanlar Kuruluna verilen,
il 6zel idarelerinin karsilamakla gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsam ve siirmi genel, takdire bagli, zaman iginde sik sik degisebilecek, hiyerarsi
benzeri, Ol¢iitleri belirsiz ve siirsiz bir sekilde belirleme yetkisinin yerel yonetim
ilkesiyle ve mahalli idarelerin 6zerkligiyle bagdasmadigini vurgulamistir®. AYM,
bu karardan yaklasik 19 y1l sonra vermis oldugu bir kararinda da ilgili yasal diizen-
lemeyi yine Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. S6z konusu
kararda AYM, Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca mahalll miisterek ihtiyaclari
karsilamakla goérevli olan belediyelerin bu gorevlerinin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla belirli ve somut hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda Mahkeme, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan
“Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” seklindeki
diizenlemeyle idareye ¢ercevesi ¢izilmeksizin, belirsiz bir alanda gorev ve yetki
verildigi gerekcesiyle mezkur kuralin iptaline hitkmetmistir®.

1 AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020; AYM, E. 2011/100, K. 2012/191, 29/11/2012; AYM,
E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.

82 AYM, E. 1976/57, K. 1977/71, 10/05/1977.
8 R.G., 17/04/1987, S. 19434.

& AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, 22.06.1988.
8 AYM, E. 2005/95, K. 2007/5, 24/01/2007.
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AYM’nin mahalli idarelerin yer bakimindan yetkisinde kalan bazi kamu hizmet-
lerinin merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesine iliskin yasal diizenlemeler hakkinda
verdigi kararlar da dikkat ¢ekicidir. Bu kararlarda Mahkeme, ilgili kamu hizmetleri-
nin yiriitilmesine iliskin faaliyetlerin mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinin
otesinde ulusal diizeydeki ihtiyaclarin karsilanmasina ve ulusal ¢ikarlarin korun-
masina yonelik, toplumun genelini ilgilendiren faaliyetler olduguna isaret etmistir.
Mahkeme bu kapsamda; diizenli ve saglikl1 bir sehirlesmenin gergeklestirilmesi®,
gecekondulagsmanin 6nlenmesi®” ve toplu konut ihtiyacinin karsilanmasi®, imar
planlarinin yapimi® ve imar mevzuatt kapsamindaki izinlerin verilmesi’, turizmin
gelistirilmesi™, bogazlardan gilivenli ge¢isin saglanmasi’ ve biiyiik 6lgekli yatirim-
larin yapilmas1” gibi konularda mahalli idarelerle birlikte veya miinhasiran merkezi
idarenin yetkilendirilmesini kamu yararinin gerektirdigi tasarruflar olarak kabul
ederek ilgili yasal diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigine hitkmet-
mistir. Ote yandan AYM, diizenli ve saglikl bir sehirlesmenin gerceklestirilmesi ile
turizmin gelistirilmesi gibi konularda merkezi idare ve mahalli idarelerin birtakim
kamusal maliyetlere birlikte katlandigini1 vurgulayarak mahalli miisterek niteligi
as1p toplumun tamamini ilgilendiren faaliyetlerde mahalli idarelerin de katkisinin
olabilecegini belirtmistir’*. Diger bir ifadeyle mahalli idareler, kanun koyucunun
takdir yetkisinin bir sonucu olarak mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamanin Gtesi-
ne gecerek ulusal diizeydeki ihtiyaglarin karsilanmasina doniik bir islev de ortaya
koyabilmektedir. Bu ¢er¢evede merkezi idare ile mahalli idarelerin esgiidiim ve is
birligi icerisinde hareket ederek belirli bir kamu hizmetinin yerel ve ulusal 6l¢ekte
yiriitiilmesini birlikte saglamasi da s6z konusu olabilmektedir. AYM kararlar1 dog-
rultusunda merkez1 idare ile mahalli idarelerin idarenin biitiinliigii ilkesi ve kamu
yarar1 geregince birlikte hareket ederek yerine getirdikleri hizmetlere 6rnek olarak;
acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi’ ile ¢esitli
Olcekteki imar planlarinin yapimi?® gibi ¢ok boyutlu ve asamali siirecler verilebilir.

Konuya iliskin AYM’nin en dikkat cekici kararlarindan biri de 5302 sayil i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenlemeye iliskindir.

€ AYM, E. 2020/42, K. 2023/99, 18/05/2023.
7 AYM, E. 2020/42, K. 2023/99, 18/05/2023; AYM, E. 2008/87, K. 2011/95, 09/06/2011.
% AYM, E. 2008/87, K. 2011/95, 09/06/2011.

8 AYM, E. 2020/42, K. 2023/99, 18/05/2023; AYM, E. 2016/181, K. 2018/111, 20/12/2018; AYM,
E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.; AYM, E. 2011/149, K. 2012/187, 22/11/2012.

% AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.

T AYM, E. 2020/11, K. 2023/98, 18/05/2023.

2 AYM, E. 2011/149, K. 2012/187, 22/11/2012.

7 AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.

" AYM, E. 2020/11, K. 2023/98, 18/05/2023; AYM, E. 2020/42, K. 2023/99, 18/05/2023.
® AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.

5 AYM, E. 2008/87, K. 2011/95, 09/06/2011.
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Bu diizenlemeye gore; fikrada sayilan merkezi idare yatirimlari il 6zel idarelerine
Odenek aktarilmasi suretiyle gergeklestirilebilecek ve il 6zel idarelerinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonug¢landirilacaktir. AYM, bu diizenlemenin iptali i¢in agilan
dava kapsaminda yaptig1 incelemede dncelikle idarenin biitiinliigii ilkesine vurgu
yaparak bu ilkenin “merkezi idare kuruluslari ile yerinden yonetim kurulusglarmmin
ve dolayistyla da il 6zel idarelerinin birbirinden bagimsiz parcall yapilar olmasini
degil, toplumsal ve kamusal yarari saglayacak bir etkinlige doniik isbirligi i¢inde
bulunmalarmi” gerekli kilabilecegini ifade etmistir””. Daha sonra ise Mahkeme,
iptali istenen diizenlemede sayilan il sinirlari icindeki yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlarin mahalli niteliginin de bulunduguna dikkat ¢ekmistir.
Buna gore; “il simirlari icinde merkezi kuruluslar ya da il ozel idareleri tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin biitiinliik ve uyum icinde gerceklestirilmesi i¢in” merkezi
idarenin mahalli idarelerle kanunda 6ngoériilen gibi bir iliski igine girmesi gerekli
ve hatta zorunlu olabilecektir. Dolayisiyla AYM, bir hizmet ya da yatirimin bir yo6-
niiyle mahalli bir yoniiyle de ulusal nitelik arz etmesi karsisinda idarenin biitiinliigii
ilkesinin bir tezahtirii olarak merkezi idare ile mahalli idarelerin kanun koyucunun
belirledigi arag ve yontemler gergevesinde uyum ve is birligi i¢inde faaliyet gdster-
melerinin kamu yararinin saglanmasi bakimindan gerekli olacagini ve bu durumun
da mahalli idarelerin 6zerkligi agisindan bir sorun teskil etmeyecegini kabul etmistir.

Ote yandan 2013 yil1 i¢in belediye meclislerince belirlenen harg ve vergi tarife-
lerinin ilgili yasal diizenleme uyarinca alinacak Bakanlar Kurulu kararina kadar ge-
cerli olmasini1 6ngoren yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigina hitkmeden
Mahkeme, bu ¢ercevede kanun koyucunun mahalli idarelere merkezi idarenin yiikiinii
hafifletme gibi bir islev yiikleyebilecegini de ifade etmistir’®. AY M nin bu karar1 dog-
rultusunda kanun koyucunun ¢esitli yasal diizenlemeler araciligiyla merkezi idareye de
mabhalli idarelerin yiikiinii hafifletme islevi yiikleyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

AYM bazi kararlarinda ise belirli faaliyetlerin mahalli miisterek ihtiyag olup ol-
madigina yonelik dogrudan ve kesin bir tespitte bulunmak suretiyle hiikiim vermistir.
Ornegin; sivil hava tasimaciligiyla ilgili hizmetlerin? ya da okul dncesi egitim ku-
rumlar1 agilmasinin® mahalli miisterek nitelikte olmadigini vurgulayan Mahkeme,
saglik kosullarina uygun ve temiz igme suyu ihtiyacinin belirli bir yorede birlikte
yasayan kisilerin mahalli ve miisterek ihtiyact oldugu hususunda ise tereddiit bu-
lunmadigini belirtmigtir®.

7 AYM, E. 2008/87, K. 2011/95, 09/06/2011.
8 AYM, E. 2014/72, K. 2014/141, 11/09/2014.
7 AYM, E. 2006/131, K. 2007/4, 24/01/2007.
80 AYM, E. 2005/95, K. 2007/5, 24/01/2007.

8 AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020.
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Mabhalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi kapsamina hangi faaliyetlerin girdigi;
buna karsilik hangi faaliyetlerin ulusal nitelik arz ettigi hususu, Danistayin mahalli
idareler tarafindan tesis edilen idari islemlerin yargisal denetimi kapsaminda verdigi
kararlarda da ele alinmistir. Bu kararlarin biri, Viransehir Belediye Meclisi tarafin-
dan kurulan “Egitim Destek Evi”nin kapatilmasina iligskin Virangehir Kaymakamligi
isleminin iptali istemiyle ac¢ilan dava kapsaminda verilmistir. S6z konusu kararda
Danistay, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan belediyelerin “ulusal nitelikteki egitim faaliyeti” kapsaminda yer
alan dershane kurmasi ve igletmesine hukuken olanak bulunmadig gerekgesiyle
davanin reddi yoniinde karar vermistir®2,

Danistayin verdigi bir diger kararda ise davaci, gida denetimi yetkisinin mer-
kezi idareye yonetime aktarilmasini 6ngoren yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekgesiyle somut norm denetimi kapsaminda AYM’ye gonderilmesi ge-
rektigini ileri stirmiistlir. Danistay ise Anayasa uyarinca kamu hizmetlerinin tiimiiyle
yerinden yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerekmedigine isaret ederek yerel
yonetimlere taninan gida denetimi yetkisinin genel halk sagligin ilgilendirmesi
bakimindan bu yetkinin kanun koyucu tarafindan merkezi idareye aktarilmasinin
Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecegini belirtmis ve davacinin Anayasa’ya ayki-
rilik iddiasini ciddi bulmamaistir®:.

Bir diger uyusmazlik Avrupa Birligi Miiktesebatin1 izleme Komisyonunun ku-
rulmasina yonelik alman Diyarbakir 11 Genel Meclisi kararinin Diyarbakir Valisi
tarafindan tekrar goriisiilmesinin istenmesi {izerine tekrar goriisiillmeksizin s6z
konusu komisyonun ¢alismalarina devam etmesine yonelik tesis edilen islem nede-
niyle dogmustur. Danistay, bu uyusmazlik hakkinda verdigi kararda dncelikle il 6zel

8 “5393 Sayili Belediye Kanunu nun yukarida yer verilen belediyenin gérev ve sorumluluklari ile

yetkileri ve imtiyazlart bashkli maddeleri birlikte incelendiginde; belediyelerin egitim ve ogreti-
me iligkin olarak devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapa-
bilecekleri gibi yaptirabilecekleri, bu okullarin her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacini kar-
stlayabileceklerinin ongériildiigii, belediyelerin bunun otesinde egitim ve ogretim faaliyetlerine
yonelik gorev ve sorumluluklarinin bulunmadigi, “okul oncesi egitim kurumu” agabileceklerine
yonelik hiikmiin de Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida belirtilen karariyla iptal edildigi, anilan
karar gerekgesinde de, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclara yonelik faaliyette bulunma yetkisi
olan belediyelerin, program ve yontem itibariyle ulusal nitelikteki Milli Egitim konusunda yetkili
olmadiginin belirtilmesi karsisinda, belediyelerin egitim-6gretim faaliyetinde bulunamayacaginin
kabulii gerekmektedir.” Danistay 8. D. 2014/1578, 2019/8969, 18/10/2019, www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi: 11/08/2024.

“Ozerklik; merkezi yonetim - yerel yonetim iliskisinde dengenin iki yonetimden birinin aleyhine
bozulmasini dnlemeye yoneliktir. Anayasa yerel yonetimlere 6zerklik tanimak suretiyle bu dengeyi
korumaya ¢aligmigtir. Ancak, bu ilke tiimiiyle kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce yerine
getirilecegi sonucunu dogurmaz. Zira, Anayasaynin 123. maddesinde: idarenin kurulus ve gorevleri
ile bir biitliin oldugu belirtildikten sonra merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi
vurgulanmigtir. Yani kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin sirf yerinden yénetim ilkesine dayandigi
sOylenemez.” Danigtay 10. D. 1996/5391, 1998/6116, 25/11/1998, www.kazanci.com.tr, erigim
tarihi: 11/08/2024.
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idarelerinin dis politikalarla ilgili herhangi bir gérevinin olmadigimni vurgulamistir.
Daha sonra ise il genel meclisinin ancak il 6zel idaresine kanunla verilen gorev ve
yetkiler kapsaminda ihtisas komisyonu kurabilecegi; dolayisiyla il genel meclisince il
0zel idaresinin gorev ve yetkileri icinde bulunmayan konularda ihtisas komisyonlari
kurulmasinin miimkiin olmadig1 gerekg¢esiyle dava konusu iglem iptal edilmistir®.

Son olarak Danistay, ¢esitli kararlarinda alt 6lgekli imar planlarinin mahalli miis-
terek ihtiya¢ kapsaminda goriilmesinin miimkiin oldugunu belirtmekle birlikte; bu
planlarin daha st 6lgekli planlara uygun olma zorunlulugu da dikkate alindiginda,
bunlarin “mahalli ” boyutu asan bir niteligi bulunduguna deginmektedir®.

AYM ve Danistay kararlar gergevesinde sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro
projelerinin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetler olma-
larina ragmen biiyiik 6lgekli yatirimlar ve bor¢lanma gerektiren yiliksek maliyetli
stirecleri beraberinde getirmesi nedeniyle merkezi idarenin kanunla bu hizmetler
bakimindan gorevlendirilmesinin kamu yararinin saglanmasina yonelik bir tasarruf
oldugu sdylenebilir®. Zira merkezi idarenin ekonomik ve teknik acidan sahip oldugu
imkanlarin yani sira ilgili projelerin hayata gegirilmesini saglayacak/hizlandiracak
niteliklere sahip uzman personel istihdam etme potansiyeli, mahalli nitelikteki
kamu hizmetlerinde de merkezi idarenin rol oynamasini ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine katki sunmasini gerekli kilabilir. Diger yandan sehir i¢i rayli ulasim
sistemleri ve metro projelerinin, bu faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi kamu yararinin
boyutu ve etkisi dikkate alindiginda tiimiiyle mahalli idarelerce yerine getirilmesi
zorunlu kamu hizmetleri olarak goriilemeyecegi de yine yargi mercilerinin bakis
acis1 ¢ercevesinde ileri siiriilebilir. Bu dogrultuda s6z konusu faaliyetlerin merkezi
idarece devralinmasi ve iistlenilmesinin mahalli idarenin yiikiinii hafifletmeye yo-
nelik, idarenin biitlinliigii ilkesi kapsaminda ve kamu yarar1 dogrultusunda merkezi
idarece ortaya konulan tasarruflar oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

AYM kararlarinda bir kamu hizmetinin mahalli ya da ulusal niteligine ek olarak
kullanilan “mahalli niteligi asan” ya da “ulusal yonii de bulunan” seklindeki ifadeler
de, esasinda, kanunla mahalli idarelere verilen gorevlerin kismen ya da bazi yon-
leri bakimindan merkezi idare tarafindan yerine getirilmesine iliskin bir mesruiyet
zemini tesis eden ictihadi yaklagimlar olarak degerlendirilmelidir. Bu ger¢evede
sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro projelerinin yapiminin merkez1 idare ta-

8 Danistay 8. D. 2008/1180, 2008/5500, 26/09/2008, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 11/08/2024.

8  Damgtay IDDK, 2013/4465, 2015/2083, 27/05/2015; Danistay 6. D. 2015/8722, 2019/11727,
20/11/2019; Danistay 6. D. 2012/420, 2013/3382, 15/05/2013, www.lexpera.com.tr, erigim tarihi:
11/08/2024; Danistay 6. D. 2014/3758, 2014/6245, 23/10/2014, www.kazanci.com.tr, erigim tarihi:
11/08/2024.

8 Nitekim Damistay da sehir i¢i rayl toplu tasimacilik faaliyetlerine iliskin yaptig1 degerlendirmede
bu faaliyetlerin mevzuatta belediyelerin gorevleri arasinda sayilmis olmasina ragmen; giiniimiiz-
deki sehir i¢i rayl tasimacilik faaliyetlerinin niteligini géz oniinde bulundurarak, bu faaliyetlerin
klasik anlamda belediyecilik faaliyetinden ayrilabilir bir hal aldigi sonucuna varmistir. Bkz. Da-
mstay IDDK, 2016/3550, 2018/3956, 08/10/2018, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 11/08/2024.
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rafindan Ustlenilmesine imkan taniyan diizenlemeler de kanunla mahalli idarelere
verilmis gorevler olmasina ragmen ¢esitli yonlerden mahalli niteligi asan kamu
hizmetlerinin merkezi idarenin devreye girmesi suretiyle yliriitiilebilmesini sagla-
maktadir. Bu noktada kanun koyucunun; merkezi idarenin ilgili projelerin yapimini
iistlenmesi sonucunda sehir i¢i ulagim hizmetlerinin uyarlanma ve siireklilik ilkele-
rine uygun sekilde yliriitiilmesiyle ortaya ¢ikacak kamu yararini, yerinden yonetim
esasinin kat1 bir sekilde uygulanarak mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarin her
kosulda ve biitiinityle mahalli idarelerce karsilanmasi sonucu gergeklesmesi bek-
lenen kamu yararina tercih etmesi anlamina gelecek bir takdir yetkisi kullandigina
isaret etmek gerekir.

3. idari Vesayet iliskisi
a. Islev ve Kapsam

Yerinden yonetim ilkesinin 6nemli bir diger tezahiir sekli ise merkezden yone-
timle yerinden yonetim arasindaki iliskinin belirlenmesi asamasina iliskindir. Zira
yerinden yonetim ilkesi Devletten ayr1 kamu tiizel kisilerinin kurulabilmesi anlamina
geldiginden, bu ilke birer kamu tiizel kisisi olan mahalli idareler tizerinde merkez-
den yonetimin hiyerarsi yetkisine sahip olamamasini da icerir®”. Nitekim merkezi
idareyle hiyerarsi iligkisi iginde olan mahalli idarelerin 6zerkliginden s6z edilemez.
Buna karsilik, yerinden yonetim ilkesinin benimsendigi bir tiniter devlette merkezi
idareyle mahalli idareler arasindaki iliski, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak
idari vesayet® yoluyla saglanmalidir®. Aksi takdirde devletin {initer yapisi ortadan
kalkabilecegi gibi yerinden yonetim ilkesinden séz etmek de anlamm yitirir®°. Uniter
yapilt devletlerde merkezi idareyle mahalli idareler arasindaki iliskinin kurulma-
s1 i¢gin vazgegilmez bir mekanizma olan idari vesayetin en 6nemli islevi, merkezi
idareyle mahalli idareler arasindaki ayrigmayi, farklilasmay1 ve kopmayi 6nleyerek
idarenin biitiinligiini saglamaktir®. Bu dogrultuda Anayasa’nin 127. maddesinde
de merkezi idareye idari vesayet yetkisi taninmasinin amact; “mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsi-
lanmast” seklinde ifade edilmistir.

Idari vesayet, diger bir boyutuyla mahalli idarelere anayasayla taninan ve giivence
altina alian 6zerklige yine anayasa tarafindan getirilen bir istisna niteligindedir®.

8  Giinday (n 1) 70.

8 {dari vesayet hakkinda bkz. F. Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Ve-

sayet” (2015) 20 (33) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; Sabri Coskun, /darenin Idari
Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet (Ankara 1976); Ismail Hakk1 Géreli, /dari Vesayet (Yeni
Cezaevi Matbaasi Ankara 1944).

8 Gozler (n 30) 213.

% Gézler (n 30) 57.

1 AYM, E. 2020/103, K. 2023/68, 05/04/2023.
9 AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020.
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Zira idari 6zerkligin bir sonucu olarak higbir makam ve merciin izin ve onayina tabi
olmaksizin karar alma ayricaligini haiz mahalli idarelerin bu ayricaliklari, merkezi
idareye taninan idari vesayet yetkisi sonucu kanun koyucunun iradesi dogrultusun-
da ortadan kalkmaktadir. Bu ¢cergevede AYM, konuya iliskin verdigi bir kararinda
mabhalli idarelerin 6zerkligi ile idari vesayet arasinda ters oranti oldugunu ve idari
vesayet yetkisinin idari 6zerkligin sinirin1 olusturdugunu vurgulamistir®®. Diger
yandan idari vesayet, yerinden yonetim ilkesi ¢er¢evesinde bir yandan mahalli ida-
relere getirilen bir sinirlama iken diger yandan merkezi idare bakimindan da ayni
sekilde bir sinir1 ifade eder*. Belirtmek gerekir ki merkezi idare bakimindan bu
siir, oncelikle idari vesayetin dogrudan ve agik bir yasal dayanag: bulunmasini
ifade etmekte; buna ilaveten de idari vesayet iliskisinin hangi yetkiler kullanilarak
somutlasacagini belirleme iglevini gormektedir.

Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca idari vesayetin ancak kanunda ongoriilen
usul ve esaslar dogrultusunda kullanilabilecek bir yetki olmas1 da mahalli idare-
lerin 6zerkliginin korunmasina iligskin bir giivence niteligindedir®. Zira bu sayede
merkezi idarenin keyfi miidahaleler yoluyla mahalli idarelerin 6zerkligini ihlal
etmesi onlenmis olur®®. Gerek idari vesayetin dzerklikle olan bu iliskisi gerekse
Anayasa’nin 127. maddesindeki ac¢ik hiikiim dogrultusunda idari vesayet yetkisi-
nin; kapsam, sinir, yontem ve yogunlugu ancak kanun koyucunun takdir yetkisiyle
belirlenebilecek istisnai bir yetki oldugu goriiliir®.

Mabhalli idarelerin islemlerinin yani sira organ ve personeli iizerinde de kullani-
labilen bir yetki olan idari vesayet yetkisi, idari islemler bakimindan izin ve onay
verme, degistirerek onama, iade etme, islemin yiiriirligiinii erteleme, islemin uygu-
lanmasini durdurma ya da isleme karsi iptal davasi agma gibi sekillerde kullanilir®.
Mabhalli idarelerin organlarinin gorevden uzaklastirilmasi ya da organlik sifatlarinin
ortadan kaldirilmasinin Danistaydan istenmesi ile mahalli idare personelinin atan-
masina iliskin onay ve izinler de yine idari vesayet yetkisinin farkl tezahiirleridir®.

% AYM, E. 2018/15, K. 2018/78, 05/07/2018.

9  Kaman (n 53) 74.

% Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku (Der Yaymcilik Istanbul 2016).
% AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013.

9 AYM, E. 2011/11, K. 2011/151, 03/11/2011. “Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu
gibi genel bir yetki olmayip kanunla ¢ergevesi ¢izilen simirlar igerisinde kullanilmast gereken istis-
nai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel ézelligidir. Bu baglam-
da vesayet yetkisi mutlak bir kullanim zorunlulugunu da icermez. Anayasa’da belirtilen amag ve
cergeve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir.” AYM, E. 2019/112, K. 2020/35, 25/06/2020; AYM, E. 2018/90, K. 2019/85, 14/11/2019;
AYM, E. 2012/87, K. 2014/41,27/02/2014. Ayn1 yénde: AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, 22.06.1988.

% Giinday (n 1), 87 vd.; Il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim (Filiz Kitabevi Istanbul 2004) 172; Coskun
(n 88) 24 vd.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 46) 232.
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b. idari Vesayetin Ayrik Bir Tiirii Olarak ikame

Merkez1 idarenin mahalli idarelerin yerine gegerek karar almasi ya da hizmet
sunmasl, kural olarak, idari vesayet yetkisinin kapsam1 digindadiri®. Bununla bera-
ber merkezi idarenin mahalli idarelerin yerine gecerek bu idarelerin gorev alanina
giren konularda karar almasi ve uygulamasi, mahalli idare adina eylemler gercek-
lestirmesi veya mahalli idarenin bosalan bir organi yerine atama yapmasi seklinde
ortaya c¢ikan ve ikame yetkisi olarak adlandirilan iligki bicimine ¢ok sinirh sekilde,
kat1 kurallar ¢ergevesinde ve nadiren de olsa rastlanmaktadir'®. Bu noktada kamu
hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi bakimindan zorunluluk arz eden durumlarda
basvurulabilecek®? ikame yetkisinin kullanimina iliskin AYM nin ortaya koydugu
olgiitler onemlidir. Mahkeme, farkli tarihlerde verdigi kararlarinda'® ikame yetki-
sini idari vesayetin ayrik bir tiirii olarak nitelendirmis ve merkezi idarenin, kanunla
mabhalli idarelere gorev olarak verilen is ve islemleri mahalli idarelerin yerine ge-
gerek yapabilmesi i¢in dncelikle bu yetkinin kapsam ve sinirinin kanunda agik¢a
belirtilmesi gerektigini vurgulamigtir. Dolayisiyla ilk olarak, ikame yetkisinin kul-
lanim kosullarinin kanunda detayli sekilde diizenlenmesi gerekir. Bunun yani sira
merkez1 idarenin ikame yetkisini kullanabilmesi i¢in mahalli idarelerin kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getirmekten kaginmasi veya bunda ¢ok gecikmesi
gibi kamu yarar1 ya da hakli bir nedenin varligt Mahkemece zorunlu goriilmiis; bu
yetkinin anayasal Ol¢iitler cergevesinde kullanilmasi gerektigine isaret edilmistir.
Mahkemenin 2023 yilinda verdigi bir kararda ise Bakanligin kamu kurumu niteli-
ginde meslek kuruluslarinin yerine gecerek yonetici kadrolarina dogrudan atama
yapmasinin olduke¢a agir bir idari vesayet yetkisi oldugu vurgulanmis ve ilgili di-
zenleme iptal edilmistir®.

Sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapiminin kanunla mahalli idarelere
verilen toplu tagima ve sehir i¢i ulagim hizmetleri kapsaminda bir gérev oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda bu hizmetlerin merkezi idare tarafindan devralinmasi
ve lstlenilmesinin, merkezi idarenin mahalli idarelerin yerine gegmek suretiyle bu
hizmetleri yerine getirmesine, yani idari vesayetin ayrik ve istisnai bir goriiniimii
olan ikame yetkisini kullanmasina bir 6rnek teskil ettigi goriiliir. Bu noktada sehir
ici rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin merkezi idare tarafindan devralinma-
sinin yasal bir dayanagi olmadig1 daha 6nce vurgulanmisti. S6z konusu projelerin

100 AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013; AYM, E. 2011/100, K. 2012/191, 29/11/2012.

1 Duran (n 58) 52; Coskun (n 88) 32; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 46) 225, 231, 235.

102 Myhammed Savas Bayindir, Idari Denetim Olarak Idari Vesayet (Yayimlanmamuis doktora tezi,

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara 2007) 204.
103 AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, 12/09/2013; AYM, E. 2011/100, K. 2012/191, 29/11/2012; AYM,
E. 1990/38, K. 1991/32, 26/09/1991.
“Merkezi idarenin meslek kurulusu yerine gegerek kendisinin icrai karar almasi bigimindeki bir

vesayet aract ancak mutlak zorunlulugun bulundugu istisnai hdllerde éngoriilebilir.” AYM, E.
2022/96, K. 2023/174, 11/10/2023.
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yapiminin Cumhurbagkaninca iistlenilmesinin dayanagi ise 655 sayili KHK nin 15.
maddesinin 2. fikrasinda ve 1 sayili CBK’ nin 485. maddesinde “Cumhurbaskaninca
yapiminin tistlenilmesine karar verilen teleferik, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir
ici rayli ulagim sistemlerinin...” seklinde gegen ibaredir.

Cumhurbagkaninin idari vesayet kapsamindaki ikame yetkisini kullanarak ka-
nunla biiyiiksehir belediyelerine verilmis bir gérevin iistlenilmesine ve bakanlikc¢a
yerine getirilmesine karar vermesinin yerinden yonetim ilkesine ve mahalli idare-
lerin 6zerkligine aykirt olmamasi i¢in AYM igtihadi ¢ergevesinde, dncelikle ikame
yetkisinin kapsam ve sinirinin kanunda agikg¢a belirtilmesi gerekir. Diger yandan
merkezi idarenin ikame yetkisini kullanabilmesi i¢in “mahalli idarenin yasalarla
kendisine verilen gorevi yerine getirmekten kaginmasi veya bunda ¢ok gecikmesi
gibi kamu yarari ya da hakli bir nedenin” mevcut olmasi gerektigi de yine AYM
tarafindan ortaya konulmustur. Bununla birlikte sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve
metro projelerinin yapiminin Cumhurbagkani tarafindan iistlenilmesine iliskin 655
sayilt KHK ve 1 sayil1 CBK’da yer alan “Cumhurbaskaninca yapiminin tistlenilme-
sine karar verilen” ibaresinin bagli bagina Cumhurbagkaninin hangi projelerin, hangi
kriter ya da kosullar ¢ergevesinde iistlenilmesine karar verecegi hususunda kapsam
ve siir bakimindan bir aciklik tagimadigi aciktir. Buna ilaveten projelerin iistlenil-
mesini gerekli kilacak hakli bir nedenin mevcut olup olmadigi ya da biiyiiksehir be-
lediyelerinin bu yonde bir talebinin mevcut olmasinin bir kriter olarak kabul edilip
edilmedigi de yeteri kadar net degildir. Bu durum karsisinda sehir i¢i rayli ulagim
sistemleri ve metro projelerinin yapiminin Cumhurbaskani tarafindan tistlenilmesi-
ne karar verilmesinin idari vesayetin ayrik ve istisnai'® bir uygulanma yontemi olan
ikame yetkisinin kullanilma kosullarini saglamadigi ve bu nedenle de yerinden yo-
netim ilkesi ile mahalli idarelerin 6zerkligine aykirilik teskil ettigi ifade edilmelidir.

c. Subsidiarite ilkesi

Sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin devralinmasi ya da yapimi-
nin iistlenilmesine iliskin, agirlikli olarak federal sistemlerde gegerli bir ilke olan'®
subsidiarite ilkesi?” ¢ercevesinde bir degerlendirme yapmak da faydali olabilir. Bu
ilke uyarinca esas olan, hizmetin hizmetten yararlananlara cografi olarak en yakin
idare tarafindan yerine getirilmesidir. Zira bu sekilde ihtiyacin daha hizli, ucuz ve
kolay sekilde kargilanmas1 miimkiin olur'®. Subsidiarite ilkesi uyarinca kamu hiz-
meti sunmasi gereken idare, ancak ekonomik ve teknik sebeplerle bu hizmeti yerine

105

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 46) 225.
106 Rugen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) Tlkesi ve Yerel Yonetimler” (1995) 4(1)
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 5.

107 Subsidiarite ilkesi hakkinda bkz. Bilal Canatan, Yerellik Ilkesi (Galeri Kiiltiir Yayinevi Ankara
2001); Konur Alp Demir, Yerellik Ilkesi Kapsaminda Il Yonetiminin Mevcut Durumu, Sorunlart
Ve Gelecegi (Yayimlanmamis doktora tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Canakkale 2016).

108 Gozler (n 30) 143.
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getiremediginde bir iist diizey ve merkeze yakin idarenin devreye girmesi miimkiin
olabilir’®. Diger bir ifadeyle ilke uyarinca kamu hizmetlerinin sunumunda kural
olarak ihtiyaci daha hizli ve daha etkili sekilde kargilama imkanina sahip olan yerel
idareler yetkili olup istisnaen de merkezi idarenin miidahalede bulunmasi s6z konu-
sudur'®, ilkenin Tiirkiye agisindan bir uygulama alanma sahip oldugu belirtilmigse*"*
de anayasal dayanaktan mahrum oldugu vurgulanmalidir*2. Bununla birlikte Tiirk
hukuku bakimindan kanunla esdeger diizeyde bir norm olan Avrupa Yerel Y 6netimler
Ozerklik Sarti’'nda kamusal yetkilerin genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir'®. Sart’ta diger yandan,
kamusal yetkilerin, yerine getirilecek hizmetin kapsam ve niteliginin gerektirmesi
durumunda ya da yerel idarelerin hizmeti yerine getirmedeki yetkinligine iliskin
veya ekonomik gerekgelerle baska bir makama verilebilecegi ifade edilmistirt“.
Ayrica Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha goriisiilmek iizere geri gonderilen ve
sonrasinda yiiriirliige girmeyen 15/07/2004 tarih ve 5227 sayili Kamu Y 6netiminin
Temel ilkeleri Ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinde de; gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetten yararlananlar
acisindan en uygun ve en yakin birime verilecegi hususu yer almistir's,

Dolayisiyla ilk etapta merkezi idarenin mahalli idarelerin gorevine giren sehir
i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro projelerini devralmasi ya da bunlarin yapimini
iistlenmesinin subsidiarite ilkesiyle ortiistiigii diistiniilebilir. Zira bu durumda ma-
halli idarelerin kanunla kendilerine verilen bir gorevi ekonomik ve teknik sebeplerle
yerine getirememesi lizerine merkezi idarenin miidahalesi ger¢eklesmis olmakta-
dir. Ne var ki, konuya iliskin yiiriirliikte yasal bir diizenlemenin olmadig1 gercegi
ve idarenin kanuniligi ilkesi karsisinda subsidiarite ilkesinin, basli bagina, merkez1
idarenin mahalli idarelerin yerine gegerek sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro
projelerini devralma ya da yapimini tistlenme kapsaminda is ve islemler yapmasina
hukuki megruiyet kazandiramayacagi da vurgulanmalidir.

SONUC

Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslar1 cergevesinde yliriitiilen kamu hizmetlerinin kamu yararinin saglanmasi ba-
kimindan etkili, verimli, hizli ve kolay ulasilabilir sekilde sunulabilmesi gerekir.
Bunun i¢in kanunla s6z konusu ihtiyaci karsilamakla gorevlendirilmis idarenin, ih-

109 Gozler (n 30) 146.
110

Mabhalli TQareler Genel Miidiirliigii, Hizmette Yerellik (Subsidiyarite) Ilkesinin Tanimi ve Sinirlart
(Mabhalli Idareler Genel Mudiirligii Yayin1 Ankara 1995) 4-5; Gozler (n 30) 146.

11 Saylan (n 50) 51.

112 Keles (n 106) 13; Gozler (n 30) 147.

13 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: md. 4/3. inhak.adalet.gov.tr, erisim tarihi: 01/08/2024.
14 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: md. 4/3. inhak adalet.gov.tr, erisim tarihi: 01/08/2024.

15 www.tbmm.gov.tr, 2024, erigim tarihi: 01/08/2024.
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tiyacin tespitini zamaninda ve dogru sekilde yaparak kamu hizmetinin ilkeleri dog-
rultusunda bir faaliyet icra etmesi dnemlidir. Diger yandan yine anayasal dayanaga
sahip olan yerinden yonetim ilkesi uyarinca mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar
mabhalli idareler tarafindan karsilanmalidir. Anayasa koyucu, bu dogrultuda mahalli
idarelerin s6z konusu islevlerini geregi gibi yerine getirmesini saglamak {izere mahalli
idarelere gorevleriyle orantili sekilde gelir kaynagi saglanmasini kurala baglamistir.
Bununla birlikte AYM, merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gérev ayrimina
¢ok kat1 bir sekilde yaklasmamaktadir. Mahkeme, konuya iliskin verdigi kararlarda;
idarenin biitiinliigii, kamu yarar1 ve kanun koyucunun takdir yetkisi dogrultusunda
merkezi idareyle mahalli idarelerin is birligi i¢inde hareket edebilecegine, bir kamu
hizmetinin kismen merkezi idare kismen mahalli idarelerce goriilebilecegine ya da
mabhalli idarelerin merkezi idarenin yiikiinii hafifletmek amaciyla bazi faaliyetleri
yerine getirebilecegine vurgu yapmistir.

Mabhalli idarelerin gorevleri kanun koyucu tarafindan ¢esitli yasal diizenleme-
lerle tespit edilerek hangi kamu hizmetlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarin kar-
silanmasi kapsaminda sunulacagi belirlenmistir. Buna gore sehir i¢i toplu tagima
ve ulasim, mahalli kamu hizmetlerindendir. Ne var ki; toplu tagima ve ulagim hiz-
metlerini uyarlanma ilkesi ¢ercevesinde sehir i¢i rayli ulagim sistemleri kurarak ya
da metro yaparak yiirlitmek isteyen mahalli idareler, bu projelere yiiksek maliyet,
bor¢lanmaya iliskin mevzuat ya da teknik imkanlarin elvermemesi gibi nedenlerle
ya neredeyse hi¢ baglayamamakta yahut baglanan projeler yarida kalabilmektedir.
Burada fiili durumun anayasal ilkelerle ya da yasal diizenlemelerle bagdagmadigi
goriiliir. Iste bu fiili durumun hukuki durumla bagdasmamas seklinde ortaya ¢ikan
problem, merkezi idare tarafindan sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro pro-
jelerinin devralinmasi ya da iistlenilmesi yoluyla giderilmek istenmektedir. Tlgili
mevzuat uyarinca devralma ve iistlenme sonucu tamamlanan projelerin maliyeti,
projeler tamamlandiktan sonra merkezi idare tarafindan mahalli idarelere aktarila-
cak paydan mahsup edilmektedir.

Ayrica merkezi idarenin devralma ve iistlenme yoniindeki iradesi idarenin biitlin-
liigli ve kamu yarar ilkeleri dogrultusunda ortaya konulmaktaysa da gerek merkezi
idareyle mahalli idare arasinda Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca kurulabilecek
olan idari vesayet iligkisi gerekse idarenin kanuniligi ilkesi bakimindan konuya
iligkin hukuki bir sorun oldugu da agiktir.

Bu noktada idari vesayetin kanunda belirlenen smirlar ¢ergevesinde kullanilmasi
gereken bir yetki olup CBK ile dahi idari vesayet iliskisi kurulamayacak olmasi**
g6z ard1 edilmemelidir. Diger yandan merkezi idarenin sehir i¢i rayli ulasim sis-
temleri ve metro projelerini devralmasinin agik ve kapsamli bir yasal dayanaga
ihtiya¢ duymasina ragmen bu ihtiyaci karsilayacak bir yasal diizenlemenin yiiriir-
liikte olmamasi hukuki sorunun en bariz gostergesidir. Kaldi ki; mahalli idarelerin

116 AYM, E. 2020/52, K. 2023/223, 27/12/2023; AYM, E. 2018/118, K. 2023/180, 26/10/2023.
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gorev alanina giren bir hizmetin merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, idari
vesayetin ayrik ve istisnai bir uygulamasi olan ikame yetkisinin bir 6rnegini teskil
etmekte olup mahalli idarelerin 6zerkliginin ihlali sonucunun dogmamasi i¢in bu
yetkinin smirlarinin kanunda agik ve net bir sekilde belirtilmesi ve bu yonteme ol-
dukea dar bir ¢ergevede bagvurulmasi gerekir.

Devralma ve tstlenme seklinde ortaya ¢ikan s6z konusu yetki; devralma ba-
kimindan Cumhurbagkaninin yasal dayanagi ilga edilmis bir Bakanlar Kurulu ka-
rarma eklemeler yapmasi suretiyle kullanilmaktadir. Ustlenme ise Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginin degerlendirip uygun gordigi talepleri Cumhurbagkaninin
onayina sunmasi seklinde ilerleyen, kosullar1 ve sinirlar1 kanunla belirlenmemis bir
siire¢ sonunda ve genis bir takdir yetkisine binaen ger¢eklesmektedir. Bu durum,
idari vesayet iliskisi kapsamindaki ikame yetkisinin kullanilma kosullariin yani
stra idari islemlerin kanuna dayanmasi gerektigi kuralinin da ihlali anlamina gelir.

Bu noktada 6zellikle mahalli idarelerce yapimina baslanip da ekonomik sebeplerle
bitirilemeyen rayli ulagim sistemleri ve metro projelerinin merkezi idare tarafindan
devralinmasinin subsidiarite ilkesi uyarinca kamu yararimin saglanmasina yonelik
gerceklesen bir durum oldugu soylenebilir. Ne var ki; s6z konusu ilke anayasal bir
dayanaga sahip olmadig1 gibi ilkenin mevcut sorun kapsaminda uygulanabilecegini
gosteren agik bir yasal diizenleme de yoktur. Bu nedenle merkezi idarenin ulasim
sistemlerini ve projeleri devralma yoniinde ortaya ¢ikan iradesinin hukuka uygun-
lugundan sz etmek yine miimkiin olamamaktadir.

Merkezi idarenin mahalli idarelerin gorev alanina giren rayli ulagim sistemleri
ve metro projelerinin yapimini {istlenmesi bakimindan ise bu iradenin hangi gerek-
ceyle ortaya konuldugu, bu yonde talepte bulunan mahalli idarelerin taleplerinin
hangi gerekgeyle kabul ya da reddedildigine iligkin hukuki belirliligin saglanmadigi
vurgulanmalidir. Bu dogrultuda; Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin projeleri hangi
kriterler ¢cergevesinde degerlendirip hangi sebeplerle uygun buldugu ya da mahalli
idarelerin taleplerini reddettigi hususunun 6ngoriilebilirlik ve belirlilikten uzak
olmasi1 hukuki problemin temel kaynagini olusturur. Buna ilaveten Cumhurbaska-
ninin da takdir yetkisini hangi gerekgelerle belirli bir mahalli idareye ait projenin
iistlenilmesi seklinde kullandigini gdsterecek ve bu yetkinin hukuka uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigina iliskin yargisal denetimin yapilmasini miimkiin kilacak
yasal bir hukuki zemin olusmadigindan, tistlenme iradesini de subsidiarite ilkesiyle
iliskilendirmek miimkiin degildir.

Gelinen noktada 6ncelikli ¢oziim olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi-
nin ardindan devralma ve iistlenmeler agisindan hukuki belirliligi saglayan, agik ve
kapsamli bir yasal dayanagin ihdas edilmesi ve bu iki usul arasindaki mevzuattan
kaynakli farklarin giderilerek mevzuat ve uygulama birliginin saglanmasi gerekli-
dir. Diger yandan Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin mahalli idarelerin projelerin
iistlenilmesine yonelik taleplerini hangi kriterler ¢ergevesinde degerlendireceginin
acikca ortaya konularak esit muamele ve 6ngoriilebilirligin temini 6nem arz eder.
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Bu ¢ergevede de Cumhurbagkaninin devralma ve tlistlenmeye yonelik takdir yetkisini
keyfilige yol agmayacak ve sinirlar1 belirlenmis sekilde, objektif kosullar dogrultu-
sunda kullanmasini zorunlu kilacak yasal degisikliklerin yapilmasi diisiintilebilir.

Konuya iliskin iiretilebilecek bir diger ¢oziim ise 1 sayili CBK’da degisiklik ya-
pilarak sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin kurulmasi ve metro projelerinin yapiminin
dogrudan Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin gorevlerine dahil edilmesi olabilir. Zira
Ozellikle biiyiiksehirler agisindan sehir i¢i rayl sistemlerin ve metro projelerinin
kamuya sagladig1 fayda ve kamuya getirdigi yiik, bu faaliyetleri mahalli sinirlar
asan bir boyuta tagimaktadir. Bu nedenle de s6z konusu kamu hizmetlerinin mer-
kezi idarenin gorev alanina dahil edilmesi, yerinden yonetim ilkesi bakimindan bir
sorun tesgkil etmez. Ayrica bu sekilde rayl sistemlerin kurulmasi ve metro yapimi
mabhalli idarelerin gorev alanindan ¢ikarilmis ve mahalli idarelerin toplu ulagim
ve tagima hizmetlerinin kapsami1 daraltilarak bu idarelerin yiikii hafifletilmis olur.
Sehir i¢i raylt sistemlerin kurulmasi ve metro yapiminin mahalli idarelerin gorev
alaninda kalmaya devam etmesi ihtimalinde ise mahalli idarelere Anayasa’nin 127.
maddesinin son fikrasi uyarinca bu gorevlerini yerine getirebilmelerini saglayacak
diizeyde mali destegin saglanmasi gerektigi vurgulanmalidir.
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5651 SAYILI KANUN’UN INTERNET ADRESLERINE
ERiSiMIN ENGELLENMESINE iLiSKIiN 9. MADDESININ
IPTALi VE ONERILER*

Annulment of Article 9 of Law No. 5651 on Blocking Access
to the Internet Addresses and Recommendations

ismail DEMEZ"

Ozet

Internet ortaminda gerceklesen kisilik haklari ihlalinin bertaraf edilebilmesi i¢in 5651 say1l
Kanun’un 9. maddesinde erisimin engellenmesi ve/veya igerigin yaymdan ¢ikarilmast yontemi
diizenlenmistir. Ancak s6z konusu diizenleme yillardan beri tartigmalara neden olmaktadir.
Tartismanin bir tarafinda kisilik hakki ihlal edilip bu ihlalin derhal sonlandirilmasini isteyenler
diger tarafinda ise ifade 6zgiirliigiiniin savunma alinmaksizin simirlandirilmasina kars: ¢ikanlar yer
almaktadir. Internetin dogas1 geregi sahip oldugu zorluklar ise siiregelen tartigmalarin bitmesine
engel olmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu konuda adil bir denge kurmak i¢in baz1 igtihatlarda
bulunsa da bu igtihatlar uygulamada karsilik bulmamistir. Nihayet, Anayasa Mahkemesi yasanan
sorunun 5651 sayili Kanun’un yapisindan kaynaklandigini belirterek s6z konusu Kanun’un 9.
maddesinin iptaline karar vermistir. Yasanan tartigmalara son verebilmek adina ortaya ¢ikan
boslugun doldurulmasi firsatinin iyi degerlendirilmesi ve sorun degil ¢dziim iireten bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, yapilacak veya yapilmasi gereken yeni diizenlemeye
iliskin bazi 6neriler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi, Kisilik Haklarinin Thlali, Internet
Erisiminin Engellenmesi, Icerigin Cikarilmasi

Abstract

The legal measure of blocking access to or removing content from websites is implemented by
the government under Article 9 of Law No. 5651 to eliminate the violation of personal rights
through the Internet. Yet, the regulation is controversial for years. On one side of the debate, there
are persons whose personal rights are being violated through the illegal publication of personal
information and who want the violation to be terminated immediately. On the other side is those
who oppose the restriction of freedom of expression without any chance of defence. The inherent
difficulties of the Internet prevent the ongoing debates from coming to an end. Although the
Constitutional Court has made many decisions in order to establish a fair balance in this regard,
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they have not been followed by lower courts in practice. Eventually, the Constitutional Court
stated that the problem arose from the structure of Law No. 5651 and abrogated the Article 9 of
the Law. In order to put an end to the current debates, it is necessary to make good use of the
opportunity to fill the legal gap that has arisen by the nullification and to make a regulation that
produces solutions rather than problems. In this study, some suggestions regarding a possible
new regulation have been made.

Key Words: Article 9 of Law No. 5651, Violation of Personal Rights, Blocking Internet Access,
Removal of Content

GIiRiS

5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kisilik haklarmin ihlali nedeniyle internet si-
telerine erigimin engellenmesini ve igerigin yayimdan ¢ikarilmasini diizenlemek-
teydi. Internet ortaminda gerceklesen kisilik haklari ihlallerini gidermede aktif
olarak kullanilan bu usul, yargilamaya iligkin birtakim giivenceleri icermedigi i¢in
elestirilmekteydi. Ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi de bu usuliin ifade ve basin
Ozgiirliigiini sinirlamada yeterli glivenceleri saglamadigini ifade etmekteydi. Ana-
yasa Mahkemesi ilk donemki kararlarinda anayasal sinirlamaya uygun olabilmesi
icin bu usuliin yalnizca ilk bakista anlasilacak kadar acik olan ihlal durumlarinda,
istisnaen kullanilmasi gerektigini belirtmekteydi. Daha sonralar1 Anayasa Mahke-
mesi konuyla ilgili bir pilot karar vermis ve verdigi pilot kararda bu usuliin yapisal
sorunlar igerdigini tespit ederek yasama organi tarafindan bu usule iligkin baz1 dii-
zenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmisti. Ancak yasama organinca bu konuda
herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi bu usule iligkin bireysel basvuru sayisi da
oldukga artmaya baslamisti. Anayasa Mahkemesi de nihayetinde s6z konusu usuliin
anayasaya aykir1 olmasi gerekgesiyle iptaline karar verdi. S6z konusu iptal karari
10/10/2024 tarihinde yiirtirliige girecektir.

Bu ¢alismada 5651 sayili Kanun’un 9. maddesindeki usul kisaca agiklanacak,
s0z konusu usuliin iptaline giden siirecteki Anayasa Mahkemesi’nin 6nemli bazi
kararlarina deginilecek ve yapilacak yeni diizenlemeye iligkin birtakim onerilerde
bulunulacaktir.

I. 5651 SAYILI KANUN’UN 9. MADDESINDE DUZENLENEN
ERISIMIN ENGELLENMESI USULU

Kisaca erisimin engellenmesi olarak zikrettigimiz internet adreslerine erigimin
engellenmesi, kamu diizenini saglamak, suglarla miicadele etmek veya kisilerin
haklarmi korumak gibi amaglarla ¢esitli yontemler kullanmak suretiyle internet
ortamindaki hukuka aykiri iceriklere dogrudan ulasilmasinin zorlastirilmasi veya
kisitlanmasi olarak tanimlanabilir. Igerigin yaymdan ¢ikarilmast ise internet orta-
mindaki igeriklerin, icerik veya yer saglayicilar tarafindan sunuculardan ¢ikarilmasi
suretiyle yayindan kaldirilmasi olarak tarif edilebilir.

Ulkemizde internet sitelerine erisimin engellenmesi ve igerigin yayindan ¢ika-
rilmasina iliskin hiikiimlerin diizenlendigi temel norm, 04/05/2007 tarihli ve 5651
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say1l1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluy-
la Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’dur (5651 say1li Kanun).
5651 sayili Kanun’un genel gerekg¢esinde soz konusu Kanun’un aileyi, ¢ocuklar
ve gencleri internet dahil elektronik iletisim araglarinin suistimal edilmesi suretiy-
le uyusturucu ve uyarici madde aligkanligi, intihara yonlendirme, cinsel istismar,
kumar ve benzeri gibi kotii aligkanliklar tesvik eden yayinlarin igeriklerinden ko-
rumak amaciyla diizenlendigi belirtilmistir.*

5651 sayili Kanun’da erisimin engellenmesine iligkin hiikiimler sebeplerine
gore 8, 8/A, 9 ve 9/A maddelerinde ayr1 ayr diizenlenmistir. Caligma konumuzun
kapsamina giren 9. maddede kisilik haklarinin ihlali nedeniyle internet sitelerine
erisimin engellenmesi ve igerigin yayimdan ¢ikarilmasi diizenlenmekteydi.

Kisilik haklarmin ihlali nedeniyle erisimin engellenmesi usulii 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesiyle 2007 yilinda mevzuatimiza girmis, 2014 yilinda yapilan koklii
degisiklik ile yeniden diizenlenmisti. 2020 yilinda yapilan degisiklikler ile erigimin
engellenmesi karariin yani sira igerigin yayindan ¢ikarilmasi karari ve unutulma
hakkinin bir yansimasi olan, adin iliskilendirilmemesi karar1 verilebilmesi miimkiin
kilinmigti. S6z konusu hiilkmiin Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 verdigi sira-
daki haline kisaca deginmek gerekir.

5651 sayili Kanun’un 9. maddesine® gore internet ortaminda yayinlanan icerik
sebebiyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden gergek veya tiizel kisiler ile

! Kanun tasaris1 ve genel gerekge igin bkz: https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1305.pdf, son erisim

12/07/2024.

5651 sayili Kanun’un 9. maddesindeki usuliin iptal edilmeden 6nceki haline iligkin detayli agiklamalar
icin bkz: Ismail Demez, Kisilik Haklar: Ihlalinde Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi ve
I¢erigin Yayindan Cikarilmas: (Adalet Yaynevi 2023) 59-158.

3 5651 sayili Kanun MADDE 9- (Degisik: 6/2/2014-6518/93 md.):
(1) Internet ortaminda yapilan yaywn icerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden
gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar, icerik saglayicisina, buna ulasamamasi halinde
yer saglayicisina basvurarak uyari yontemi ile icerigin yayindan ¢ikarilmasini isteyebilecegi gibi
dogrudan sulh ceza hakimine basvurarak igerigin ¢ikarilmasini ve/veya erisimin engellenmesini
de isteyebilir.
(2) Internet ortaminda yapilan yaymn icerigi nedeniyle kisilik haklarimn ihlal edildigini iddia eden
kisilerin talepleri, icerik ve/veya yer saglayicisi tarafindan en geg yirmi dort saat icinde cevaplandirilir:
(3) Internet ortaminda yapilan yaywn icerigi nedeniyle kisilik haklar1 ihlal edilenlerin talepleri
dogrultusunda hakim bu maddede belirtilen kapsamda igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine karar verebilir.
(4) Hakim, bu madde kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yalnizca
kisilik hakkinin ihlalinin gergeklestigi yayn, kisum, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) igerige
erisimin engellenmesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadik¢a internet sitesinde yapilan yayinin tiimiine
yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, hakim URL adresi belirtilerek icerige
erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine kanaat getirmesi halinde, gerekgesini
de belirtmek kaydiyla, internet sitesindeki tiim yayina yonelik olarak erigimin engellenmesine de
karar verebilir.
(5) Hakimin bu madde kapsaminda verdigi icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
kararlart dogrudan Birlige gonderilir.
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kurum ve kuruluslar, 6ncelikle igerik saglayicisina, buna ulagilamamasi halinde yer
saglayicisina bagvurarak uyar-kaldir yontemi ile i¢erigin yayindan ¢ikarilmasini is-
teyebilirlerdi. Bu kisilerin taleplerinin, icerik ve/veya yer saglayicisi tarafindan en
gec 24 saat icinde cevaplandirilmasi gerekirdi. S6z konusu kisiler uyar-kaldir yoluna
basvurmadan dogrudan sulh ceza hakimine* bagvurarak icerigin ¢ikarilmasini ve/
veya erisimin engellenmesini isteyebilirlerdi. Bu durumda ise hakimin s6z konusu
basvuruyu en ge¢ 24 saat i¢inde durugma yapmaksizin ve karsi tarafin savunmasini
almaksizin karara baglamasi gerekirdi.

Hakim, kural olarak URL adresine erisimin engellenmesine karar verebilirdi
ancak URL adresine erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin giderilemeyecegi
anlagilirsa gerekcesini de belirtmek suretiyle alan adina (internet sitesinin tamami-
na) erisimin engellenmesi karar1 da verebilirdi. IP adresine erisimin engellenmesi
ise neredeyse hi¢ kullanilmayan bir yontemdi.

Sulh ceza hakiminin verdigi karara kars1 Ceza Muhakemesi Kanunu m.268
hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilirdi. Icerik veya yer saglayicilar itiraz asa-
masinda savunmalarini sunma imkani elde edebilirdi ancak bu savunmanin yazili
olmasi gerekirdi, sdzIii savunma yapilamazdi. Yetkili olan sulh ceza hakimliginin
itiraz tizerine verdigi karar kesin olup bu karara kars1 istinaf yolu bulunmamak-
taydi. Itiraz merciinin karar verme siiresine iliskin ise herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi.

(6) Héikim bu madde kapsaminda yapilan basvuruyu en geg yirmi dort saat iginde durusma yap-
maksizin karara baglar. Bu karara karsi 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gére itiraz yoluna gidilebilir.

(7) Erisimin engellenmesine konu i¢erigin yayindan ¢ikarilmis olmast durumunda hakim karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalur.

(8) (Degisik:29/7/2020-7253/5 md.) Birlik tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim sag-
layiciya gonderilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi derhal, en
geg dort saat i¢inde ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayici tarafindan yerine getirilir.
(9) Bu madde kapsaminda hdakimin verdigi igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi
kararina konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin yayinin (...)[37] baska internet adreslerinde de ya-
yinlanmast durumunda ilgili kigi tarafindan Birlige miiracaat edilmesi hdlinde mevcut karar bu
adresler icin de uygulanmir. (Ek ciimleler:13/10/2022-7418/33 md.) Miiracaatin Birlik tarafindan
kabuliine karst itiraz, karart veren hdakimlige yapilir: Internet sitesindeki yaymmin tiimiine yonelik
erigimin engellenmesi kararlarinda bu fikra hiikmii uygulanmaz.

(10) (Ek:29/7/2020-7253/5 md.) Internet ortaminda yapilan yaywn icerigi nedeniyle kisilik haklar:
ihlal edilenlerin talep etmesi durumunda hakim tarafindan, bagvuranin adinin bu madde kapsa-
mindaki karara konu internet adresleri ile iliskilendirilmemesine karar verilebilir. Kararda, Birlik
tarafindan hangi arama motorlarina bildirim yapilacag gosterilir.

(11) Sulh ceza héakiminin kararim bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde yerine
getirmeyen icerik, yer ve erigim saglayicilarin sorumlulari, bes yiiz giinden ii¢ bin giine kadar adli
para cezasti ile cezalandirilir.

S6z konusu hiikiimde yer bakimindan yetkili olan sulh ceza hakimligi agik¢a belirtilmemistir. Bu
durum yetkili hakimligin belirlenmesi acisindan bir¢ok soruna neden olmustur. Bu hususa dair
genis agiklamalar igin bkz: Ismail Demez, ‘Kisilik Haklarinin fhlali Nedeniyle Internet Sitelerine
Erisimin Engellenmesi ve/veya Icerigin Yaymdan Cikarilmasinda Gérev ve Yetki Sorunu’ (2021)
3 Bilisim Hukuku Dergisi 338, 405-414.
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Verilen erisimin engellenmesi ve/veya igerigin yayindan ¢ikarilmasi kararlari
Erigim Saglayicilart Birligine (ESB) gonderilirdi. Bu konuda bir koordinasyon gé-
revine sahip olan ESB, erisimin engellenmesi kararlarini uygulanmak tizere Tiirki-
ye’de hizmet verebilen tiim erisim saglayicilara génderirdi. Erisim saglayicilarin her
biri kendi sisteminden ilgili icerige erisimin engellenmesi islemini gergeklestirirdi.
Erisimin engellenmesiyle ilgili i¢cerie yalnizca Tiirkiye smirlar1 icinden dogrudan
ulasilmas1 engellenmis olurdu. Ancak erisimin engellenmesi yalnizca “http” pro-
tokoliine sahip adresler i¢in ger¢eklestirilebilmekte, “https” protokoliine sahip ad-
reslere teknik olarak erisimin engellenmesi gergeklestirilememekteydi.

ESB, i¢erigin yayindan ¢ikarilmasi kararlarini ise kararda yer alan igerigi sag-
layan igerik saglayiciya/saglayicilara gonderirdi. ilgili icerik saglayici(lar), kararda
yer alan igerigi yayindan ¢ikarir(lar)di. Ancak ESB’nin bu karari i¢erik saglayiciya
gonderebilmesi i¢in ilgili igerik saglayicinin iletisim bilgilerine ulasmasi gerekirdi.
Iletisim adresi tespit edilemez ise karar igerik saglayiciya gonderilemez ve karar
yerine getirilemezdi. Erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikarilmasi kararlari-
nin yerine getirilmemesi ise yaptirima baglanmisti.

5651 sayili Kanun’un 9. maddesinde 6ngoriilen usule kisaca degindikten sonra
s0z konusu diizenlemenin iptaline giden siirecteki Anayasa Mahkemesi’nin bazi
kararlarini ele almak yararli olacaktir.

I1. 5651 SAYILI KANUN’UN 9. MADDESININ iPTALINE GiDEN
SUREC

Anayasa Mahkemesi’nin 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine iliskin bir¢ok karari
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki ilk kararlari, bu usuliin dog-
rudan anayasaya aykir1 olmadigi, usuliin ¢atigan haklar arasinda denge kurularak
uygulanmasiyla anayasaya uygun bir usul olacag1 yoniindeydi. Ancak s6z konusu
usule iligkin olarak artan bireysel bagvurular nedeniyle Anayasa Mahkemesi, bu
usuliin yapisal sorunlar igerdigine ve bu sorunun diizeltilmesi gerektigine dair bir
pilot karar verdi. Buna ragmen yasama organinca herhangi bir diizenleme yapilma-
yinca nihayetinde Anayasa Mahkemesi s6z konusu usuliin iptaline karar verdi. Bu
baslik altinda, 6zetledigimiz bu siireci onemli goérdiiglimiiz baz1 kararlar 15181nda
biraz daha detaylandiracagiz.

A. Ali Kidik Karan

5651 sayili Kanun’a iligkin Anayasa Mahkemesi’ne ¢ok sayida bireysel bagvuru
yapilmistir. Bir kismu birlestirilerek karar verilmek suretiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan 24/07/2024 tarihi itibartyla 50 adet bireysel bagvuru karari verilmistir.
Bu kararlardan 34’1 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine iliskindir. Verilen karar-
larin ilki Yaman Akdeniz ve Digerleri kararidir.® Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili

®  AYM, Yaman Akdeniz ve Digerleri, B. No: 2014/3986, 2/4/2014.
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Kanun’un 9. maddesinde 6ngoriilen usule iligkin belirleyici tespitleri i¢eren ilk igti-
hadin1 ise Ali Kidik karartyla 2017 yilinda vermistir. S6z konusu kararda Anayasa
Mahkemesi, 5651 sayili Kanun’un 9. maddesindeki erigsimin engellenmesi usuliiniin
yalnizca ilk bakista ihlalin anlasildigr durumlarda uygulanabilecek istisnai bir yol
oldugu ictihadinda bulunmusgtur. Sonraki tarihli 17 kararmnda da s6z konusu erisimin
engellenmesi usuliinde ilk bakista ihlal kriterinin uygulanmasi gerektigine yonelik
i¢tihadini siirdiirmiistiir.”

Anayasa Mahkemesi Ali Kidik kararinda; 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinde
ongoriilen usulde sulh ceza hakiminin durusma yapmaksizin, karsi tarafi dinlemek-
sizin, delil toplamaksizin, talepte bulunan tarafindan kendisine sunulan delillerle
smirli bir inceleme sonunda, 24 saat icinde erisimin engellenmesine karar verece-
ginden dolay1, bu usuliin ancak internet yayininin kisilik haklarini apagik bir sekilde
ihlal ettiginin daha ilk bakista anlasildig1 durumlarda istisnai olarak isletilebilecegini
belirtmistir. Kararda, ilk bakista ihlalden ne anlasilmasi gerektigine iliskin ise bir
kimsenin ¢iplak resimlerinin veya video goriintiilerinin yayimlanmasi gibi kisilik
haklarimin ihlal edildiginin daha ileri bir inceleme yapilmaya gerek olmaksizin ilk
bakista anlagilabildigi haller 6rnek olarak sayilmigtir.®

S6z konusu kararda Anayasa Mahkemesi, ilk bakista ihlal oldugunun anlagil-
madigi durumlarda ise cezai veya hukuki koruma yollarina bagvurularak ihlalin gi-
derilebilecegini belirtmistir. Hukuki koruma yolu olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun
24. ve 25. maddelerine dayanilarak miidahalenin 6nlenmesi, durdurulmasi veya
miidahaleye son verilmesi, miidahalenin hukuka aykiriliginin tespiti, mahkemenin

& AYM, Ali Kidik, B. No: 2014/5552, 26/10/2017, § 62-67.

7 AYM, C.K. [GK], B. No: 2014/19685, 15/3/2018. ; Kemal Gozler, B. No: 2014/5232, 19/4/2018. ;
Miyase ilknur ve Digerleri, B. No: 2015/15242, 18/7/2018. ; Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Ya-
ymetlik A.S., B. No: 2015/6313, 13/9/2018. ; A.A., B. No: 2014/7244, 12/9/2018 ; Ozgen Acar ve
Digerleri, B. No: 2015/15241, 31/10/2018. ; Ips Tletisim Vakfi, B. No: 2015/14758, 30/10/2018; Ips
Iletisim Vakfi (2), B. No: 2015/15873, 7/3/2019. ; Baris Yarkadas, B. No: 2015/4821, 17/4/2019.;
Medya Giindem Dijital Yayimncilik Ticaret A.S. (3), B. No: 2015/16499, 3/7/2019. ; Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen), B. No: 2015/11131, 4/7/2019. ; Kemalettin Bulamaci, B. No:
2016/14830, 4/7/2019. ; Kemal Gozler (2), B. No: 2015/5612, 10/12/2019. ; Aykut Kiigiikkaya,
B. No: 2014/15916, 9/1/2020. ; Medeni Ozer, B. No: 2017/15421, 30/9/2020. ; Keskin Kalem
Yayncilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri [GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021. ; 1.D. ve Digerleri
[GK], B. No: 2016/14513, 28/12/2022.

Esasen Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bu 6rnek, kararda da atif yapildigi iizere, anilan usulde
ilk bakista ihlal kriterinin uygulanmasi gerektigini ilk kez 6ne siiren Gozler’in verdigi bir 6rnek-
tir. Karg1 tarafi dinlemeden hakimin 24 saat i¢inde verdigi kararla bir kisinin ifade hiirriyetinin
sinirlanmasiin Anayasa’ya aykiri oldugunu belirten Gozler, 5651 sayili Kanun 9. maddesinde
ongoriilen ustliin her durumda degil sadece “prima facie ihlal”(ilk bakista ihlal) hallerinde uygu-
lanmas1 durumunda, s6z konusu Anayasa’ya aykiriligin ortadan kalkacagini ve bu ustiliin, kisilik
haklarinin korunmasina hizmet eden bir tedbir haline gelerek kisilik haklari ile ifade hiirriyeti
arasinda adil bir dengenin saglanmis olacagini ifade etmistir. Bkz: Kemal Gozler, ‘Kisilik Hakla-
rmi [hlal Eden Internet Yaymlarmin Kaldirilmast Usilii ve [fade Hiirriyeti: 5651 Sayili Kanun’un
9’uncu Maddesinin Ifade Hiirriyeti Acisindan Degerlendirilmesi’ (2014) 1 Legal Hukuk Dergisi
1059, 1071-1072.
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alacagi kararin veya cevap ve diizeltme metninin yayimlanmasi ya da tiglinci kisilere
bildirilmesinin istenebilecegini, maddi veya manevi tazminat davalari agilabilece-
gini, gecikmesinde sakinca bulunan ve ciddi bir zararin dogacagi anlagilan haller-
de tehlike veya zararin dnlenmesi i¢in hakimden ihtiyati tedbir karar1 vermesinin
istenebilecegini belirtmistir.® Cezai koruma yolu olarak ise internet yolu ile kisilik
haklarina yonelik bir saldir1 ceza kanunlarina gore sug olusturuyor ise miistekinin
yalnizca veya ayni zamanda failin cezalandirilmasini da isteyebilecegini ve bu du-
rumda bir ceza kovusturmasi sonucunda mahkimiyet karar1 verildigi takdirde gii-
venlik tedbirlerine de hilkkmedilecegi i¢in internet erisiminin engellenmesi tedbiri
hakkinda da bir karar verilmis olacagini belirtmistir.*°

B. Anayasa Mahkemesi’nin Konuyla ilgili Pilot Karar

Pilot Karar, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 75. maddesinde®* diizenlenmis
bir yontemdir. Artan bagvurular1 hizl bir sekilde gidermek i¢in getirilen pilot karar
usulii, yapisal bir sorunun fazla sayida bagvuruya sebep oldugunun ya da olacagimin
Ongoriilmesi halinde, ayn1 kok nedenden kaynaklanan davalardan birinin, benzer-
lerini kapsayacak sekilde genel ve ortak ¢6ziim igin segilerek ¢oziime ulastiriimasi
yontemidir.*? Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinin de yapisal
sorunlar i¢erdigi kanaatine vararak bu konuyla ilgili pilot karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine iliskin belirleyici ig-
tihadini ortaya koymasina ragmen s6z konusu Kanun kapsaminda yapilan bagvuru

°  AYM, Ali Kidik Karar1 § 64.

0 AYM, Ali Kidik Karar1 § 65. Anayasa Mahkemesi bagvurulabilecek hukuki ve cezai yollari be-
lirtilen sekilde zikretmis olsa da bu bilgi bazi eksiklikler icermekteydi. Zira asagida deginilecegi
tizere uygulamada, TMK m.24-25 hiikiimlerine gore bagvurulacak hukuk yolu Yargitay igtihadiyla
kapatilmisti. Cezai yolda ise kisilik haklar: ihlalinde koruma tedbiri veya giivenlik tedbiri olarak
verilebilecek genel bir erisimin engellenmesi yontemi bulunmamaktaydi.

1 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii Madde 75: “(1) Béliimler, bir basvurunun yapisal bir sorundan

kaynaklandigini ve bu sorunun baska basvurulara da yol ag¢tigini tespit etmeleri ya da bu duru-
mun yeni bagvurulara yol acacagini éngormeleri hdlinde, pilot karar usuliinii uygulayabilirler.
Bu usulde, konuya iliskin Boliim tarafindan pilot bir karar verilir. Benzer nitelikteki basvurular
idari mercilerce bu ilkeler ¢ercevesinde ¢oziimlenir; ¢oziimlenmedigi takdirde Mahkeme tarafin-
dan topluca gériilerek karara baglanir. (2) Boliim, pilot karar usuliinii resen, Adalet Bakanliginin
ya da basvurucunun istemi iizerine bagslatabilir. (3) Pilot karar uygulamasi icin segilen bagvuru,
giindemin dncelikli isleri arasinda sayilir. (4) Boliim pilot kararinda, tespit ettigi yapisal sorunu ve
bunun ¢oziimii i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirtir. (5) Béliim pilot kararla birlikte, bu karara
konu yapisal soruna iliskin benzer basvurularin incelenmesini erteleyebilir. Ilgililer erteleme karart
hakkinda bilgilendirilivler. Boliim, gerekli gordiigii takdirde erteledigi bagvurular: giindeme alarak
karara baglayabilir.”

12 Colpan Miicahit Kiigiik, ‘Idari Yargida Kanun Yollarindaki Igtihat Farkliliklarinin Hukuki Giivenlik
Tlkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi’ (2023) 72 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
343, 361; Ismail Kokiisar1, ‘Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarin-
da Pilot Karar Uygulamast’ (2019) XXIII Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 181, 182; Abdil Cihangir, ‘Pilot Karar Uygulamasina Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Genel Bakis’ [2022] Insan Haklar1 Dergisi 35, 35.
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sayisinin oldukg¢a artmasi nedeniyle konuyla ilgili bir pilot karar'* vermistir. Bu
pilot kararda 9 adet bireysel basvuru hukuki irtibat nedeniyle bir dosyada birlesti-
rilmek suretiyle inceleme yapilmistir. Birinci Boliim tarafindan niteligi itibariyla
Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekli goriilerek bu bagvurunun Genel
Kurula sevkine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, kanunilik kosulu a¢isindan séz konusu
maddenin hukuki giivenlik ve belirlilik dlgiitlerini tasiyip tasamadiginin deger-
lendirilmesi gerektigini belirttikten sonra Kanun’un amag¢ ve kapsam kismu ile 9.
maddedeki usuliin uyusmadigini, bu usuliin kullanilabilmesi i¢in kisilik haklarina
yonelen haksiz fiilin agirliginin ulagsmasi gereken boyutuna iliskin esik degerin de
belirlenmedigini, Kanun’un genel gerekgesi ile Kanun’un kapsamini diizenleyen
1. madde nazara alindiginda, bu Kanun ile getirilen tiim erisimin engellenmesi/
icerigin ¢ikarilmasi usullerinin bir tedbir niteliginde oldugu izleniminin olustu-
gunu, ancak erigimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararinin ardindan sikayet
konusu igerigi yaymlayanlar hakkinda herhangi bir ceza sorusturmasi agilmasinin
Ongoriilmedigini, erisimin engellenmesi/i¢erigin ¢ikarilmasini isteyen kisilere de
sorumlulara kars1 hukuki veya cezai yollara bagvurma yiikiimliiligiiniin yliklenme-
digini, bu nedenle bu usuliin tedbir niteliginde olmayip hukuk sisteminde var olan
yargilama usullerinden bagimsiz nitelikte, esasa iliskin bir yargilamay1 gerektiren,
kendine has 6zellikleri bulunan ve sekli yonden kesin hiikiim olusturan 6zerk bir
usul olarak tasarlandigini belirtmistir. Sayilan bu nedenlerden dolay1 ise Kanun’un
9. maddesindeki usul ile ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirildigi ve yapilan siirlamanin
kapsaminin, amacinin ve siirlama aracinin hukuki niteliginin miidahalenin kanu-
niligi agisindan birtakim tereddiitlere yol a¢tig1 degerlendirmesinde bulunmustur.*

Demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve odlg¢iiliilitkk kosuluna
iligkin yapilan degerlendirmede ise 9. maddede belirtilen usuliin ancak ilk bakista
ihlal durumunda uygulanabilecek bir usul oldugu tekrarlanmistir. Ayrica sulh ceza
hakimliklerinin verdigi erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin hig-
birinde ihlalin ¢eligsmeli bir yargilama yapilmaksizin siiratle giderilmesi ihtiyacinin
ortaya konulamadigi, hakimliklerce verilen kararlarda ¢atisan haklar arasinda adil bir
dengenin gozetilmedigi, gerekgeli kararlarda somut olayin kosullarindan bagimsiz
ve genel ifadeler kullanilmasi nedeniyle sikayet konusu internet yayinlarinin kisi-
lik haklarin1 ilk bakista anlagilabilecek ve apagik bir sekilde ihlal etmis oldugunun
nasil tespit edildiginin anlagilamadigi belirtilmistir. Benzer durumun bu kararlara
itiraz lizerine verilen kararlarda da goriildiigii tespit edilmistir. Somut uyusmaz-
liklar agisindan ilgili ve yeterli gerekge olmadan tedbir mahiyetinde alinan bu tiir
kararlarin siiresiz etki gostermesi nedeniyle ifade ve basin 6zgiirliikklerine yapilan
miidahalenin orantili olarak nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir.*®

13 AYM, Keskin Kalem Yaycilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, B. No. 2018/14884, 27/10/2021.
% AYM, Keskin Kalem Yaymcilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 92-102.
15 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 109-119.
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Ihlalin 5651 sayil1 Kanunyun 9. maddesinden kaynaklandigina iliskin yapilan
degerlendirmelerde ise; Anayasa Mahkemesi igtihadi ile ortaya konulan ilkelerin
takip edilmedigi, sekli yonden kesin hiikmiin biitlin sonu¢larini doguran ve siiresiz
etki gosteren bir kuralin keyfl ve orantisiz miidahalelere kars1 mutlaka koruyucu
birtakim giivenceler icermesi gerektigi ifade edilmistir. Yayin organi ve sorumlula-
rin aleyhlerine agilmis olan davaya cevap verme konusunda giigliiklerle kars1 kar-
stya birakilmasinin ve bagvuruculara iddialarini gerekgelendirebilecek bir savunma
yapma imkan1 verilmemesinin ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ihlaline yol agacagi,
bu yoniiyle s6z konusu usuliin yargilama hukukunun usule iligkin giivencelerini
barindirmadig belirtilmistir.*

Ayrica, bireyin kisilik haklarinin hizli ve etkili bir sekilde korunmasi ihtiyaci
nedeniyle 6ngoriilmiis bir yolun birtakim usule iliskin giivenceleri ilk anda sagla-
yamamasinin makul kabul edilebilecegi ancak bu yola bagvurulmast ile ifade 6z-
glirliigiine miidahalede bulunulan karsi tarafin hakkina halel gelmemesi i¢in s6z
konusu eksikliklerin yargilama siirecinin sonraki agamalarinda mutlaka telafi edil-
mesi gerektigi, bunun icin ise siki ve etkili bir denetim mekanizmasinin sart oldugu
belirtilmistir.” 9. madde usuliinde ise itiraz makamina ilk derece yargilamasinda
saglanamayan usuli giivencelerin eksikliklerini giderecek tiirden bir inceleme yapma
gorevi yiiklenmediginden, bu usuliin taraflarin yargilamaya aktif olarak katilabile-
cekleri ¢eligmeli bir yargilama sunamadigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi yapilan bu degerlendirmeler ¢er¢evesinde, 9. madde kap-
saminda verilen erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarindaki sistematik
sorunun dogrudan kanun hitkmiinden kaynaklandig1 ve benzeri yeni ihlallerin 6n-
lenmesi i¢in s6z konusu usuliin yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna varmistir.
Bu noktada takdirin yasama organinda oldugunu belirttikten sonra yasama organinca
yapilacak yeni kanuni diizenlemenin hak ihlallerine sebebiyet vermeyecek tarzda
olabilmesi i¢in olmasi gereken asgari standartlara iligkin dnerilerde bulunmustur.*®
Bu onerilere kisaca deginmek gerekmektedir.

9. maddedeki erisimin engellenmesi/i¢erigin ¢ikarilmasi usuliiniin kapsami ve
hukuki niteligi yeterli agiklikta ve netlikte olacak sekilde yeniden diizenlenerek
anilan usul, Kanun’un amag ve kapsamini belirleyen 1. madde ile uyumlu hale ge-
tirilmelidir. 9. maddedeki usuliin kapsami, olabildigince dar bir uygulama alanina
izin verecek sekilde tasarlanmali ve bu usuliin kullanimi acil bir toplumsal ihtiyacin
gerekli kildig1 durumlara 6zgiilenmis olmalidir. Getirilecek hiikiimlerde orantisiz
ve keyfl uygulamalarin Oniine gecilebilmesi i¢in erisimin engellenmesi/igerigin
¢ikarilmasi karariin zorunlu ya da istisnai bir tedbir, bu yolun basvurulabilecek

6 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 120-124.
7 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 125.
8 AYM, Keskin Kalem Yaymcilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 130.
¥ AYM, Keskin Kalem Yaymcilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, § 137.
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en son care ya da alabilecek en son dnlem oldugu belirtilmelidir. Bu ¢ergevede
9. maddenin kisilik haklarinin korunmasina yonelik sundugu korumanin sinirlari
netlestirilmeli ve erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi usuliiniin kullanilabi-
lecegi durumlara iligkin haksiz fiilin ulagsmas1 gereken agirligin boyutuna iliskin
bir olgiit/esik deger belirlenmesi gibi kriterler olusturulmalidir. Yapilacak diizenle-
mede internete erigimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi tedbirine basvurmadan
once etki degerlendirmesi yapilmasi, internet igerigine gecikilmeksizin erigimin
engellenmesinin hakli ¢ikarilmasi, kullanilacak arag ile ulagilmak istenen mesru
amag arasinda makul bir dengenin saglanmasi ylikiimliligii getirilmeli, erigimin
engellenmesi yontemi disinda alternatif araglara yer verilmelidir.

Ote yandan, erisimin engellenmesi kararindan etkilenenlerin bu karara itiraz
etmeleri halinde delil sunarak savunma yapabilecekleri, hukuki dinlenilme ve ¢e-
lismeli yargilama hakkina sahip olabilecekleri bir mekanizma onerilmistir. Ancak
bu durumda uyusmazligin esas1 hakkinda ilk defa bir karar verilecegi i¢in bu karara
karsi istinaf ve/veya temyiz gibi etkili bir denetim mekanizmasi da olusturulmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi nihai asamada s6z konusu bireysel bagvurularin sonucunda
ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine, ihlaller
yapisal sorundan kaynaklandigindan pilot karar usuliiniin uygulanmasina, yapisal
sorunun ¢oziimii i¢in keyfiyetin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesine?,
ayn1 konuda yapilan ve karardan sonra yapilacak bagvurularin incelenmesinin ka-
rarin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren 1 yil siireyle ertelenmesine
karar vermistir.

C. Abdullah Kaya ve Digerleri Karari

Abdullah Kaya ve Digerleri karari, 205 adet bireysel bagvuru dosyasi, aralarin-
daki konu yoniinden hukuki irtibat nedeniyle 2016/1430 numarali?* bireysel bagvuru
dosyasi ile birlestirilerek incelenmistir.

Bu kararda, daha dnce verilen pilot kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin
iizerinden 1 y1l gegmesine ragmen 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinde 6ngoriilen
usulde, anilan kararda belirlenen ve saglanmasi gerektigi ifade edilen degisiklik-
lerin yasama organinca gerceklestirilmedigi ve sulh ceza hakimliklerince verilen
kararlarda da Anayasa Mahkemesi’nin tespit ettigi hukuka aykiriliklart giderme

2 Anayasa Mahkemesi tarafindan kararin TBMM ’ye bildirilmesine yonelik verilen kararlarin bir

yargisal aktivizm niteliginde olmadigina ve kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik teskil etmedigine
dair bkz: Abbas Kilig, ‘Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarimin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine Bildirilmesi’ (2021) 38 Anayasa Yargis1 85, 118—122.

Bu karardaki bagvuru numarasinin 2016 tarihli olmasi dikkat ¢ekicidir. Birlestirilen bagvurulardan
32’sinin esas numarasi 2016 tarihli, 35”ininki 2017 tarihli, 37’sininki 2018 tarihli, 56’sininki 2019
tarihli, 47’sininki 2020 tarihli, 104 {intinki 2021 tarihli, 128’ininki 2022, 49’ununki 2023 tarihlidir.
Bagvuru sayisinin ¢ok fazla olmasi, temel haklari koruma gérevi iistelenen Anayasa Mahkemesi’nin
makul slirede yargilama yapmayarak temel haklari ihlal etmesine neden olmaktadir.

21
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yoniinde bir gelisme olmadigi belirtilerek bagvuruya konu miidahalelerin kanunilik
sartin1 saglamadig1 sonucuna ulasilmistir.2

Ayrica, bagvurulara konu olaylarda basvurucularin itiraz yoluna bagvurmala-
rina ragmen itiraz makamlarimin gerekgeli kararlarinda basvurucularin iddialarim
ve delillerini dikkate almadan, ¢catisan menfaatleri dengelemeye yonelik bir ¢aba
gostermeden ve yeterli gerekee belirtmeden reddetmesi géz oniine alinarak 6ngo-
rlilen sistemin etkili bagvuru hakki yoniinden de yapisal bir sorun igerdigi sonucu-
na varilmistir.?

Sonug olarak ise Anayasa Mahkemesi 9. madde kapsaminda verilen erigimin
engellenmesi/icerigin ¢ikarilmasi kararlarinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu ve ha-
kimliklerin yeniden yargilama sirasinda bu hitkmiin anayasaya aykirilig1 yoniinde
Anayasa Mahkemesi’ne itiraz bagvurusunda bulunmasi gerektigini belirterek ha-
kimliklerin somut norm denetimi yoluna bagvurmalarina dair yol gdstermistir.?

Ancak Anayasa Mahkemesi, bu kararin muhatab1 olan hakimliklerin somut
norm denetimi yoluna bagvurmasindan daha 6nce Tavsanli Sulh Ceza Hakimligi
tarafindan yapilan bir itiraz bagvurusunu ele alarak 9. maddenin iptaline yonelik
karar vermistir.

D. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karan

Anayasa Mahkemesinin verdigi pilot karardan sonra 7418 sayili Kanun ile 5651
sayili Kanun’da bazi degisiklikler yapilmistir ancak yapilan bu degisiklik ile s6z
konusu pilot kararda belirtilen hususlarla ilgili olmayan hiikiimler diizenlenmistir.
Bu duruma 7418 sayili Kanuna iliskin komisyon raporlarinda da deginilmistir.?
TBMM Anayasa Mahkemesi’nin kararlar ¢ercevesinde diizenleme yapma imkan
elde etmesine ragmen diizenleme yapmay1 tercih etmemistir.®

22 AYM, Abdullah Kaya ve Digerleri, B. No: 2016/1430, 22/11/2023, §17-19.
3 AYM, Abdullah Kaya ve Digerleri, B. No: 2016/1430, 22/11/2023, §28.

2 AYM, Abdullah Kaya ve Digerleri, B. No: 2016/1430, 22/11/2023, § 31-32.; Anayasa Mahkeme-
si 5651 sayili Kanun’un 8/A maddesi kapsaminda verilen erisimin engellenmesi kararlarinin da
Anayasa’ya aykir1 oldugunu ve hakimligin yeniden yargilama sirasinda bu hitkmiin anayasaya
aykiriligi yoniinde Anayasa Mahkemesine itiraz bagvurusunda bulunulmasi veya Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikrasi geregince milletlerarasi anlagma hiikiimleri esas alinarak uyusmazligin ¢o-
ziilmesi gerektigine yonelik karar vermistir. AYM, Arti Media Gmbh [GK], B. No: 2019/40078,
14/9/2023, §61; AYM, Ahmet Alphan Sabanci ve Digerleri, B. No: 2015/13667,21/11/2023, §18.

“...Anayasa Mahkemesi, erisim engellenmesi kararina yonelik olarak 5651 sayili Kanunun “Ige-
rigin ¢ikarilmasi ve erigimin engellenmesi” baslikli 9 'uncu maddesinin degistirilmesi gerektigine
hiikmetmis ve kararin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gondermis bulunmaktadwr. Kararin gerekleri
yerine getirilmesi gerekirken goz ardi edilmesi, Anayasanin 2,11 ve 153 iincii maddelerine aykirilik
olusturmaktadir...” 7418 sayili Kanuna iliskin Adalet Komisyonu Raporu, https:/cdn.tbmm.gov.
tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/3abf92 1a-06e2-4d86-8637-4b9b-
d18f45ef.pdf, .77, erisim tarihi 03/07/2024.

Servet Alyanak ve Burcu Bozkurt Cengiz, ‘Anayasa Mahkemesinin Pilot Karar Uygulamasi ve
Kararlarin Yasama Organina Bildirilmesi’ [2023] Yasama Dergisi 117, 137.
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Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine yonelik Anayasa’ya
aykirilik tespitinde bulunmasindan ve bir¢ok ihlal karar1 vermesinden sonra yasama
organinca herhangi bir diizenleme yapilmamasi ve yargi organlarinca da Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan belirlenen kriterlerin uygulanmamasi nedeniyle nihayet
$0z konusu maddenin iptaline karar vermistir.” S6z konusu karar, biri somut norm
denetimi digeri soyut norm denetimi bagvurusu olmak {izere 2 ayr1 bagvurunun bir-
lestirilmesi sonucunda verilmistir. Soyut norm denetimi bagvurusunda 29/07/2020
tarihli ve 7253 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun’da yapilan bazi degisikliklerin
Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptalleri talep edilmistir. Tavsanli Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan yapilan somut norm denetimi basvurusunda ise 5651 sayili
Kanun’un 9. maddesinin 1. ve 3. fikralarinin Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerine
aykirt oldugu ileri siirtilerek iptalleri talep edilmistir. Bahsi gecen iki bagvuru arasinda
bulunan hukuki irtibat nedeniyle bu bagvurularin birlestirilmesine karar verilmistir.

S6z konusu kararda, yukarida degindigimiz pilot kararda ve diger kararlarda
ifade edilen 9. madde usuliindeki eksiklikler tekrar edilerek 9. maddenin 1. ve 3.
fikralarinin iptaline karar verilmis, 6216 sayili Kanun’un 43/4 hitkmii geregince, s6z
konusu fikralarinin iptalleri nedeniyle uygulanma imkani kalmayan maddenin kalan
kisminin da iptaline karar verilmistir. Fakat s6z konusu kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi kararlastirilmis-
tir. 10/01/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan s6z konusu karar 10/10/2024
tarihinde yiiriirliige girecektir.

S6z konusu iptal kararinin gerekgesi, dnceden verilen pilot kararda belirtilen
tespitlerin ve gerekgelerin tekrarindan ibarettir. S6z konusu tespit ve gerekcelere
yukarida deginildigi i¢in tekrara diismemek adina dogrudan kararin ve siirecin de-
gerlendirmesine gegilecektir.

III. ANAYASAMAHKEMESIi KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI
VE COZUM ONERILERI

Iptaline karar verilen usulde, internet ortaminin teknik yapis1 ve 6zel durumu
kanun koyucuyu, yargilamaya iliskin baz1 giivencelerden feragat etmeye sevk et-
misti. Kanun koyucunun bu tercihinin ise Anayasa’ya uygun olup olmadigini ve
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinin isabetli olup olmadigini degerlen-
direbilmek icin internet erigiminin engellenmesi ile ifade 6zgiirligii, haber alma
Ozglirligl ve basin yayin 6zgiirliigii arasindaki baglantiy1 ve internetin dogasindan
kaynaklanan sorunlar1 g6z 6niine alarak s6z konusu usuliin adil yargilanma hakkiyla
olan ilintisini irdelemek gerekir.

Ifade 6zgiirliigiiniin diisiincelere ve bilgilere ulagma, diisiincelerden 6tiirii kinan-
mama, diisiincelerini agiklama, yayma, baskalarina agilama gibi ii¢ temel unsurdan

2 AYM, E. 2020/76, K. 2023/172, 11/10/2023.
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olustugu belirtilmektedir.?® Bir diger ifadeyle ifade 6zgiirliigliniin, bilgi edinme ve
diisiinme hiirriyeti, bir gériise sahip olma (kanaat, diisiince) hiirriyeti ve diigiinceyi
aciklama hiirriyeti olarak 3 temel unsuru oldugu soylenebilir.® Anayasa Mahke-
mesi de bir kararinda ifade 6zgiirliigiinii, “kisinin haber ve bilgilere, baskalarinin
fikirlerine serbestce ulagabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolayr kinanamamas
ve bunlar tek basina veya baskalariyla birlikte ¢esitli yollarla serbestce ifade ede-
bilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi”
seklinde tanimlayarak bahsi gecen 3 unsuru teyit etmistir.*°

ifade dzgiirliigiiyle diisiincelerin agiklanmasi korunduguna gére diisiincelerin
aciklanma ve aktarilma vasitalariin da korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda soyle belirtilmistir: “Anayasa’'da sadece dii-
stince ve kanaatler degil, ifadenin tarzlari, bicimleri ve araglart da giivence altina
almmugtir. Anayasa 'min 26. maddesinde diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigii-
niin kullamiminda basvurulabilecek araglar ‘soz, yazi, resim veya baska yollar’
olarak ifade edilmis ve ‘baska yollar’ ifadesiyle her tiirlii ifade aracinin anayasal
koruma altinda oldugu gosterilmistir.’** Bu agidan diisiincelerin ifade edilebilecegi
internet ve basin yayin organlari da koruma kapsaminda yer almaktadir. Anayasa
Mahkemesi, “haber ve fikirlerin iletilmesinde ve alinmasinda 6nemli bir islev géren
internetin Anayasa 'nin 26. maddesinde diizenlenen ifade ozgiirliigiiniin giivencesi
altinda oldugunu” kabul etmektedir.®? Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin bir
kararinda da internetin ifade 6zgiirliigliniin kullanilmas1 bakimindan emsalsiz bir
platform oldugu belirtilmistir.3* Doktrinde, ifade 6zgiirliigiiniin zamanla internet
ozgirliigiiyle esdeger goriilmeye basladigi ifade edilmektedir.>* Netice olarak in-
ternette de ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi gerektigi agiktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki internet erisiminin heniiz miistakil bir insan hakki
veya temel hak niteliginde goriillmemesi** nedeniyle internete yapilacak miidaha-
lelerde, kullanilmasini internetin kolaylastirdig1 temel haklarin veya insan haklari-
nin ihlal edilip edilmedigi degerlendirme konusu olmaktadir. Bu nedenle internete
erigsimin engellenmesi/igerigin yayindan ¢ikarilmasi durumunda, internete erigim

28 Halil Kalabalik, Insan Haklari Hukuku (5. Baski, Segkin Hukuk 2017) 494.

2 Ahmet Bahge ve Abdullah Demir, ‘ifade Ozgiirliigiiniin Teorik Boyutu ve Tiirk Hukukunda ifade
Ozgiirliigii’ (2017) 4 Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi 41, 45-46.

30 AYM, Ergiin Poyraz, B. No: 2013/8503, 27/10/2015, §34.
3 AYM, Emin Aydin, B. No: 2013/2602, 23/1/2014, §43.
32 AYM, Medya Giindem Dijital Yayincilik Ticaret A.S., B. No: 2013/2623, 11/11/2015, §33.

3 ATHM, Delfi AS v. Estonya, Bagvuru No: 64569/09, 16/06/2015, par.10. ¢ev. Mehmet Bedii Kaya,
Internet Hukuku (On Iki Levha Yayincilik 2021) 258.

Hayrettin Kurt, ‘Erisim Engellemeden Demokratik Toplum Ya Da Kamu Diizenine Elestirel Bir
Bakis’ (2021) 148 Adalet Dergisi 151, 154.

35 Oreste Pollicino, ‘The Right to Internet Access Quid Iuris?’ [2020] The Cambridge Handbook of
New Human Rights: Recognition, Novelty, Rhetoric 263, 265.
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hakkinin ihlal edilip edilmedigi degil basta ifade 6zgiirligii olmak iizere basin-ya-
yin ozgiirligii gibi kullanilmasini internetin kolaylastirdig: haklarin ihlal edilip
edilmedigi degerlendirme konusu olmaktadir.

Ifade 6zgiirliigiiniin ve basin-yayin 6zgiirliigiiniin korunmasi esas olmakla bir-
likte bu 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Zira bu haklar
mutlak hak niteliginde degildir. Ozellikle de su¢ unsuru igeren veya seref ve itibar
hakk: gibi diger temel haklar ihlal edici nitelikte olan hukuka aykir1 veya zararl
iceriklere kars1 ifade ve basin-yayin 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin kisilik haklarini ihlal edecek bir yayin yapildiginda kisilik
haklar ile ifade 6zgiirliigii ¢atigir. Bu durumda iki hak arasinda bir dengeleme ya-
pilmasi gerekir. Bu dengeleme sonucunda kisilik hakk: agir basacak olursa ifade
Ozglrliigi sinirlandirilacaktir.

Internet erisiminin engellenmesi konusuna kisilik haklari ihlal edilen kisiler ac1-
sindan bakildiginda, bu kisilerin internet ortamindaki kisilik hakki ihlallerinin daha
da bitylimeden derhal sonlandirilmasi, seref ve itibar haklarinin korunmasi gerek-
mektedir. Icerik saglayicilar agisindan bakildiginda, basin yayin faaliyeti gosteren
icerik saglayicilarin basin hiirriyetlerinin; basin yayin faaliyeti gostermeyen diger
icerik saglayicilarin da ifade hiirriyetlerinin korunmasi gerekmektedir. Bunlarin
yaninda toplumun haber alma hakkinin da korunmasi gerekmektedir. Bu konuda
somut uyusmazliga gore uyusmazligin taraflarinin ¢atigan menfaatlerinden birisine
oncelik vermeyi tercih etmek bir zorunluluktur. Bagka bir deyisle ifade 6zgiirliigii,
basin yayn 6zglirliigii veya haber alma 6zgiirligii ile kisinin seref ve itibar hakkinin
birlikte degerlendirilmesi, bir tarafta meydana gelen fayda ile diger tarafta dogacak
zarar arasinda denge kurulmasi gerekmektedir. [fade 6zgiirliigii veya basin yayin
Ozglirliigiiniin siirlandirilmasi gerektiginde ise bu sinirlandirilmanin gergeklesti-
rilmesinde kullanilan usuliin adil yargilanma hakkina uygun olmasi gerekir.

Elbette ifade 6zgiirliigiiniin siirlandirilmasinda kullanilan usuliin hukuka uygun
olup olmadigini belirlerken internet ortaminin 6zel durumunu da géz ardi etmemek
gerekir. Ornegin, internet ortaminin dinamik yapisindan dolay1 igerik saglayicilarn
savunmasinin alinmasini beklerken gegen siirede kisilik hakki ihlali cok daha fazla
biiyiiyebilecektir. Ote yandan, savunmasi alinacak igerik saglayicilarm her zaman
tespit edilebilir ve kolay ulasilabilir durumda oldugunu sdylemek cok giigtiir. In-
ternetin anonimliginden istifade ederek kisilik haklarinin ihlaline neden olan igerik
saglayicilara ulasmanin giicliigii bilinen bir gercektir. Bu nedenle kanun koyucunun
ifade 6zglirliiglini sinirlandirict 9. madde usuliinde, durumun aciliyetine binaen ilk
agsamada savunma alinmasina gerek gormemesi kabul edilebilir bir durumdur. Bu
acidan diistiniildigiinde s6z konusu usulle ifade dzgiirliigline getirilen sinirlandirma-
nin makul ve hukuka uygun oldugu sdylenebilir. Ancak bir maslahata binaen igerik
saglayicilara basta saglanamayan etkili bir savunma hakkinin sonraki ilk asamada
da saglanamamasinin adil yargilanma hakkiyla bagdasmayacagi da ortadir. Anaya-
sa Mahkemesi de kararlarinda bu usule iliskin eksikleri ortaya koyarak s6z konusu
usuliin Anayasa’ya uygun hale getirilmesi i¢in farkli ictihatlarda bulunmustur.
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Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili verdigi kararlarda ¢atigan haklar arasinda
bir denge kurmaya calismis, bu kapsamda etkili bir savunma hakki tanimayan bu
usuliin yalnizca ilk bakista ihlal durumlarinda uygulanmasi gerektigini 1srarla vur-
gulamustir. Fakat uygulamada ilk bakista ihlal kriteri yeterince uygulama alani bula-
mamis, verilen kararlarin ¢ogunda erisime engellenen iceriklerin ilk bakista kisilik
haklarini ihlal ettigine dair herhangi bir degerlendirme yapilmadigi gdzlemlenmistir.
Bunun tizerine bu konuda artan bireysel bagvurularin kanundaki yapisal sorunlar-
dan kaynaklandigina dair pilot karar verilmis ve bu yapisal sorunlara dair ¢6ziim
oOnerileri sunulmustur. Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili verdigi kararlardaki
onerilerde 6zetle, s6z konusu usuldeki erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi
kararlarinin mahiyetinin net bir sekilde ortaya konulmasi, internetin dogasinin ge-
tirdigi engeller goz ardi edilmeden elverdigi 6l¢iide ¢elismeli yargilama ilkesinin
gozetilmesi, uygulanacak tedbirin kademeli miidahaleye elverisli, gegici ve istisnai
olmasi, kararlarin iist mahkemelerce denetlenebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bahsi gecen Onerilerinin yargi makamlarinca ne dlciide
dikkate alindigina dair net bir veri bulunmamaktadir. Ancak bu konuda Anayasa
Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurularin ve Anayasa Mahkemesince verilen
ihlal kararlarinin sayica fazla olmasi Anayasa Mahkemesi’nin bahsi gegen onerile-
rinin uygulamada dikkate alinmadigi izlenimi olusturmustur. Anayasa Mahkemesi,
bu husustaki kararlarinin hem yargi organlarinca hem yasama organinca dikkate
alinmamast iizerine nihayetinde Anayasa’ya aykirilig1 giderilemeyen séz konusu
Kanun maddesinin iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin sundugu onerilere, verdigi iptal kararina ve karar ge-
rekcelerine katildigimizi belirtmek isteriz. Zira gergekten de ifade 6zgiirliiglintin
smirlandirildigi bu usulde bir maslahata binaen ilk asamada saglanamayan savunma
hakkinin sonradan da saglanamamasi ¢elismeli yargilama ilkesine uygun diisme-
mektedir. Her ne kadar icerik saglayicilarin savunmasi alinmadan verilen erigimin
engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarina karsi bir itiraz mekanizmasi 6ngoriil-
miis olsa da itiraz mercii cogu kez ayn1 adliye igerisinde yer alan ve ayni seviyedeki
bir bagka hakimlik olmakta ve yalnizca yazili bir savunmayla sinirli kalan bir ince-
leme yapilmaktaydi. Verilen kararlar1 denetleyecek bir iist makam belirlenmedigi
icin Anayasa Mahkemesi adeta bir temyiz mercii vazifesi gorerek kararlarin itiraz
makami mesabesine gelmisti. Yasama organinin konuya iliskin kayitsiz kalmasi,
yargi makamlarmnin kararlarinda ¢atigan haklar arasinda dengeleme yapma gayre-
tinde olmamalari, gerekceli karar ilkesine riayet etmeden somut olayin sartlarindan
bagimsiz genel ve sablon ifadelerle erigsimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karari
vermeleri ve bir noktada yargi makamlarina oldukca genis bir takdir alaninin olus-
masi s6z konusu iptal kararindan bagka bir ¢6ziim yolu birakmamustir.

Burada su hususa da deginmek gerekir ki sulh ceza hakimliklerinin ¢atigan haklar
arasinda dengeleme yapmadan ve gerekgeli karar ilkesine riayet etmeden erigimin
engellenmesi/i¢erigin ¢ikarilmasi karar1 vermeleri, esasen sulh ceza hakimliklerinin
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is ylikiinden ve s6z konusu kararlarin 24 saat gibi kisa bir siirede verilme zorunlu-
lugundan da kaynaklanmaktaydi. Zira erigimin engellenmesi karar1 vermekle go-
revli olan sulh ceza hakimliklerinin, erigimin engellenmesinin yaninda tutuklama,
tekzip, idari para cezalarina itiraz, koruma tedbiri vb. gibi konularda da ciddi bir is
yiikii vardir.® Is yiikiiniin yani sira 24 saatlik kisa bir zaman diliminde bu kararlarmn
verilmesi gerektiginden bu konuda gerekgeli karar ilkesine riayet edilmesi ¢cok da
kolay bir is degildir. Elbette kisilik haklar1 ihlalinin biiyiimemesi i¢in kisa zaman
dilimi 6ngoriilmesi makuldiir ancak bdyle kisa bir zamanda hakimliklerden detayli
bir inceleme yaparak gerekgeli bir sekilde karar vermesini beklemek uygulanabilir
nitelikte degildir. Bu nedenle en azindan itiraz merciinde detayli inceleme yapila-
rak gerekeeli karar ilkesine uygun kararlar verilebilirdi. Ancak uygulamada itiraz
merciince de gerekeeli karar hakkina riayet edilmedigi goriilmekteydi.

Elbette bu usuldeki tek sorun yalnizca igerik saglayicilara etkili savunma hakkinim
taninmamasi, gerekceli karar hakkinin veya ifade 6zgiirliigliniin korunamamasiyla
ilgili degildir. Anayasa Mahkemesi daha ¢ok s6z konusu usuliin ifade 6zgiirliigiinii
ihlal eden yoniinii irdelese de s6z konusu usuliin, etkili bagvuru hakki ve seref ve
itibar hakkinin korunmasi yoniinden de sorunlu bir diizenleme oldugunu g6z ardi
etmemek gerekir. Zira s6z konusu usulde, kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia
etmesine ragmen erigimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talebi reddedilen kisi-
lerin, bu karara itiraz edebilecekleri etkili bir bagvuru yolu da bulunmamaktaydi.
Yukarida belirtildigi gibi itiraz mekanizmasi bulunsa da bu itiraz mekanizmast,
kisilerin kendilerini sozlii olarak savunabilecekleri, magduriyetlerini fiziken arz
edebilecekleri ve bir list merciye bagvurabilecekleri bir mekanizma degildi. Kisiler
yalnizca yazili bir dilekge ile karara itiraz edebilmekteydi.

Diger yandan sunu da belirtmek isteriz. Anayasa Mahkemesi’nin 9. maddedeki
erigsimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi usuliindeki sorunlari 1slah etmeye yone-
lik olarak kabul ettigi ilk bakista ihlal kriterinin kendisi de kisilik haklarimin ihlal
edildigini iddia edenler agisindan ayri bir sorun olusturmaktaydi. Zira erigsimin en-
gellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi nedenleri ilk bakista ihlalin varligina bagl kilindi-
ginda, kisilik haklarinin ihlalinin ilk bakista anlagilamadigi fakat biraz aragtirmayla
gergekte kisilik haklarinin ihlal edildiginin anlasilabilecegi durumlarda 9. madde
kapsaminda erisimin engellenmesi/i¢erigin ¢ikarilmasi gerceklestirilememektey-
di. Bu usul ile kisilik hakki ihlalini gideremeyen kisilerin ise bu ihlalin giderilmesi
i¢cin bagvurabilecekleri diger yollar kapanmis durumdaydi. Zira bu konuda basvu-
rulabilecek yegane yol genel kanun olan TMK 24. ve 25. maddeleri kapsaminda
kisilik haklarina yapilan saldirinin durdurulmasz hiikiimlerine bagvurmakti. Ancak

% Bu husus Venedik Raporunda da sulh ceza hikimlerinin agir is yiiklerinin hakimlere, 6zellikle tu-

tuklama ve internet erisiminin engellenmesi konularinda kisiye 6zel yeterince muhakeme yapma-
larina yetecek kadar zaman birakmadigi; sulh ceza hakimlerinin bireylerin insan haklar1 iizerinde
ciddi etkileri olan kararlar yeterince gerekgelendiremedikleri belirtilerek elestirilmistir. Venedik
Komisyonu, Tiirkiye Sulh Ceza Hakimliklerinin Gorev, Yetki ve Isleyisleri Haklanda Goriig, (Goriig
No. 852/2016, 13 Mart 2017), 20-21.
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Yargitay Steden beri agirlikli olarak erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi ko-
nusunda, 5651 sayil1 Kanun’un 6zel kanun olmasi sebebiyle genel kanun olan TMK
hiikiimlerine basvurulamayacagi goriisiindeydi.*” Bu igtihat nedeniyle kisilik hak-
larinin ihlali sebebiyle erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talepleri hukuk
mahkemelerinde karsilanamamaktaydi.>® Bu nedenle ihlalin mevcut oldugu fakat
bu ihlalin ilk bakista anlagilamadigi durumlarda ne 5651 sayili Kanun hiikiimleri
ne de TMK hiikiimleri bir koruma saglayabilmekteydi.

Ayrica, hi¢bir koruma elde edemeyen kisilerin bireysel bagvuru yapma imkani
da fiilen imkansizlagmisti. Zira Anayasa Mahkemesi, hukuka aykiriligin agik¢a be-
lirgin olmadig1 ve zararin acilen giderilmesi gerekmedigi durumlarda, 9. maddede
belirtilen usule kiyasla daha yiiksek basar1 sans1 sunabilecek, kullanilabilir ve etkili
olan genel hukuk yollarinin kullanilmadig bireysel bagvurulari, basvuru yollarinin
titketilmemesi nedeniyle kabul edilemez bulmaktaydi.*® Diger bir ifadeyle Anaya-
sa Mahkemesi genel hukuk yolu olan Tiirk Medeni Kanunu’nun kisilik haklarmin
korunmasina iliskin 24. ve 25. maddeleri kapsaminda bagvuru yapilmamasi duru-
munda basvuru yollarinin tiiketilmemis oldugunu belirterek kabul edilemezlik karari
vermekteydi.* Hal boyle iken kisilik haklariin ihlal edildigini iddia eden kisilerin
hak arama hiirriyetleri ve seref ve itibar haklar agir sekilde ihlal edilmekteydi.

Sonug olarak 9. madde usuliindeki sorunlarin ¢6zliimii i¢in gelistirilen ilk bakista
ihlal kriteri, bagka sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle 9. mad-
denin ayakta tutulabilmesi i¢in gelistirilen ilk bakista ihlal kriterinin uygulanmasi
yerine maddedeki usuliin tamamen iptal edilmesi bizce daha isabetli olmustur. Zira
s6z konusu usul hem igerik saglayicilar agisindan hem kisilik haklari ihlal edilenler
acisindan bir¢ok noktada sorunlar barindirmaktaydi.

Elbette anilan maddenin iptali tek basina bir ¢6ziim degildir. Sorunu giderecek
olan asil ¢6ziim, Anayasa Mahkemesi tarafindan ortaya konulan ve doktrinde be-

3 Yar. 4. HD, E. 2012/6581, K.2012/10331, 13/06/2012; Yar. 4. HD, E. 2012/2045, K.2013/1218,
29/01/2013; Yar. 4. HD, E. 2013/4447, K.2013/5761, 28/03/2013; Yar. 4. HD, E. 2013/7417,
K.2013/10004, 27/05/2013; Yar. 4. HD, E. 2013/15321, K.2013/16805, 31/10/2013; Yar. 4. HD, E.
2016 /12634, K.2018 / 7778, 10/12/2018; Yar. 4. HD, E. 2016/15622, K.2019/1452, 14/03/2019.

5651 sayili Kanun’un TMK’ya gore 6zel kanun olup olmadigi hususundaki tartismalar i¢in bkz:
Demez (n 4) 368-375.

3 Medeni Ozer, B. No: 2017/15421, 30/9/2020, § 25. ; 1.D. ve Digerleri [GK], B. No: 2016/14513,
28/12/2022, § 81.

Nihayet, ge¢ de olsa Anayasa Mahkemesi de bu sorunu tespit etmistir. Anayasa Mahkemesi, sulh
ceza hakimliklerinden talep ettikleri korumayi elde edemeyen basvurucularin 6zel hukuk yollarina
basvuru imkaninin engellendigini ve tigiincii kisilerce kisilik haklarina yapilan miidahaleler igin
¢oziim saglayabilecek nitelikteki etkili bagvuru yolunun fiilen kullanilamaz hale geldigini tespit
ettikten sonra erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talebi sulh ceza hakimliklerince redde-
dilen bagvuruculardan genel hukuk yollarm tiketmelerinin beklenemeyecegini belirtmistir. 1.D.
ve Digerleri [GK], B. No: 2016/14513, 28/12/2022, §82. Boylece en azindan bireysel bagvuru
yolunun 6niindeki engel kalksa da Yargitay i¢tihadinin degismemesi kisilerin magduriyetini devam
ettirmigtir.
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lirtilen hususlar géz oniine alinarak yapilacak daha adil yeni bir diizenlemedir. Bu
cercevede, yapilacak yeni diizenlemeye iliskin asagidaki 6nerilerimizin de dikkate
alimmasinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

A. Hukuk ve Ceza Mahkemelerinin veya Miimkiin Olmasi Halinde Bilisim
Mahkemelerinin Goérevli Olmasi

Kisilik haklarinin ihlali nedeniyle erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi
gorevi sulh ceza hakimliklerine verilmisti. Sulh ceza hakimliklerinin nobet usuliiyle
calistigl, gece, hafta sonu veya resmi tatillerde de calistigi goz 6niine alindiginda,
internet ortamindaki hak ihlallerine acil miidahale edilmesi gereken durumlar igin
bu kararlarin sulh ceza hakimlerince verilmesi makul kabul edilebilir. Zira, 6rnegin
gece veya hafta sonu yayimlanan bir icerige acil bir sekilde erisimin engellenme-
si gerektiginde bunun i¢in mesai saatini beklemek ihlalin biiyiimesine neden ola-
bilecektir. S6z konusu kararlarin 24 saat i¢inde verilmesinin 6ngoriildiigii nazara
alindiginda sulh ceza hakimliklerinin gorevli olmasi akla yatkin gelebilir. Ancak
esasen medeni hukuk konusu olan kisilik haklarinin ihlaline yonelik incelemenin
ceza yargist degil de hukuk yargisi tarafindan yapilmasinin, bu konuda dnceligin
hukuk mahkemelerine verilmesinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Kisilik hakki ihlallerindeki erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi gérevinin
sulh ceza hakimliklerine verilmesinin avantaji, 24 saat i¢erisinde karar verebilmeye
uygun calisma sartlariin olmasidir. Ancak bununla beraber bu konuda sulh ceza
hakimliginin gorevli olmasinin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Zira sulh ceza ha-
kimlikleri bir mahkeme niteliginde olmadigindan verdikleri erisimin engellenmesi/
igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin niteligi anlagitlamamaktadir. Iptal edilen diizenle-
medeki erigsimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi usuliiniin koruma tedbiri*, ih-
tiyati tedbir®? veya cezai bir yaptirnrm* oldugunu savunanlar bulunmaktaydi ancak
biz s6z konusu kararlarin mevcut hukuki niteliklerin herhangi birine tam manasiyla
uymadigini1 ve hukuki niteliginin belirsiz oldugunu savunmaktaydik.* Kararlarin
hukuki niteliginin belirsiz olmasinin bir nedeni kararlarin sulh ceza hakimligince
verilmesiydi. Zira sulh ceza hakimince hukuk yargisina ait bir kavram olan ihtiyati
tedbir niteliginde veya bir ceza niteliginde karar verilemeyecegi agiktir. Sulh ceza
hakimince koruma tedbiri verilebilse de erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilma-
st kararlar1 bir ceza yargilamasinin pargas: olmayip miistakil bir karar niteliginde

41 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (9. Bask1, Seckin Yaymcilik 2021)
461; M. Stiheyl Karakaya, ‘5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi ve Erisimin Engellenmesi: Koyun
Postunda Kurt Hitkmii’ [2018] Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 97, 115.

42 Mine Kaya, Elektronik Ortamda (Elektronik Haberlesme - Internet - Sosyal Medya) Kisilik Hak-
kinin Korunmas: (1. Baski, Seckin Hukuk 2015) 374.

4 Tsmail Cinar, ‘5651 Sayili Kanun Cergevesinde Koruma Tedbiri Olarak “Internet Ortaminda Ya-
pilan Yayinlarda Ierigin Cikarilmasi ve/veya Erisimin Engellenmesi”” (2021) 8 Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63, 69.

4 Demez (n2) 117-118.
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oldugu i¢in bu usuliin koruma tedbiri olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Bu neden-
le sulh ceza hakimince verilen bu kararlarin hukuki niteligini belirlemek zordur.

Ayrica iptal edilen usulde kisiler sulh ceza hakimliginden erisimin engellenmesi/
igerigin ¢ikarilmasi karar1 aldiktan sonra erisime engellenen igerik nedeniyle ugra-
nilan zararlara iliskin tazminat davasini asliye hukuk mahkemelerinde agmaktaydi.
Fakat sulh ceza hakimliklerinin sinirli bir inceleme neticesinde 24 saat igerisinde
karar vermesine mukabil asliye hukuk mahkemelerinin ileri bir aragtirma yapma
imkanina sahip olmalar1 ve medeni hukukla baglantisi nedeniyle kisilik hakki ihlali
olup olmadigini belirlemede daha donanimli olmalari nedeniyle erisimin engellen-
mesi karar1 verilen bir i¢erik hakkinda asliye hukuk mahkemelerince kisilik hakki
ihlali olmadigina dair karar verilebilmekteydi. Bu durum ise ayni igerik hakkinda
farkli nitelikte ¢eliskili kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktaydi. Kisilik hakki
ihlali olup olmadigini bagtan itibaren asliye hukuk mahkemelerinin belirlemesiyle
bu tarz sorunlarin yasanmasinin éniine geg¢ilmis olacaktir.

Ote yandan bu kararlarmn sulh ceza hakimligince verilmesinin diger bir deza-
vantaj1 sudur: Uygulamada bilindigi iizere, sulh ceza hakimlikleri diger sulh ceza
hakimliklerinin verdigi kararlara erisememektedir. Bu nedenle sulh ceza hakimi aynm
adres i¢in daha 6nce basvuru yapilip yapilmadigini kontrol veya tespit edememek-
tedir. Bu eksiklik nedeniyle de 6rnegin ayni adres hakkinda ret karar1 verilse dahi
baska bir hakimce kabul edilebilir diistincesiyle tekrar bagvuru yapildigi uygulama-
da bilinmektedir. Bu gibi sorunlara mahal vermemek adina erisimin engellenmesi/
igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin mahkemeler tarafindan karara baglanmasi fayda-
I1 olacaktir. Zira mahkemeler kisilerin derdest olan veya kesin hiikiim niteliginde
olan kararlarina erisebilmektedirler. Taleplerin mahkeme nezdinde incelenmesiyle
ayni1 adres i¢in daha Once talep hakkinda karar verilip verilmedigini kontrol etme
imkani saglanmis olacaktir.

Yukarida degindigimiz lizere, is yiikii ve 24 saat i¢erisinde karar verme zorun-
lulugu nedeniyle sulh ceza hakimliklerinin kararlarinda gerekgeli karar hakkina
riayet edememeleri bagka bir dezavantajdir. Ancak asliye hukuk mahkemelerince
verilecek kararlarda, gerekgeli karar hakkina uygun sekilde hareket etme olanagt
daha fazladir.

Sonug olarak bu konuda sulh ceza hakimliklerinin gorevli olmasinin avantaji
da dezavantaji da bulunmaktadir. Bizce kisilik haklar ihlalinde sulh ceza hakim-
ligince karar verilmesinin dezavantajli yonii daha agir basmaktadir. Bu nedenle
s6z konusu erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarini kural olarak sulh
ceza hakimliklerinin degil asliye hukuk mahkemelerinin vermesi gerektigi kanaa-
tindeyiz. Fakat ayn1 zamanda sug teskil eden kisilik hakki ihlallerinde ceza hakim-
lerinin de karar vermesi miimkiin kilinmalidir. Béylece sulh ceza hakimliklerinin
kisa siirede karar vermeye yonelik avantajli yonii kullanilmaya devam edilmis ola-
caktir. Ornegin hakaret icerikli veya kisilerin ¢iplak goriintiilerini ieren igerikler
gibi ilk bakista anlagilacak ihlaller ayn1 zamanda sug da tegkil ettigi i¢cin boylesi
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acil miidahale edilmesi gereken durumlarda sulh ceza hakimlikleri koruma tedbiri
olarak erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karar1 verebilecektir. Bu durum-
da acil miidahale gerektiren kisilik hakki ihlallerine sulh ceza hakimliklerince 24
saat icinde miidahale edilebilecek, hukuk mahkemelerince nispeten daha geg veri-
lebilecek erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin muhtemel zarari
aza indirgenmis olacaktr.

O halde, bizce bu konuda hem hukuk yargist hem ceza yargisi gorevlendirilmeli-
dir. Soyle ki; kisilik haklarmin ihlal edildigini iddia eden kisiler ihlal konusu igerige
erisimin engellenmesi icin 3 farkli sekilde hareket edebilirler. 1- Thlal konusu igerige
yalnizca erisimin engellenmesini/igerigin ¢ikarilmasini talep edebilirler. 2- igerigin
ayni zamanda sug olusturdugu diisiiniilityorsa hem su¢ duyurusunda bulunabilir hem
erisimin engellenmesini/igerigin ¢ikarilmasini talep edebilirler. 3- igerik nedeniyle
hem maddi ve manevi tazminat davasi acabilir hem de erisimin engellenmesini/
icerigin ¢ikarilmasini talep edebilirler. Bu kapsamda kisiler hem tazminat hem eri-
simin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasini veya yalnizca erigimin engellenmesini/
igerigin ¢ikarilmasini talep edeceklerse asliye hukuk mahkemeleri gérevli olmalidir.
Kisiler hem su¢ duyurusunda bulunup hem erisimin engellenmesini/igerigin ¢ika-
rilmasini talep edeceklerse bu durumda, sorusturma agamasinda sulh ceza hakimi,
kovusturma asamasinda ceza mahkemesi gorevli olmalidir.*

Onerdigimiz bu goriise benzer énerilerin yer aldigi, Avrupa Konseyi biinyesinde
yer alan Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu)
2016 yilina ait raporundaki®® baz1 tespitlere ve tavsiyelere de deginmek gerekir.
Rapora gore; Kanun’un 9. maddesindeki erigimin engellenmesi usulii, mahkemeler
Ontindeki bir ceza veya hukuk yargilamasi ¢er¢evesinde alinmis bir tedbir karar1 degil
erisimin engellenmesine dair esasl kararlarin alindig1 6zerk bir usuldiir. Ayrica, 9
ve 9/A maddelerindeki usuller ¢cergevesinde erisimin engellenmesini talep edenler,
kisilik haklarinin veya 6zel hayatlarinin gizliliginin ihlal edilmesinden sorumlu
olanlara kars1 hukuk veya ceza davasi agma yiikiimliiliigii altinda degildir.*” Talep
edenlerin hukuk veya ceza yoluna bagvurma zorunluluklari olmadig1 i¢in bu ka-
rarlarin bir mahkeme tarafindan gézden gegirilmesi imkan1 bulunmamaktadir. Bu
kosullar altinda, kisa siire i¢erisinde, durugma yapilmaksizin ve erisim engelleme

4 Doktrinde 9. maddenin 5651 sayili Kanun’un amacina uygun olarak yalnizca sug unsuru tastyan

yayinlar bakimindan uygulanabilir olmasi gerektigi, boylece kisilik hakkini ihlal eden yayinin ayni
zamanda sug teskil etmesi durumunda klasik ceza yargilamasi yolunun da agilmis olacagi, sorus-
turma ve kovusturma evrelerinde erisim engeli tedbirinin akibetinin inceleme konusu olabilecegi,
davanin sonuglanmasinin ardindan kanun yolu incelemesinde de s6z konusu tedbirin hukuka uygun
olup olmadigmnin incelenmesinin miimkiin olacag ifade edilmistir. Alper Isik, ‘Anayasa Mahkeme-
si’nin 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi Baglaminda internete Erisimin Engellemesine Dair Degisen
Yaklagimim Degerlendirilmesi’ (2022) 30 Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 967, 995.

4 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), Gériis No: 805/2015,
CDL-AD (2016) 011, 15 Haziran 2016, Strazburg.

Venedik Komisyonu, par. 54.
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kararina karsi bir tist mahkemeye itiraz imkan1 olmaksizin verilen erisimin engel-
lenmesi usuliiniin ifade 6zgiirliigii hakkinin korunmasi i¢in gerekli usuli glivence-
leri sagladigi diistiniilemez.*

Venedik Komisyonu, 8. maddede oldugu gibi, 8/A, 9 ve 9/A maddeleri kapsa-
mindaki usullerin bir ceza veya hukuk davasinin agilmasima bagli kilinmasi gerektigi
ve bu usuller kapsaminda erigsimin engellenmesi kararinin yalnizca, hukukun ihlal
edildigine dair makul bir stiphenin ve telafisi miimkiin olmayan bir zarar tehlike-
sinin bulunmas1 halinde, esas ceza veya hukuk davasi 6ncesinde alinabilecek bir
“ihtiyati tedbir” teskil etmesi gerektigi gortisiindedir.”® Yukarida 6nerdigimiz usuliin,
Venedik Komisyonu’nun bu goriisiine uygun nitelikte bir usul oldugu kanaatindeyiz.

Ote yandan, yukarida &nerdigimiz usulii savunmakla birlikte, iilkemizde nere-
deyse 20 yildan beri kurulmasi gerektigi ifade edilen bilisim mahkemelerinin kurul-
mas1 miimkiin olursa erigimin engellenmesi/icerigin ¢ikarilmasi kararlarinda biligim
mahkemelerinin gérevlendirilmesinin daha isabetli olacagini da belirtmek gerekir.*

B. Yetkili Mahkemenin Acikca Belirlenmesi

2014 yilinda 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinde yapilan degisiklik 6ncesinde,
icerik veya yer saglayicinin yaymdan ¢ikarma talebini reddetmesi durumunda, kisilik
haklarinin ihlal edildigini ileri siiren kisiler, yerlesim yeri sulh ceza mahkemesine
bagvurabiliyordu. Ancak, 2014’te yapilan degisiklikle birlikte bu diizenleme kaldiri-
larak, yetkili hakimligin neresi oldugu belirtilmeden sadece sulh ceza hakimliginin
gorevli oldugu ifade edilmisti. 5651 sayili Kanun’da yetki kurali belirlenmedigi i¢in,
bu konudaki yetkinin Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore
belirlenmesi gerekmekteydi. Ancak bu husustaki yetki kuralina iliskin doktrinde
ve mahkeme kararlarinda farkl goriisler bulunmaktaydi.>* Bu nedenle yetkili yargi
organinin belirlenmesi noktasinda sorunlar yaganmaktaydi. Bu konuda bir igtihat
birligi saglanamadigi i¢in de yargi mercilerince yetkisizlik kararlart verilerek acil
miidahale edilmesi gereken ihlale miidahale bu sebeple gecikebilmekteydi.

Yetkili yargt mercinin tayini noktasinda yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi
i¢in yeni yapilacak diizenlemede yetkili yargi organi agik bir sekilde belirlenmeli-
dir. Zira internetin 6zel konumu nedeniyle bu konuda genel yetki kurallar yetersiz
kalmaktadir. Genel yetki kurallarina gére meselenin ¢6ziimii gerektiginde sugun
islendigi yerin veya haksiz fiil ile zararin meydana geldigi yerin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu ise her zaman kolay olmamaktadir. Internet igerigi yaymlandigin-
da bu hareketin veya haksiz fiilin nerede yapildiginin belirlenmesi gii¢ oldugu igin

% Venedik Komisyonu, par. 60.

4 Venedik Komisyonu, par. 61.

0 Bu konuda ihtisas mahkemeleri olarak Bilisim Mahkemelerinin kurulmasi ve erisimin engellen-

mesi kararlaria iligkin yeni bir usul belirlenmesine dair 6nerimiz i¢in bkz: Demez (n 2) 148—151.
51

Bu hususa dair genis aciklama igin bkz: Demez (n 4) 405-414.
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neticenin veya zararin meydana geldigi yer tespit edilmeye ¢aligilmakta ve bu husus
genis yorumlanarak netice veya zararin, i¢erigin ulasilabilir oldugu her yerde ger-
ceklestigi yorumu yapilmaktadir.®? Ancak bu yorum kimi yargi organlarinca kabul
edilmedigi i¢in uygulamada yetkili yer tayininde sorunlar yaganabilmektedir. Bu
nedenle yetkiye iligkin belirlemenin agik¢a kanunda diizenlenmesi farkli uygula-
malarin ve sorunlarin yasanmamast i¢in yararl olacaktir.

C. Ozel Yargilama Usulii Diizenlenerek Celismeli Yargilamanin Saglanmasi

Gorevli ve yetkili mahkemeler belirlendikten sonra yargilama usuliine iligkin de
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Yargilama usuliine iligkin 6nerimizi, hukuk
ve ceza yargist olmak lizere ikiye ayirarak ele alacagiz.

Oncelikle kisilik haklarini ihlal eden igerigin ayni zamanda sug teskil ettigi veya
su¢ siiphesi tasidig1 duruma iligkin onerimize deginecegiz.

Icerigin sug siiphesi tasidig1 durumlarda erisimin engellenmesinin/igerigin ¢ikaril-
masinin koruma tedbiri olarak verilebilmesine iliskin diizenleme yapilmalidir. Kisi-
lerin internet ortaminda yayimlanan icerik hakkinda hem su¢ duyurusunda bulunmasi
hem bu igerige erisimin engellenmesini/igerigin ¢ikarilmasini talep etmesi halinde
erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talebi bir koruma tedbiri mahiyetinde
kabul edilerek cumhuriyet savcisi tarafindan derhal sulh ceza hakimine bildirilme-
li, sulh ceza hakimi de 24 saat igerisinde karsi tarafin savunmasini almadan taleple
ilgili bir karar vermelidir. Burada sulh ceza hakimi sayet kuvvetli bir sug siiphesi
varsa erigimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karar1 vermeli, aksi halde talebi
reddetmelidir. Sulh ceza hakiminin verdigi kabul veya ret kararina kars1 itiraz yolu
acik olmalidir. Ayrica sayet kovusturmaya yer olmadigi karari verilirse®® bu konuda
verilmis olan erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karar1 da kaldirilmalidir.
Sayet kovusturma asamasina gegilirse kovusturma asamasinda mahkeme erisimin
engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasinin devamina veya kaldirilmasina karar verebil-
melidir. Kovusturma agsamasinin sonunda mahkumiyet karar1 verilmezse erigimin
engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararinin kaldirilmasina karar verilmelidir. Mah-
kumiyet karar1 verildiginde ise mahkemece giivenlik tedbiri olarak erisimin engel-
lenmesinin/igerigin ¢ikarilmasiin devamina hitkmedilebilmelidir. Ayrica koruma

52 Kayihan Icel, Kitle Iletisim Hukuku (12. Basi, Beta Basim Yayim 2017) 501-502.; izzet, Ozgeng
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (10. Basi, Seckin Yayincilik 2014) 872.; Sinan Sami Akkurt,
Sosyal Medyada Gergeklesen Thlaller Karsisinda Kisilik Hakkinin Korunmasi. (Yetkin Yaymlari
2020) 407.

Burada suna da deginmekte yarar vardir. Internet ortaminda islenen suglarda siiphelinin tespit
edilememesi nedeniyle kovusturmaya yer olmadig: karari (kyok) verildigi siklikla goriilmektedir.
Ancak Yargitay isabetli bir sekilde, internet ortaminda islenen suglarda siiphelinin tespit edileme-
mesi halinde daimi arama karart verilerek dava zamanasimu siiresince sorusturmaya devam edilmesi
gerektigine yonelik igtihatta bulunmustur. Yar. 4CD, E. 2022/7778, K. 2022/12532, 17/05/2022.
Bu nedenle siiphelinin tespit edilememesi nedeniyle zamanasimi siiresince kyok verilmemeli ve
sayet varsa erisimin engellenmesi tedbiri cezai takibatin sonuna kadar devam etmelidir.
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tedbiri olarak erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talebi reddedilmis olsa dahi
sayet sucun islendigi sabit olursa mahkemece bu asamada giivenlik tedbiri olarak
erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karari verilebilmelidir.

Onerdigimiz usuliin uygulanabilmesi i¢in erisimin engellenmesi ve/veya igeri-
gin ¢ikarilmasi kararlarinin genel bir koruma tedbiri olarak kabul edilmesi de dii-
stiniilebilir. S6yle ki: 5651 sayili Kanun’un 8. maddesi, aynit maddenin 1. fikrasinin
a, b, ¢ ve ¢ bendinde yer alan suglar1 olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi
bulunan internet yayinlarinin igeriginin ¢ikarilmasini/erigsiminin engellenmesini dii-
zenlemektedir. Bu madde kapsaminda yalnizca maddede belirtilen katalog suglara
iliskin erigimin engellenmesi ve igerigin ¢ikarilmasi karar1 verilebilmektedir. Bu
karar koruma tedbiri veya idari tedbir olarak verilebilmektedir.>* Koruma tedbiri
olarak verilen erisimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikarilmasi kararlari sorus-
turma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan verilmek-
tedir. Ayrica sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde 24 saat
iginde hakime sunulmak {izere cumhuriyet savcisi tarafindan da verilebilmektedir.

Zikredilen 8. madde usuliinde, yalnizca maddede belirtilen katalog suglar ne-
deniyle erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karar1 verilebilecegi diizenlen-
se de erigsimin engellenmesini veya icerigin ¢ikarilmasini gerektirebilecek pek ¢ok
sug tipi varken neden yalnizca sayilan suglarin segildigi Kanun metninden veya
gerekgesinden anlagilamamaktadir.®® 8. maddede segilen sug tipleri makul olmakla
birlikte internet ortaminda islenen bir¢ok sug i¢in de erisimin engellenmesi/igerigin
¢ikarilmasi karari verilebilmesinin makul olacag: kanaatindeyiz. Zira Kanun’un
iptal edilmeden onceki eski halinde, 6rnegin internet ortaminda hakaret sugunun
magduru olan kisi su¢ duyurusunda bulundugunda cumhuriyet savcisindan koruma
tedbiri olarak erisimin engellenmesini talep edemiyordu. Hakaret sugu teskil eden
yayinlara erisimin engellenmesi i¢in zarar gorenlerin ayrica 9. madde kapsamin-
da sulh ceza hakimine bagvurmasi gerekiyordu.*® Bize gore 8. madde kapsaminda
koruma tedbiri olarak verilen erigimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlari
internet yayinlariyla islenen tiim sug icerikleri i¢in genel bir koruma tedbiri olarak
verilebilmelidir. Boylece hakaret, tehdit veya 6zel hayata ve hayatin gizli alanina
karst iglenen suclar gibi hem sug¢ olusturup hem kisilik haklarimi ihlal eden igerik-

% Her ne kadar bu kararlara koruma tedbiri denilmis olsa da ceza mahkemesince verilen hiikiimden

sonra da varligini devam ettirmesi nedeniyle bu tedbir koruma tedbiri olmaktan ¢ikip kendine 6zgi
bir tedbir 6zelligi tasimaktadir. Kanaatimize gore 8. madde kapsaminda verilen erisimin engellen-
mesi ve igerigin ¢ikarilmasi kararlart sorusturma ve kovusturma agamasinda koruma tedbiridir,
hiikiimden sonra ise giivenlik tedbiridir. Benzer bir goriis i¢in bkz: Alp Oztekin, Teori ve Uygula-
mada Tiirk Internet Hukuku (2. Bask1, Seckin Hukuk 2023) 487.

Murat Volkan Diilger, Bilisim Suglart ve Internet Iletisim Hukuku (10. Baski, Seckin Yayncilik
2023) 867; Ozdem Ozaydin, ‘Internet Kanununun 8. Madde Cercevesinde Erisimin Engellenmesi
Karar1’ (2017) 16 Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 203, 216.

Bu konuda erigimin engellenmesi taleplerini cumhuriyet savcilarinin sulh ceza hakimligine iletmesi
gerektigine iliskin goriisiimiiz i¢in bkz: Demez (n 4) 360-363.
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lere iliskin koruma tedbiri olarak erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi karari
verilebilecek, sug teskil eden kisilik haklar1 ihlalleri de daha hizli bir sekilde berta-
raf edilebilecektir. Ote yandan, internet ortaminda islenen diger suglar igin de etkili
bir koruma tedbiri getirilerek toplumun s6z konusu suglardan daha etkin korunmasi
saglanacaktir. Elbette bu durumda, koruma tedbirlerinin, kuvvetli su¢ siiphesi ha-
linde verilmesi gibi, sahip olmasi gereken sinirlar agikga belirlenmeli ve keyfiligin
Oniine gecilmesi igin ayrintili, orantili ve 6l¢iilii hitkkiimler 6ngoriilmelidir.

Simdi de hukuk yargisi usuliine iliskin 6nerimize deginilecektir. Kisilik hakla-
rinin ihlal edildigini iddia eden kisiler asliye hukuk mahkemesine bagvurarak yal-
nizca ihlal konusu igerige erisimin engellenmesini/icerigin ¢ikarilmasini veya hem
tazminat hem de erigimin engellenmesini/igerigin ¢ikarilmasini talep edebilmelidir.
Ayni zamanda acil miidahaleyi gerektiren bir halin s6z konusu olmasi durumunda
ihtiyati tedbir ile erisimin engellenmesi/i¢erigin ¢ikarilmasi talep edilebilmelidir.
Ihtiyati tedbir talepleri belirlenecek makul bir siire igerisinde mahkeme tarafindan
degerlendirilmelidir.” Sayet ihtiyati tedbir karar1 verilebilmesinin sartlar1 var ise
ihlal konusu igerikler hakkinda ihtiyati tedbir ile erisimin engellenmesi/igerigin
¢ikarilmasi karar1 verilmelidir. Aksi halde ihtiyati tedbir talebi reddedilse de dava-
nin esasina iliskin yargilamaya devam edilebilmeli, erisimin engellenmesi/igerigin
¢ikarilmasi talebi ileri bir aragtirma yapilarak ayni yargi makami tarafindan deger-
lendirilebilmelidir. Boylece iptal edilen usuldeki sulh ceza hakimliklerinin sinirlt bir
zamanda siirli incelemeyle karar vermelerine ve sinirli inceleme nedeniyle talebi
reddetmelerine mukabil ileri bir incelemeyle gergekten hak ihlali olup olmadiginin
anlasilabilecegi bir usul tercih edilmis olacaktir.

Ote yandan ihtiyati tedbir talebi kabul edildiginde sayet ihtiyati tedbir karari
dava agilmasindan once verilmisse, tedbir talep eden, bu kararin uygulanmasini
talep ettigi tarihten itibaren iki hafta i¢inde esas hakkindaki davasini agmak zorunda
kalacaktir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.397/1). Bu usulde, agilacak bir dava
olacag1 i¢in dava masraflari ve yargilama giderleri nedeniyle bu davayi gercekten
hak ihlaline ugradigini diistinen kisilerin agmasi saglanacaktir. Ayrica bu durum
icerik saglayicilarin da acilacak davay1 kaybederek ugrayacaklari zarar1 dnlemek
icin daha dikkatli davranmalarini da saglayabilecektir. Zira sulh ceza hakimligince
verilen erigimin engellenmesi usuliinde daha kolay talepte bulunulabilmesi ve dava

7 Bu hususta belirlenecek siire i¢in 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlen-

mesine Dair Kanun’un 8. Maddesinin 3. Fikrasina benzer bir diizenleme diisiiniilebilir. flgili hitkiim
soyledir: “Koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanu-
nun amacim gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez. ” Erigimin engellenmesi
tedbiri i¢in verilecek kararlarin da geciktirilmeksizin verilmesine dair diizenleme yapilabilir. Bu
diizenleme ihlalin giderilmesinde gecikmelere sebebiyet verecek nitelikte goriiliirse, iptaline karar
verilen 5651 say1li Kanun’un 9. maddesinde oldugu gibi belirli bir siire de 6ngériilebilir. Ancak bu
durumda resmi tatil giinlerinde bu kararin verilebilmesi i¢in ndbet¢i mahkeme belirlenmesi gibi
bir usul diizenlenmesi gerekecektir.
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sonucunda yargilama giderlerine hilkmedilmemesi nedeniyle igerik saglayicilar
daha cesur davranabiliyor, kisiler ise gercekten liizumlu olmadigi halde igeriklere
erigsimin engellenmesini talep ederek yarginin yiikiinii artirabiliyordu.

Bu gorevin hukuk yargisina verilmesinde sulh ceza hakimliklerine gére daha
dezavantajli gibi goriinen bir husus bulunmaktadir. O da su ihtimaldir ki: sayet ihti-
yati tedbir talebi reddedilirse bu karar {izerine bagvurulacak itiraz makami olmadigi
i¢in istinaf kanun yoluna basvuru yapilabilecektir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu
m. 391/3). Istinaf yoluna basvuru ise maalesef olduk¢a ge¢ sonuglanmaktadir. Du-
rumun acil oldugu veya hemen miidahale edilmezse daha da biiyiliyecek bir ihlalin
oldugu durumlarda erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talebinin reddedilmesi
iizerine istinaf agamasinda talebin kabul edilmesi ihtimalinde, talep istinaf asamasin-
da kabul edilse bile ihlalin sonlandirilmasi olduk¢a gecikmis olacagi i¢in cogu kez
erigimin engellenmesi anlamsiz hale gelebilecektir. Ancak acil miidahale gerektiren
igerikler ¢ogunlukla su¢ da teskil ettigi i¢in 6nerimiz dogrultusunda koruma tedbiri
olarak 24 saat icerisinde erisimin engellenmesi karari verilerek ihlalin bilylimesinin
oOniine gecilebilecektir. Ancak uzun vadede hukuk yargilamasinda daha nitelikli ve
tatmin edici kararlarmn verilecegi diisiiniildiigiinde s6z konusu gecikme ihtimali goz
ard1 edilebilir kanaatindeyiz. Elbette bu tarz gecikmelerin 6niine gecilecek diizen-
lemeler, ¢oziimler getirilebilir. Ancak en iyi ¢dzlim derece hakimlerine yol goste-
recek igtihatlarin iyi belirlenmesiyle ve hakimlerin bu konuda ihtisaslagmasinin
saglanmasiyla ilk derece asamasinda isabetli kararlar verilmesinin saglanmasidir.

Onerdigimiz usuliin mevcut yargilama kurallar1 icinde uygulanabilmesinin
oniinde olast bir mani daha vardir: Taraf teskilinin saglanmasi. Zira hukuk yargi-
sinda davanin esasina bakilabilmesi i¢in taraf teskilinin saglanmasi gerekecektir.
Taraf teskilinin saglanmasi i¢in ise davali i¢erik saglayicinin adi soyadi ve adresinin
belirlenmesi gerekecektir. Sayet icerik saglayicilar tespit edilebilirse savunmalarini
yazili ve sozlii olarak yapma imkanina kavusacaktir. Sayet igerik saglayicilar tespit
edilemezse bu noktada genel yargilama kurallari disina ¢ikilarak tespit edilemeyen
ve teblige elverisli adresi bulunmayan igerik saglayicilarin yoklugunda yargilamanin
esasina girilerek karar verilebilmesine yonelik bir diizenleme yapilarak bu konu-
daki engel asilabilir kanaatindeyiz. Ayrica verilen bu kararlarin istinaf yoluna tabi
olmasi halinde yoklugunda aleyhine karar verilen igerik saglayicilarin istinaf bas-
vurusunda bulunmasiyla taraf tegkili kendiliginden saglanmis olacaktir. S6z konusu
icerik saglayicilar ise savunmalarini istinaf yolunda yapma imkani elde edebilecek-
tir. Buna ek olarak sayet kars1 taraf dinlenmeden bir ihtiyati tedbir karar1 verilirse
bu durumda dinlenmeyen tarafca itiraz yoluna basvurulmasi miimkiin oldugu i¢in
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 394/1) dinlenmeyen tarafin itiraz etmesiyle de
taraf teskili saglanmig olacaktir.

Onerdigimiz bu usul ile ifade 6zgiirliigiiniin, adil yargilanma hakkinn, kisilik
hakkinin ve hak arama hiirriyetinin korunmus olacagi kanaatindeyiz. Ayrica, bu
usuliin uygulanmasi halinde erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarinin
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hukuki niteligi de belirlenebilir hale gelecektir. Bu durumda erisimin engellenme-
si/icerigin cikarilmasi kararlar1 hukuk yargisi agisindan ihtiyati tedbir veya kesin
hiikiim niteliginde, ceza yargisi agisindan koruma tedbiri veya giivenlik tedbiri ni-
teliginde olacaktr.

D. Kararlara Karsi istinaf ve Temyizin Miimkiin Kilinmasi

Iptaline karar verilen erisimin engellenmesi usuliinde ilk asamada igerik sagla-
yicinin savunmast alinmadan karar verildikten sonra bu karara yine sulh ceza ha-
kimligi nezdinde itiraz edilmekteydi. itiraz asamasindaysa itiraz mercii, yalnizca
itiraz dilekgesi kapsaminda sinirl bir inceleme yaparak karar vermekteydi. Bunun
yerine itiraz asamasinda durusma yapilmasina, ileri arastirma yapilmasina ve iti-
razlarin ayni1 derecede degil de bir {ist merci tarafindan incelenebilmesine imkan
tantyan bir itiraz mekanizmasi diizenlenmesi gerekmektedir.*®

Doktrinde sulh ceza hakimliklerince verilen bu kararlara kars1 yapilan itirazla-
rin asliye ceza mahkemelerine yapilmasi, asliye ceza mahkemelerinin de taraflarin
iddia ve savunmalarmi dinleyerek, gerekli gordiigii takdirde arastirma yaparak ki-
silik hakkina yonelen bir ihlal olup olmadigini karara baglayacak imkanlara sahip
kilinmasi onerilmistir.*

Anayasa Mahkemesi de verdigi pilot kararda, Kanun’un 9. maddesine eklene-
cek bir hiikiim ile itiraz makaminin, erisimin engellenmesi kararindan etkilenen
taraflarin yargilamaya aktif olarak katilimini 6ngoren ¢elismeli bir yargilama sun-
makla ve yargilamanin ilk agamasindaki eksiklikleri telafi etmekle gorevlendirile-
bilecegini belirtmistir.*

Onerdigimiz usulde hem ceza yargilamasi hem hukuk yargilamas1 acisindan ve-
rilecek kararlarin istinaf yoluna tabi olmasiyla iptal edilen hiikiimdeki sorun ¢oziime
kavusmus olacaktir. Erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlarina karsi
istinaf ve temyiz yolunun agik bulunmasi adil yargilanma hakki agisindan olduk¢a
yararli olacaktir. Buna ilaveten 6zellikle hukuk yargilamasi baglaminda ilk derece
asamasinda yargilamadan haberdar olmayip ilk defa istinafta savunma yapma imkan
elde eden igerik saglayicilar agisindan bu karara karsi temyiz yoluna bagvurma
imkan1 da getirilmesi adil yargilanma hakki agisindan olumlu bir durum olacaktir.

Ote yandan soz konusu kararlara iliskin istinaf ve temyiz yoluna basvurulabil-
mesinin uygulamada birligin saglanmasina da katki sunacagi kanaatindeyiz. Soyle
ki: iptaline karar verilen usuldeki itiraz usuliinde istinaf ve temyiz imkaninin ol-
mayisi, bu konuda uygulama birliginin saglanamamasina neden olmaktaydi. Zira
kisilik haklarimin ihlal edilip edilmedigi yarg1 kararlariyla somutlagtirilmasi gere-
ken bir husustur. Kisilik hakkina konu teskil eden kisisel degerleri ve kapsamlarini

%8 Demez (n 2) 78-79.
5 Isik (n 45) 995.

80 AYM, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, B. No:2018/14884, 27/10/2021, §137/
IV.
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belirleme gorevi hakimindir. Hakimin, Medeni Kanun’un 4. maddesinin kendisine
verdigi takdir yetkisi ¢cergevesinde bu belirlemeyi yapacagi ifade edilmektedir.®*
Her ne kadar bu konuda genel kriterler Yargitay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
konulmus olsa da bu kriterlerin de somutlastirilmaya ihtiyaci vardir. Bu ise ancak
somut olaylara iligkin verilecek kararlarla belirlenebilecek bir durumdur. Yargitay’in
bu konudaki kararlart yalnizca kanun yararina bozma kararlarinda goriilmektedir.
Bu kararlar bile uygulamada yol gosterici olmustur ancak yeterli diizeyde oldugu
sOylenemez. Yargitay’in erisimin engellenmesi kararlarini incelememesi ve bu
konuda derece mahkemelerine yol gosterecek, emsal teskil edecek yeterli somut
vakialar sunmamasi nedeniyle sulh ceza hakimliklerince ayni nitelikteki olaylara
farkli nitelikte kararlar verildigi goriilmekteydi. Bu agidan erisimin engellenmesi/
icerigin ¢ikarilmasi kararlarma iliskin yol gosterici i¢tihatlarin ¢ogalmasi bu konuda
uygulamada birligin olusmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle de yapilacak yeni
diizenlemede istinaf ve temyiz imkaninin olmasi oldukg¢a yararli olacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki acil miidahale gerektiren ihlaller karsisinda isti-
naf ve temyiz yolunun ag¢ik olmasi durumun aciliyetiyle zitlik olusturabilecek gibi
goriinse de uzun vadede daha nitelikli ve tatmin edici kararlarin netice alacagi
da goz ard1 edilmemelidir. Ote yandan acil miidahale gerektiren durumlara ydnelik
verilecek ihtiyati tedbir kararlar1 ve ilk derece mahkemelerince verilecek kararlar
yliksek yargi ictihatlar1 olugtukca daha isabetli hale gelecek ve istinaf veya temyiz
asamasinda sonucun degisecegi az sayida kararla karsilasilacaktir. Bu noktada esasen
tiim uyugmazliklarda oldugu gibi erigsimin engellenmesi konusunda da hakkin yerine
getirilmesinin gecikmemesi i¢in itiraz veya kanun yollarindaki stireleri kisaltmaktan
ziyade ilk karar merciinin kararini isabetli vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu ise mahkemelerin ihtisaslagsmasiyla miimkiin olacaktir. Bu nedenle ihtisas sahibi
hakimlerin bu konuda gorevlendirilmeleriyle ve yol gosterici igtihatlarin ¢cogalma-
styla bu tereddiit de giderilmis olacaktir.

E. Uyar - Kaldir Yonteminin Etkin Hale Getirilmesi

Onerdigimiz usul ile giderek tikanan hukuk diizeninde hukuk mahkemelerine
yeni bir ig yiikii getirilmis olacaktir. Ancak bu is ylikii, uyusmazliklarin mahkeme-
lere intikal ettirilmeden olabildigince alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
uygulanmasiyla kismen azaltilabilecektir. Bu hususta acil miidahale edilmesi ge-
rekenler disindaki kisilik haklar1 ihlallerinde arabuluculuga bagvuru gibi miiesse-
selerin igletilmesi yararli olacaktir.

Ozellikle uyar-kaldir yonteminin etkinliginin artirilmas1 mahkemelerin is yii-
kiiniin artmasina kismen mani olabilecektir. Uyar-kaldir yontemi, yurt i¢i ve yurt
dis1 kaynakli internet sitelerinin igerik veya yer saglayicilari ile irtibata gecilerek
hukuka aykiri igeriklerin s6z konusu internet sitesinden ¢ikartilmasini saglamaya

61 Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku (8. Bask1, Segkin Hukuk 2016) 90.
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yonelik bir yontemdir.? Uyar-kaldir yontemi, esasen bir igerigin yayindan ¢ikaril-
mast islemidir ve internet ortamindaki hukuka aykiri bir icerigin, s6z konusu igerik
nedeniyle hakki ihlal edilen kisilerce yapilan bagvuru iizerine igerik veya yer sag-
layici tarafindan yaymdan ¢ikarilmasini ifade etmektedir.®

Iptaline karar verilen 9. maddenin 1. fikras1 hakimlige basvuru yapmadan &nce
icerik veya yer saglayicilara bagvuru yapilarak igerigin ¢ikarilmasinin talep edile-
bilecegini diizenlemekteydi. Bu yontem yerinde bir yontem olmakla birlikte etkin
olarak kullanilamamaktaydi. Zira bu yontemle ihlal konusu igerigi yaymdan kal-
dirmas1 gereken igerik/yer saglayicilara ulagmak her zaman miimkiin olmamakta,
miimkiin olsa dahi icerik/yer saglayicilar, igerigin ihlale viicut vermedigi kanaatine
sahip oldugunda talebi olumsuz yanitlamakta veya yanitsiz birakmaktaydi. Kanun
koyucu, talebi yanitsiz birakan veya yerine getirmeyen igerik saglayicilara yonelik
acik bir yaptirim ongdérmemisti.* Ayrica igerik/yer saglayicilarin yurtdisinda bu-
lunmas1 durumunda s6z konusu talebin yerine getirilmesi zorlagmaktaydi. Zira bu
icerik/yer saglayicilara Kanun’un uygulanmasi miimkiin olmamakta ve herhangi
bir etkili yaptirim uygulanamamaktaydi. Bu gibi nedenlerden dolay: uyar-kaldir
yontemi ihlalin sona erdirilmesi i¢in etkili bir bagvuru yolu degildi.

Yeni yapilacak diizenlemede uyar-kaldir yonteminin uygulanabilirligini artira-
cak hiikiimler bulunmalidir. Bu kapsamda igerigin ¢ikarilmasi taleplerini yanitsiz
birakan veya yerine getirmeyen ticari amagcli igerik saglayicilara, 6zellikle de inter-
net haber sitelerine® yaptirim ongoriilmesi diisliniilebilir. Halihazirda 5651 sayili
Kanun Ek m. 4/3 hitkmii geregince, Tiirkiye’den giinliik erigimi bir milyondan
fazla olan yurt i¢i veya yurt dig1 kaynakli sosyal ag saglayicilar, 9 ve 9/A maddele-
ri kapsamindaki iceriklere yonelik olarak kisiler tarafindan yapilacak bagvurulara,
bagvurudan itibaren en geg kirk sekiz saat i¢inde olumlu ya da gerekgeli olmak kay-
diyla olumsuz cevap vermekle yiikiimlii tutulmustur. Bu ylikiimliliigi yerine getir-
meyen sosyal ag saglayicilara ise BTK Bagkani tarafindan bes milyon Tiirk lirasi
idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir (5651 sayili Kanun Ek m.4/6). Elbette
bu ylikiimliilik Tiirkiye’den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya
yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilara yoneliktir. Bu sart1 tasimayan sosyal ag

82 Dogan Kiling, ‘5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar

Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 9/A Maddesi Cercevesinde Ozel
Hayatin Korunmas1’ (2016) 20 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
577, 610.

Meliksah Cirakoglu, 5651 Sayili Kanun Cercevesinde Internet Erisiminin Engellenmesi ve Erisim
Saglayicilart Birligi (Adalet Yaymevi 2018) 135.

Bu hususta igerik saglayicilara yonelik agik bir yaptirim 6ngoriilmese de 5651 sayili Kanun m.5/2
hiikmii geregince yer saglayicilar, ayni Kanun’un 8. ve 9. maddeleri kapsaminda haberdar edil-
meleri halinde hukuka aykiri igerigi yayindan kaldirmakla yiikiimli tutulmugtur. Yer saglayicinin
bu yilikiimliiliigiine dair bkz: Demez (n 2) 66-71.

% Basin Kanunu Madde 2/m: (Ek:13/10/2022-7418/2 md.) “Internet haber sitesi: Internet ortaminda,
belirli araliklarla haber veya yorum niteliginde yazili, gorsel veya isitsel igeriklerin sunumunu
yapmak tizere kurulan ve igletilen siireli yayni...ifade eder.”
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saglayicilarin veya diger igerik saglayicilarin talepleri cevaplandirma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Buna benzer bir diizenlemenin diger igerik saglayicilar i¢in de
Ongoriilmesi diistiniilebilir.

Ote yandan sunu da belirtmek gerekir ki uyar- kaldir ydnteminin etkin olarak
kullanilabilmesi i¢in igerik/yer saglayicilarin iletisim bilgilerine kolayca ulagsmak
gerekmektedir. Igerik saglayicilarin iletisim bilgilerine erismek igin ise birtakim
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin Almanya’da, sosyal ag kullani-
ci verilerinin sosyal ag saglayicisi tarafindan talep eden tarafa verilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir.®® Bu diizenlemeye gore, sosyal ag platformlarinda bir kul-
lanict bir baska kisiye hakaret, tehdit ve karalamaya yonelik igerik paylastiginda,
magdur kisi nce mahkemeye basvurarak sosyal ag isletmesinden s6z konusu ige-
rikleri paylasan kullanicinin kullanici verilerini talep etmektedir. Mahkeme kullanici
verilerinin magdur kigiye verilmesine izin verdigi takdirde, sosyal ag isletmesi, [P
adresi, ad ve soyad gibi verileri kisiyle paylasmaktadir.” igeriklerden magdur olan
kisi bu bilgileri elde ettikten sonra hukuka aykirt igerikleri paylasan kisiye karst
hukuk ve ceza davasi agabilmektedir.

Ulkemizde de Almanya drneginde oldugu gibi sosyal medyada ihlal konusu
icerikleri paylasanlarin verilerinin mahkeme karariyla hakki ihlal edilen kisiye ve-
rilmesine yonelik bir diizenleme yapilabilir. Ayrica diger internet sitelerinde ihlal
s0z konusu olmasi durumunda bu internet sitelerinin (alan adlarimin) tahsis edildigi
kisilerin bilgilerinin mahkeme karariyla hakki ihlal edilen kisilere verilmesine de
imkan taninmalidir. Bu yolla igerik saglayicilarin iletisim bilgilerine ulagma soru-
nuna kismen ¢dziim tiretilecegi kanaatindeyiz.*

Ote yandan internet sitelerinin tahsis edildigi kisilerin bilgisini ilgililerle payla-
sabilmek i¢in 6ncelikle internet sitelerini tahsis edenlerin ger¢ek kimliklerinin tespit
edilebilmesi gerekir. Fakat mevcut durumda kisilerin gergek kimliklerini gizleyerek
alan ad1 tahsis ettirmesi ve irtibat bilgilerini gizlemesi miimkiindiir. Bu nedenle tilke-
mizde alan adi tahsisinde ger¢ek kimliklerin tespit edilebilecegi bir kayit sisteminin
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda, alan adini tahsis ettiren kisiyi tespite
yarayacak bilgilerin kay1t kuruluslarinca alinmasi zorunlu kilinmalidir. Bunun i¢in,
alan adini tahsis ettirecek kisinin kimlik belgesinin istenmesinin yaninda, alan ad1
tahsis licretinin alan adi sahibinin adina kayitl kredi kartiyla 6denmesi zorunlu-
lugu getirilmesi gibi kimligin dogrulanmasini teyit edici ¢oziimler diisliniilebilir.®

Sonug olarak, hakki ihlal edilen kisiler, i¢erik saglayicinin iletisim adresini kendi-
leri tespit edebilirlerse ihlal konusu igerigin yayindan ¢ikarilmasini dogrudan igerik

Biilent Kent, ‘Alman Hukukunda Sosyal Aglarda Yalan Haber ile Miicadele’, Sosyal Medya Hukuku
ve Yalan Haber (Adalet Yayinevi 2022) 30.

7 ibid.
% Demez (n2) 176.
8 ibid.
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saglayicidan talep edecektir. Kisiler igerik saglayicinin iletisim bilgilerini tespit
edemezlerse yargi merciinden icerik saglayicinin bilgilerinin paylasilmasina izin
verilmesini talep edebilmelidirler. Ayn1 zamanda yarg1 merciinden erisimin engel-
lenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talep edilirken de igerik saglayicinin bilgilerinin veril-
mesine izin verilmesi talep edilebilmelidir. Yargi merciince izin verilmesi halinde,
sosyal medya platformlarindan veya alan adlarina iliskin olarak Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu’ndan (daha 6zelde TRABIS ten”) ilgili igerik saglayicilarin ve-
rileri istenebilmelidir. Boylece, kisiler irtibat kurabildikleri igerik saglayicilardan
ihlal konusu igerigin ¢ikarilmasini talep edebilecek, taleplerinin yanitsiz birakilmasi
halinde igerik saglayiciya yaptirim 6ngoriilecegi igin taleplerine olumlu veya olum-
suz bir yanit alabileceklerdir. Bu ise ihlalin giderilmesini hizlandiracak, toplumsal
uzlast ile sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacaktir.

5651 sayili Kanun’un 4/5/2007 tarihli ilk héalindeki 9. madde diizenlemesine
gore igerik veya yer saglayicilar igerigin ¢ikarilmasi talebinin kendilerine ulastigi
tarihten itibaren iki giin i¢inde talebi yerine getirmezse talep reddedilmis sayilirdi.
Talebin reddedilmis sayilmasi durumunda, kisiler 15 giin i¢inde yerlesim yeri sulh
ceza mahkemesine bagvurarak igerigin yayindan ¢ikarilmasina ve yayindaki kapsa-
mindan fazla olmamak {izere hazirladig1 cevabin bir hafta siireyle internet ortaminda
yayimlanmasina karar verilmesini isteyebilirdi. Ancak yargi yoluna basvurmadan
once tiiketilmesi zorunlu tutulan bu yol uygulamada bir¢ok soruna neden olmus ve
ihlalin gecikmesine neden olmustu. Ayn1 soruna neden olmamak i¢in uyar/kaldir
yontemine bagvuru zorunlu tutulmamali ancak bu yola bagvurulara, ihlalin gideril-
mesini hizlandiracak bir hiiviyet kazandirilmalidir.

F. icerigin Cikarilmas1 Kararlarinm Uygulanmasindaki Etkinligin Artirilmasi

Iptal edilen 9. madde usuliinde igerigin yaymdan ¢ikarilmasi kararlar1 uygulan-
mak tizere Erisim Saglayicilari Birligi’ne gonderilmekteydi. Erisim Saglayicilar
Birligi karar1 uygulamasi i¢in ilgili igerik saglayiciya mail yoluyla iletmekteydi.
Tgili igerik saglayicilarm iletisim bilgileri ise bunlarin internet adreslerinde bulu-
nan bilgilerden tespit edilmeye ¢alisilmaktaydi. Elbette igerik saglayicilarin hepsi-
nin iletigim bilgisini bu yolla tespit etmek miimkiin olmadigindan, verilen kararlar
iletisim adresleri tespit edilemeyen igerik saglayicilara iletilememekte ve karar bu
icerik saglayicilar agisindan uygulanamamaktaydi. Bu durum ise verilen kararin
etkin bir sekilde yerine getirilememesi sorununa yol agmaktaydi.

Zikrettigimiz bu soruna ¢dzlim i¢in Erisim Saglayicilar1 Birligi’nin internet si-
telerine ait mail adreslerine ulasmasini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir.

7 TInternet Alan Adlar1 Yonetmeligi m.3/1-n: “.tr ag bilgi sistemi (TRABIS): “.tr” uzantili internet
alan adi sisteminin ve buna ait merkezi veritabammnin isletilmesine, rehberin olusturulmasina,
glincellenmesine ve rehberlik hizmetinin sunulmasina ve alan adi basvuru islemlerinin gergek
zamanli olarak yapilmasina imkdn veren, tiim bu faaliyetlerin giivenli ve is siirekliligini saglayacak
sekilde gerceklestirildigi sistemi ... ifade eder.”
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Bu kapsamda, “.tr” uzantili adreslere ait kayitlarin tutuldugu TRABIS te bulunan,
alan adin1 tahsis ettiren kisilere ait mail adreslerine, Erisim Saglayicilart Birligi’nin
de erigmesine olanak saglayacak bir diizenleme yapilabilir. Bu durumda en azin-
dan “.tr” uzantili adreslere ait ulasilabilir bir iletigim kanali tespit edilmis olacak
ve igerigin yaymdan ¢ikarilmasi kararlar daha etkili sekilde uygulanabilecektir.

Ayrica, iptal edilen 9. maddenin 7. fikrasinda igeriklerin yayindan kaldirilmasi
halinde erisimin engellenmesi kararinin hiikiimsiiz hale gelecegi diizenlenmisti.
Ancak bu diizenlemedeki eksiklikler, hiikiimsiiz kalan erisimin engellenmesi ka-
rarlarinin siiresinden fazla sekilde uygulanmasina neden olmaktaydi. Zira kararin
hiikiimstiz kalmasindan ne anlagilmas1 gerektigine, hiikiimsiiz kalan kararlara kars1
ne yapilmasi gerektigine dair acik diizenlemeler bulunmamaktaydi. Bu nedenle ya-
pilacak yeni diizenlemede s6z konusu usul korunmal1 ancak bu konudaki eksiklikler
giderilerek revize edilmelidir.”

Ayrica, igerik saglayicilara yayindan ¢ikardiklar icerikleri Erisim Saglayicilart
Birligi’ne bildirme zorunlulugu getirilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle de internet haber
sitelerine ve sosyal ag saglayicilara bu yiikiimliiliik getirilmelidir. Bu zorunluluga
uymayan icerik saglayicilara yaptirim 6ngoriilmelidir. Boylece yayindan kaldirilan
icerikler daha hizli tespit edilmis olacak ve erisimin engellenmeleri de bir an 6nce
kaldirilmis olacaktir.

SONUC

Kisilik haklarimin ihlali nedeniyle internet sitelerine erisimin engellenmesini/
igerigin ¢ikarilmasini diizenleyen 5651 sayili Kanun’un 9. maddesindeki usul, ko-
nunun her iki tarafi agisindan sorunlar tagimaktaydi. S6z konusu usul hem ifade
ozgirliigii ile basin-yayin 6zgiirliigliniin korunmasi hem de seref ve itibar hakki
ile adil yargilanma hakki agisindan bazi eksiklikler barindirmaktaydi. S6z konusu
usulde uyusmazligin her iki tarafina da etkili bir savunma yapma imkani taninmamis
olmasi, gelismeli yargilama imkaninin bertaraf edilmis olmasi, verilen kararlara karst
etkili bir itiraz mekanizmasinin diizenlenmemis olmasi, kararlarin iist mercilerce
incelenmesine olanak taninmamasi, verilen kararlarin mahiyetinin belirlenememis
olmasi, sinirli inceleme ve smirli siire nedeniyle gerekgeli karar hakkina riayet edile-
memis olmasi s6z konusu usulii Anayasaya aykiri hale getiren baslica eksikliklerdi.

Ote yandan, ziinde birtakim sorunlar barmndiran séz konusu usule iliskin yarg
organlarinca verilen kararlar bu usulii daha da sorunlu hale getirmistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu usuliin birtakim gilivencelerden yoksun olmasi nedeniyle
bu usuliin yalnizca ilk bakista ihlal durumlarinda uygulanabilecek istisnai bir yol
oldugunu belirterek bu usuliin kapsamini oldukg¢a sinirlamaya ¢alismistir. Yargitay
kararlarinda s6z konusu usuliin 6zel hiikiim olmasi nedeniyle genel Kanun niteli-
ginde olan Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. ve 25. maddeleri kapsaminda erisimin

1 Bu hususa iligkin bazi dneriler igin bkz: Demez (n 4) 392-396.
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engellenmesinin/igerigin ¢ikarilmasinin talep edilemeyecegi belirtilmistir. Hal
bdyle olunca, internet ortamindaki igerigin kisilik haklarini ihlal ettiginin ilk bakista
tespit edilemedigi ancak biraz aragtirmayla ihlalin ortaya ¢ikacagi durumlara ilis-
kin higbir koruma mekanizmas: kalmamistir. Ustelik korumasiz birakilan kisilerin
bireysel bagvuru imkani da fiilen imkansizlastirilmistir. Zira Anayasa Mahkemesi
genel hukuk yolu olan Tiirk Medeni Kanunu’nun kisilik haklarinin korunmasina
iliskin 24. ve 25. maddeleri kapsaminda basvuru yapilmamasi durumunda basvuru
yollarimin tiikketilmemis oldugunu kabul ederek yapilan bagvurular hakkinda kabul
edilemezlik karar1 vermistir. Bu nedenlerle s6z konusu usul mahkemeye erisim hak-
kini, etkili bagvuru hakkini, adil yargilanma hakkini ve seref ve itibar hakkini da
korumaktan uzak bir hal almistir. Bu yonden Anayasa Mahkemesince s6z konusu
madde diizenlemesinin iptal edilmesi bizce yerinde olmustur.

S6z konusu usuliin iptal edilmesi yerinde olmustur ancak bundan sonraki siirecte
bu konuyla ilgili yapilacak diizenlemenin sorun degil ¢6ziim {iretmesi beklenmek-
tedir. Bu anlamda yapilacak yeni diizenlemede 6nceki usule iliskin sorunlarin tek-
rarlanmamasi gerekmektedir. Yapilacak diizenlemede Anayasa Mahkemesi karar-
lar1, Venedik Komisyonu raporu ve doktrindeki goriisler ¢ercevesinde ileri siiriilen
oneriler dikkate alinmalidir. Bu kapsamda yapilacak yeni diizenlemeye iliskin farkli
bir bakisa kapi1 aralayacak onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:

Kisilik haklarinim ihlali nedeniyle erisimin engellenmesine/igerigin ¢ikarilmasina
karar verilmesi hususunda sulh ceza hakimligi asli gorevli yargi organi olmaktan
¢ikarilmalidir. S6z konusu kararlarinin verilmesinde hem hukuk yargisi hem ceza
yargist gorevlendirilmelidir. Bu kapsamda kisiler hem tazminat hem erigimin en-
gellenmesini/icerigin ¢ikarilmasini veya yalnizca erisimin engellenmesini/igerigin
¢ikarilmasini talep edeceklerse asliye hukuk mahkemeleri gérevli olmalidir. Igeri-
&1 ayn1 zamanda sug olusturan igerikler i¢in kisiler hem su¢ duyurusunda bulunup
hem erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi talep edeceklerse bu durumda so-
rusturma agamasinda sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda ceza mahkemeleri
gorevli olmalidir. Elbette bilisim mahkemelerinin kurulmasi miimkiin olursa bu
konuda bilisim mahkemeleri gérevli olmalidir. Ayrica her iki yargi yolunda da yet-
kili mahkeme acik sekilde belirlenmelidir.

Ceza yargilamasinda erigimin engellenmesi/icerigin ¢ikarilmasi kararlarinin
koruma tedbiri olarak ve gilivenlik tedbiri olarak verilmesi miimkiin kilinmalidir.
5651 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda koruma tedbiri olarak verilebilen
erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi kararlar1 internet yayinlariyla islenen
tiim sug¢ icerikleri i¢in genel bir koruma tedbiri olarak verilebilmelidir. Elbette bu
durumda, koruma tedbirlerinin, kuvvetli su¢ siiphesi halinde verilmesi gibi, sahip
olmasi gereken simirlar acikca belirlenmeli ve keyfiligin dniine gegilmesi i¢in ay-
rintil1, orantili ve 6l¢iilii hitkiimler 6ngdriilmelidir.

Hukuk yargilamasinda ise erisimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi, belirle-
necek makul bir siire igerisinde ihtiyati tedbir olarak verilebilmelidir. Ote yandan
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esasa iliskin olarak maddi ve manevi tazminat talebiyle birlikte veya miistakil olarak
erigsimin engellenmesi/igerigin ¢ikarilmasi da talep edilebilmelidir. Bu durumda ise
esasa iligkin yargilama yapilabilmesi i¢in taraf teskilinin saglanmasi sart1 yumusa-
tilmalidir. Bu kapsamda tespit edilerek ulasilabilen icerik saglayicilarin savunmasi
derece mahkemesi tarafindan alinmalidir ancak tespit edilemeyen veya ulagilama-
yan icerik saglayicilarin savunmasinin alinmasina gerek olmadan yokluklarinda
karar verilebilmelidir. Yargilamadan haberdar olmadig i¢in yokluklarinda karar
verilen igerik saglayicilara kanun yollarinda savunma imkani taniyacak bir usul
diizenlenmelidir.

Hukuk yargilamasinda ve ceza yargilamasinda verilen erigimin engellenmesi/
igerigin ¢ikarilmasi kararlarina karsi istinaf ve temyiz yolu agik olmalidir. Boyle-
ce verilen kararlarin bir iist merci tarafindan denetlenmesi saglanarak daha adil ve
tatmin edici sonuglara ulagilabilecektir. Ayrica istinaf ve temyizin olmasi uygulama
birliginin saglanmasina da katkida bulunacaktir.

Elbette giderek tikanan hukuk diizeninde hukuk mahkemelerine yeni bir is yiikii
getirmenin sakincalari da vardir. Ancak bu sakincalar, uyusmazliklarin mahkeme-
lere intikal ettirilmeden olabildigince alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
uygulanmasiyla bertaraf edilebilecektir. Ozellikle uyar-kaldir yénteminin etkinli-
ginin artirilmas1 mahkemelerin ig yiikiiniin artmasina kismen mani olabilecektir.
Icerik saglayicilarin iletisim bilgilerinin tespitine yénelik yeni diizenlemeler yapi-
larak ve igerik saglayicilara icerigin ¢ikarilmasi taleplerine olumlu veya olumsuz
cevap verme yiikiimliiliigii getirilerek uyar-kaldir yonteminin daha aktif ve etkin
olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Onerdigimiz usuliin boylesi hassas bir konuda her zaman hizli bir ¢6ziim sun-
maya elverisli olmayan yonleri bulunmaktadir. Ancak iptal edilen usuliin de bir¢ok
acidan sorunlar tagidigi asikardir. Bu nedenle 6nerdigimiz usulde ihlalin 6nlenme-
sinin gecikmesine neden olacak olasi aksakliklara da ¢oziimler tiretilmesiyle iptal
edilen usulde yasanan sorunlarin giderilecegi kanaatindeyiz.
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Ozet

Osmanli Devleti’nin son déneminde yillar boyu siiren savaslar sosyal ve ekonomik yikimlara
neden oldu. Aglik, yoksulluk ve elverissiz yasam kosullar1 sonucunda halkin karsi karsiya kaldig
sikintilar toplumda c¢esitli olumsuz tutum ve davranislarin yayginlasmasim tetikledi. Boyle bir
siirecte kurulan Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin en 6nemli gorevi yaptig1 yaym ve ¢alismalarla
Islam dininin giizelliklerini halka duyurarak toplumda goriilen bu arizalarin giderilmesine katki
saglamakti. Mesihat makaminin resmi yayin organi olarak yayin hayatina baslayan Ceride-i
Ilmiye dergisi, 1918 yilinda Darii’l-hikmeti’l-islamiye’nin kurulmastyla bu yeni kurula devredildi.
Ceride-i {miye bu noktadan sonra bir taraftan Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin merkez ve tasra
teskilatinda gergeklestirdigi caligmalar hakkinda bilgiler verirken diger taraftan kurul tiyelerinin
cesitli konularda kaleme aldig1 makaleleri yayimladi. Caligmada ilk olarak Darti’l-hikmeti’l-
Islamiye’nin kurulmasina zemin hazirlayan sosyolojik ve siyasal ortam, kurumun agilmasi sirasinda
gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve kurumun teskilat yapisi hakkinda bilgilere yer verilmistir.
Ardindan Darii’l-hikmeti’l-Islamiye iiyelerinin ahlak konusunda Ceride-i {lmiye’de yayimladig1
makaleler incelenerek tiyelerin bu konuda {izerinde durdugu problem ve ¢dziim yollari tespit
edilmistir. Boylece kurumun meydana ¢ikisindaki temel gayenin ne dlgiide gergeklestirilebildigi
ortaya konarak literatiire katki saglanmas1 amaglanmustir. Yazarlarin 6nerdigi ¢oziim ; her ferdin
yaptig1 hatalarin farkina vararak tovbe etmesi ve dinin emrettigi dogrultuda yasam siirmeye
baslamasidir. Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin acilmas1 hakkinda ger¢eklesen meclis goriismeleri
kuruma kars1 iki farkli goriisii yansitmaktadir. Goriislerden ilki; bdyle bir kurumun yillarca siiren
savaglarin getirdigi yoksulluk ortaminda israftan dteye gitmeyecegidir. ikinci goriis sahipleri
ise kuruma ayrilan biitgenin yetersiz oldugunu ve toplumun ahlakini yiikseltmek iizere tesis
edilen boylesi bir kurum i¢in gereken biitiin fedakarligin yapilmasi gerektigini savunmustur.
Kurum, gergeklestirdigi faaliyetler neticesinde kendisinden beklenen faydalari saglayamadigina
dair elestirilerle karsilagmistir. Ceride-i {lmiye ismindeki yaym organinda ayda bir yaynlanan
makalelerin toplumun ahlakina olumlu tesir etmede yetersiz kaldig1 elestirilerin temel noktasini
olusturmustur.
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Abstract

The wars that lasted for years in the last period of the Ottoman Empire caused social and
economic destruction. The problems faced by the people as a result of poverty and unfavorable
living conditions triggered the spread of various negative attitudes and behaviors in the society.
One of the most important tasks of Dar al-Hikmet al-Islamiye, which was established in such a
process; It was to contribute to the elimination of these faults in the society by announcing the
beauties of the Islamic religion to the public with its publications and studies. Ceride-i [Imiye
magazine, which started its publication life as the official publication of the Mesihat authority, was
transferred to this new board with the establishment of Dar al-Hikmet al-Islamiye in 1918. After
this point, Ceride-i [lmiye gave information about the work carried out in the central and provincial
organization of Dar al-Hikmet al-Islamiye, on the one hand, and published articles written by
the members of the board on various subjects, on the other. The study first provides information
about the sociological and political environment that paved the way for the establishment of Dar
al-Hikmet al-Islamiye, the legal arrangements made during the establishment of the institution,
and the organizational structure of the institution. Then, the articles on morality published by
the members of Dar al-Hikmet al-Islamiye in Ceride-i [lmiye were analyzed and the problems
and solutions that the members emphasized on this issue were identified. Thus, it is aimed to
contribute to the literature by revealing to what extent the main purpose of the institution was
realized. In the articles written by the members of the organization, the main reason for the
deterioration in society was shown as the departure from Islam. The solution suggested by the
authors is for each individual to realize the mistakes they have made, repent and start living in
line with what the religion commands. The parliamentary debates on the opening of the Dar al-
Hikmet al-Islamiye reflect two different views on the institution. The first view is that such an
institution would be nothing more than a waste in an environment of poverty brought about by
years of war. The second view was that the budget allocated to the institution was insufficient
and that all necessary sacrifices should be made for an institution that was established to raise
the morality of society. As a result of its activities, the institution faced criticism that it failed to
deliver the expected benefits. The main point of criticism was that the articles published once a
month in Ceride-i [lmiye were insufficient to have a positive impact on the morals of the society.

Keywords: Dar al-Hikmet al-Islamiye, Armistice Period, Ceride-i [lmiye, Morality, Society.

GiRiS

Savaglar tiim toplumlarin moral degerlerini alt {ist eder. Savasin dogurdugu
yokluk, dehset, acimasizlik ve gayriahlaki davranig olgulari, toplumu igten ige ke-
miren bir maraza doniisiir. Savaslarin dogurdugu yikim yalnizca insanlarin maddi
can ve mal kayiplar1 degildir. Ortaya ¢ikan yikim dylesine genis bir tahribat yaratir
ki bundan hem geride kalan toplum hem gelecek kusaklar etkilenir. Dahas1 toplumsal
moral degerlerin ¢okiigii beraberinde normatif degerlerin ¢okiisiinii de hizlandirr.
Bundan en biiyiik pay1 hukuk alir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde yillar boyu siiren savaglar sosyal ve ekono-
mik yikimlara neden oldu. Aglik, yoksulluk ve elverissiz yasam kosullari sonucunda
halkin kars1 karsiya kaldigi sikintilar toplumda ¢esitli olumsuz tutum ve davraniglarin
yayginlagmasini tetikledi. Béyle bir siirecte kurulan Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin
en dnemli gorevi yaptig1 yayin ve ¢aligmalarla Islam dininin giizelliklerini halka
duyurarak toplumda goriilen bu arizalarin giderilmesine katki saglamakti. Mesihat
makaminin resmi yayin organi olarak yayin hayatina baslayan Ceride-i {lmiye der-
gisi, 1918 yilinda Darii’l-hikmeti’l-Islamiye nin kurulmastyla bu yeni kurula devre-
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dildi. Ceride-i ilmiye bu noktadan sonra bir taraftan Darii’l-hikmeti’l-Islamiye nin
merkez ve tagra teskilatinda gergeklestirdigi calismalar hakkinda bilgiler verirken
diger taraftan kurul liyelerinin ¢esitli konularda kaleme aldig1 makaleleri yayimladi.

Caligmada ilk olarak Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin kurulmasina zemin hazirla-
yan sosyolojik ve siyasal ortam, kurumun agilmasi sirasinda gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ve kurumun teskilat yapist hakkinda bilgilere yer verilmistir. Kuru-
mun ortaya ¢ikmasini hazirlayan ortam dénemin dergi ve gazetelerinde yayimlanan
makalelerden yararlanilarak aktarilmistir. Gergeklestirilen yasal diizenlemeler sira-
sinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklariin degerlendirilmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin internet sitesinin arsiv boliimiinde yer alan Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan tutanaklarindan faydalanilmistir. Kurumla ilgili s6z konusu agiklamalar
calismanin “Darii’l-hikmeti’l-Islamiye Hakkinda Genel Bilgiler” baslikli birinci
bolimde yer almaktadir. Ardindan ¢aligmanin ikinci boliimiinde Darii’l-hikme-
ti’l-Islamiye iiyelerinin ahlak konusunda Ceride-i {lmiye’de yayimladigi maka-
leler incelenerek iiyelerin bu konuda {izerinde durdugu problem ve ¢éziim yollar
tespit edilmistir. Yazarlarin onerdigi ¢oziim ; her ferdin yaptig1 hatalarin farkina
vararak tovbe etmesi ve dinin emrettigi dogrultuda yasam siirmeye baglamasidir.
Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin a¢ilmasindaki temel amag; Toplumda gerceklesen
ahlaki ¢cokiintliniin tamir edilmesidir. Nitekim kanunlagtirma asamasinda ayan ve
mebusan meclislerindeki goriismeler ahlaki gerilemenin dniine gecilmesi hedeflen-
digini gostermektedir. Calismamizda kurum tiyeleri tarafindan yazilan ahlak konulu
makalelerin degerlendirilmesi ile sz konusu hedefe ne oranda ulasilabildigi tespit
edilmeye calisilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin son yillarinda donemin 6nde
gelen ilim adamlarmin bir araya getirilerek ortaya konan ¢abanin ne oranda basarilt
oldugu incelenmistir.

I. DARUL-HIKMETI’L-iISLAMIYE HAKKINDA GENEL BiLGILER

Osmanli Devleti’nin son yillarinda, Birinci Diinya Savagi ardindan 30 Ekim
1918’de imzalanan Mondros Miitarekesiyle 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldiril-
masina kadar olan siire¢ miitareke donemi olarak adlandirilir. Savaglarin getirdigi
sosyal ve ekonomik ¢okiintii Osmanli toplumunda ¢esitli arizalara sebep olmustur.
Halkin i¢inde bulundugu ekonomik ve ruhi bunalim bir takim ahlaki bozulmalara
sebebiyet vermistir. Geng kusakta issizligin verdigi umutsuzluk, maaglarini uzun
siireler boyunca alamayan calisanlarin i¢inde diistiigii borg, donemin acikli sosyal
yasantisindan birka¢ 6rnekten ibarettir. Rusya ile yasanan Kirim sorunlari nedeniy-
le Osmanli topraklaria go¢ etmek zorunda kalan muhacirlerin yasadigi sosyal ve
ekonomik problemler de var olan sikintilarin {istiine eklenmistir?.

1 Esra Yakut, Osmanli Devleti’nin Son Yillarinda Mesihat, Adliye, Maarif ve Hilafet 1918-1922,
(Kitap Yaymevi 2020) 11-12.
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21 Subat 1919 tarihinde Alemder gazetesinde Refi Cevad’in kaleme aldig1 yazi
yiyecek ekmege ulagsmakta zorlanan halkin i¢inde bulundugu ekonomik problem-
leri gozler Oniine sermektedir: “Ortada acilen hal olunacak bir¢ok mesail (mesele)
mevcut. Bunlardan devletin siyaset-i dahiliye ve hariciyesini simdilik bir tarafa bi-
rakalim. Ehemm-i umur (en énemli is) olan ekmek meselesi var. Iage (gecim) acina-
cak, aglanacak, ¢ildirtacak bir hdlde. Ekmek meselesi 6yle miihim bir meseledir ki
hi¢ sakaya gelmez. Ciinkii diinyada her seye ¢are bulunsa, a¢liga ¢are bulunmac...
Evet Osmanliyiz, hamiyetliyiz (milletimize baglyiz), fakat her seyden evvel insaniz.
Karnmimizi doyurmaya mecburuz’?.

Gegirilen zor donemler toplumda fuhus gibi ahlaksizliklarin da ¢ogalmasina
sebep olmaktaydi. Emin Hakk, I’tisam’da ¢ikan makalesinde konuya su sozlerle
deginiyordu: “Iste bu siikiit-u ahlak (ahlakin bozulmast) dolayisiyladir ki memlekette
fuhus alabildigine bir revag sahast buldu... Fuhug girdabina yuvarlanan zavall nis-
vant (kadinlari) highir el kurtarmak istemiyor, bilakis ellerine vesikalar (belgeler)
veriyorlar... Bizdeki fuhus erbabinin yiizde doksan dokuzu kimsesizligin, zaruretin
(zorunluluklarin) ve yine tekrar ediyorum: idaresizligin mazlum (zulme ugramis)
ve magdur kurbanmdirlar™.

Savagin, yoksullugun ve fakirligin sonucunda ortaya ¢ikan iimitsizlik toplumda
intihar vakialarinin yayginlagmasina sebep olmaktaydi. Sebiliirresad’da yayimla-
nan Intihar isimli yaz1 son aylarda zellikle gengler arasinda artan intihar olayla-
rin1 konu edinmekteydi. Ulkenin ¢cok zor zamanlardan gectigi vurgulanan haberde
vatanin biiyiik bir tehlike altinda bulundugu ifade edilmistir. Yazinin devaminda
halka 6giitler verilerek, kiifiir ve vatana ihanet olarak nitelenen intiharin yanlislig
anlatilmaya calisilmigtir®.

Iste Darii’l-hikmeti’l-Islamiye, Osmanli toplumunun iginde bulundugu béylesi-
ne zor giinlerde sosyal hayatta karsilagilan ahlak ve inang problemleriyle miicadele
etmek tizere kurulmustu®.

A. Mesihat Makaminda Darii’l-Hikmeti’l-islamiye Ac¢ilmasimin Fikri
Altyapisi

II. Mesrutiyet doneminde tipki diger devlet kurumlarinda oldugu gibi Mesihat
Makami’nin yeniden yapilandirilmasi gerektigine yonelik fikirler giindeme geldi.
Dénemin iktidar partisi Ittihat ve Terakki’ye gore, Mesihat Makaminin asli gorevi
olan Islam dinin yayilmas1 ve yiiceltilmesi hakkindaki gérevini hakkiyla yerine
getirebilmesi ancak siyasi hayattan ¢ekilmesiyle miimkiin olabilirdi.® 1916 tarihli

2 Refi Cevad, “Ekmekler ve Melekler” (1337) 10(65) Alemdar 1.

3 Emin Hakki, “Tesettiir, Fuhus ve Esbab-1 Fuhus” (1337) 1(42) I’tisam 453-456.

4 Anonim, “Intihar” (1337) 17(433-434) Sebiliirresad 143-144.

S Sadik Albayrak, “Darii’l-hikmeti’l-Islamiyye” (1993) C. 8 Diyanet Islam Ansiklopedisi 506.
Esra Yakut, “Miitareke Déneminde Tstanbul Hiikiimeti’ne Bagh Calismalar Yiiriiten Bir Ust Kurul:
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siyasi programinin on ikinci maddesinde Mesihat
makaminin tamamiyla dini yayinlar yapmak ve Islamiyet’in yayilmasina ¢aligmak-
la gorevlendirilecegi ve medreselerin bu amag¢ dogrultusunda 1slahina dair kanun
teklifi sunulacag ifade ediliyordu. Programin on dordiincii maddesi ise yargilama
faaliyetinin Adliye Nezareti’nin gérevi oldugu belirtilerek biitiin yargi teskilatinin
Adliye Nezaretine baglanmasi yoniinde kanun hazirlanacag belirtilmisti’.

Bu kapsamda 6ncelikle Mesihat Makamina bagl olarak gérev yapan ser’i mahke-
meler ve Emval-i Eytam 12 Mart 1917 tarihli irdae-i seniyye® ile Adliye Nezaretine
baglandi. 24 Mayis 1917 tarihinde yiiriirliige konulan Medaris-i [lmiyye Kanunu®
ile Osmanli devleti sinirlarinda yer alan biitiin medreseler Mesihat Makaminin y6-
netimine devredildi®.

S6z konusu diizenlemeler donemin aydinlari arasinda goriis ayriliklarina neden
olmustur. Ziya Gokalp 1916 yilinda kaleme aldig1 “Diyanet ve Kaza” isimli ma-
kalesinde yarg1 birliginin saglanmasi gerektigini dile getirmistir. Gokalp’e gore
yarg1 birliginin saglanmasinda, Ser’iye mahkemelerinin Adliye Nezaretine baglan-
mas1 0nem arz etmektedir. Buna gore, Ser’iye mahkemelerinin 1837°de mesihat
makamina baglanmasi en bastan hatali bir karardir. Asil olmasi1 gereken; Ser’iye
mahkemelerinin, donemin adliye nazirlig1 hiikmiinde olan kazaskerlige baglanmig
olmasiydi. Kazasker de padisahin mutlak vekili olan sadrazama baglanmaliydi.
Gokalp bu goriislerinin temelini, yarg: ve fetva yetkisinin bir kiside birlesemeye-
cegine dayandirmaktaydi. Seyhiilislam’in esas gorevi fetva vermek oldugundan
yargilamayla ilgili gorevler yiiriitmemeliydi. Gékalp; Imam-1 Azam Ebu Hanife
ile Zenbilli Ali Efendi’nin fetva verme gorevlerini gerekge gdstererek yargilama
ile ilgili vazifeleri geri ¢evirmelerini, kendi goriislerine destek olarak gostermistir.
Yargilama hiikiimdara ait olan ve boliinmemesi gereken bir yetkidir. Bunun aksine
olarak yarginin parcalanmasi ve bir kisminin asil gorevi fetva vermek olan mesi-
hat makamina devredilmesi hatali bir tutumdur. Gokalp; mesihat makami ne kadar
Islami bir makamsa Adliye Nezareti’nin de ayn1 oranda Islami bir makam oldugunu
ileri stirmekteydi. Seyhiilislam’in padigah tarafindan dogrudan atanmasindan farkl
olarak Adliye Naziri, sadrazamin sorumlulugu altindaydi. Ayrica Ser’iye mahkeme-
lerinde verilen hatali kararlar, uygulanan hukuk kurallarinin tedvin edilmemesinden
(diizenlenerek kanunlastirilmamasindan) kaynaklanmaktaydi. Ser’iye mahkeme-
lerinin Adliye Nezaretine baglanmasi, mesihat makaminin asil gorevleriyle daha
yakin sekilde ilgilenmesini temin edecekti.

Darii’l-hikmeti’l-islamiyye” (2018) 3(4) International Journal of Eurasian Education and Culture 46.
7 Tttihad ve Terakki Cemiyet Programu, (1332) 5.
8 1917 Tarihli Irade-i Seniyye (1335) 3(31) Ceride-i [lmiye 875.
°  Diistr: II. Tertip / 9 (1335) 598-600.
0 Yakut, “Darii’l-hikmeti’l-Islamiyye” (n 6) 46.
1 Ziya Gokalp, “Diyanet ve Kaza” (1331) 3(35) Islam Mecmuasi 756-760.
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Hunn

Izmirli Ismail Hakki, Sebiliirresad’da ¢ikan makaleleriyle Ziya Gokalp’in go-
riislerine kars1 cikmistir. Ismail Hakki’ya gore fetva verme ve yargilama ser’i go-
revlerin en 6nemlisidir. Bu iki gérev arasinda goriiniisteki fark; miiftiiniin bagimsiz
fetva yetkisine karsilik kadinin yargilama yaparken padisaha bagli olmasidir. Fetva
ile yargilama gorevlerini birbirinden ayiran noktalar; kararlarin baglayiciligi, kimler
icin hiikiim ifade ettigi, ser’i hiikiimleri ele alis sekli, kararlari hukuki niteligi ve
gorevi ifa edeceklerde aranan niteliklerin farkli olusudur®?. Hz. Peygamber hem
fetva isteyenlere fetva vermis hem de aralarinda anlagsmazlik ¢ikanlarin kendisine
basvurmasi halinde yargilamasini yapmistir. ismail Hakk1’ya gore ehil olan biitiin
kadilar miiftiiliik gérevini yerine getirebilir ancak her miiftliniin yargilama gore-
vini yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Nitekim yetkin bir kadi, fetva ve yargi
kabiliyetlerini kendinde toplamistir. Bu nedenle nitelikli bir kad1 fetva vermekten
menedilemez. Bazi biiyiik zatlarin yargilama gorevinden ¢ekinmeleri; fetva ve yargi
gibi 6nemli sorumluluk yiikleyen gorevleri hakkiyla yerine getirme konusundaki
hassasiyetlerinden kaynaklanmaktaydi. Bu 6nemli vazifeleri kendilerinin gérmesi
yerine baskalar1 tarafindan yerine getirilmesini istelerdi. Imam-1 Azam Ebu Ha-
nife’nin yargilama vazifesinden ¢ekinmesinin sebebi de kesinlikle fetva ve yargi
gdrevinin bir kiside toplanmayacagi gériisiinden kaynaklanmamaktaydi. Ornegin
Ebu Hanife’nin talebesi Ebu Yusuf bu iki gérevi ayni anda yerine getirmisti. [smail
Hakki1’ya gore; bunun aksine bir goriis, Hz. Peygamber’in fetva ve yargilama gore-
vini listlenmesi ve fikih bilgisine glivendigi sahabesine iki gérevi ayn1 anda yapma
konusunda izin vermesine aykirilik teskil ederdi. Ayrica Islam tarihinde birgok
biiyiik zat bu iki gorevi bir arada yiirtitmiistii. Dolayisiyla fetva ve yargi goérevinin
bir arada yiiriitiilmesi, [slam dini tarafindan uygun goriilmekle birlikte tarih boyun-
ca cokca gerceklesmis bir olaydi®.

Mesihat makaminin yargi, egitim gibi alanlardaki etkinligine son verilerek asil
vazifesi olan dini hizmetlere yoneltilmesi gerektigi diisiincesine karsi; ulemanin
devletin biitiin kademelerindeki etkinliginin devam etmesini Islam Devleti olma-
nin geregi oldugunu savunan iki farkli goriis bulunmaktaydi. Her iki goriise sahip
kesim, birbirinden farkl1 nedenler ile olsa da Darii’l-hikmeti’l-Islamiye nin ag1l-
masina destek vermekteydi. Birinci goriisiin taraftarlarina gore bu kurum, Mesihat
makaminin asli hizmetine yonelmesinde gorev icra etmis olacakti. Muhafazakar
olarak nitelendirebilecek ikinci goriis sahipleri ise Darii’l-hikmeti’l-islamiye’nin
toplumun i¢inde bulundugu dini ve ahlaki problemlerle miicadelede tistlenecegi rol
dolayisiyla kurumun agiligina olumlu yaklasiyordu.

2 [zmirli Ismail Hakk, “Ifta ve Kaza” (1332) 14(358) Sebiliirresad 157-158.
13 zmirli Tsmail Hakk, “Miiftii ve Kad1” (1332) 14(359) Sebiliirresad 169-171.
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B. Darii’l-Hikmeti’l-Islamiye’nin Kurulusuna iliskin Hukuki Diizenleme
Calismalar:

Darii’l-hikmeti’l-Islamiye’nin kurulmas1 hakkinda kanun gériismeleri 21 Ocak
1918 (1334) pazartesi giinii toplanan Meclis-i Mebusan oturumunda gergeklestiril-
mistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi’nde yer alan goriisme kayitlari, Darii’1-hik-
meti’l-Islamiye’nin kurulus amaci hakkinda bilgi vermesi agisindan énemlidir. Bab-1
Mesihat Memurin Miidiirii Bahri Efendi, kanun teklifinin biitgeyi ilgilendiren yon-
leri olmasini sebep gostererek acilen ele alinmasini talep etmistir. Bu talep kabul
edilerek kanun teklifi hakkindaki gériismelere baslanilmistir®.

Kanunun gerekgesine (Esbab-1 Miicibe Layihasina) gére Darii’l-hikmeti’l-isla-
miye’nin amac1 Islam’m faziletlerini duyurmak, dini kurumlar1 korumak ve med-
reseleri 1slah1 gibi 6nemli hedefleri gergeklestirmekti. Bu hedeflere ulasmak {izere
Darii’-hikmeti’l-Islamiye nin merkez ve tasra teskilat1 olusturulacakt. Kurumun
merkez teskilat: iic komisyondan meydana gelecekti. Akdid Komisyonu, Islami
inanis esaslarimi felsefi goriis ve batil inaniglara kars1 korumak; Fikih Komisyonu,
fikih bilginlerinin inanis ve amel konularmdaki goriislerini incelemek; Ahlak Komis-
yonu ise Islam ahlakinin yayilmasini saglamaya galismak ile gorevlendirilecekti®.

Meclis-i Mebusan goriismeleri esnasinda ilk s6z alan Harun Hilmi Efendi; “Da-
rii’l-hikmeti’l-Islamiye” unvaninin, kurumun ne kadar yiiksek hedefler icin tesis
edildigi