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Comparison of the Swiss Government System And the Assembly Government
System, Which Gained a Constitutional Dimension with the 1921 Constitution
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Ozet

Milli miicadele doneminde kabul edilen 1921 Anayasas1 (1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu), Tiirk
anayasal tarihinde 6zel bir yere sahiptir. Donemin olagantistii kosullarinda ortaya ¢ikan belge kisa,
yumusak anayasa olmasi itibariyle tektir ve ayni zamanda milli egemenlik ilkesini kabul ederek
iktidarin kaynagini beserilestirmistir. Modern anayasaciligin geregi olarak iktidar: sinirlama islevi
goren anayasalar, birey hak ve 6zgiirlikklerini ve devletin temel organlari ile bu organlar arasindaki
iligkileri diizenleyen metinlerdir. Ancak 1921 Anayasasi’nda yargi ve temel hak ve Ozgiirliiklere
iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

23 Nisan 1920’de Meclisin agilmasindan sonra meclis hiikiimeti sisteminin hukuki zemini
olusturulmustur. “Cumhuriyet” gibi zor bir hedefe ulasma yolunda, devam etmekte olan kurtulusg
miicadelesi ve 1. Mecliste ¢ogunlugun destekledigi eski rejimi kurtarma istegi kuvvetler birligi
sisteminin benimsenmesini zorunlu kilmistir. Kuvvetler birligi modelleri arasinda yer alan meclis
hiikiimeti sistemi olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma istisna tek 6rnek, Isvicre’de
uygulanan meclis hiikiimet sistemi olmustur. Bu caligmanin temel amaci, 1920 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi hiikiimeti ile temelleri atilan ve 1921 Anayasasi ile de anayasal bir boyut kazanan
hiikiimet sistemini ele alarak Isvicre modeli ile karsilastirmaktir. Bu amag dogrultusunda, 6nce meclis
hiikiimeti sisteminin kavramsal ¢ercevesi ve tarihi gelisimi ele alinmis ve meclis hiikiimet sisteminin
6zelliklerine deginilmistir. Ardindan Tsvigre hiikiimet sistemi ile 1920 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimeti ile temelleri atilan ve 1921 Anayasasi’nin da i¢erdigi hiikiimet sistemi karsilagtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: 1921 Anayasasi, Meclis Hiikiimeti Sistemi, Kuvvetler Birligi Sistemi, Milli
Egemenlik Tlkesi.

Abstract

The 1921 Constitution adopted during the period of the national struggle has a special place in
the Turkish constitutional history. The document that emerged under the extraordinary conditions
of the period is unique in that it is a short, soft constitution, and at the same time, it humanizes
the regime of the government that accepts the principle of national sovereignty. As a necessity of
modern constitutionalism, which has the function of limiting the power, constitutions are texts that
regulate the basic organs of the state, the relations between these organs and the rights and freedoms
of individuals. There are no regulations regarding the judiciary and fundamental rights and freedoms
in the 1921 Constitution.
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After the opening of the Parliament on April 23 1920, the legal basis for the assembly government
system was established. On the way to achieving a difficult goal like the “Republic”, the ongoing
struggle for liberation and the desire to save the old regime supported by the majority in the 1st
Parliament made it necessary to adopt the union of powers system. The assembly government system,
which is among the union of powers models, emerges in extraordinary periods. The only exception
to this situation is the assembly government system implemented in Switzerland. The main purpose
of this study is to focus on the government system, the foundations of which were laid with the 1920
Turkish Grand National Assembly government and which gained a constitutional dimension with
the 1921 Constitution, and to compare it with the Swiss model. In line with this purpose, first, the
conceptual framework and historical development of the assembly government system are discussed,
and the characteristics of the assembly government system are mentioned. Next, the Swiss government
system was compared with the government system whose foundations were laid by the 1920 Turkish
Grand National Assembly government and which was also covered by the 1921 Constitution.

Key Words: 1921 Constitution, Assembly Government System, System of Union of Powers, Principle
of National Sovereignty.

GIRiS

Kabul edilisinin tizerinden yiiz yili agkin bir siire gegmis olan 1921 Anayasa-
s1 Tiirk anayasal tarihinde 6zel bir yere sahiptir ve Anayasanin pek ¢ok istisnai
ozelligi bulunmaktadir. Tiirk anayasal tarihinde tek yumusak, kisa Anayasa olma
Ozelligini tasiyan ancak yargi erkine ve temel hak ve dzgiirliikklere yer vermemis
olan 1921 Anayasasi, benimsedigi hiikiimet sistemi itibariyle de 6zgiin bir karak-
tere sahiptir. Ancak hepsinden 6nce gelen 6zelligi ise egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu hiikiim altina alarak milli egemenlik ilkesini kabul eden bi-
rinci maddesidir.

Milli egemenlik ilkesinin kabuliiyle egemenlik hanedan ailesine ait bir kavram
olmaktan ¢ikip millete ait olmustur. Boylece egemenligin kaynagi beserilesmis ve
Cumbhuriyetin ilanina giden yolda énemli bir agsama kaydedilmistir. Milli egemen-
lik ilkesiyle birlikte 1921 Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet sistemi kuvvetler
birligi sistemleri arasinda yer alan ve meclisin istiinliigline dayanan meclis hiikii-
meti sistemidir.

Meclis hiikiimeti sistemi giiniimiizde meclis hiikiimeti sistemine yaklasan bir
model olarak nitelenen Isvicre &rnegi istisna olmak kaydiyla olaganiistii dénem-
lerde tercih edilen bir hiikiimet sistemidir. Kabul edilisi milli miicadele donemine
denk gelmesi sebebiyle meclis hiikiimetinin benimsenmis olmasi kolay ve hizli ka-
rar alinmasini saglamistir. Donemin ihtiyaglar1 6ncelikle iilkeyi isgalden kurtarma
diistincesi lizerine sekillenmistir.

Ozellikleri itibariyle incelendiginde, 1921 Anayasasi’nda benimsenen hiikii-
met sisteminin hem meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini tagidigi hem de mec-
lis hiikiimeti sisteminden uzaklagip parlamenter hiikkiimet sistemine dogru yaklas-
t1g1 goriilmektedir. 1921 Anayasasi yasama ve yiiriitme kuvvetlerini kendisinde
toplamis ve her ne kadar yargiya iliskin diizenleme icermese de Istiklal Mahke-
melerindeki yargilamalarda fiili olarak yarg: yetkisi de TBMM’de sekillenmistir.
Meclisin siirekliligi ilkesi dogrultusunda meclis ve icra vekilleri heyeti araciligiyla
yasama ve yiiriitme yetkisi kullanilmistir. Yerel kongre iktidarlarindan 1921 Ana-
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yasal diizenine giden siire¢ boyunca miicadeleler sonug vermis ve Kurtulus Sava-
st’yla iilke isgalden kurtarilarak Cumhuriyet rejimine dogru ilerlenmistir. Ancak
kurtulus miicadelesi noktasinda ortak hareket edilmis olsa da Meclis i¢inde de
farkli seslerin yansimasi olarak iki grup olugsmustur. Mustafa Kemal’in kurtulus
miicadelesi Mecliste birligin saglanip karar verilmesi noktasinda da devam etmis-
tir. Cumhuriyetin ilanini takiben devlet bagkanligi makaminin olusturulmasiyla
hiikiimet sisteminin nitelendirilmesinde farkliliklar ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢alismada meclis hiikiimeti sistemi kavramsallastirildiktan ve karakteristik
ozelliklerine deginildikten sonra, giinlimiizde hala meclis hiikiimeti olarak nite-
lendirilen Isvigre hiikiimet sistemi ele alinmistir. Ardindan ¢alismanin kapsamini
asmayacak sekilde 1921 Anayasasina genel olarak deginilmis ve 1921 Anayasa-
st’nda benimsenen hiikiimet sistemi, meclis hiikkiimetine benzeyen ve parlamenter
sisteme benzeyen yonleriyle ele alinmistir.

I. MECLiS HUKUMETI SiSTEMi

Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliski hiikiimet sistemini ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu iki erk arasindaki iliski, kuvvetler ayriligi sistemlerinde baskanlik
sistemi ile tlirevleri seklinde ve parlamenter sistem ile tiirevleri seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kuvvetler birligi sistemi
tiirlerinden olan meclis hiikiimeti sistemi, meclisin iistlinliigii ilkesi dogrultusunda
ortaya c¢ikan bir modelidir. Bu modelde, yasama ve yiirlitme fonksiyonlarindan
yasama fonksiyonu 0n plana ¢ikmaktadir?. Yasama ve yiiriitme erklerinin yasama
organinda birlestigi bu sistemde® yasama organi1 kanun koyma yetkisinin diginda
kanunlar1 uygulama yetkisine de sahiptir. Meclis hiikiimeti sistemi ayn1 zamanda
konvansiyonel sistem olarak da adlandirilmaktadir®.

Kuvvetler birligi sistemi yasama ve yiriitme erkleri ya yasama ya da yiiriitme organinda
birlesmesini ifade eder. Yasama ve yiiriitme erkleri yiiriitme organinda birlesmigse mutlak
monarsi ya da diktatorlik s6z konusu olmaktadir. Yasama ve yiirlitme erklerinin yasama
organinda birlesmesi halinde ise meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Ergun Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin 2019) 26.

Meclis hiikiimeti sistemi her ne kadar yasama ve yiiriitme erklerinin yasama organinda birlesmesini
ifade etse de yarginin bagimsizliginin saglanabildigi bir sistemde mutlaka kuvvetler birligi olarak
ifade edilemeyecegi yoniindeki goriis icin bakiniz Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim
(Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar) (Segkin 2023) 515.

®  Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye 'de Devlet Baskanligi (1960) 180; Ali Murat
Ozdemir, Abdurrahman Saygili, Hamdi Gokge Zabunoglu, Muammer Ketizmen, Aynur Demirli,
Ebubekir Aykut, Ezgi Nur Tiirkoglu Karacaova, Goksu Ugurlu ve Ozan Giray Sahin, Genel Kamu
Hukuku Kuramsal Yaklasim (2. Baski, Imge 2020) 95.

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (Ekin Yayinlar1 2022) 225; Zafer Goren,
Anayasa Hukukuna Giris (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari 1999) 148;
Ozge Celebi, “1921 Anayasasi’nda Meclis Hiikiimeti Sisteminden Sapmalar ve Siyasal Rejimin
Baskalasimi1” i¢inde Ibrahim O. Kaboglu, Didem Yilmaz, Sinem Sirin (ed.), 100. Yilinda Teskilat-1
Esasiye Kanunu ve Anayasal Miras1 1921-2021 (Platon Yaymcilik 2021) 243; Mehmet Turhan,
“Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”, (1991) 46 (1) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 453.
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A.MECLIS HUKUMETI SISTEMININ KAVRAMSAL CERCEVESI
VE TARIHI GELIiSiMi

Meclis hiikiimeti sisteminin dar ve genis anlamiyla ifade edilmesi miimkiindiir.
Dar anlamda meclis hiikiimeti, tamamen yasamanin kontroliinde olan, yiiriitmenin
yasama organinin iradesi olmadan gorevinden ayrilmasinin bile miimkiin olma-
dig1 ve yalnizca yasama organimin talimatlarini yerine getirdigi bir sistemi ifade
etmektedir’. Genis anlamda ise meclis hiikiimeti sistemi, meclisin hiikiimete karsi
siyaseten iistiin oldugu biitiin rejimlerdir. Fransa’da III. ve IV. Cumhuriyet donem-
lerinde® her ne kadar parlamenter hiikiimet sistemi ongoriilmiis olsa da pratikte
meclisin iistiinliigiiniin s6z konusu olmasi hiikiimetin parlamenter sistem degil de
meclis hiikkiimeti sistemi olarak nitelendirilmesine sebep olmustur’. Meclis hiikii-
meti sisteminde yiiriitmeye birakilmis bir hareket alan1 olmadig i¢in yiiriitme ger-
¢ek anlamda bir organ olarak da goriilmemektedir®.

Yasama ve yliriitme fonksiyonlarmin secilmis bir mecliste birlestigi hallerde
yiirlitme fonksiyonu mutlaka meclis veya komisyonlari tarafindan yerine getiril-
mek zorunda degildir. Yiiriitme fonksiyonu bir kurul tarafindan yerine getirilmek-
tedir®. Bu kurul ile meclis arasindaki iliski meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini
ortaya koymaktadir®.

Meclis hiikiimeti sisteminin teorik temellerini Rousseau’nun genel irade an-
layisinda bulmak miimkiindiir. Genel irade anlayisina gore egemenlik, pargala-
namaz ve bollinemez bir nitelikte oldugu i¢in ve pargalandiginda gegersiz bir
hale gelecegi icin temsil edilmesi de miimkiin degildir* ve halk egemenligi an-
lay1s1 kuvvetler ayrilig sistemiyle bagdagmadigi i¢in meclis hiikiimeti sistemini
gerektirmektedir?.

> Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (23. Baski, Beta Yayinevi 2019) 499.

II. Fransiz Cumbhuriyeti, milletvekilleri cumhuriyeti olarak adlandirilmaktadir. IV. Fransiz
Cumbhuriyeti ve Italya parti iktidarinin smirlari 6lgiisiinde kurtulmustur. Ozellikle komiinizm
sonrast parlamenter uygulamalarin ¢ogu meclis hiikiimeti tiirtindendir. Giovanni Sartori,
Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme
(Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlar1 1997) 148,149.

7 Tezig (n5) 499.
8 Anayurt (n2) 514.
°  Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (16. Baski, Seckin Yayincilik 2023) 42.

1 Meclisin iiye sayisinin ¢oklugu dolayisiyla meclis iiyelerinin tamaminin yiiriitme islerini yerine

getirmesi miimkiin olmadig i¢in bir kurul tarafindan yapilmas: dogaldir. Kurul zaten meclise
baglidir. Ergun Ozbudun, 71921 Anayasas: (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yayilar1 1992) 51.

1 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi (Cev. Vedat GUNYOL, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlar1 2021) 24, 25; Rousseau’nun goriisleri Fransiz devriminin esin kaynagi oldugu gibi 1921
Anayasast’nin da esin kaynagi olmustur. Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler (17.
Baski, Beta Yayinevi 2017) 237.

2 Gozler (n 4) 170.
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Meclis hiikiimeti sistemi anayasa hukuku teorisinde iizerinde az ¢aligma ya-
pilmis ve hakkinda az bilinen bir hiikiimet modelidir. Ciinkii Fransa’da ilk ortaya
¢iktiginda Robespierre’in diktatdrliigiinden ve Terdr doneminden sorumlu tutul-
mustur. Sovyet doneminde ise meclis hiikiimeti sistemi beklenmedik bir canlanma
kaydetmistir. Meclis hiikiimeti sistemi hem demokrasiye hem de otokrasiye hizmet
etme Ozelligine sahip, birbirine zit iki 6zellige sahiptir*. Meclis hiikiimeti sistemi,
halen Isvigre’de uygulanmakla birlikte Ingiliz Uzun Parlamentosunda, Fransa’da
1791 Anayasasinin kabuliinden sonra Konvansiyon doneminde ve 6zellikle TV.
Cumbhuriyet déneminde, I. Diinya Savasi sonrasinda Prusya, Avusturya, Letonya,
Litvanya, Bavyera ve Polonya anayasalarinda meclis hiikiimeti sistemi benimsen-
mistir. 1921 Anayasasi doneminde ise Tiirkiye’de uygulanmigtir'.

Meclis hiikiimeti sistemi Ingiltere’de Ingiliz Uzun Parlamentosu Dénemi’nde
(1640-1649) tesadiifen ortaya ¢ikmistir. Bu zamanlama modern anayasaciligin or-
taya ¢ikigina da yakindir. Bu donem Cromwell* ve ordu tarafindan sonlandirilin-
caya kadar tek gii¢ olarak devam etmistir’s. Ingiltere’de meclis hiikiimeti sistemi
monarsik restorasyonla ve devrim sonrasinda parlamentarizmin gelismesiyle or-
tadan kalktig1 i¢in anayasal tarih i¢inde hatirlanmayan bir olay olarak kalmigtir?.

1789’dan itibaren pek ¢ok siyasal rejimi denemis olan Fransa’da® 1791 Anaya-
sast ile sinirli bir monarsi denemesi yaganmustir. 1793 yilina gelindiginde Ulusal
Konvansiyon tarafindan “Montagnards”lar anayasasi olarak adlandirilan anayasa
hazirlanmigtir®. 24 Haziran 1993 te kabul edilen bu anayasaya gore iktidar halktan

Karl Loewenstein, Political Power and the Governmental Process (Second Edition, The
University Of Chicago Press 1965) 79.

Meclis hiikiimeti sistemi genellikle olaganiistii dénemlerde uygulanan bir sistem oldugu igin
gesitli riskleri de i¢inde barindirmaktadir. Zira Fransa’da 1792-1795 doneminde terdre; Polonya,
Avusturya, Litvanya, Letonya ve Estonya gibi iilkelerde hiikiimet istikrarsizliklarina ve akabinde
de giiclii bir devlet yonetimi arayisinin sonucunda da diktatorliiklerle karsilagilmasina neden
olmustur. Aldikacti (n 3) 180-190.

Oliver Cromwell, 1599°da Huntington’da dogmus, 1658’de Londra’da dlmiis Ingiliz asker ve
devlet adammdir. Ingiliz ¢ Savaslarinda parlamento giiglerine liderlik etmis ve cumhuriyetci
Ingiliz Milletler Toplulugu déneminde Ingiltere, Iskogya ve Trlanda’nin (1653-58) koruyucusu
olmustur. https://www.britannica.com/biography/Oliver-Cromwell (Erisim tarihi 12.12.2023).

% Loewenstein (n 13) 79.
7 Loewenstein (n 13) 79,80.

Fransa karmasik bir siyasi tarihe sahiptir. Fransa monarsiyi, aristokrasiyi ve Roma Katolik
Kilisesi’ni 6zgiirliik, esitlik ve cumhuriyet¢i yonetim bigimi iginde bozguna ugratmistir ancak
eski diizen maglup olmasina ragmen yikilmamistir. Monarsiyi savunanlar 19. yilizy1lda monarsiyi
yeniden canlandirmay1 basarmislar ve Kilisenin yetkilerine iligkin son diizenlemeyi onlarca yil
geciktirmiglerdir. Ancak bu arada cumhuriyet karsit1 gelenek zaman iginde direnmistir. Birinciden
besinciye kadar tim Cumhuriyetleri zayiflatmaya calistiktan sonra cumhuriyet karsiti gelenek
yirminci yiizyilin son on yillarina kadar halk egemenligi siiregleriyle uzlagsmay1 beklemislerdir.
Jean Blondel, “The Government of France” in Michael Curtis (ed.), Introduction to Comparative
Government (Pearson-Longman 2003)129.

¥ Goze(nll)6l6.
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kaynaklanmaktadir ve anayasada kuvvetler ayriligi kavramina yer verilmemistir.
Halk tarafindan tek dereceli secimle belirlenen yasama organi yirmi dort kisilik
ylirlitme konseyini belirlemektedir ve yar1 dogrudan demokrasi araglarinin izlerine
rastlanmaktadir®. Boylece meclis hiikiimeti sisteminin ilk bilingli gériiniimiiniin
Fransiz Devrimi’nde ortaya ¢iktigini sdylenmesi miimkiindiir ve terérle sonlanan
donem oldukga kisa stirmiistiir?.

Meclis hiikiimeti sistemi olaganiistii donemlerde siklikla karsilasilan bir hiikii-
met modelidir. Olaganiistii donemlerden 6zellikle devrim donemlerinde basvuru-
lan bir hiikiimet modelidir. Yukarida verilen 6rneklere bakildiginda devrim ya da
olaganiistii hal meclisleri oldugu goriilmektedir. Sistemin tek demokratik 6rnegi
Isvigre’dir=.

B. MECLIiS HUKUMETI SISTEMININ OZELLIiKLERI

Her ne kadar uygulanan tilkelere gore farklilik gosterse de meclis hiikiimeti
sisteminin dzellikleri asagidaki gibidir>.
* Yasama ve yliriitme kuvvetleri yasama organinda toplanmistir. Yiiriitme erki-
nin yasama erkinden ayr1 bir varlig1 s6z konusu degildir. Meclisin yiiriitme
organina emir ve talimat vermesi miimkiindiir.

* Yirlitmenin yasama organindan bagimsiz bir kimligi bulunmamaktadir. Ciinkii
ylirlitme organi meclisin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket edebilmek-
tedir. Yiirtitmenin meclisten ayr1 bir varligi bulunmamaktadir?.

*  Yasama ve yiiritme iglevleri meclis tarafindan yerine getirilmektedir. Yiiriitme
organ1 meclisin bir delegesi konumundadir. Devlet teskilatlanmasi igerisinde
en yliksek otorite sahibi meclistir. Yiirlitme organ1 meclise karst sorumludur®.
Meclisin i¢inden ¢ikan ve meclis tarafindan segilen, yiiriitme fonksiyonunu
yerine getiren kurul, meclisin istedigi zaman gorevden alabilecegi bir ko-
numdadir. Bu 6zellik meclis hiikiimeti sisteminin en dikkat ¢ekici 6zellikleri
arasindadir®.

* Yiiriitme organinin tesekkiil ettigi kurul, meclis tarafindan tek tek belirlenmek-
tedir ve her zaman gorevine son verilmesi miimkiindiir. Yiiriitme kurulunun
kolektif sorumlulugundan s6z edilmesi s6z konusu degildir?.

2 Goze (n11)61.
2 Loewenstein (n 13) 80.
2 Ozbudun (n 10) 57.

2 Anayurt (n2) 515, 516; Ozbudun (n 10) 52; Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku (10. Baski,
Yetkin Yayinlar1 2022) 258.

2 Anayurt (n 2) 517.

% Goren (n 4) 148.

% Ozbudun (n 10) 53, 54.

7 Osman Korkut Kanadoglu ve Ali Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (On Tki
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e Meclisin siirekliligi (istimrari) ilkesi gegerlidir. Meclis hiikiimeti disindaki sis-
temlerde meclislerin tatile girmesi s6z konusudur ancak meclis hiikiimeti sis-
teminde meclis ayn1 zamanda yiirlitme iglevi de gordiigii i¢in ¢aligmalarina ara
vermesi miimkiin degildir®.

e Meclisin iistiinliigii ilkesi mevcuttur. Hatta anayasanin ustiinliigii ilkesi, hii-
kiim altina alinmigsa bile sistem meclisin {istiinligii ile anayasanin tstiinliigii
celiskisini ortaya ¢ikarmaktadir. Cilinkii anayasanin iistiinliigii ilkesinin yer al-
dig1 bir sistemde, meclisin de kanun yapma faaliyeti sirasinda ve diger gorev
yetkilerini yerine getirirken anayasanin ustiinliigii ilkesi dogrultusunda hareket
etmesi gerekir?.

e Kural olarak bir devlet bagkanlig1 makami bulunmamaktadir®. Devlet baskan-
l1g1 makam1 zorunlu bir unsur olarak goriilmemekle birlikte meclis hiikiimeti
sistemini benimseyen Isvicre gibi iilkelerde devlet baskanligi makammin fonk-
siyonlarini yerine getiren bir kisi bulunmaktadir3.

Yiiriitme organinin meclis lizerinde kullanabilecegi herhangi bir hukuki me-
kanizma bulunmamaktadir. Yiiriitme organinin meclisi feshetme yetkisi olmadigi
gibi, ¢alismasini engelleme, siiresini uzatip kisaltma yetkisi de bulunmamakta-
dir. Bu 6zellik, meclis hiikiimeti sistemini parlamenter hiikiimet sisteminden ayirt
etmeye yarayan Ozellikler arasinda sayilmaktadir®>. Meclis hiikiimeti sisteminde
meclisin kendisini toplantiya ¢agirma yetkisi oldugu gibi, meclisin kendi kendini
feshetme yetkisi (6zfesih) de bulunmaktadir.

Meclis hiikiimeti sistemini parlamenter hiikiimet sisteminin bir tiirii olarak ka-
bul edenler de bulunmaktadir. Zira her iki hiikiimet sisteminin de saf baskanlik
sisteminden temel farki hem parlamenter sistemde hem de meclis hiikiimeti sis-
teminde yiiriitme organinin goérevine son verilebilmesidir. Zira parlamenter sis-
temde bakanlar kurulunun gorevine giivensizlik oylamasiyla son verilebiliyorken,
meclis hiikiimeti sisteminde yliriitme organmin goérevine meclis tarafindan son
verilebilmektedir®.

Meclis hiikiimeti sisteminin tartismali olarak nitelendirilebilecek bir 6zelligi
ise tek meclisli bir yap1 dngérmesidir. Bu 6zelligin tartismali olmasinin nedeni

Levha Yayinlar1 2020) 255.

Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 1989) 27.

»  Anayurt (n 2) 517, 518.

30 Aldikagti (n 3) 21.

3t Ozbudun (n 10) 53.

32 Ozbudun (n 10) 55; Aldikagt: (n 3) 61.

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (Ekin Yaymevi 2011) 558; Turhan (n 4)
458.

3 Ozbudun (n 10) 55.
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ise her ne kadar meclis hiikiimeti sisteminin saf halini ifade etmese de Isvi¢re nin
federal bir devlet olmasi sebebiyle ¢ift meclisli bir yapiya sahip olmasidir.

II. iISVICRE MECLIiS HUKUMET SIiSTEMI iLE 1920°DE ORTAYA
CIKAN VE 1921 ANAYASASI iLE ANAYASAL NiTELiGE KAVUSAN
HUKUMET SiSTEMININ KARSILASTIRILMASI

Calismanin amaci dogrultusunda 6nce Isvigre hiikiimet sistemine deginile-
cektir. Zira Isvigre’de uygulanan hiikiimet sistemi iizerinde tartismalar olsa da
giinlimiizde meclis hiikiimeti sistemine en yakin 6rnek olarak gosterilmektedir.
Isvigre’nin federal bir devlet olmasi, oydasmaci demokrasi anlayisinin uygulan-
masi, dogrudan demokrasi anlayiginin yart dogrudan demokrasi araglari ile uygu-
lanmas1 asagida Ozellikleri belirtilecek olan kendine 6zgii bir hiikkiimet sistemini
olusturmustur.

Bir sonraki bolimde ise 1920’de temelleri atilan ve 1921 Anayasasi ile ana-
yasal boyut kazanan hiikiimet sistemi ele alinacak ve Isvigre hiikiimet sistemi ile
karsilastirilmasi neticesinde varilan sonuglara yer verilecektir.

A. ISVICRE HUKUMET SiSTEMi

Meclis hiikiimeti sistemi kavramsallastirilirken, tipki Fransa’da Konvansiyon
doneminde ve Tirkiye’de 1920 TBMM hiikiimeti ile baglayan dénemde oldugu
gibi genellikle olaganiistii donemlerde ortaya ¢iktigi belirtilir. Giiniimiizde meclis
hiikiimeti sisteminin saf halinin 6rnegini gérmek miimkiin olmasa da meclis hiikii-
meti sistemine en ¢ok yaklasan iilke Isvigre’dir. Isvigre hiikiimet sistemi* meclis
hiikiimeti sistemine benzeyen ozellikleriyle uzun zamandir uygulanmaktadir®.

Isvigre Federal Anayasas1 1848 yilinda kabul edilip, 1874 yilinda biiyiik bir
degisiklige ugramistir. Mevcut anayasa ise 1999 yilinda kabul edilip, 2000 yilinda
yirlirliige girmistir®®. Her ne kadar 1999 yilinda anayasa degisikligi yapilmis olsa
da Isvigre’de mevcut olan kolejyal yiiriitme organ1 1848’den itibaren degisme-
mistir®. Farkl kiiltiirlerin baris i¢inde yasadigi Isvigre’de federalizm ve dogrudan
demokrasi kesintisiz uygulanan iki kurum olmustur®. Fransiz Devrimi’ne kadar
Isvigre anlasmalarla birbirine baglanmus bir kantonlar toplulugudur. Bunu modern

% Kanadoglu ve Duygun (n 27) 256.

3 Jsvicre hiikiimet sisteminin meclis hiikiimeti sisteminden uzak oldugu yoniindeki goriis igin
bakiniz Kanadoglu (n 27) 258.

¥ Anayurt (n 2) 518, 519.

3 https://www.britannica.com/place/Switzerland/Daily-life-and-social-customs ~ (Erisim  tarihi
12.11.2023).

% Tbrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar) (17. Baski, Legal Yaymecilik 2023)
141.

4 Wolf Linder ve Sean Mueller, Swiss Democracy Possible Solutions to Confict in Multicultural
Societies (Fourth Edition, Palgrave Macmillan 2021) 1.
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anlamda, uluslararasi bir anlagmayla birlesmis kiigiik, bagimsiz devletlerden olu-
san bir sistem olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiim kantonlar 6zerk veya egemen
devletler olduklarini iddia ettiginden, bu gevsek konfederasyonda ortak kararlarin
oybirligiyle alinmasi gerekiyordu®. isvicre daha dnce iiniter devlet yapilanmasini
denedigi i¢cin®* 1848 Anayasasiyla federasyon sistemi benimsemistir ve yirmi alti
kantondan olusmaktadir®. 1291 ile 1848 yillar1 arasinda Isvigre Konfederasyonla
yonetilmistir ve konfederasyonun en eski drnegini olusturmustur®. Ulke federal
bir devlet olmasina ragmen 1848 dncesinde olusturulan sistemden kaynakl1 olarak
resmi ad1 Isvigre Konfederasyonu’dur®. Monarsik yénetime sahip iilkelerden fark-
I1 olarak gegmiste, Isvigre topraklarinda higbir zaman giiglii, merkezi bir hiikiimet
var olamamuistir.

Federal devlet yapisina sahip olan Isvicre’de kantonlar arasinda biiyiik farkli-
liklar bulunmasia ragmen Isvicre Federal Anayasasi kantonlarin esit egemenlik
hakkina dayanmaktadir. Ornegin anayasa degisikligi s6z konusu oldugunda hem
vatandaglarin hem de kantonlarin oylarinin cogunlugu aranmaktadir. Her bir kan-
ton niifuslarina ve yiiz 61¢timlerine bakilmaksizin yalnizca bir oy hakkina sahiptir®.

Isvigre’de siyasal sistemde dogrudan demokrasi anlayisinin yaninda oydasmaci
demokrasi anlayis1 da mevcuttur. Isvicre disinda Hollanda, Belgika, Giiney Afrika
gibi pek ¢ok lilkede giiclerin paylagimina dayali bir sistem gormek miimkiindiir*.

1. Yasama Organi

Isvigre Federal Anayasasi’nin 148. maddesinde® Federal Meclis (Bundesver-
sammlung) iilkenin en yiiksek otoritesi olarak ifade edilmistir. Federal Meclis,
¢ift meclisten olugmaktadir. Cift meclislerden biri Ulusal Konsey (Nationalrat)
digeri ise Kantonlar Konseyi (Stidnderat)dir. Federal Anayasa’nin 149. maddesine
gore Ulusal Konsey, halkin segtigi 200 temsilciden olusur. Temsilciler, orantili

4 Linder ve Mueller (n 40) 59.

%218, Yiizyihn sonunda Isvicre, Fransiz ordusu tarafindan isgal edilmis ve Isvigre’de iiniter bir

devlet olan Helvet Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak bu dénemde yogun bir bicimde isyanlar
ve catigmalar ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucunda, Fransa tarafindan dayatilan sistemin
uygulanamayacagi ve konfederasyonun merkezilestirilemeyecegi anlagilmistir. Ardindan, 1848
yilinda, Anayasa ile federasyon sistemi tesis edilmistir. Miroslaw Matyja, “The Swiss Model of
Direct Democracy” (2019) 1 Technium Social Sciences Journal 41-43.

% Linder ve Mueller (n 40) 60.
4 Gozler (n 33), 487.
% Kanadoglu ve Duygun (n 27) 260.

% Ladner A, “Society, Government, and the Political System” in Andreas Ladner, Nils Soguel, Yves

Emery Sophie Weerts, Stéphane Nahrath (ed.) Swiss Public Administration Making the State
Work Successfully (Palgrave Macmillan 2019) 4.

Thomas Fleiner-Gerster, The Concept of Constitution in Thomas Fleiner-Gerster, Silvan Hutter
(ed.) Federalism and Decentralization in Federal and Centralized States (Routledge 2018) 144.

4 Linder ve Mueller (n 40) 167, 168.
4 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en#tart 148 (Erigim tarihi 11.11.2023).
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temsil sistemine gore dogrudan halk tarafindan segilir ve her dort yilda bir genel
secim yapilir. Her Kanton bir se¢im bdlgesini olugturur. Meclisteki sandalyeler
Kantonlarm niifuslarina gore belirlenmektedir ve her Kantonun en az bir sandal-
yesi bulunmaktadir. Her kantonun meclise gonderdigi temsilci sayis1 niifusunun
biiylikligiine gore degismektedir. Her Kanton yaklagik 40.000 kisiye karsilik bir
temsilciyi Ulusal Konsey’e gondermektedir. Temsilciler orantili temsil sistemine
gore belirlenmektedir®.

Kantonlar Konseyi ise Isvicre Federal Anayasasi’nin 150. maddesine gore
kirk alt1 temsilciden meydana gelmektedir. Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden ve Appenzell Innerrhoden kantonla-
rinin her biri Kantonlar Konseyi’ne birer temsilci seger; diger Kantonlarin her
biri iki temsilci secer. Kantonlar Konseyi’nin se¢imine iligkin kurallar Kantonlar
tarafindan belirlenir. Kantonlar Konseyi’nde se¢imler iki turlu ¢ogunluk sistemi-
ne gore yapilmaktadir. i1k turda mutlak ¢ogunluk, ikinci turda ise basit gogunluk
aranmaktadirs.

Isvigre’de meclisin iki kanatli olmasinin sebebi federal bir devlet olmasinin ya-
ninda ikinci mecliste bazi aziliklara temsil imkaninin saglanmasimin amaglanma-
sidir. Boyle bir sistemde azinlik temsilinin anlam ifade edebilmesi i¢in iki meclisin
yetkilerinin birbirine yakin oldugu, birinin digerinden istiin olmadig1 simetrik ve
dengeli bir meclise ihtiya¢ vardir. Isvigre de bu &zellikleri tasimaktadir2. Her iki
meclis de yasamaya iligkin prosediirleri ve denetim mekanizmalarini baslatabilir. Bir
kanun tasarisinin kanunlasabilmesi i¢in her iki meclis tarafindan da kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle her iki meclis arasinda uzlagma aranmaktadir. Yeniden
secilmesi miimkiin olmayan meclis bagkani, her iki meclise de baskanlik eder. Her-
hangi bir mecliste oylarin esit olmasi durumunda baskanin oyu belirleyici olur®.

Isvigre’de meclisin siirekliligi ilkesi mevcuttur. Yiiriitme organm1 Federal Kon-
sey tarafindan alinan bir kararin degistirilmesi ya da iptal edilmesi gerekirse, mec-
lis zaman kaybetmeden bu igslemleri gergeklestirebilecektir®.

Isvigre Federal Anayasasi’na gore Federal Meclis kanun yapmak disinda, Fe-
deral Konsey liyelerini segmek, federal yargiglari segmek ve atamak, savas zama-
ninda orduyu komuta edecek generalleri segmek ve atamak, savas ve baris ilani ile
af yetkisine de sahiptir®.

0 https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/politik-geschichte/politisches-

system/bundesversammlung.html#:~:text=Switzerland%20has%20a%20bicameral%20
parliament,four%20years%20by%20the%20people. (Erigim tarihi 30.12.2023). Matyja (n 42) 48.

1 Matyja (n 42) 48.

2 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler- Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim
Oriintiileri (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari Tarihsiz) 28.

5 Matyja (n 42) 48.
5 Celebi (n 4) 248.

5 Hiiseyin Murat Isik, “Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi
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Isvigre’de meclis ¢ok partili bir goriiniime sahiptir. Hicbir parti ¢ogunlugu elde
edemez. Genellikle dort partili bir meclisten s6z edilmesi miimkiindiir. Toplumda-
ki ¢ok kiiltiirlii yap1, mecliste partilerin goriiniimiine de yansimaktadir®.

2. Yiiriitme Organi

Isvigre hiikiimet sistemi Shugart ve Carey tarafindan hibrit bir model olarak
nitelendirilmektedir. Bu hibrit modelde yiiriitme organinin kaynagi meclisten ayr1
degildir fakat her iki erk de birbirinden bagimsizdir. Isvigre’de kolejyal yiiriitme
organi ¢ift meclisli yasama organi tarafindan belirli bir donem i¢in segilmektedir®’.
Unlii siyaset bilimci Lijphart da Isvicre hiikiimet sistemini melez (hibrit) bir rejim
olarak ifade etmektedir.

Isvigre’de yiiriitme fonksiyonu Federal Meclisin segtigi Federal Konsey tara-
findan yerine getirilir ve gorev siiresi dort yildir®. Isvicre Federal Anayasasi’nin
174. maddesine gore Federal Konsey iilkenin en yiiksek yonetim ve yliriitme oto-
ritesi olarak tanimlanmistir. Yiriitme organi, meclisin tek tek sectigi, esit haklara
sahip, her y1l degisen bir federal baskana sahip olan ve hiikiimet islerini ortaklasa
yiriiten yedi federal meclis iiyesinden olusan bir kolejyal yapidan ibarettir®. Fe-
deral Konsey’in baskaniyla birlikte iki kisi de bagkan yardimcisi secilmektedir.
Federal Konsey baskant ayni zamanda sembolik olarak devlet baskanlig1 gorevini
iistlenir. Federal Konsey i¢inde baskan primus inter pares, esitler arasinda birinci
konumdadir. Federal Konsey’in siyasi egilim bakimindan homojen bir yapiya sa-
hip olmasi aranmaz. Ancak Federal Meclis’in kendisine verdigi talimatlar1 yerine
getirmek zorundadir. Federal Konsey’in meclise kanun 6nerisinde bulunma yet-
kisi de vardir®. Yiiriitme organinin yasama organi tarafindan dogrudan dogruya
belirlenmesi ve meclisin programinin uygulanmasi bakimindan sistem meclis hii-
kiimeti sistemine benzemektedir.

Federal Konsey liyelerinin se¢imi 1959 yilindan beri sihirli formiil anlagma-
st (Zauberformel) dogrultusunda belirlenmektedir. Sihirli formiil anlagmast ¢ok
partili bir sistemin mevcut oldugu Isvigre’de gayri resmi bir sekilde uygulanmak-
tadir. Ulusal Konsey’de yer alan dort biiyiik parti Federal Konsey tiyelerini belir-
lemektedir. Se¢im sonuglariyla elde ettikleri gii¢leri oraninda Federal Konsey’in

Bakimindan Degerlendirilmesi” (2022) 27 (47) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 546.

% Lijphart (n 52) 29.

Mathew Soberg Shugart and John M. Carey, Constitutional Design and Electoral Dynamics (First

Edition, Cambridge University Press 1992) 78.

Lijphart, (n 52) 63; Sistemi parlamenter sistem ve baskanlik sisteminden unsurlar igeren karma

bir model olarak nitelendiren baska bir goriis i¢in bakiniz Kaboglu (n 39) 141.

%9 Tezig (n 5) 502.

€ Linder Wolf, Das Politische System der Schweiz in Wolfang Ismayr (Ed.), Die Politischen
Systeme Westeuropas (Springer 2004) 487.

# Tezig (n5) 502.

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)

n



12

1921 Anayasasi’nin Anayasal Boyut Kazandirdig
Meclis Hiikiimeti Sistemi ile Isvigre Hitkiimet Sisteminin Karsilastirilmasi

Dr: Ogr: Uyesi Hatice Derya ORMANOGLU DURANLIOGLU
LT E

iki liyesi Radikallerden, iki tiyesi Hristiyan Demokratlardan, iki iiyesi ise Sosyal
Demokratlardan olusmaktadir, son bir iiye ise Isvigre Halk Partisi milletvekille-
ri arasindan belirlenmektedir. Meclisteki diger partiler sandalyelerin %20’sinden
azina karsilik gelmektedir®. Federal Konsey iiyelerinin se¢iminde ek bir 6l¢iit de
farkl dilleri konusan gruplarin giigleri oraninda temsil edilmesidir. Konseyde Al-
manca konusan iyelerin sayis1 dort veya besi bulmaktadir. Bunun yaninda bir ya
da iki Fransizca konusan iiye bulunur ve siklikla Italyanca konusan bir iiyenin de
Federal Konsey’in iginde yer aldig1 goriilmektedir®. Sihirli formiil anlagsmas1 2003
yilina kadar devam etmistir. 2003 yilina gelindiginde ise Hristiyan Demokratlarin
icinden yeni bir partinin ortaya ¢ikmasiyla Federal Konsey’de yer alan partilerin
durumu degismistir®.

Federal Konsey’in her iki meclis 6niinde de siyasi sorumlulugu bulunmamak-
tadir®. Bu nedenle de giliven oylamasina yer verilmemistir. Federal Konsey’in
kurul halinde istifa ettigi bir 6rnek de bulunmamaktadir. Federal Konsey tiyele-
rinin arasinda goris farkliliklar1 bulunsa dahi kararlarini kurul halinde vermeleri
gerekmektedir. Karar oy birligiyle alinmamis olsa bile kurul karar1 niteliginden
uzaklagmamaktadir®. Federal Konsey’in yasama organini feshetme yetkisi bulun-
madig1 gibi yasama organinin da Federal Konseyi gérevden alma yetkisi bulunma-
maktadir?. Isvigre’de yasama ve yiiriitme iliskileri baglaminda Federal Meclis’in
ve Federal Konsey’in birbirlerinin gorev siirelerini sonlandiramamasi nedeniyle
hiikimet sistemi sert kuvvetler ayrilig1 olarak ifade edilmektedir. Zira sert kuvvet-
ler ayrilig1 sistemlerinde yasama ve yiiriitmenin sabit gorev siiresi olup her ikisinin
de birbirlerinin gorevlerine son vermesi miimkiin degildir®. Federal Konsey’in,
meclis tarafindan se¢ilmesine ragmen giivensizlik 6nergesi verilememesi sebebiy-
le devrilmesinin miimkiin olmamasi, Federal Konsey tarafindan sunulan hiikiimet
tasarilarinin kabul edilmemesi durumunda Federal Konsey tiyelerinin istifa etme-
sinin gerekmemesi® gibi nedenlerle Isvigre’de Federal Konsey’in giiclii oldugunu
sOylemek miimkiindiir ancak iistlin degildir™. Yiirlitme organinin yasama organina
karsi siyasi sorumlulugunun ve giiven oylamas1 mekanizmasinin bulunmamast iti-
bariyle sistem parlamenter sistemden uzaklagmaktadir.

2 Linder ve Mueller (n 28) 21.

8 Lijphart (n 52) 27.

64 Tolga Sirin, Meclis Hiikiimeti-Rousseau’'dan Marx’a, Lenin’den Atatiirk’e Bir Ortak Kesen (On
Iki Levha 2023) 52.

Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda (Yagmur Yaymevi 2006) 187.

%  Anayurt (n 2); Tezi¢ (n 5) 502.

7 Gozler (n 33) 564, 565; Anayurt (n 2) 520.

8 Kanadoglu ve Duygun (n 27) 259.

8  Jurg Steiner, Amicable Agreement versus Majority Rule-Conflict Resolution in Switzerland

(University of North Carolina Press 1974) 43.

7° Lijphart (n 49) 28.
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Tiim sayilan 6zellikler degerlendirildiginde her ne kadar yiiritmenin yasama-
dan kaynaklandig:1 ve hiikiimetin genel siyasetinin meclis tarafindan belirlendigi
bir sistem kurgulanmigsa da yasama organi ile yiiriitme organinin karsilikli olarak
birbirlerinin gorevlerine son verme yetkilerini kullanamamalari sebebiyle Isvigre
Hikiimet sistemini meclis hiikiimeti sisteminin saf hali olarak ifade etmek miim-
kiin degildir™.

Her ne kadar anayasal olarak en iistiin organ meclis olsa da uygulamada mec-
lisin zay1f kalmasmin sebebi Isvigre’deki dogrudan demokrasi uygulamasidir.
Isvigre’de dogrudan demokrasi anlayist mevcut oldugu ve bu sebeple de pek cok
kanunun yiiriirlige girmesinde yar1 dogrudan demokrasi araglar1 kullanildigi i¢in
meclisin giicii zayiflamaktadir”. Isvigre’de aym zamanda oydasmaci demokra-
si anlayigi uygulanmaktadir. Oydagsmaci demokrasi, ¢atigmadan ¢ok oydagmay1
vurgulayan, kapsayici, yonetici kadronun kapsaminin genis olmasini hedefleyen
bir demokrasi anlayisidir. Isvigre de boliinmiis bir toplum oldugu igin oydasmaci
demokrasi anlayisinin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir™. Isvigre Federal Anayasa-
st’nin ortaya ¢ikardigi devlet yapilanmasinin oydagmac bir nitelik tasimasi “kon-
kordanz” demokrasisi olarak da adlandirilmasina sebep olmaktadir™.

Siyasal hayati etkileyen dogrudan demokrasi kavrami Isvigre’de 13. yiizyildan
itibaren ortaya ¢ikmistir’®. Egemenligin dogrudan dogruya halk tarafindan kulla-
nilmasi yani kural koyma, kurallar1 uygulama, i¢ ve dis siyaseti belirleme ve uyus-
mazlik ¢dzme yetkisinin halka ait olmasi1 dogrudan demokrasi anlayigini ortaya
cikarmaktadir. Her ne kadar Antik Yunan’da ve Isvigre’nin kiigiik kantonlarinda
uygulama imkani1 bulmus olsa da giiniimiiz modern devletlerinde dogrudan de-
mokrasinin saf halinin uygulama imkani bulmast miimkiin degildir. Halk egemen-
ligi anlayigini ortaya koyan filozof Rousseau da dogrudan demokrasinin imkan-
sizligina vurgu yapmustir”. Isvigre’de ise halk girisimi, halk vetosu ve referandum
gibi yar1 dogrudan demokrasi’® araclarina yer verilmistir. Bu araclar segmenlerin

7 Anayurt (n 2) 520; Gozler (n 33) 564; Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
Rasyonellestirilmesi ve Tiirkive Ornegi (Adalet Yaymevi 2009) 43-44.

2 Anayurt (n 2) 520; Kanadoglu ve Duygun (n 27) 260.
’# Kanadoglu ve Duygun (n 27) 260.

74 Lijphart (n 52 ) 26-27.

> Kanadoglu ve Duygun (n 27) 260; Sirin (n 58) 50.

6 Loewenstein (n 13) 78.

7 Anayurt (n 2) 542-543.

78 Yari dogrudan demokrasi anlayisi temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin birlesiminden

meydana gelmektedir. Egemenligin halk ile temsilciler arasinda paylasiimasidir. Ancak dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasinin bir araya gelmesi bir celiskiyi i¢inde barindirmaktadir.
Temsili demokrasi egemenligin temsilciler araciligtyla kullanilmasina imkéan verirken dogrudan
demokrasi ise egemenligin temsil edilemeyecegi ancak halk tarafindan kullanilabilecegi esasina
dayanmaktadir. Dogrudan demokrasi anlayisi da pek ¢ok kurum gibi degisim gegirerek yari
dogrudan demokrasiye dontigmiistiir. Anayurt (n 2) 548.
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Isvigre Parlamentosu tarafindan alinan kararlar hakkinda gériislerini ifade etmele-
rine ve Federal Anayasada degisiklik teklifinde bulunmalarina olanak tanir”. Yari
dogrudan demokrasi anlayis1 halkin iradesinin karar alma siire¢lerine dahil olma-
si gerektirdiginden bu anlayisa referandum demokrasisi adi da verilmektedir.®
Isvigre siyasal hayatin referandum etrafinda dondiigii iilke olarak ifade edilmekte-
dir.. Isvicre’de federal nitelikte ilk referandum 19. yiizy1lda anayasa referandumu
seklinde gerceklesmistir®2.

Isvigre Federal Anayasasi’nin 134. maddesinde on sekiz yasini1 doldurmus her
vatandasin Ulusal Konsey secimlerine, federal halkoylamalarina katilabilecegi,
halk girisimi baslatabilecegi ya da imzalayabilecegi ve federal konularda refe-
randum taleplerinde bulunabilecegi ifade edilmistir. Bu sekilde ihtiyari referan-
duma yer verildigi gibi Isvigre Federal Anayasasi’nin 140. maddesinde zorunlu
referanduma yer verilmistir. Buna gore; Federal Anayasa degisiklikleri, kolektif
giivenlik oOrgiitlerine veya uluslar tsti topluluklara katilim, Anayasanin bir hiik-
miine dayanmayan ve gegerlilik siiresi bir y1l1 asan olaganiistii federal kanunlarin
Federal Meclis’te kabul edilmesinin ardindan bir y1l i¢inde referanduma sunulmasi
gerekmektedir.

Kanunun resmi olarak yayimlanmasindan sonraki yiiz giin i¢inde oy kullanma
hakkina sahip 50.000 kisi veya herhangi bir sekiz Kanton’un talep etmesi halinde
ise istege bagl referandum uygulanmasi miimkiin olabilmektedir. Isvicre Fede-
ral Anayasasi’nin 141. Maddesine gore federal kanunlar, gegerlilik siiresi bir yili
asan olaganiistii federal kanunlar, Anayasanin veya kanunun gerektirdigi olciide
federal kararnameler ve Federal Anayasa’da sayilmis olan bazi uluslararasi an-
lagmalar istege bagh referanduma sunulabilecek normlar arasindadir. Son olarak
gereken ¢cogunluga bakildiginda Federal Anayasa’nin 142. Maddesine gore; refe-
randuma sunulan teklifler, oy verenlerin cogunlugunun onaylamasi halinde kabul
edilir. Halkin ve Kantonlarin oyununa sunulan teklifler, oy verenlerin ¢ogunlugu
ve Kantonlarin ¢cogunlugunun onaylamasi durumunda kabul edilir. Bir Kantondaki
referandumun sonucu Kantonun oyunu belirler. Obwalden, Nidwalden, Basel-Sta-
dt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden ve Appenzell Innerrhoden kanton-
larinin her birinin yarim kanton oyu vardir.

Isvigre Federal Anayasasi’nda hem yar1 dogrudan demokrasi araglarma yer
verilmig hem de ¢ok kiiltiirlii olan bu toplumda oydagmaci demokrasi anlayisi be-

7 https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/politik-geschichte/politisches-system/
direkte-demokratie.html (Erigim tarihi 22.12.2023)

8 Anayurt (n 2) 549.

8 flker Gokhan Sen, Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar (On iki Levha
Yayincilik 2013) 173.

8 Hamide Baggeci, Siyasal Katiim Araci Olarak Referandum: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Uygulamalart (On Tki Levha Yaymcilik 2020) 222.
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nimsenmistir®. Tiim bu aciklanan nedenlerle Isvicre hiikiimet sisteminin meclis
hiikiimeti sisteminden sapmalar i¢eren kimilerine gore parlamenter sisteme kimi-
lerine gore ise kuvvetlerin sert ayriligi sistemi olan baskanlik sistemine yaklasan
kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi oldugunu sdylememiz miimkiindiir.

B. 1920°'DE ORTAYA CIKAN VE 1921 ANAYASASI iLE ANAYASAL
NITELIiK KAZANAN HUKUMET SiSTEMi

1. 1920 TBMM Hiikiimetine Giden Siire¢

30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlagmasi’ndan sonra Anadolu’nun dort
bir yam itilaf devletleri tarafindan isgal edilmis ve bu devletlerce somiirgelesmis
bir koylii devleti arzulanmistir. Bu donemde Osmanli iktidariin giiciinii kaybet-
mesiyle yeni iktidarlar olugsmaya baglamistir. Bylece de hem devlet hem de ik-
tidar sorunu®* bas gostermistir. Bu gelismeler {izerine kongre hareketleri ortaya
cikmistir. 30 Ekim 1918 ile 23 Nisan 1920°de 1. Biyiikk Millet Meclisi’nin® (1.
Meclis) agiligi arasindaki doneme “Kongreler Donemi” adi verilmektedir®. Os-
manli Devleti’nde yasanan siyasi ve anayasal gelismeler ile Ankara’da toplanan
Biiyiik Millet Meclisi 1921 Anayasasi’na giden siirecin temel taglarini olustur-
maktadir”’. Ulkeyi isgalden kurtarmak amaciyla 6nce yerel kongre iktidarlariyla
bir direnis ortaya ¢ikmig ancak bolgesel nitelikli direnis hareketleriyle kurtulusun
saglanamayacaginin anlasilmasi {izerine Mustafa Kemal’in liderliginde direnis
merkezilesmis boylece de basariya ulagilmistir®®. Tanor, Mondros Ateskes Antlas-
mas1 sonrasinda diizenlenen herhangi bir toplanti ile tiim vatan1 ya da bdlgesel
kurtulusu amaglayan kongrelerin birbirinden farkli olduguna dikkat ¢cekmis; der-
nekleri asan, temsil giicline sahip, bolgesel ya da iilkesel diizeyde kararlar ortaya

8 Baggeci (n 82) 223.

8  Kurtulus Savagi Doneminde iggallere karsi miicadele ile birlikte siyasal bir siire¢ de yaganmustir.

Omiir Sezgin, Tiirk Kurtulus Savasi ve Sivasal Rejim Sorunu (2. Bask1, Imge Kitabevi 2005) 8.
I. Diinya Savagi’nin biitiin olumsuz sonuglarina ragmen Tiirkiye’de iilkenin isgalden kurtulugu
ve yeni bir devletin kurulusu siireci yasanmustir. Biilent Tanor, Kurulus (Tiirkiye 1920 Sonralari)
(Cumhuriyet Yayinlar1 1997) 9.

8  Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin I. Donemi 23 Nisan 1920’de baslamis fiilen 21 Mayis 1923
tarihine kadar siirse de hukuki olarak 11 Agustos 2023 tarihine kadar devam etmistir. Bu donem
“Ilk Meclis” ya da “Birinci Meclis” olarak adlandirilmaktadir. 1. Meclis Kurtulus Savasim
yiiriitiip kazanan meclistir. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, /7k Meclis (Cumhuriyet Yayinlar1 1999) 6.
Cumhuriyeti ilan eden II. Meclistir.

&  Biilent Tanor, Tiirkive'de Yerel Kongre Iktidarlar: (1918-1920) (AFA Yaynlar1 1992) 11-17;
Thsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diistince Yapist (1920-1923) (2.Baski, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir
Yaymlar1 2008) 249; Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Dénemi’'nde
Devlet Erkleri ve Idare (1. Baska, Tletisim Yaymlar1 2001) 41.

& Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (24. Baski, Yap1 Kredi Yayinlar1 2014) 225.

8  Ahmet Demirel, [Tk Meclis’in Vekilleri Milli Miicadele Déneminde Secimler (3. Baski, Iletisim
Yayinlar1 2017) 18.
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koyan olusumlari mercek altina almistire.

I. Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasina giden siirecin dncesinde ortaya ¢ikan
yerel kongre iktidarlarinda, Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongrelerin-
de “milli egemenlik” kavrami {izerinden hareketle bagimsizligin elde edilebile-
cegi vurgulanmistir. Yerel Kongre iktidarlar1 Sivas Kongresi ile birlestirilmeye
baslanmis ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adin1 alarak ulusal
bir boyuta ulasmistir®. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ulusal bir
cepheyi olusturarak 1. Biiylik Millet Meclisi iktidarinin adimlari atilmigtir. Bu
dénemde Mustafa Kemal ulusal boyuta ulagan harekete mesruiyet kazandirmak
amaciyla Anadolu’da bir meclisin toplanmasini istemesine ragmen®? Sivas’ta ger-
ceklestirilen Heyet-i Temsiliye (Temsil Heyeti) toplantisinda Meclis-i Mebusan’in
Istanbul’da toplanmasi yoniinde sonuca ulasiimistir. Bu donemde Ali Riza Pasa
liderligindeki Istanbul hiikiimeti Sivas Temsil Heyeti ile 1liml1 iliskiler kurma-
ya ¢alismig ve Sivas Heyet-1 Temsiliyesi’ni tanimistir . Bu donemde Ali Riza
Paga hiikiimetinden Bahriye Nazir1 Salih Pasa ile Mustafa Kemal arasinda yapilan
Amasya Miilakat1 sonrasinda 7 Ekim 1919 tarihli Intihab-1 Mebusan Kararname-
sine gore Aralik ayinda genel secimler yapilmistir®.

12 Ocak 1920 tarihinde son Osmanli Mebusan Meclisi toplanmistir. Son Os-
manli Mebusan Meclisinde agirlikli olarak Miidafaa-i Hukuk yanlis1 milletvekil-
leri bulunmaktadir. Her ne kadar mecliste Miidafaa-i Hukuk grubunun kurulmasi
amaclansa da basarili olunamamistir ancak bu dénemde Misak-1 Milli kabul edil-
mistir. Misak-1 Milli’nin temelleri 6nceden Mustafa Kemal tarafindan belirlen-
mistir. Misak-1 Milli’nin kabulii ile Istanbul Hiikiimetinin Temsil Heyeti ile kur-
dugu iliski itilaf devletlerinin Istanbul’u isgalini hizlandirmistirs. Son Osmanli
Mebusan Meclisi Misak-1 Milli karar1 aldiktan sonra 16 Mart 1920°de istanbul’un
isgalinin ardindan 18 Mart 1920’de ¢aligmalarina ara vermis, 11 Nisan 1920°de ise
Damat Ferit Pasa tarafindan Meclis feshettirilmistir®.

8 Tanor (n 86) 19-20.
% Tanér (n 87) 228- 229.
9L Tanor (n 87) 228.

92 Mustafa Kemal Samsun’a ¢ikmadan aklinda millet egemenligine dayali ve bagimsiz bir Turk
devleti kurma iradesi i¢inde oldugunu ve Samsun’a ulastiginda bunu uygulamaya koydugunu
Nutuk’ta ifade etmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (Yay. Haz. Burak Mert Oldag) (4. Baski,
Fark Yaylar1 2020) 14.

% Demirel (n 88) 37; Tanor (n 87) 229.

9% Budonemde temel istek ilk asamada yiiriirliikte bulunan Kanun-1 Esasi’ye gore milli iradeyi tecelli
ettirmektir. Sezgin (n 84) 22; Tanor (n 87) 229-230; Olaganiistii bir donemde olmasina ragmen
secimler gergeklestirilmistir. Yalnizca genel segimlerin gerceklestirilmis olmasi degil sonuglari
da Miidafaa-i Hukuk hareketinin Istanbul hiikiimeti iizerindeki basarisin1 gostermektedir. Akin (n
86) 42.

% Demirel (n 88) 70.
% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (3. Baski, Ekin Yayinlar1 2019) 66-67.
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Meclis-i Mebusan’in dagilmasindan sonra Temsil Heyeti adina Mustafa Kemal
tarafindan Ankara’da “olaganiistii yetkilere sahip bir meclis”in toplanmasina karar
verilmistir. [lk basta “kurucu meclis™” ifadesini kullanip bu meclisin rejimi degis-
tirme yetkisine sahip olacagini vurgulamak istemesine ragmen, halkin alisik olma-
mast ve bu ifadenin kullanim amacini agiklayamayacagi gibi sebeplerle “kurucu
meclis” yerine “olaganiistii yetkilere sahip bir meclis” ifadesini kullanmay1 tercih
ettigi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Nutuk’ta ifade edilmistir. Olaganiistii
yetkilere sahip olan ve 23 Nisan 1920’de agilan meclisin se¢im yontemi 17 Mart
1920’de yayimlanan Intihabat Tebligi (secim bildirgesi) ile belirlenmistir®. S6z
konusu sec¢im bildirgesi ile niifuslarina bakilmaksizin her livadan bes milletvekili
secilecektir. Tki dereceli secime benzeyen bir sekilde Miidafaa-i Hukuk Cemiyet-
lerinin yerel yonetim kurulu {iyeleri se¢im yapacaktir. Se¢im bildirgesinde dikkat
ceken bir husus da Istanbul’daki Meclis-i Mebusan’dan gelecek olan iiyelerin de
sec¢ilmis sayilmalaridiri®,

I. Meclis*t, hukuki temsilin yani1 sira sosyolojik temsiliyet diizeyi de oldukca
yiiksek bir meclistir. Her ne kadar halk kitleleri ile koyliiler temsil edilenlerin digin-
da kalsa da siyasi, toplumsal ya da dinsel agidan toplumda 6ne ¢ikan biirokratlar,
ciftciler, tiiccar ve din adamlar1 mecliste temsil edilmislerdir. Ancak ikinci Meclis
déneminde askeri ve sivil biirokratlar agirlikli olarak mecliste yer almislardiri,

23 Nisan 1920’de agilan meclisin adinin ne olacagi tartisma konusu olmustur.

Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma (Yayina Hazirlayan Ahmet Kuyas, Yap1 Kredi Yayinlari
2015) 497; Oykii Didem Aydmn, “Biz, Halk: “Egemenligin Sahibi” Halkin-Kurucu- Meclisi
(Anayasa Konvansiyonu) ve Anayasa Yapimi: ABD ve Latin Amerika’'nin Genel Cizgilerinden
Tiirkiye Igin Bir Modele Dogru (Yetkin Yaynlar1 2011) 468; Savas, devrim, darbe gibi durumlarda
ortaya ¢ikan asli kurucu iktidar hukuken sinirsiz bir iktidardir. Kemal Gézler, Kurucu Iktidar
(Ekin Kitabevi 1998) 70.

Atatiirk (n 92) 312. Bu donemde son Osmanlt Mebusan Meclisi Baskani ve anayasa hukukcusu
Celalettin Arif Bey arasinda goriis farkliligi olmus, Celalettin Arif Bey olaganiistii yetkilere sahip
olan meclisin Meclis-i Mebusan’in devami oldugunu diisinmistiir, olagantistii yetkilere sahip
meclisin kanuna dayanmasi gerektigini ifade etmistir. Atatiirk (n 92) 313-315; Sezgin (n 84) 26.

Fendoglu (n 15); Gozler (n 96) 67. Bu tebligde hilafetin ve saltanatin merkezi olan Istanbul’un
isgal edildiginden bahsedildikten sonra meclisin ve diger devletin temel organlarinin isleyemez
hale geldigi belirtildikten sonra, Meclis-i Mebusan’m dagilmasinda da deginilerek saltanat ve
hilafetin bagimsizligini saglayacak tedbirler alinmasi igin olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin
Ankara’da toplanacag ifade edilmigtir. Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Meclisi Hiikiimetinin
Kurulusu ve Siyasi Karakteri” (1958) 23 (4), istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1
228.

100 Hasan Tahsin Fendoglu, Parlamento Hukuku (Yetkin Yayinlari 2022) 71; Tanor (n 87) 230, 231.

101 Ankara’da toplanan olaganiistii yetkilere sahip meclisin adi ilk agilis torenleri hakkindaki

genelgede yer almistir. 23 Nisan 1920°de Meclisin agilisinda da “Biiyiik Millet Meclisi” ifadesi
kullanilmis ardindan da Tirkiye Biyiik Millet Meclisi adini almistir. Tanor (n 87) 233.

92 Ozbudun (n 10) 2, Sosyolojik temsiliyet oran1 yiiksek olan bu meclisin agildigi dénem esas

alindiginda sadece demokratik bir temsil organi olusturmaktan ziyade milli miicadelede toplumsal
dinamikleri harekete gegirmektir. Osman Can, “1921 Anayasasi’nin 100. Yili: Bir Istisnai Basar1
ve Dramatik Basarisizlik Hikayesi” (2021) 38 (1), Anayasa Yargist Dergisi 134.
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LT E

Meclisin admin ne olacagi konusunda, meclisteki milletvekillerinden “Meclis-i
Mebusan”, “Meclis-1 Kebir” ve “Kurultay” gibi 6neriler gelmistir. Bu 6neriler-
den sonra meclisin a¢ilis konugmasinda “Biiyiik Millet Meclisi” ifadesi kullanil-
mistir ancak 24 Nisan 1920°de Miifit Efendi verdigi onergeyle meclisin adinin
belirlenmesini istemistir*®. Ancak 23 Nisan 1920’de meclisin aldig1 ilk karar olan
1 sayili Tiirkiye Bilylik Millet Meclisinin Sureti Tesekkiilii Hakkinda Karar’da
meclisin adinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugu anlasilmaktadirs. Meclisin
adi i¢in getirilen Oneriler, mecliste birbirinden ¢ok farkli bakis agisina sahip mil-
letvekillerinin oldugunu gostermektedir.

24 Nisan 1920°de Mustafa Kemal’in yaptig1 konusmada meclisin a¢ilmasina
kadar gegen donem 6zetlenmistir. Ug boliimden olusan konusmanin birinci bélii-
miinde Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan Erzurum Kongresine kadar gegen do-
nem, ikinci bdliimde Erzurum Kongresinden Istanbul’un isgal edildigi 16 Mart
tarihine kadar gecen donem ve son olarak ti¢lincii boliimde ise 16 Mart’tan mec-
listeki konusmaya kadarki déonem ele alinmistir®. Bu konusmada millet ve milli
egemenlik vurgusu yapilmis, meclisin olaganiistii yetki ile toplandigi belirtildikten
sonra hilafet ve saltanatin yabanci baskisindan kurtarilmasindan bahsedilmigtir®’.
Mustafa Kemal {ilkenin bagimsizlik miicadelesinin disinda stratejik bir hamleyle
toplumun dini ve geleneksel degerlerine bagliligini diislinerek saltanat ve hilafet
makamlarmin yabanci baskisindan kurtarilmasindan bahsederek padisaha da kars1
olunmadig: izlenimini yaratmigtir:.

103 Giines (n 86) 71.
104 Glines (n 86) 71.
195 Tanor (n 87) 233.

106 Atatiirk’tin 24 Nisan 1920°de mecliste yaptig1 konusma, https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tarihce/
ataturk konusma/ldlyyl.htm (Erisim tarihi 19.12.2023).

07 ... milli egemenligin her seyden once saglanmasi amaciyla Biiylik Meclisimiz olaganiistii yetki
ile toplanmistir. Secimlerin tam bir ivedilikle ve sicak bir ilgi ile yapilmas: hukuki durumumuzun
biitiin millet¢e de ayni goris iginde anlasildigint ve kavrandigini géstermektedir. Ayrica, Bilylik
Meclisimizin kurulus sekli ve esaslari, milli iradeye ictenlikle ve bilyiik bir giicle dayandigini
gostermektedir. Meclisimizde olugan ve beliren milli kudretimiz, Hilafet makami ve saltanati
yabanci baskisindan kurtaracak ve Osmanli devletini dagilma ve tutsakliktan kurtarma dnlemleri
alacaktir. Tam bagimsizliga sahip, hilafet makamna vicdani baglilig ile dviinen, islam diinyasi
icinde yagama anlayisini kendinde goren bir milletin tutsak olamayacagi inanciyla, davranislarimizi
adim adim izleyen biitiin medeni diinya ve insanlik sizlere yardimer olacaktir. (Sicak alkislar)
Istanbul faciasim izleyen giinlerden su ana kadar Temsil Heyetimiz milletler arasindaki birlik
ve dayanismay1 korudu. Osmanli kanunlarinin yirirliigini sagladi. Calismalarindan alikonulan
devlet giiciiniin yoklugunu hissettirmemeye caligti. Bundan dolay1 genel giivenligi korumus ve
savunmus olmakla gorevini geregi gibi yaptigindan emindir. Bu dakikadan itibaren, yedi yiiz y1l
boyunca onurlu ve yiice bir yasam siirdiikten sonra yok olma ugurumunun kenarinda ancak ayakta
durabilen Osmanli Milletinin geleceginin sorumlulugu, sayin Meclisinizin ¢alisma giiciinii artiran
bir neden olacaktir.” Atatiirk’iin 24 Nisan 1920’de mecliste yaptig1 konusma, https://wwws5.
tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/ld1lyyl.htm (Erisim tarihi 19.12.2023).

18 Glines (n 86) 67.
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24 Nisan 1920’deki konusma bir 6nergeye ile meclise sunulmug ve daha sonra
meclis kararina doniismiistiir. Bu kararda meclisin yalnizca bir yasama ve denet-
leme organi olmadigindan, yiiritme islerini gérmek {izere kendi i¢inden segecegi
bir heyetten bahsedilmistiri®.

Meclis kararia doniigen 6nergeye gore bir hiikiimet kurulmasi zorunludur an-
cak gecici olarak bile hiikiimet bagkaninin ya da padisah vekilinin se¢ilmesi miim-
kiin degildir. Mecliste yogunlasan milli irade vatanin kaderine el koymustur ve
meclisin iistiinde bir gli¢ yoktur. TBMM yasama ve yiiriitme yetkilerini kendinde
toplar. Meclisten segilecek bir heyet hiikiimet islerini yiiriitiir. Meclis baskan1 da
bu heyetin bagkanidir'®. Kabul edilerek meclis kararina doniisen bu onerge sekli
anlamda bir anayasa olmamasina ragmen maddi anlamda anayasal niteliktedir.

Bu dénemde Kanun-1 Esasi’ye deginilmeksizin diizenlemeler yapilmistir. Mus-
tafa Kemal tarafindan bir hiikiimetin olusturulmasinin savunuldugu bu dénemde
meclisteki bazi milletvekilleri yliriitme islerinin meclis enctimenleri tarafindan ye-
rine getirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Clinkii ayn1 milletvekilleri saltanat ve
hilafet kurtarildiktan sonra eski rejime doniileceginden kalic1 kurumlar yaratmaya
gerek olmadigimi diisiinmektedirler™.

25 Nisan 1920 tarih ve 5 sayili kararla “kuvve-i icraiye” yliriitme kuvveti olus-
turulmasina karar verilmistir. Bunun i¢in de hazirlik yapilmas1 amaciyla 15 kisilik
bir Layiha Enciimeni belirlenmistir. Yiiriitme islerini gegici olarak gerceklestirmek
iizere “Muvakakkat icra Enciimeni” olusturulmustur. Baginda Mustafa Kemal’in
bulundugu Enciimen ilk hiikiimet islevine sahip olmustur>. Ardindan 2 Mayis
1920°de 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekilleri Heyetinin Suret-i Intihabina
Dair Kanun ile meclis hiikiimeti sistemi kanuni bir ¢er¢eve igine alinmistir'®,

2 May1s1920 tarihli kanun “Muvakakkat Icra Enciimeni” seklindeki gegici yii-
riitme kurulunun varhigina son vermis, “Icra Vekilleri Heyeti” kalic1 olarak varlik
kazanmigtir ve icra vekillerinin milletvekilleri arasindan tek tek mutlak cogunlukla
secilecegini diizenlemistir. Boylelikle saltanatin devamu ile yeni bir devlet arasin-
da sekillenen catismalar icra vekilleri heyetinin yetkileri izerine odaklanmigtir*.
Meclis baskanmin dogal bagkani oldugu Icra Vekilleri Heyeti kanunlari yiiriitme
glicline dahi sahip degildir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerini elinde toplayan tek
gli¢ ise meclistir'™. 3 sayili kanunun goriisiilmesi sirasinda kabulii asamasinda il-
ging bir durum yasanmistir. Kanunun bir anayasa degisikligi niteligi tasidigi ge-

109 Tandr (n 87) 234.
10 Atatiirk (n 92) 324.
11 Tandr (n 87) 236.
12 Tandr (n 87) 236.
13 Can (n 102) 148.
14 Sezgin (n 84) 30.
15 Tandr (n 87) 237.
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rekgesiyle 6zel bir cogunlukla kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmiis nihayetinde
de meclisin iiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu yerine toplantiya katilanlarin tigte
iki cogunluguyla tasar1 kabul edilmistir*.

5 Eyliil 1920 tarihinde kabul edilen Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun 1. mad-
desine gore hilafet ve saltanatin, vatanin ve milletin kurtulusunu saglama amaci
gerceklesinceye kadar Biiyiik Millet Meclisi araliksiz olarak toplanacaktir'’. Ni-
sab-1 Miizakere Kanunu’nda da saltanat ve hilafet vurgusu yapildig1 ve meclisin
istimrari ilkesine yer verildigi goriilmektedir.

23 Nisan 1920’de meclisin agildigi tarihten 1921 Anayasasi’nin kabul siirecine
kadar bir degerlendirme yapildiginda, milli miicadele déneminin olaganiistii ko-
sullarinda heniiz anayasa kabul edilmeden yukarida yer verilen kanuni diizenleme-
lerle meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde giigler mecliste top-
lanarak hizli karar alinmasi saglanmis, heniiz saltanat ve hilafetten vazgegmemis
meclis ¢ogunluguyla ve gesitli stratejik hamlelerle 6nce milli miicadelede basari
saglanmig ardindan da “Cumbhuriyet” rejimine giden yolda adim adim ilerleme
kaydedilmistir.

1921 Anayasasi’nin Tiirk anayasal tarihinde ¢ok biiylik bir 6nemi ve pek ¢ok
istisnai 6zelligi bulunmaktadir. 1921 Anayasasi’nin yiirtirliige girdigi donem-
de halen yiiriirliikte olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ilk sekli itibariyle Osmanli
Devleti’ni mutlak monarsiden mesruti monarsiye doniistiirememis bir anayasadir.
Kanun-1 Esasi’deki 1909 degisiklikleri ile her ne kadar mesruti monarsiye gecis
yasanmis olsa da iktidarin sahibi hanedan ailesi oldugu i¢in egemenligin kaynagi-
nin beserilesmesinden s6z edilmesi miimkiin degildir.

Meclis 23 Nisan 1920 ile 20 Ocak 1921°de Anayasa’nin kabuliine kadar gecen
stirede kendisini Kanun-1 Esasi ile bagli saymis ancak olaganiistii yetkilere sahip
bir meclis olarak anayasada degisiklik yapma yetkisini de kendisinde gérmiisgtiir™e.
Ancak meclisteki saltanat ve hilafetten yana olan milletvekillerinin tepkisini ¢ek-
memek adina sistem heniiz Cumhuriyet rejimi'*® olarak nitelendirilememistir.

1921 Anayasast’nin kabuliine giden siirecte, once Icra Vekilleri heyeti tara-
findan bir metin hazirlanmis ardindan da bu metnin adi her ne kadar “Anayasa
Tasaris1” olsa da halk¢ilik programi olarak anilan bir belge olmustur. Otuz bir
maddeden olusan ve 13 Eyliil 1920°de Meclis Bagkanligi’na sunulan metin uzun

16 Ozbudun (n 10) 48.
17 Sezgin (n 84) 61.
18 Tandr (n 87) 246.

19 Cumbhuriyetin kurulusundan iki kurulus anlagilmaktadir. Cumbhuriyetin birinci kurulusu,
yerel kongre iktidarlari, halk¢ilik programi ve 1921 Anayasasti’nin kabul edilis siireci ve milli
egemenlik ilkesinin kabuliinden olusmaktadir. Cumhuriyetin ikinci kurulusu ise uzun 1923 olarak
adlandirilmaktadir, Cumhuriyetin ilan1 ve bu donemde alman siyasal kararlar1 da i¢ine alan bir
donemi ifade etmektedir. Dinger Demirkent, Bir Devlet Iki Cumhuriyet (Birinci Baski, Ayrinti
Yayinlar1 2017) 23, 24.
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tartismalarin ardindan 6zel bir enciimene (Enciimen-i Mahsus) gonderilmigtir'>.
Enciimen-i Mahsus ¢aligmalarini tamamladiktan sonra Anayasa tasarisi olarak ha-
zirlanan belge meclise gonderilmis ve mecliste gorisiiliip tartisildiktan sonra 20
Ocak 1921 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir'?.

1921 Anayasasi pek ¢ok 6zelligi bakimimdan Tiirk Anayasal tarihinde 6zel bir
yere sahiptir. Ciinki{i meclis hiikiimeti sisteminin bir 6rnegi olan Fransiz Konvan-
siyon Sisteminde terér doneminde baris gerceklesene kadar anayasanin askiya
alindig1 bir donem yasanmasina ragmen Tiirkiye’de Milli Miicadele doneminde
anayasa yapilmig ve hatta Kurtulus Savasinda miicadele eden ordular bile “TBMM
Hiikiimeti Ordular” seklinde nitelendirilmistir:?.

23 madde ve bir de ayr1 maddeden olusan 1921 Anayasasi Tiirk anayasal tari-
hindeki tek yumusak anayasadir®. Clinkli anayasanin ne sekilde degistirilecegine
iliskin hiikiim icermemektedir. Cergeve anayasa 6zelligi gosteren anayasa, yargi
erkini ve temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlememistir#. Iki anayasal bir dénem ya-
sanmistir. Ancak 1921 Anayasasi’nin en devrimci ve tarihe damgasini vuran ilkesi
ise 1. maddesinde yer alan “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir*>* ifadesiyle
milli egemenlik ilkesidir. 1921 Anayasasi’yla birlikte egemenligin kaynagi padi-
sah, kagan ya da sultan olmaktan ¢ikmis egemenligin kaynagi millet olmustur'?.
S6z konusu ilke egemenligin kaynagini beserilerstirmistir ve kendisinden sonra
gelen anayasalarda da ilke korunmustur.

2. 1921 Anayasasi’nda Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasasi’nda diizenlenen yasama-yiiriitme iliskileri incelendiginde,
baz1 6zelliklerinin meclis hiikiimeti sistemine, baz1 6zelliklerinin de parlamenter
sisteme benzedigi gorlilmektedir. Meclisin olaganiistii bir nitelige sahip olmasi,

20 Thsan Giines, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’nin) Yapilis Siireci” (2020) 20 (2)
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 238-240.

21 Giines (n 120) 244.

22 Sezen Kama Isik, “1921 Anayasast Meclis Hiikiimeti Sisteminin Ozgiinliigii ve Tarihten

Giiniimiize Karsilastirmali Bir Analizi” i¢inde Omer Anayurt ve Yusuf Tekin (Ed.), /921
Anayasasi 'nmin Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu (TBMM Basimevi 2022) 184.

1921 Anayasast yumusak bir anayasa olmasina ragmen I. Meclis doneminde herhangi bir
degisiklik yapilmamuis, gecerliligi ve baglayiciligi konusunda tereddiit yasanmaksizin uygulanmis
ve saygl gérmiis bir anayasadir. Can (n 102) 141.

124 Tandr (n 87) 253.

125

123

https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/192 1-anayasasi/ (Erigim tarihi
10.11.2023).

Giilden Camurcuoglu, 1921 Anayasasi ve Egemenligin Gelisimi (Astana Yaymlar1 2016) 262.
Tipki Fransiz Devriminde milli egemenlik anlayisinin kurucusu Sieyés’in egemen iktidar tacini
kralin bagindan alarak, milletin basma koydugu gibi. Goze (n 11) 246; Halk¢ilik programi
cergevesinde sekillenen Anayasa egemenligi millete vererek sekiilerlesme yolunda da 6nemli
bir adim atmustir. Murat Seving ve Dinger Demirkent, Kurulusun Ihmal Edilmis Istisnast 1921
Anayasasi ve Tutanaklar: (1. Bask, Tletisim 2017) 45.

126
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kuvvetler birligi ilkesinin kabul edilmis olmasi, devlet bagskaninin yoklugu, yii-
riitme organinin meclis tarafindan belirlenmesi, meclisin siirekliligi ve yiiriitme
organinin meclisi etkileme araglarinin bulunmamasi gibi 6zellikleri bakimidan
sistem meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi gostermektedir. Asagida 23 Nisan 1920’de
Meclisin a¢ilmasiyla kabul edilen ve 1921 Anayasasi’nin kabulii ile anayasal nite-
lige kavusan hiikiimet sisteminin ¢esitli 6zellikleri agiklanacaktir.

1921 Anayasasi’nin ¢izdigi modelde olaganiistii yetkilere sahip bir meclis bu-
lunmaktadir. Olaganiistii kosullardan gegerken iilkeler genellikle meclis hiikiimeti
sistemini tercih etmektedir. Ulkenin kurtulus miicadelesi i¢inde ortaya ¢ikan ve
siyasal rejimi degistirme yetkisine sahip olan bir olaganiistii yetkilere sahip bir
meclis ortaya ¢ikmigtir'?.

TBMM nin olaganiistii yetkilere sahip olmasi hem yasama hem de yiirlitme
yetkisini kendisinde toplamasina neden olmustur. Yasama organinin i¢inde mev-
cut olan “Icra Vekilleri Heyeti araciligiyla yiiriitme yetkisi kullanilmigtir'ze, fcra
Vekilleri Heyeti, meclisin i¢inde meydana gelmis ve meclise bagimli biri kuruldur.
fcra Vekilleri Heyeti heniiz 1921 Anayasasi yapilmadan 25 Nisan 1920 tarihli bir
kararla dogmustur. Bu karar dogrultusunda ¢ikarilan bir kanunla®® on bir kisilik
fcra Vekilleri Heyeti olusturulmustur®. Anayasanin 8. ve 9. maddelerine gére
Icra Vekilleri Heyeti kendilerine bir baskan secerler ancak heyetin dogal baska-
n1 Meclis bagkanidir. Meclis, hiikiimetin boliindigii daireleri (bakanliklari) kendi
sectigi vekiller aracilifiyla idare eder. Meclis, vekilleri atama ve azletme yetkisine
sahiptirs.

1921 Anayasasi’nin 2. maddesinde yasama organinin klasik yetkisinin yaninda
yiiriitme yetkisine de sahip oldugu “Icra kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegdne
ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” diizen-
lemesi ile Anayasa’nin 3. maddesindeki “Tiirkiye Devleti Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve hiikiimeti “Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini
tasir” ifadesi birlikte degerlendirildiginde, meclisin klasik yasama yetkisinin ya-
ninda yiirlitme yetkisine de sahip oldugu goriilmektedir®. Anayasa, kuvvetler bir-

27 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi”, Ozbudun E,
“Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi” i¢inde Hamit Emrah Beris (der),
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 100. Yilina Armagan (TBMM Basimevi 2022) 172.

128 Ozbudun (n 127) 173-174.

129 TBMM lcra Vekilleri Heyeti’nin Sureti Intihabina Dair Kanun’a gore, Icra Vekilleri Heyeti Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan mutlak ¢ogunlukla secilmektedir.
Ardindan yapilan bir kanun degisikligiyle Icra Vekilleri Heyeti igin aday gésterme isinin TBMM
baskani tarafindan gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak baska bir kanunla da tekrar
ilk yonteme doniilmiistiir. Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris (3. Baski, Imge 2011)182.

130 Turhan (19) 27; A. Seluk Ozcelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri Birinci Cilt Umumi Esaslar
(fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1961) 218.

131 Tanor (n 87) 259.
132 Gozler (n 96) 71; Tandr (n 87) 258; Turhan (n 19) 26.
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ligi sistemi tizerinde sekillenen ve devletin yasama ve ylirlitme erklerinin yasama
organinda sekillendigi meclis hiikiimeti sistemini 6ngdrmektedir'®:.

1921 Anayasasi’nda 29 Ekim 1923 tarihinde gerceklestirilecek degisiklige ka-
dar devlet baskanligi makami 6ngoriillmemistir. Mustafa Kemal, devlet baskanligi
makami olmadan bir hiikiimet olusturmak zorunda olduklarini 24 Nisan 1920°de
meclis goriismelerinde ifade etmistir®*. 1921 Anayasasinin ilk seklinde devlet bas-
kanligr makaminin olusturulmamasinin temel sebebi, hiikiimet sisteminin mutlaka
meclis hiikiimeti sisteminin karakteristik ¢zelliklerine sahip olmas1 degildir. Do-
nemin siyasi kosullar1 ve kurtulus miicadelesi birlikte degerlendirildiginde mo-
narsinin basinda bir kimse varken devlet bagskanligi makaminin olusturulmasiyla
saltanat yanlis1 olan kesimin tepkisinin ¢ekilmemesi gerekiyordu*s. 1921 Anaya-
sast’nda meclis bagkaninin 6zel ve {istiin bir konumu bulunmadig: gibi, parlamen-
ter sistemdeki gibi siyasi sorumsuzlugu da mevcut degildir*s.

Meclis hiikiimeti sisteminin karakteristik 6zelliklerinden bir olan meclisin sii-
rekliligi (istimrari) ilkesi 1921 Anayasasi’nin olusturdugu hiikiimet sisteminde de
gegerlidir. Meclisin ayn1 zamanda yiiriitme yetkisine sahip olmasi, meclisin siirek-
liligi ilkesini yani toplanik halde bulunmasini zorunlu kilmaktadir®’.

Meclis hiikiimeti sisteminin diger bir yansimasi ise parlamenter hiikiimet sis-
teminin 6nemli silahlarindan biri olan meclisi feshetme yetkisinden Icra Vekilleri
Heyeti’'nin yoksun olmasidir's.

1921 Anayasasi’nda uluslararasi antlagma yapma yetkisi goriisme, imza ve
onay asamalartyla TBMM’ye taninmis bir yetkidir. Bu husus Anayasanin 7. mad-
desinde hiikiim altina alinmistir. Temsilciler tarafindan yapilmis antlagmalar da
meclis adina yapilmis sayilir'®.

1921 Anayasasi’nda meclis hiikiimeti sisteminin karakteristik 6zellikleri go-
rildiigi gibi meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasan 6zellikleri de bulunmaktadir.

1921 Anayasasinda yargiya iligkin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Kanun-1 Esasi’nin de yiiriirlikte oldugu iki anayasali donemin varligi kabul edil-
digi i¢in, yargi konusunda Kanun-1 Esasi’deki hiikiimlerin uygulanmasi anlayisi
hakim olmustur*®. Ancak Anayasada yargiya iliskin olarak degerlendirilebilecek

33 Omer Keskinsoy ve Semih Batur Kaya, “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir
Degerlendirme Uzerine Bir Degerlendirme” (2018) 137 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 81-82.

34 Ozbudun (n 127) 175.
135 Tanor (n 87) 260.

36 Ozbudun (n 10) 53.
37 Ozbudun (n 127) 178.
38 Ozbudun (n 127) 178.
139 Tandr (n 87) 260, 261.

140 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku (5. Baski,
Segkin 2023) 216.
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20. maddede hiikiim altina alinmig nahiye suralarinin ve idare heyetlerinin yargisal
yetkisinden bahsedilen fakat uygulanmayan diizenlemedir*. 1921 Anayasas1 do-
neminde kurulan Istiklal Mahkemeleri de dénemin olaganiistii kosullarinda ortaya
¢ikmustir ve liyeleri TBMM tarafindan secilmistir.**2.

Icra vekilleri heyetinin kolektif ve bireysel sorumlulugunun oldugu heniiz 1921
Anayasas1 kabul edilmeden ifade edilmistir. Ancak Ozbudun’un ifade ettigi gibi
meclis hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin meclisten ayri, bagimsiz bir poli-
tika tliretememesi sebebiyle yliriitme organi iiyeleri arasinda esgiidiim ve kolektif
sorumlulugun beklenmemesi gerekirdi. Anayasanin 9. maddesinde de bagbakanlik
makaminin “Icra Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler.
Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir” seklinde
ifade edilmesi icra vekilleri heyetinin kolektif sorumlulugunun bulundugunun
gbstergesidir. Icra Vekilleri Heyeti’nin kolektif ve bireysel sorumlulugunun bu-
lunmasi sistemi parlamenter sisteme yaklastiran bir 6zelliktir.

Klasik parlamenter sistemde milletvekillerinin yaninda bakanlar kurulunun da
kanun dnerme yetkisi bulunmaktadir. 1921 Anayasasi’'nda da Icra Vekilleri He-
yeti’nin fonksiyonu sadece yiiriitmeden ibaret degildir. icra Vekilleri Heyeti tipk1
parlamenter sistemde oldugu gibi kanunlastirma siirecinde de pay sahibi olmustur.
23 Nisan 1920°de TBMM nin ac¢ilmasindan 28 Subat 1921’°e kadar gegen siirede
kanunlasan dnerilerin yaklasik yiizde sekseni Icra Vekilleri Heyeti’ne aittiri®,

I. Meclis déneminde Mecliste siyasi parti gruplar1 yer almiyordu. Milli miica-
dele duygusuyla, lilkenin bagimsizligi ve biitiinliigii konusunda oydasma bulun-
masina ragmen diger konularda sik sik goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmigtir'®.

Milli miicadele donemi ve yeni bir devletin temellerini atmanin zorluklar: ara-
sinda kuvvetler birligi sistemi kolay karar alma imkani tanimis ancak milli mii-
cadelenin sonuna gelindiginde yukarida agiklanan 6zellikleri itibariyle de meclis
hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine dogru bir kopus yasanmis,
tipk1 parlamenter sistemdeki iktidar muhalefet iliskisi gibi goriis ayriliklar1 yagan-
mistir®. Mecliste olusan goriis farkliliklar Atatiirk tarafindan Nutuk’ta da ifade
edilmistir. Mecliste yasanan muhalefet neticesinde basit bir konuda bile karar ali-
namadigindan yakmilmigtir. Ardindan da yasanan zorluklar Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubunun (Birinci Grup) kurulmasi sonucunu dogurmustur. I.

1 Tandr (n 87) 261.
142 Eren (n 140) 216.

13 fera vekilleri heyeti arasinda kolektif bir sorumlulugun benimsenmis olmasi, icra vekilleri

heyetinin ortak bir politikaya sahip olmasimi zorunlu kilmaktadir. Tlk icra vekilleri heyeti de
parlamenter sistemdeki hiikiimet programi gibi Meclise sunmus ancak Meclisin bu programa bir
miidahalesi olmamistir. Ozbudun (n 127) 185-187; Tanér (n 87) 271.

144 Ozbudun (n 127) 190.
15 Ozbudun (n 127) 190-191
146 Soysal (n 54) 185-186.
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Meclis’in gorev siiresi boyunca Birinci Grup Icra Vekilleri Heyeti’nin kararlarini
almasina yardimci olmustur. Belirli bir siire gectikten sonra da Birinci Grup’tan
kopan Ikinci Grup kurulmugtur’.

1921 Anayasasmin ilk sekline bakildiginda anayasal olarak devlet baskanli-
&1 makami kurulmamis olmasina ragmen, fiilen bir devlet bagkanlig1 uygulamasi
olmustur. Clinkiit TBMM bagkan1 devlet bagkan1 fonksiyonunu yerine getirmistir.
Meclis baskaniyla birlikte Icra Vekilleri Heyetinin baskani diialist bir yiiriitme or-
gani tablosu ¢izmistir. Ancak burada icract konumda olan parlamenter sistemdeki
gibi bagbakan konumunda yer alan Icra Vekilleri Heyetinin baskani degil kariz-
matik otorite ile rasyonel hukuki otoritenin birlesimi olan Mustafa Kemal’dir*.

1921 Anayasasi doneminde hiikiimet sistemini de etkileyen degisiklikler ol-
mustur. Tlk degisiklik 8 Temmuz 1922 tarihinde gerceklesmistir. fcra Vekillerinin
Suret-i Intihabina Dair Kanun’da yapilan degisiklikle icra Vekilleri Heyeti’nin ve
baskanimnin, meclis baskan1 tarafindan aday gosterilmeleri s6z konusu olmaksizin
Meclis tarafindan ayri1 ayri segilmeleri usulii getirilmistir. Bu diizenleme degerlen-
dirildiginde meclis hiikiimeti sisteminde Meclisin 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisildigi,
Meclis Baskanimin geri plana birakildig1 bir tablo ¢izmektedir. Ancak Icra Vekille-
i Heyeti bagkaninin Meclis tarafindan dogrudan seg¢ilmesi parlamenter sistemdeki
basbakan ve bakanlar kurulunun isaretleridir'.

14 Nisan 1923 tarihinde 384 sayili Heyet-i Umumiye karari ile Icra Vekilleri
Heyeti bagkan1 heyet ile Meclis arasinda araci bir statiiye kavusturulmustur’*. Ni-
hayet tarihler 29 Ekim 1923’1 gosterdiginde 1921 Anayasasi’ndaki en biiylik degi-
siklik yapilmistir. Ancak Cumbhuriyeti ilan eden Meclis, II. Meclis’tir*!. 364 say1lt
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Baz1 Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile
Cumbhuriyet ilan edilmistir. Degisiklikler yalnizca “Tiirkiye Devletinin sekl-i Hii-
kiimeti Cumhuriyettir” seklindeki diizenlemeden ibaret degildir. Bu anayasa degi-
sikligi ile Cumhurbagkanligi makami olusturulmus ve Cumhurbagkaninin TBMM
tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilecegi hitkiim altina alinmigtir**>. Cumhuri-
yetin ilanindan 6nce Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip meclisin agilmasi, salta-
natin hilafetten ayrilarak kaldirilmasi birbirini izleyen gelismeler olmustur.

147 Ozbudun (n 127) 191; Tanér (n 87) 272.
148 Tandr (n 87) 272.

149 Fendoglu H T, “Karsilagtirmali 1921 Anayasas1”, iginde Murat Alper Parlak (haz.), 1921 Tegkildt-1
Esdsiye Kanunu ve Makaleler, 1921 Anayasasi 'nin Kabul Edilisinin 100. Yilina Armagan (Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yaymlar1 2022) 150. https://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/1921-
TESKILAT-I-ESASIYE-KANUNU-VE-MAKALELER-1.pdf (Erigim tarihi 15.112023); Tanor
(n 87) 274.

130 Tandr (n 87) 275.

151 1. Meclis’in son kez 15 Nisan 1923’te toplanmistir. Haziran-Temmuz 1923’te se¢imler yapilmistir.

Tkinci Meclis ¢alismalarina 11 Agustos 1923 tarihinde baslamistir. Gozler (n 96) 75.

152 Gozler (n 96) 75; Ahmet Kerse, Tiirkiye'de 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbagkan: (Stimer
Matbaasi 1973) 28.
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29 Ekim 1923’te gerceklestirilen degisiklikler anayasal diizleme kavusmamis,
fiilli Cumhuriyetin hukukilesmesini saglamistir. Ayn1 zamanda hiikiimet sistemi
baglaminda degerlendirme yapildiginda devlet bagkanligi makaminin olusturul-
masi1 sistemi bir taraftan meclis hiikkiimeti sisteminden uzaklastirirken Cumhur-
baskaninin yalnizca meclis liyeleri arasindan segilebiliyor olmas1 meclis hiikiimeti
sisteminin 6nemini korudugunu da gostermektedir':.

29 Ekim 1923’teki son ve onemli bir degisiklik ise Icra Vekilleri Heyetinin
olusumuna iligkindir. Artik Cumhurbaskan1 Meclis liyeleri arasindan Bagvekili be-
lirleyecek, Bagvekil de diger vekilleri belirledikten sonra Cumhurbagkani tarafin-
dan meclisin onayina sunulacaktir. Bu diizenleme de meclis hiikiimeti sisteminden
parlamenter sisteme dogru yaklasildiginin gostergesidir's:.

C.1921 Anayasas’min Benimsedigi Sistem ile Isvicre’deki Meclis
Hiikiimeti Sisteminin Karsilastirilmasi

Her iki sistemin de ortaya ¢iktigi kosullar degerlendirildiginde 1921 Anayasa-
st’nin benimsedigi hiikiimet sistemi bir savas sirasinda, bir devletin yikilip yeni bir
devletin kurulmasi siirecinde yani olagantistii kosullarda ortaya ¢iktig1 goriillmek-
tedir. Oysa Isvigre hiikiimet sistemi meclis hiikiimetine benzeyen kendine 6zgii ya-
pistyla olagan donemde ortaya ¢ikmis bir hiikiimet modelidir. Bu baglamda, 1920
TBMM hiikiimeti ile baglayan ve 1921 Anayasasi ile devam eden siirecteki hiikii-
met sistemi ile Isvigre’deki meclis hiikiimeti sistemi kiyaslandiginda, uygulandik-
lar1 donemler agisindan her iki sistemin de benzerlik tasimadiklari goriillmektedir.

Isvigre Federal Meclis yapist ile 1921 Anayasas1 donemindeki meclisin yapi-
sin1 ele aldigimizda, Isvigre’nin federal bir devlet olmasi sebebiyle zorunlu olarak
¢ift kanatli bir meclise sahip oldugu goriilmektedir. Oysa 1921 Anayasast done-
minde TBMM tek kanatli bir meclisten olusmaktadir.

Isvigre hiikiimet sisteminde meclisin iistiinliigii ilkesi ¢ergevesinde meclis hem
pek ¢cok makama atama yetkisine sahiptir hem de yiiriitme yetkisine sahip olan Fe-
deral Konsey tiiyelerini belirlemektedir. Federal Konsey’de dort partinin belirleyi-
ciligi bulunmaktadir. Isvigre’de yasama-yiiriitme iliskilerinde hem siyasal katilim
hem de oydasmaci demokrasinin izlerine rastlanmaktadir. Isvigre’de her ne kadar
meclisin iistiinliigl ilkesi mevcut olsa da dogrudan demokrasi anlayis1 uygulama-
st ve yar1 dogrudan demokrasi araglar1 meclisin iistiinliigii ilkesini zayiflatmakta-
dir'ss, 1921 Anayasasi’nda da ¢ogulcu bir meclis yapistyla Isvigre’de oldugu gibi
devlet iktidarini siirlandirma diistincesi bulunmaktadir®s. 1920 TBMM hiikiimeti
ile meclisin iistiinltigii ilkesi benimsenmistir.

13 Aldikagt (n 3) 208.

4 Aldikagtt (n 3) 208.

1% Kanadoglu ve Duygun (n 27) 260.
%6 Can (n 102) 152.
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Isvigre’de meclisin iistiinliigii ilkesi mevcuttur ancak bunun yaninda giiclii bir
Federal Konsey bulunmaktadir. Federal Konsey ile Federal Meclis arasinda gen-
soru, giiven oylamasi ve siyasi sorumluluk gibi parlamenter hiikiimet sisteminde
mevcut olan mekanizmalarin hayata gecirilmesi s6z konusu degildir. Oysa 1921
Anayasas1’nin 6ngordiigii sistemde Icra Vekilleri Heyeti’nin kolektif ve bireysel
sorumlulugu bulunmaktadir’s”, Isvigre hiikiimet sisteminde Federal Konsey’in
kolektif ve bireysel sorumlulugunun bulunmamasi sistemi parlamenter hiikiimet
sisteminden uzaklagtirmaktadir. Ancak 1921 Anayasasi’nda mevcut olan kolektif
ve bireysel sorumluluk ve vekillerin hiikiimet i¢cinde uyumu saglamak amaciy-
la gerektiginde icra Vekilleri heyetinden istifalar1 parlamenter sistem ozellikleri
arasindadir’®s.

Isvigre hiikiimet sisteminde Federal Konsey bagkan1 sembolik anayasal yetki-
lere sahip devlet bagkanligi makamimi olusturmaktadir. Federal Konsey bagkani
bir yilligina se¢ilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin temel 6zelliklerine uygun
olarak 1920 TBMM hiikiimetinde de bir devlet bagkanlig1 makami bulunmamasina
ragmen, 29 Ekim 1923’te gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile devlet baskan-
l1§1 makami da olusturulmustur™. 1921 Anayasasi’nin 9. maddesine gore meclis
baskani hem devleti temsil etme hem de Icra Vekilleri Heyeti kararlarini onaylama
yetkilerine sahipti. Devlet bagkanligi makami heniiz olusturulmadan fiilen devlet
baskanligi uygulamasi da sistemi parlamenter hiikiimet sistemine yaklastirmakta's®
ve Isvigre hiikiimet sisteminden de farklilastirmaktadir.

Hem lsvicre hiikiimet sisteminde hem de 1921 Anayasasi’nda benimsenen sis-
temde meclisin stirekliligi ilkesi mevcuttur, bu bakimdan her iki sistem de benzer-
lik gostermektedir.

Hem lsvigre hiikiimet sistemi hem de 1921 Anayasasi’nin ngdrdiigii sistem
yiiritmenin meclis tarafindan segilmesi ve ylirlitmenin yasamay1 feshedememesi
bakimindan benzerlik gdstermektedir. Ancak Isvigre’de Federal Konsey’in siyasi
sorumlulugu bulunmamasina ragmen 1921 Anayasasi’nda 1920 TBMM hiikiime-
tinden beri icra Vekilleri Heyeti’nin siyasi sorumlulugu bulunmaktadire,

SONUC

1921 Anayasasi Tiirk anayasal tarihinde pek ¢ok 6zelligi itibariyle 6zel bir yere
sahip olan, 6zgiin bir anayasadir. 1921 Anayasasinin 6zel ve 6zgiin 6zelliklerini,
Tiirk anayasal tarihindeki ilk ve tek yumusak anayasa olmasi, kisa olmasi ve milli
egemenlik ilkesini kabul etmesi seklinde sayabiliriz. Ancak bu ¢aligmada 23 Nisan

157 Ozbudun (n 122) 185-187.
158 Ozbudun (n 122) 188-189.
59 Ozbudun (n 122) 175.

180 Tangr (n 87) 271-272.

61 Tanor (n 87) 271.
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1920°de TBMM hiikiimeti ile uygulanan ve 1921 Anayasast ile anayasal bir boyut
kazanan meclis hiikiimeti sistemi ele alinmaistir.

Yasama-yiiriitme iligkileri ele alindiginda, kuvvetlerin yasama organinda bir-
lesmesinin bir 6rnegi olan meclis hiikiimeti sistemine genellikle olaganiistii do-
nemlerde basvurulmaktadir. Nitekim tipki Fransa’da Konvansiyon doéneminde
oldugu gibi Tiirkiye’de de Milli Miicadele Donemi’nin olaganiistli kosullarinda
hizli kararlar alarak iilkeyi isgalden kurtarip, yeni bir devletin temellerini atmak
amaciyla basvurulmustur ve basariya da ulagilmistir.

Calismada meclis hiikiimeti sisteminin genel 6zelliklerine yer verildikten sonra
1921 Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet sistemine ve diinyada meclis hiikiimeti
sisteminin bir 6rnedi olarak gosterilen Isvigre hiikiimet sistemine ayr1 ayr1 yer ve-
rilmistir. Her iki hiikiimet sistemine ve 6zelliklerine bakildiginda Isvigre hiikiimet
sistemi meclis hiikiimet sistemine yaklasan ancak saf bir meclis hiikiimeti sistemi-
ni dngdérmeyen bir yapidadir. Isvigre’nin federal bir devlet olmasi, dogrudan de-
mokrasi uygulamasi nedeniyle yari1 dogrudan demokrasi araglarina yer verilmesi
ve ¢ok kiiltlirlii yapisinda oydagsmaci demokrasi anlayisina sahip olmasi {ilkenin
hiikiimet sistemini kendine 6zgii bir hale getirmektedir. 1921 Anayasasi’nda be-
nimsenen hiikiimet sistemi ise 1920 TBMM hiikiimeti ile olusturulmus olup 1921
Anayasasi ile anayasal bir boyut kazanmistir. Donemin olaganiistii kosullarinda
iilkeyi isgalden kurtarmak ve Cumhuriyet gibi zor hedeflere ulagsmak hem kuvvet-
ler birligi ilkesiyle devlet sisteminin kontrol altinda tutulmasini hem de stratejik
adimlar atilmasini gerektirmistir. Cumhuriyeti ilan eden Anayasa degisikligi salta-
natin kaldirilmasimin ardindan II. Meclis tarafindan ger¢eklestirilmistir.
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