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Ozet

Bu ¢alisma, Misir’da 2011 Arap kalkismalari neticesinde devrimci bir siire¢ igerisinde inga
edilen 2012 Anayasasi ile Temmuz 2013’te gerceklestirilen askeri darbe sonucunda tasarlanan
2014 Anayasasi’ni, anayasal degisim temelinde belirli anayasal temalar cercevesinde
kargilastirmayr amaglamigtir. 2012 ve 2014 anayasalari; yapim siiregleri, din ve devlet
iligkileri, hitkiimet sistemleri ve son olarak temel hak ve hiirriyetler acisindan tartisilmigtir. Bu
arastirmada metinsel analiz metodu tercih edilmistir. 2012 Anayasasinda, yapim siireci a¢isindan
kapsayicilik, katilimeilik ve seffaflik kriterleri biyiik 6l¢lide saglanmistir. Ancak, literatiirde
stirecin kapsayici olmadigi elestirileri ylikselmistir. 2014 Anayasasi siirecinde ise bu kriterlerin
higbiri yerine getirilmemistir. icerik agisindan 2012 ve 2014 Anayasalari, hi¢ siiphesiz 1971
Anayasasi’na nazaran daha basarili metinlerdir. 2012 ve 2014 Anayasalarinin kendi arasindaki
karsilastirilmasinda ise 2012 Anayasasi yasama, yliriitme ve yargi organlari arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi agisindan daha anayasaci bir metindir. Ayrica, din ve devlet iliskileri bakimindan
2012 Anayasast’nda dine daha fazla anayasal rol ve dnem verilmistir. 2014 Anayasasi’nda ise
bu dini hiikiimlerden bazilar1 ortadan kaldirilmis ve bazi anayasal konularda daha sekiiler ve
liberal bir yaklagim benimsenmistir. 2012 Anayasasi’nda orduya fazlasiyla verilen ayricaliklar,
2014 Anayasasi’nda olagandisi derecede genisletilmisti. Bu durum, 2014 Anayasasi’nda
belirtilen devletin demokratik ve sivil karakteri ile agik bir ¢eliski meydana getirmistir. 2014
Anayasasi’nda gergeklestirilen 2019 Anayasa degisiklikleri anayasacilik diisiincesi ile agik¢a
celigen diizenlemeler getirmistir. Bununla birlikte, 2014 Anayasasi’nda, temel hak ve hiirriyetler,
onceki anayasalara nazaran giiclendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Misir, 2012 Misir Anayasasi, 2014 Misir Anayasasi, 2019
Anayasa degisikligi, Muhammed Mursi, Abdiilfettah El-Sisi.

Abstract

This study aimed to compare the Constitution of 2012, which was built in a revolution-
ary process as a result of the 2011 Arab uprisings in Egypt, and the Constitution of 2014,
which was designed as a result of the military coup in July 2013, within the framework of
certain constitutional themes on the basis of constitutional change. The constitutions of
2012 and 2014 constitutions were discussed in terms of their making processes, religion
and state relations, government systems, and finally fundamental rights and freedoms. In
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this study, the textual analysis method was preferred. In the 2012 Constitution, the criteria
of inclusiveness, participation, and transparency in terms of the construction process are
largely achieved. However, in the literature, the criticisms that the process is not inclusive
has risen. In the process of the 2014 Constitution, none of these criteria was fulfilled. In
terms of its content, the Constitutions of 2012 and 2014 are undoubtedly more successful
texts than the 1971 Constitution. When comparing the Constitutions of 2012 and 2014,
the Constitution of 2012 is a more constitutionalist text in terms of regulating the relations
between the legislative, executive, and judicial organs. In addition, in terms of religion
and state relations, more constitutional role and importance was given to religion in the
Constitution of 2012. In the Constitution of 2014, some of these religious provisions were
abolished and a more secular and liberal approach was adopted in some constitutional
issues. The privileges given to the army in the 2012 Constitution were extraordinarily ex-
panded in the Constitution of 2014. This situation created a clear contradiction with the
democratic and civil character of the state expressed in the Constitution of 2014. The 2019
Constitutional amendments to the Constitution of 2014 brought regulations that clearly
contradicted the idea of constitutionalism. However, in the Constitution of 2014, funda-
mental rights and freedoms were strengthened compared to previous constitutions.

Keywords: Arab Spring, Egypt, Egyptian Constitution of 2012, Egyptian Constitution
of 2014, Constituional amendment of 2019, Muhammed Mursi, Abdiilfettah El-Sisi.

GIRiS

Arap Bahari olarak da sik sik adlandirilan 2011 yilinda baslayan halk protesto-
lar1, 6nemli siyasal ve hukuki sonuglara yol agmistir. Bu protestolar ¢ergevesinde
Tunus, Misir, Yemen ve Libya’da otoriter liderler devrilirken Cezayir, Bahreyn,
Umman, Urdiin ve Fas’ta rejim iktidarin1 koruyabilmistir. Devrimci bir siire¢ ya-
sanan Tunus, Misir, Yemen ve Libya’da yeni rejimin kurumsallagmasini saglamak
amaciyla yeni bir anayasa yapim siireci yasanirken Cezayir, Bahreyn, Umman,
Urdiin ve Fas’ta rejim, halk protestolarin1 yatistirmak amaciyla anayasal reform

stireci baglattiklarini ilan etmig ve bu siireg icerisinde temel bir degisim dngdrme-
yen anayasa degisiklikleri ortaya konulmustur.

Misir’da 30 yillik Hiisnii Miibarek rejimi Subat 2011°de yikildiktan sonra iilke
yonetiminin kontroliinii Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi (Supreme Command of
Armed Forces, SCAF?) ele ge¢irmistir. Askeri Konsey, olaganiistii hal ilan ederek
secimlere kadar tilkeyi yonetecegini duyurduktan sonra 1971 Anayasasi’nda degi-
siklik yapmak amaciyla bir komite olusturmus ve hazirlanan metin 19 Mart 2011
tarihinde halkoylamasi ile kabul edilmistir>. Ancak, 30 Mart 2011 tarihinde Askeri
Konsey, halkoylamasinda kabul edilen maddelerin de degistirildigi ve bagka mad-
delerin eklendigi gegici anayasa niteliginde bir anayasal bildiri (toplamda 63 mad-
de) yaymmlamistir. 30 Mart bildirisi, yeni bir anayasa tasaris1 hazirlanana kadar
gecis siirecinin hukuki temelini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir®. Bu dogrultuda,

* Bu galigmada Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi’nin kisaltilmigi olarak Askeri Konsey ifadesi
kullanilmistir.

219 Mart degisiklikleri halkoylamasinda % 77 oy orani ile kabul edilmistir. Halkoylamasina
katilim orani ise % 41’lerde kalmistir.

3 Ayfer Erdogan “Electoral and Constitutional Transitions: Tunisia and Egypt” (Summer 2020) 27
(2) Middle East Policy 57, 57.
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parlamento ve cumhurbagkanligi se¢imlerini diizenlemenin yaninda anayasa tasari-
st hazirlamakla gorevli kurucu meclisin de olusumunu dngérmiistiir®. 2011°in son-
lar1 ve 2012’in baslarinda gerceklestirilen parlamento secimleri Islamcilarin zaferi
ile neticelenmistirs. Millet Meclisi se¢imlerinde Miisliiman Kardeslerin (Hiirriyet
ve Adalet Partisi) onciiliik ettigi Demokratik ttifak parlamentodaki koltuklarmn
% 45.8’sini elde ederken, Nur Partisinin onciiliik ettigi islamci ttifak ise sadece
% 24.9’unu alabilmistir. Geriye kalan koltuklar, Islamc1 olmayan gruplar tarafin-
dan kazanilmistirs. Sura Meclisi secimlerinde ise Demokratik ttifak koltuklarm
% 58.33’iine sahip olurken, Islamci ittifak %25°lik bir oranla yetinmek zorunda
kalmistir olmustur. Haziran 2012°de gergeklestirilen Misir’in ilk 6zgiir ve serbest-
¢e yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde ise Hiirriyet ve Adalet Partisinin aday1
Muhammed Mursi % 52 oy alarak Cumhurbagkani olmustur’. Zor gegen bir anaya-
sa yapim siirecinin ardindan Aralik 2012°de, 2012 Anayasasi, anayasa tasarisi mec-
lisi tarafindan kabul edilmis ve bu metin referandum oylamasinda gegerli oylarin
% 69’unun kabuliiyle yiiriirliige girmistir. Ancak, anayasa referandumuna katilhim
orant, toplam segmen sayisinin sadece % 32.9’u seviyesinde kalmistir®. Sekiiler ve
rejim kalintist gruplarin Muhammed Mursi rejimi ve siyasetine karsi tepki ve pro-
testolari neticesinde askeri kuvvetler, Temmuz 2013 te Mursi yonetimine darbe yap-
mustir®. 2013 darbesi neticesinde 2014 Anayasasi, yeni bir anayasa yapim siireciyle
tasar1 komitesi tarafindan kabul edildikten sonra 14 ve 15 Ocak 2014 tarihlerinde
yapilan referandumda ezici bir ¢ogunlukla % 98.1 ile kabul edilmistir®. Referan-
duma resmi katilim ise toplam se¢gmen sayisinin % 38.6°s1 olarak agiklanmigtir'.
Daha sonra, 2014 Anayasasi’nda, Cumhurbaskani Sisi’nin rejimini saglamlagtiran
2019 Anayasa degisiklikleri yapilmistir'.

4 ibid.
> Yaklasgik 50 milyon kayitli segmen olmasma ragmen segmenlerin sadece % 60’1 katilim
gostermistir. Bununla birlikte, bu katilm Misir tarihindeki segimlere en yiiksek katilim

oranidir Antoni Abat i Ninet and Mark Tushnet, The Arab Spring: An Essay on Revolution and
Constitutionalism (Edward Elgar Publishing 2015) 219.

¢ Parlamento dagiliminda El-Wafd Partisi % 8, Misir Bloku % 7, el-Wasat % 2 ve protestocularin
ilkeleriyle uyumlu olmasina ragmen Siirekli Devrim Partisi % 2’lik bir pay elde etmistir.

Rainer Grote and Tilmann J. Réder ‘Prologue: Constitutional Debates in the Arab Spring’ in
Rainer Grote and Tilmann J. Réder (eds), Constitutionalism, Human Rights, and Islam after the
Arab Spring (Oxford University Press, 2016) 14.

&  Darin E. W. Johnson, ‘Beyond Constituent Assemblies and Referenda: Assessing the Legitimacy of
the Arab Spring Constitutions in Egypt and Tunisia’ (2015) 50 Wake Forest Law Review 1007, 1023.
2013 Misir darbesi, bir demokratik darbe degildir. Ciinkii Misir ordusu, siirecin meyvelerini
toplamak ve demokratik dontisiimii engellemek i¢in bu harekati yapmistir. Bkz. Muhammed
Muhtar Sankiti (cev. Muhammet Celik), Islam Medeniyetinde Anayasa Kriz: Biiyiik Fitneden
Arap Baharina (Mana Yayinlari, 2020) 439.

1 Ninet and Tushnet (n 7) 237.

1 ibid.

2 Degisiklikler, 20 - 22 Nisan 2019 tarihleri arasinda yapilan referandumda kabul edilmistir. Ulusal
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Bu ¢alisma, yukarida anlatilan gegis siireci i¢ginde meydana getirilen 2012 ve
2014 Misir Anayasalarini, anayasal dizayn agisindan (icerik ve yapim siireci) kar-
silastirmay1 ve degerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu degerlendirme metinsel bir
analiz yontemi kullanilarak gerceklestirilecektir. Caligma temel olarak iki boliim-
de incelenecektir. Birinci boliimde anayasa yaprm ydntemleri irdelenecektir. Tkinci
boliimde ise anayasanin igerigi ¢esitli tematik konular ¢ergevesinde bir karsilas-
tirma yapilmak suretiyle tartigilacaktir. Belirlenen konu basliklari, din-devlet ilis-
kileri, temel hak ve hiirriyetler ve hiikiimet sistemleridir. Boylece Misir’in Arap
Bahar1 oncesi ile Arap Bahar1 sonrasi arasindaki anayasal degisim, hi¢ degilse
metinsel agidan ortaya konulacaktir. Ayrica, literatiirde birgok aragtirmaci tarafin-
dan elestirilerek konsensusa dayali bir sekilde olusturulmadig: iddia edilen 2012
Anayasasi ile 2013 askeri darbe sonrasi tasarlanan 2014 Anayasasi arasindaki fark
da biiyiik 6l¢iide tespit edilmis olacaktir. Sonugta, Misir’in anayasal degisimi lize-
rinden Misir anayasaciliginin yonelimi belirlenmis ve degerlendirilmis olacaktir.

I. ANAYASA YAPIM SURECLERI

Misir’da gegis siireci, siyasal sistem iginde veto oyuncularinin fazlalig: (yargi,
ordu, eski rejim kalintilari, vs.), lilkenin bolge iilkeler arasindaki dnemi ve dig
giiclerin miidahalesi gibi sebepler nedeniyle zor ve ¢etrefilli bir hale biiriinm{istiir.
Bu zorluklara, bir de Temmuz 2013’te gergeklestirilen askeri darbe eklenmistir.
Sonugta, 2012 ve 2014 anayasalarin yapim siiregleri ¢ok sayida calismaya konu
olmustur. Bu literatiiri burada aktarmanin ve degerlendirmenin imkansiz olmasi
nedeniyle sadece 2012 ve 2014 anayasalarinin yapim siire¢lerine iliskin farklilik-
lar, karsilastirmali bir sekilde degerlendirilecektir.

2012 Anayasasi yapim siirecinde Tunus’taki gibi dogrudan halk tarafindan be-
lirlenen ve ¢ift fonksiyonlu (yasama + anayasa yapimi) bir kurucu meclis yerine
oncelikle parlamento se¢imlerinin diizenlenmesi ve bu parlamentonun, anayasa
tasarisini hazirlamakla gorevli olan anayasa tasarist meclisini belirlemesi 6ngoriil-
mistiir'®. Ancak, 2014 Misir Anayasasi, askeri kuvvetlerin atadigi gecici Cumhur-
baskani tarafindan belirlenen 10 kisilik uzman komite ve 50 kisilik nihai komite
tarafindan hazirlanmistir. Her iki Anayasa da halkin onayina sunulmustur.

Secim Komisyonunun 23 Nisan’da agikladig1 sonuglara gére kayith segmenlerin % 44’{iniin
katildig1 referandumda, se¢menlerin % 88,8’1 lehe, % 11,11 aleyhe oy kullanmustir. Tahrir
Institute for Middle East Policy (TIMEP) ‘Egypt’s 2019 Constitutional Referendum’ (30 April
2019) https://timep.org/reports-briefings/egypts-2019-constitutional-referendum/ Date of Access
14.06.2022.

B Gegig donemini sekillendirmek amaciyla hazirlanan 30 Mart 2011 tarihli Anayasal Bildiri, yeni
anayasa yapim siirecini de genel hatlariyla diizenlemistir. Anayasal Bildiri’nin 60’inc1 maddesine
gore segimler neticesinde olusturulan parlamento 6 ay iginde 100 kisiden olusan anayasa tasarisi
meclisini (kurucu meclis) olusturacaktir. Kurucu Meclis ise 6 ay igerisinde anayasa tasarisini
hazirlayacaktir. Kurucu Meclis tasariy1 tamamlandiktan sonra metin halka sunulacak ve halka
sunulmasindan itibaren 15 giin i¢inde referandum gergeklestirilecektir.

WW-V:-\°2 | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi
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2012 Anayasast’nin tasart organt, se¢imler neticesinde olugturulan parlamento
tarafindan belirlenmistir. Parlamento segimlerini Islamcilar ezici bir sekilde ka-
zanmis® ve tasar1 meclisinin de ¢ogunlugunu Islamci gériise sahip iiyeler olustur-
mugtur®®. Azinlikta kalan sekiilerler, anayasanin belirleyicisinin se¢im sonuglari
olmamasi gerektigini, bunun yerine anayasa yapiminda esit sz hakkinin dikkate
alinmasini (konsensus) ileri siirerek yapim siirecinin kapsayici olmadig elestiri-
lerini yoneltmislerdir. Hirriyet ve Adalet Partisi, ilk baslarda konsensus arayist
icinde siireci yiirlitmeye ¢aligmasina ragmen sonraki siirecte yargi, ordu, muahlif
sekiiler ve eski rejim kalintis1 gruplarin eylem ve politikalari kargisinda oy is-
tiinliiklerine dayanarak anayasa yapim siirecinin daha fazla siirlincemeye bira-
kilmamasi niyetiyle anayasa tasarisini tamamlamistir’®. Anayasa tasart meclisin-
de maddelerin kabul edilmesi hususunda oncelikle % 67, bu karar yetersayisina
ulasilamamasi halinde % 57 orani benimsenmesine ragmen, muhalif gruplar igin
anayasa metni mesru ve kabul edilebilir bulunmamastir.

Literatiirde” de bir¢ok yazar tarafindan 2012 Anayasasinin yapim siirecinin
kapsayicilik yoniinden dislayici oldugu ifade edilmistir's. Ozellikle, 2012 Anayasa-
st’nin yapim siirecinde olusturulan kurucu meclislerin olusumu ciddi tartigmalara
yol agmustir. Misir’da Islamcr {iyeler birinci kurucu mecliste koltuklarin %70’ini
elde etmislerdir. Ikinci kurucu mecliste ise daha az oranda olmakla birlikte Islamci
iiyeler yine ¢ogunluga sahip olmuslardir. Jessica Genauer’e gore Misir’da hukuki
olarak secimle belirlenen bir kurucu meclisin olusturulmasi, kapsayici olmayan bir
yapinin fiilen ortaya ¢ikmasina yol agmistir®®. Ayrica, yazara gore Misir’daki ana-

4 Yaklasik 50 milyon kayithh se¢gmen olmasina ragmen se¢menlerin sadece % 60’1 katilim

gostermistir. Bununla birlikte, bu katilim Misir tarihindeki se¢imlere en yiiksek katilim oranidir.
Bkz. Ninet and Tushnet (n 7) 219

15 Zaid Al-Ali, Arab Constitutionalism: The Coming Revolution (Cambridge University Press 2021) 61.

Francesco Biagi, ‘Constitution Drafting After the Arab Spring: A Comparative Overview’ (2022)
29 (1) Indiana Journal of Global Legal Studies 1, 35-36.

Literatiirde 2014 Tunus Anayasasinin yapim siireci ve igerigi agisindan ovgii ile bahsedilirken,
2012 Misir Anayasast hakkinda hem igerik hem yapim siireci agisindan elestirilmektedir.
Misir’da parlamento secimleri neticesinde Tslamcilar alt meclisin (Temsilciler Meclisi) %
70ini, st meclisin (Sura Meclisi) %75’ini elde etmesine ragmen, anayasa yapim siirecinde
azinliktakilerin goriisleri dikkate alinmadigi (kapsayicilik) gerekgesiyle literatiiriin ¢ogunlugu
tarafindan elestirilmektedir. Ancak ayn1 sert elestiriler Tunus’ta yapilmamistir. Anayasa yapimi
agisindan, Tunus’ta En-Nahda % 37°lik oy orani ile kurucu meclisin koltuk sayisinda birinci parti
olmasina ragmen, diger tarafta yer alan liberal, sekiiler ve sol gruplarin talep ve baskilari agirlik
kazanmistir. Bu siirecte En-Nahda, birgok taviz vermek zorunda kalmistir. Tunus 6rneginde
pargali bir siyasal goriiniime sahip olmalarma ragmen Kurucu Meclisin % 60’1 olusturan
sekiiler ve liberal siyasilerin, kendi iradelerini siireci ttkama ve boykot etme pahasina dayatmalari
biiyiik 6lgtide gormezlikten gelinmektedir veya ciliz bir sekilde elestirilmektedir.

Inmaculada Szmolka, ‘Exclusionary and Non-Consensual Transitions versus Inclusive and
Consensual Democratizations: The Cases of Egypt and Tunisia’ (2015) 37 (1) Arab Studies
Quarterly 73, 91.

Jessica Genauer ‘Comparing Inclusion in Constitution-making in Egypt, Tunisia, and Iraq’ (2021)
26 (6) Journal of North African Studies 1190, 1212.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)

87



88

2012 Ve 2014 Misir Anayasalarinin Karsilagtirilmasi
Ars. Gor. Sezgin BAS
TITHIE

yasa yapim siireci, Islamcilar ve sekiilerler arasindaki gerilimi de ¢ézme amacini
tagtmamistir. Nimer Sultany’e gore de Misir’da 2012 tasari siireci belki daha fazla
katilimi gerektirmis olabilir; ancak, hakli olarak belirttigi gibi, ne gibi bir katilimin
gerekli oldugu evrensel olarak belirli degildir ve baglam i¢inde tartigmalidir®.

2014 Anayasasi ise kapsayicilik agisindan 2012 Anayasasi’nin ¢ok gerisinde-
dir. 2012 Anayasasi’nda degisiklik metnini hazirlamak amaciyla iki komite olus-
turulmustur. Biri, on tiyeden?! olusan bir uzman komitedir ve on kisilik komiteye
Anayasa’da yapilmasi gerekli degisiklikleri hazirlamasi i¢in bir aylik siire veril-
mistir2. Digeri, agirlikli olarak devlet kurumlarini temsil eden tiyelerin katildigi
elli tiyeden® olusan bir komitedir. Elli kisilik komitenin neredeyse 2/3°1i, devlet
kurumlarinin temsilcilerinden olugsmustur?. Bu kurumlar zaten gegmisten itibaren
Miisliman Kardesler hareketine karsiydilar®. Elli kisilik komitede Solcu ve Na-
sirc1 gruplara on bir koltuk ayrilmisken, Islamcilari temsilen Nur Partisine sadece
iki koltuk verilmistir®. Ulkenin neredeyse yarisini temsil eden Hiirriyet ve Adalet
Partisi (Miisliiman Kardesler) siirecin tamamen disinda birakilmistir?. Elli kisilik
komitenin basina ise Miibarek déneminde uzun donem Dis Isleri Bakanlig1 gore-
vini ylriitmiis Amr Musa se¢ilmistir®. Goriildiigii tizere parlamento se¢imlerinde
oylarin neredeyse yarisini alan bir siyasi hareket ve ideolojisi temsil edilmemis-
tir. Dolayisiyla 2014 Anayasasi yapim siirecinde bir konsensusun olup olmadigini
arastirmak dahi anlamsizdir.

Siyasi partilerin disinda vatandaslarin fikir ve goriislerini almak acisindan
2012 Anayasasi, 2014 Anayasasi’'ndan daha katilimer bir siireci igletmistir. 2012
ve 2013’te olusturulan kurucu meclislerin her ikisinde de, sivil toplum ile ileti-
sime gegme ve halkin goriis ve dnerilerini almakla gérevli “Iletisim ve Toplum
Diyalogu Komitesi” (Communication and Community Dialogue Committee) olus-

2 Nimer Sultany Law and Revolution (Oxford university Press 2017) 262.

2 Uzman Komitenin iki tiyesi Anayasa Mahkemesi iiyeleri, iki tiyesi Danistay, iki tiyesi normal
hakimler, dért iiyesi Kahire Univesitesi anayasa hukuku profesorleri arasindan belirlenecektir.
Yargiy1 temsil eden iiyeler Yiiksek Yargi Konseyi, anayasa profesorleri ise Universiteler Ust
Konseyi tarafindan segilecektir.

22 Nathalie Bernard-Maugiron, ‘State Powers and Constitution Drafting Processes in Post-

Revolutionary Transition in North-Africa’ in Senén Florensa (ed), The Arab Transitions in A
Changing World: Building Democracies in Light of International Experiences, (IEMed 2016) 122.

2 Sivil toplumun temsilcilerinden olusan elli kisilik komite ise; politik partiler, entelektiieller,

isciler, koyliiler, sendikalar, profesyonel yapilar, EI-Ezher ve kiliseler, silahli kuvvetler ve emniyet
teskilati, genclik ve kadin hareketlerinden on iiyeyi de igeren kamusal figiirlerden olusmaktaydi.

2 ibid.

% ibid.

% ibid.

2 Ester Cross and Jason Sorens ‘Arab Spring Constitution making: Polarization, Exclusion, and
Constraints’ (2016) 23 (7) Democratization 1292, 1300.

% Sultany (n 10) 250.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Comparing the Egyptian Constitutions of 2012 and 2014
Res. Assist. Sezgin BAS

turulmustur?. Ayrica, her iki siirecte tasari meclislerinin internet sitelerinde halkin
goriis ve Onerilerini sunabilecegi bir platform meydana getirilmistir. 2012 Anaya-
sast’nin yapim silirecinde Kurucu Meclis goriismeleri sirasinda halkin fikir ve g6-
riislerine karsi daha hassas olunurken, 6zellikle meclisin boykot edilmesi ve deva-
mindaki diger gelismeler neticesinde kamunun goriisleri daha az dnemsenmigtir®.
2014 Anayasas1 yapim siirecinde ise halkin fikir ve goriislerinin alinip alinmadigt
belirli degildir. Halkin internet iizerinden fikirlerini belirtebilecegi online plat-
form, ¢ogunlukla giincellenmemis olarak kalmistir*. Bu nedenle 2014 Anayasasi,
katilimcilik ve kapsayicilik agisindan oldukga problemlidir. Sonugta, 2014 Misir
Anayasasi yapim siireci, 2012 Anayasasi’nin elestirildigi kapsayicilik eksikligini
gidermek yerine, bu eksikligi fazlasiyla ilerletmis ve Misirlilar arasindaki siyasal
boliinme ve kamplasmay1 daha da derinlestirmistir®>. Ayrica, 2014 Anayasasi’nin
siyasiler ve halk nezdindeki mesruiyeti de olduk¢a zedelenmistir.

2012 Anayasasi’nin yapim siirecine iliskin miizakereler kamuya acik ve seffaf
bir sekilde yiiriitiiliirken, 2014 Anayasasi yapim siirecinde 10 ve 50 kisilik komi-
telerin goriismeleri kapali kapilar arkasinda gergeklesmistir®. 2012 Anayasasi i¢in
Kurucu Meclise verilen siire alt1 ay iken 2014 Anayasasi’nda 50 kisilik komiteye
anayasa tasarisini hazirlamasi i¢in sadece iki ay verilmistir. Aslinda amag, ordu-
nun ve devletin resmi kurumlarinin hoslanmadigi maddelerin degistirilmesini sag-
lamak oldugundan aslinda iki aylik siire de uzun kabul edilebilir. Diger bir deyisle,
siire¢, Misirlilara gergek anayasasini vermek igin igletilmemistir.

2012 Anayasasi siirecinde Kurucu Meclis, 28 Kasim 2012’de anayasa tasari-
sin1 oylamaya baglamig ve 30 Kasim 2012°de tasariy1 kabul etmistir**. Sonrasinda
tasar1, halkoylamasinda gecerli oylarin % 69 kabulii ile ylirtirlige girmistir®. An-
cak, anayasa referandumuna katilim, toplam se¢men sayisinin % 32.9’u olarak
kalmistir®s. 2012 Referandumu iizerinde durulacak en énemli nokta, amacindan
saparak Miisliman Kardeslerin iktidari lizerinde bir mesruiyet onayina doniisme-
siydi¥’. Diger taraftan, 2014 Anayasasi, 14 ve 15 Ocak 2014 tarihlerinde yapilan

#  Biagi, ‘Constitution Drafting’ (n 6) 35.

0 ibid 35-36.

3 ibid 36.

32 Bernard-Maugiron ‘State Powers and Constitution” (n 13) 123.

Ayfer Erdogan “Electoral and Constitutional Transitions: Tunisia and Egypt” (Summer 2020) 27
(2) Middle East Policy 57, 63.

3 Said Amir Arjomand “Revolution and Constitution in the Arab World, 2011-12”, in Mehran
Kamrava (ed), Beyond the Arab Spring: The Evolving Ruling Bargain in the Middle East (Oxford
University Press, 2014) 177.

%  Misir 2012 Anayasast i¢in bkz. Constitute, ‘Egypt 2012 (Historical)’, https://www.
constituteproject.org/constitution/Egypt 2012?lang=en Date of Access 14.06.2022.

% Johnson (n 15) 1023.
3 Sultany (n 10) 249.
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referandumda ezici bir gogunlukla % 98.1 ile onaylanmistir®®. Referanduma resmi
katilim ise % 38.6 olarak aciklanmigtir®. 2014 Anayasasi referandumuna katilim
oraninin 2012 Anayasasi referandumuna katilim oranindan yiiksek ¢ikmasinda,
rejimin referanduma katilimi zorlayici hareket ve tutumlart 6nemli bir rol oyna-
mustir. Dahasi, 2014 Misir Anayasasi’nin referandumda ¢ok yiiksek bir oranla
kabul edilmesi, bu oylamanin plebisiter nitelikte oldugunu agikca gostermektedir.

Sisi ve ekibi, 2014 Anayasasi’ndan sonra, bu sefer 2019 degisikliklerini ger-
ceklestirmigstir. 2019 degisiklikleri kapali kapilar arkasinda hazirlanmis ve yasa-
ma organi tarafindan Subat, Mart ve Nisan aylarinda tartisilmistir. Ancak yasama
organi degisiklik tasarisini®®, halkoylamasina iliskin oy verme islemi baglamadan
sadece 96 saat once kabul etmistir’. Dolayisiyla, vatandaslar, metni tartisma ve
bir goriis olusturma imkanindan yoksun kalmiglardir. Vatandaslara degisikliklere
itiraz edecek bir alan birakilmadig gibi degisiklige karsi olan aktivistlerin ¢aba-
lar1 da engellenmistir. Degisikliklere itiraz etmek amaciyla, Temsilciler Mec-
lisi disinda bir protesto diizenleme talebi, “ulusal giivenlik” kaygilar1 nedeniyle
reddedilmis ve giivenlik giigleri, referandumdan hemen 6nceki haftalarda, zorla
kaybetme ve gozalti olaylarini igeren bir tutuklama dalgasi (70 kisiden fazla)
baslatmistir. Oylama yapilirken, gazeteciler oy satin alma olaylarii bildirmis-
ler ve polis memurlarinin vatandaglari oy kullanmaya zorladig1 videolar internet-
te yaymlanmistir®. Degisiklikler, 20 Nisan ila 22 Nisan 2019 tarihleri arasinda
yapilan referandum neticesinde kabul edilmistir. Ulusal Se¢im Komisyonu’nun
23 Nisan’da ag¢ikladigi sonuglara gore kayitli segmenlerin % 44’iiniin katildigt
referandumda se¢gmenlerin %88,8’1 degisiklikler lehine oy kullanirken, % 11,171
kars1 ¢ikmistir®. 2019 Anayasa degisikliklerinde bir anayasa yapim siirecinin is-
letildigini iddia etmek dahi zordur. Yukarida belirtilen gerekgelerle anayasa ya-
pim siireci agisindan 2014 Anayasasi, 2012 Anayasasi’na nazaran bir¢ok noktada
gerilemeyi temsil etmistir.

3 Ninet and Tushnet (n 4) 237.

¥ ibid.

4 Anayasa degisiklikleri parlamentoda 22 red oya karsilik 531 kabul oyu ile kabul edilmistir.
Human Rights Watch ‘Egypt: Constitutional Amendments Entrench Repression’ 20 April 2019,

https://www.hrw.org/mews/2019/04/20/egypt-constitutional-amendments-entrench-repression
Date of Access 29.10.2021.

4 Mai El-Sadany, ‘Egypt’s Constitutional Amendments Further the Decay of State Institutions’
(Lawfare, 17 June 2019) https://www.lawfareblog.com/egypts-constitutional-amendments-
further-decay-state-institutions Date of Access 29.09.2021.

4 ibid.

“ ibid.

4 ibid.

4 Tahrir Institute for Middle East Policy (n 19).
4 Sultany (n 10) 245.
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LT
II. DIN-DEVLET ILISKIiLERI

Misir devleti, diger bircok Arap devleti gibi bir teokratik devlet degildir. Ciin-
kii, Misir, kararlarinin kutsal ve mutlak olduguna inanilan din adamlar1 tarafindan
yonetilmez. Bununla birlikte belirli 6l¢iide din ve devlet ayriligina dayanan bir
anayasal sistem dizayn edilmekle birlikte anayasalarda “Islam Seriat’1 ilkelerinin
yasamanin temel kaynagi oldugu” diizenlemesine yer vermesi ve diger birgok
anayasal alanda Islam’a referansta bulunmasi1 Misir’1 sekiiler bir devlet olmaktan
¢ikarmaktadir. Bu nedenle Misir Anayasalari, modern anayasacilik ve Islami ana-
yasacilik unsurlarini i¢inde barndiran metinlerdir. Asagida, 2012 ve 2014 Misir
anayasalarinda din ve devlet iligkileri goriiniimii incelenecektir.

A. Yasamanin Kaynagi Olarak Seriat

Misir Anayasa Mahkemesi, 1971 Anayasasi’nda 1980 yilinda yapilan degisik-
likle¥ getirilen “yasamanin temel kaynagi olarak Islam Seriati ilkeleri” ifadesin-
den sonra ikinci maddenin ne anlama geldigini izah etmeye ¢alismistir. Mahkeme,
bircok kararinda, bu hiikmiin, Islam Seriat’’nin temel kural ve ilkelerine aykiri
olan kanunlarin anayasaya aykiri oldugu anlamina gelecegini belirtmistir. Ayrica,
Islam Seriati’ni ilkeleri kavramii, “Kuran ve Siinnet’te yer alan genis hukuki il-
kelere uygunluk” olarak yorumlamistir®®. Misir Anayasa Mahkemesi, Seriat’in ge-
tirdigi normlara bagl kalacagini, ama normlarinin icerigini yorumlama yetkisinin
kendisine ait oldugunu belirtmistir. Seriat’1t yorumlarken mutlak ilkeler (absolute
principles) ile gorece ilkeler (relative principles) arasinda ayrim yapan Mahkeme;
birincisi ile bagli oldugunu, ikincisinin ise zamana ve toplumun ihtiyaglarina gore
yorumlanabilecegini ileri siirmektedir®. Nihayette, literatiir, Misir Anayasa Mah-
kemesinin ikinci maddeyi yorumlarken Islam Seriat’1 ilkelerini genis bir sekilde
yorumladigi, ayrica modernist ve liberal bir egilim tasidigi vurgulanmaktadir®.
2012 ve 2014 Anayasalari’nda da 1971 Anayasasi’ndaki diizenleme ile paralel bir
sekilde “Islam Seriat1 ilkeleri, yasamanin temel kaynagidir” (the principles of Isla-
mic Sharia are the principle source of legislation) hikmi bulunmaktadir.

4 Misir Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 2. Maddesinin 1980 yilindan sonra ¢ikarilan kanunlar i¢in

gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, Mahkeme, bu yorumuyla, 6ncelikle normlar hiyerarsisi
teorisine sonra da dnceki kanun-sonraki kanun ¢atigmasinda sonraki kuralin uygulanmasi ilkesine
aykir1 bir yorum yapmistir. Olgun Akbulut Anayasal Dinsel Cogulculuk (On Tki Levha Yayincilik
2016) 372.

Arskal Salim, ‘The Constitutionalism of Sharia in Muslim Societies: Comparing Indonesia,
Tunusia and Egypt’ in Adam Possamai, James T. Richardson and Bryan S. Turner, The Sociology
of Shari’a: Case Studies from Around the World (Springer 2015) 210.

Baudouin Dupret, ‘The Relationship between Constitutions, Politics and Islam: A Comparative Analysis
of the North African Countries’ in Rainer Grote and Tilmann J. Rdder (eds), in Constitutionalism,
Human Rights and Islam after the Arab Spring (Oxford University Press 2016) 240.

Clark B. Lombardi ‘Designing Islamic Constitutions: Past Trends and Options for a Democratic
Future’ (2013) 11 (3) International Journal of Constitutional Law 615, 629-632; Mohamed
Abdelaal ‘Religious Constitutionalism in Egypt: A Case Study’ (2013) 37 (1) Fletcher Forum of
World Affairs 35, 39-41.
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2012 Anayasasi ile Misir anayasal gelenegine Seriat’in yorumlanmast ile ilgili
iki onemli madde eklenmistir. Biri, 2012 Anayasasi’nin 4’{incii maddesinde dii-
zenlenen el-Ezher, digeri ise Anayasa’nin 219’uncu maddesinde Islami Seriat’in
ilkelerinin kapsamidir. Anayasa’da El-Ezher, kapsayict bir Islami kurum olarak
kendi islerinde miinhasir yetkili kilinmistir®. El-Ezher’in gorevleri maddede sa-
yildiktan sonra el-Ezher Kidemli Alimler Konseyi’ne Islam Seriat’1 ile ilgili ko-
nularda danisilacagi diizenlenmistir. Ancak, bu maddede, el-Ezher’in dini alana
nasil miidahale edecegi, ne zaman ve hangi alanlarda danisilacagi veya danigma-
nin zorunlu olup olmadig1 gibi hususlar ifade edilmemistir2. Madde, Iran’daki
Muhafizlar Konseyi gibi yasama iizerinde bir denetim yetkisi taninmamustir ve
istisari niteliginden dolay1 devlet islerinde nihai s6zii sdyleme yetkisine de sahip
olamamigtir®. 2012 Anayasasi’nin 4’tincii maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi,
el-Ezher’e danissa dahi, Mahkemenin Anayasa’nin 175’inci maddesinde bagimsiz
bir yap1 oldugunun belirtilmesi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin degerlendirme
yetkisi tam olarak bulunmaktadir®*. 2014 Anayasasi, el-Ezher ile ilgili maddeyi re-
vize etmistir. Ozellikle, Islam Seriati ile ilgili konularda el-Ezher’e danisilacagina
dair climle madde metninden ¢ikarilmistir. Boylelikle, Seriat hakkinda el-Ezher’e
danigma zorunlulugu ortadan kalkmakla birlikte bu Kurul, goriis beyan etme ve
otoritesini kullanma imtiyazini1 devam ettirmektedir®.

Diger taraftan, 2012 Anayasasi’nda diizenlenen 219’uncu madde* uyarinca
Anayasa Mahkemesinin Seriat’in ilkelerini genis bir sekilde yorumlamasi nede-
niyle yorum yetkisine bir sinir getirilmekte veya Seriat’in ilkelerini nasil yorumla-
masi gerektiginin daha kesin ¢izgilerle belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu madde-
ye gore Seriat’mn ilkeleri; genel deliller (edille-i kiilliyye), usul kurallart (kavaid-i
usuliye), fikih kurallar (kavaid-i fikhiyye) ve Siinni Mezhepler tarafindan kabul
edilen kaynaklar1 kapsamaktadir. Goriildiigii gibi madde metninde, Islam fikih ge-
leneginin teknik kavramlar1 kullanilmis ve Seriat ilkeleri neredeyse Islam normatif

1 Esra Cetinkaya ‘2014 Misir Arap Cumhuriyeti Anayasasinin Terciimesi ve Genel Degerlendirmesi’

(2017) LXXV, TUHFM - Ord. Prof. Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayis1 615, 619.

2 Nathalie Bernard-Maugiron ‘Religious References in the Constitutions of the Arab World:
Islamization of the Constitution or Constitutionalization of Religion?”’ in Anja Schoeller-Schletter,
Constitutional Review in the Middle East and North Africa (Nomos, 2021) 280.

3 Harun Karc¢i¢, ‘Shariah after the Arab Spring?’ (2014) 40 (4-5) Philosophy and Social Criticism
414.

> Bernard-Maugiron, ‘Religious References’ (n 43) 280.

% Nathan J. Brown and Clark B. Lombardi, ‘Contesting Islamic Constitutionalism after the Arab
Spring: Islam in Egypt’s Post-Mubarak Constitutions’, in Rainer Grote and Tilmann Rdder (eds),
Constitutionalism, Human Rights, and Islam after the Arab Spring (Oxford University Press
2016) 259.

¢ Hiikiim sOyledir: “The principles of Islamic Sharia include general evidence, foundational

rules, rules of jurisprudence, and credible sources accepted in Sunni doctrines and by the larger
community”.
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diinyasinin biitiin kaynaklari ile doldurulmustur®’. Anayasa’nin 219 uncu maddesi-
nin uygulamada bir degisiklige yol a¢ip agmayacagi sahadaki oyuncularin (el-Ez-
her, yasama organi, yiiriitme organi ve Anayasa Mahkemesi) ne gibi bir yaklagim
icinde olacaklarina gore degisecektirs®. Ayni sekilde, bazi yazarlar da Misir 2012
Anayasasi’ndaki din ve devlet iligkilerine dair m. 2, 3, 4 ve 219’un belirsizlik
tasidigin1 ve bu maddelerin anayasal dilden ziyade siyasal ve yargisal gerceklere
dayanacagini savunmuslardir®. Anayasa’nin 219’uncu maddesi askiya alinmadan
Once Anayasa Mahkemesi, 2 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
kararinda Anayasa’nin 2. maddesindeki Seriat’in ilkelerini, 219’uncu maddeyi
dikkate almadan yorumlamistir®. Mahkeme, 26 Mayis 2013 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan kararinda da tutumunu devam ettirmistir. Bu dosyada, biiyiikan-
ne ve bilylikbabalarin kisisel iliski kurma haklari ile ilgili kanunun, Anayasa’nin
2’nci maddesindeki Seriat’a aykiriligi ileri siiriilmiistiir. Mahkeme, el-Ezher’e g6-
riislinii sormadig1 gibi ne bir hadis literatiirii, ne fikih kurallar1 ne de fikih usulii
literatiirii ile maddi bir iligkilendirmeye gitmeden bu hususta maddi bir hiikmiin
bulunmadigi kanaatine varmistir®.. Sonrasinda Seriat maksatlariin, kanun met-
ninin biiyiikailelere verdiginden daha comert bir yaklagimi gerektirdigi kanatine
detayl1 bir agiklama yapmaksizin ulagmistirs2. Sonug¢ olarak Anayasa Mahkemesi,
2012 Anayasasi’ndaki diizenlemelere ragmen, geleneksel Islam hukuku ile gatisan
yorum tarzina bagl kalmistir.

2014 Anayasasi’nda, Seriat ile ilgili konularda el-Ezher’e danisma gerekliligi
ortadan kaldirilmanin yani sira, 219’uncu madde de ¢ikarilmistir®®. Dahasi, 2014
Anayasast’nin baglangi¢ hiikiimlerinde Seriat’mm yorumlanmasi referanslarinin
Anayasa Mahkemesi’nin dnceki kararlarindan toplanan ilgili metinler oldugu be-

57 Dupret (n 40) 240; Bernard-Maugiron, ‘Religious References’ (n 43) 276.

Clark Lombardi and Nathan J. Brown, ‘Islam in Egypt’s New Constitution’ (Foreign Policy, 13
December 2012) https://foreignpolicy.com/2012/12/13/islam-in-egypts-new-constitution/ Date
of Access 01.09.2022.

Ergun Ozbudun, ‘Introduction: Transition Theory and the Arab Spring’ in Ergun Ozbudun (ed),
Regime Changes and Transitions in Arab Spring Countries (Kiire Yaymlar: 2014) 22; Mahmoud
Hamad, ‘The Rocky Road to the Second Republic: The Birth and Battles of Egypt’s Constitution’
in Ergun Ozbudun (ed), Regime Changes and Transitions in Arab Spring Countries (Kiire
Yaynlari, 2014) 101.

Bernard-Maugiron, ‘Religious References’ (n 43) 276.

60

¢ Brown and Lombardi ‘Contesting Islamic Constitutionalism’ (n 46) 258.

& ibid.
8 2014 Anayasasi goriismelerinde Selefi olarak anilan Nur Partisi 219 uncu maddenin kaldirilmasima
Misir’in dini kimliginden armdirilmasi seklinde yorumlayarak karst ¢ikmustir. Itirazlarinm
karsilik bulmadigint gordiikten sonra 219’uncu maddenin kaldirilmasina karsilik Anayasa’nin
ikinci maddesindeki “yasamanin temel kaynagi olarak Seriat’in ilkeleri”nden “ilkeleri” ibaresinin
kaldirilmasi teklifi de kabul edilmemistir ve Anayasa’nin ikinci maddesinin 1980 yilindaki halinin
devam ettirilmesi karara baglanmistir. Jocelyne Cesari, The Awakening of Muslim Democracy:
Religion, Modernity, and the State (Cambridge University Press, 2014) 35.
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lirtilmigtir. Brown ve Lombardi, bu ifadenin sasirtici bir sekilde su anlama geldigi
yorumunu yaparlar: “Herhangi bir kimse Islami ilkelere otantik yorum veren bu
goriigleri bulmak istiyorsa onlar1 resmi gazetenin iginde bulabilir”®. Bunlarin da
Otesinde, 2014 Anayasasi ile 6nceki Anayasa’nin baslangic hitkiimlerindeki “Miis-
liiman diinyasindaki iilkeler ile kardesligi ve biitiinligi giiclendirme arayisi1” ve
birinci maddesindeki “Misir halkinin Islam milletinin (iimmet) bir parcasi oldu-
gu” ibaresi de gikarilarak Anayasa’nin pan-islami yaklasimi ortadan kaldirilmustir.
Sonug olarak 2014 Anayasasi, degistirdigi ve kaldirdig1 hikkiimlerle 1971 ve 2012
Misir Anayasalarina nazaran ¢ok daha sekiiler bir metindir.

B. Medeni Devlet Kavrami

Misir’da medeni/sivil devlet kavrami 2014 Anayasasi ile metne dahil edilmis-
tir. Arap Bahar1 6ncesinde kavram Misir’da bilinmekle beraber kavramin anlam
izerinde bir uzlas1 s6z konusu degildir. Miisliiman Kardesler hareketi, ilk baglar-
da bu kavrama kars1 olmakla birlikte 1990’11 yillardan itibaren bu kavrami uygun
bulmustur, tabi ki Islam referansl bir anlam iginde®s. Béylece kendilerini bir nevi
teokratik rejim ortaya koyan Iran tecriibesinden ayirmislardirs. Ancak bu kavram
2012 Misir Anayasast’na dahil edilmemistir. Nur Partisi, 2014 Anayasas1 miiza-
kerelerinde medeni devlet kavramiin sekdiler bir tona sahip olmas1 nedeniyle bu
kavrama itiraz etmis ve yerine, farkli bir anlama gelmese de “yOnetiminin medeni
oldugu bir devlet” (a state whose goverment a civil) oldugu ibaresini koydurmustur.
Bir bagka deyisle, “medeni devlet” degil “medeni hiikiimet” terimi tercih edilmis-
tir. Bu iki kavramin farkli m1 yoksa ayni1 anlama m1 geldigi hususunda tartigsma ve
itirazlar yiikselmistir. Medeni hiikiimet kavraminin bir biitiin olarak devlet yerine
sadece hiikiimet {iyelerinin sivil oldugu anlamina gelebilecegi yorumlari yapilmak-
tadir®. Ayrica, bu kavram, Anayasa’nin 1’inci maddesinde degil baglangi¢ kisminda
konumlandirilmistir®. Sonrasinda, 2019 Anayasa degisiklikleri, orduya, “medeni
devletin” temelini koruma gorevini vermistir (m. 200). Baska bir deyisle, 2019 de-
gisiklikleri medeni/sivil devletin korunmasi gérevini orduya tevdi etmistir. Ancak,

#  Brown and Lombardi, ‘Contesting Islamic Constitutionalism’ (n 46) 259.

65 Miisliman Kardesler ile irtibatli 6nemli alimlerinden birisi olan Yusuf El-Karadavi, islam

devletinin, icraatlarina masumluk ve kutsallik atfeden din adamlarinin yoénettigi devlet degil,
Islam hukukunu benimseyen sivil bir devleti temsil ettigini savunur. Yusuf El-Karadavi (gev.
Hiisamettin Cemal), Islam 'da Deviet Mefhumu (2. Baski, Nida Yaymlar1 2016) 43.

%  Amer Katbeh, ‘The Civil State (Dawla Madaniya) — A New Political Term?” (IFAIR, 24 February
2014) https://ifair.eu/2014/02/24/the-civil-state-dawla-madaniya-a-new-political-term/ Date of
Access 08.09.2022.

¢ L. Lavi, ‘Egypt’s Draft Constitution 2014: Focus On De-Islamization, Expansion Of Military
Power’ (The Middle East Media Research Institute, 10 January 2014) https://www.memri.org/
reports/egypts-draft-constitution-2014-focus-de-islamization-expansion-military-power Date of
Access 13.09.2022.

% El-Ezher ve Nur Partisinin kars1 ¢ikmasi neticesinde bu kavram baslangi¢ hiikiimlerine dahil
edilmistir.
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bu agik bir sekilde oksimorondan bagka bir sey degildir®. Ciinkii sivil devlet, din
adamlarinin yonettigi devleti reddettigi gibi askerlerin yonettigi devlet modelini de
reddeder”. Bu nedenle, Misir’da medeni devlet terimi basarisiz bir girisimdir.

C. Islam Hukukunun Devletin Politikasinin Bir Kismin1 Belirlemesi veya
Bir Simir Olarak Islam

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Anayasalarinda, dinin, kamu politikasinin bazi
alanlarini belirleyebilecegi diizenlenmistir. Bu belirleme, genellikle aile ve egitim
gibi konularda kendisini gosterir. Bunun yaninda Islam, baz1 anayasal mekanizma
ve makamlar ile ilgili olarak bir sinirlama nedeni olabilmektedir.

Misir’da Arap Bahar1 sonrasi anayasada aile ve kadina iliskin diizenlemeler
daha sekiiler bir formda kaleme alinmistir. $Soyle ki; 1971 Anayasast’nin 9, 10
ve 11’inci maddeleri aile, ¢ocuk ve kadmlarin korunmas ile ilgili diizenlemeler
igermistir. 1971 Anayasasi’nin 9’uncu maddesinde, aile, toplumun temeli olarak
din, ahlak ve vatanseverlik {izerine kurulu oldugu belirtilmistir. Ayrica, devlet ve
toplum, Misir ailesinin bu gergek karakterini korumakla goérevlidir. Bu diizenle-
meye, 2012 Anayasasi’nda ayni sekilde yer verilmistir. Ancak, 2012 Anayasasi’n-
da, toplum ve devlete verilen aileyi koruma gorevi 2014 Anayasasi’nda sadece
devlete verilmistir™.

Bir baska husus, 1971 Anayasasi’nin 11’inci maddesinde yer alan Islam hu-
kukuna aykir1 olmadikca erkek ve kadinin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yasamda esit olacag statiisiiniin dikkate alinacagi kuralina, 2012 Anayasasi’nda
yer verilmemis olmasidir. 2014 Anayasasi’nda ise 2012 Anayasasi’ndan daha ileri
gidilerek; devletin, bu Anayasa’nin hiikkiimlerine uygun olarak medeni, siyasi, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda kadin ve erkek arasindaki esitligi saglayacagi
hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 1971 Anayasasi’nda kadin ve ¢ocuklarin devlet tarafindan korunacagi
belirtilmesine ragmen 2012 Anayasasi’nda devletin ev geg¢indiren, bogsanmis ve
dul kadinlara 6zel koruma ve tedbir alacagi belirtilmistir. 2014 Anayasasi’nda ise
“bosanmis ve dul kadin” tabiri yerine, “yagli ve ihtiya¢ sahibi kadin” ibaresine yer
verilmistir. Ayrica, Misir’ i bu ii¢ Anayasasinda “devletin kadinin ailesi ile isine
kars1 olan gorevleri arasinda bir bagdagmay1 garanti edecegi” diizenlenmistir. Bu
diizenleme diger Arap anayasalarinda da sik¢a kargimiza ¢ikmaktadir.

%  Limor Lavie ‘The Constitutionalization of the Civil State: The Self-Definition of Egypt, Tunisia

and Yemen Following the Arab Uprisings’ (2021) 12 (4) Religions 1, 5.

Raja Bahlul, ‘Religion, Democracy, and the ‘Dawla Madaniyya’ of the Arab Spring’ (2018)
29 2 Islam and Christian-Muslim Relations 4; Salwa El-Daghili, ‘Al-Dawlah al-Madaniyah:
A Concept to Reconcile Islam and Modern Statehood,” in Rainer Grote and Tilmann Rdder,
Constitutionalism, Human Rights, and Islam after the Arab Spring (Oxford University Press,
2016) 197.

Rachel M. Scott, Recasting The Law: Religion and the Nation State in Egyptian Constitution
Making (Cornell University Press 2021) 161.
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TITHIE

D. Hukukun Baz1 Alanlarimin islam Hukukuna Gére Diizenlenece@inin
Belirtilmesi

Baz {ilkelerin anayasalarinda, Seriat’in birka¢ alaninin uygulanacagi 6ngo-
riilmektedir. Ozellikle anayasalarda kisisel statii ile ilgili konularda (aile, miras,
kisiler hukuku) sik sik Islam hukukuna yapilan atiflar géze ¢arpmaktadir. Bu hak
genellikle sadece Miisliimanlara degil diger din mensuplarina da taninmaktadir.
Miisliiman olmayan topluluk liderlerinin cogunlugu da, bu diizenlemelerin kendi-
lerine verdigi cemaat 6zerkligini kabul etmis ve benimsemislerdir™.

2012 ve 2014 Misir Anayasalari’nin 3’lincli maddesinde, Hristiyan ve Yahudi
hukukunun, Hristiyan ve Yahudilerin kendi kisisel statiilerini, dini iliskilerini ve
ruhani liderlerinin se¢imini diizenleyen kanunlarin temel kaynagi oldugu belirtil-
mektedir. 1971 Anayasasi’nda bdyle bir hiikiim bulunmadigindan bu kural, Arap
Bahar siirecinin yol actig1 yeni anayasa yapim siirecinin bir tiriiniidiir.

E. Din ve Vicdan Hiirriyetinin Diizenlenmesi

1971 Anayasasi’nda herhangi bir sinirlandirma tesis edilmeden din ve vicdan
hiirriyetini taninmigtir. 2012 Anayasasi’nin 43’{incii maddesinde ise inang hiirri-
yetinin dokunulamaz oldugunu ifade ettikten sonra devletin sadece ilahi dinler
(islam, Hristiyanlik ve Musevilik) icin dini ritiielleri yerine getirme ve ibadet igin
ibadethane yapma 06zgiirliigli kabul edilmistir’. 2014 Anayasasi’nda, 2012°deki
din ve vicdan hiirriyeti diizenlemesi degistirilmemistir. Sadece asagida belirtilece-
gi lizere, peygamberlere hakaret etmenin yasaklandig: hiikiim kaldirilmistir.

2012 Misir Anayasasi’nin 44’{incli maddesinde, ilk defa, biitiin dini el¢i ve
peygamberlere hakaret etmek anayasal olarak yasaklanmistir. Bu koruma, tahmin
edildigi iizere sadece Ibrahimi dinler icin gecerlidirs. 2014 Misir Anayasasi’'nda
ise daha sekiiler bir anayasa formuna sahip olmanin bir delaleti olarak bu hiikiim
kaldirilmigtir™.

2. Nathan J. Brown, ‘Comparing the Religion-State Divide in the Arab World: Constitutions’ (Sharia

Source at Harvard Law School, Policy Brief No. 1, April 2017) 9. https://beta.shariasource.com/
documents/2897#page=4 Date of Access 01.09.2022.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikartilacak kanunlarda Hristiyan ve Yahudiler i¢in ayr1 kurallarin
bulunmasi gereklidir. Anayasal diizeyde ¢ok hukuklu sistem taninmistir. Akif Togel, Anayasa
Hukuku A¢isindan Cok Hukuklu Sistem (Adalet Yaynevi 2016) 138.

Evelyn Mary Aswad, ‘The Role of Religion in Constitutions Emerging from Arab Spring
Revolutions’ (2015) 16 (1) Georgetown Journal of International Affairs 159, 162

> Knut S. Viker, ‘Islamic Law in the Modern World: States, Laws, and Constitutions’, in Léon
Buskens and Annemarie van Sandwijk (eds.) Islamic Studies in the Twenty-first Century:
Transformations and Continuities (Amsterdam University Press 2016) 219.
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76 Misir Ceza Kanunu m. 98 (f)’ye gore bir kimse ilahi dinlerden biri veya onlari takip eden bir

mezhep ile alay ederse veya hakaret ederse alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasina veya en az
500 Misir Lirasina garptirtlir. Al-Monitor, ‘Egypt cracks down on blasphemy in wave of arrests’
(17 November 2020) https://www.al-monitor.com/originals/2020/11/egypt-arrests-christians-
muslims-insulting-religion.html#ixzz7enOFbLMA Date of Access 13.09.2022
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III. HUKUMET SiSTEMLERI

Bu baglik altinda, Misir ve diger bolge rejimlerinde de siklikla karsilagilan he-
sap verilebilirlik mekanizmalarinin yoklugu, yiirlitmenin yargi ve yasamay1 kont-
rolii altinda bulundurarak kuvvetler ayriligini zayiflatmasi ve rejimin anayasay1
istedigi zaman degistirebilmesi gibi anayasact olmayan durumlarin, Arap Bahar1
sonrasi anayasalarda normatif diizeyde giderilip giderilmedigi irdelenecektir. Boy-
lece anayasaciligin temel unsurlar arasinda zikredilen kuvvetler ayriligi, denge
ve denetim sistemleri ve hesap verilebilirlik ilkelerinin saglanip saglanmadig: de-
gerlendirilecektir. Bu degerlendirmeleri yapabilmek amaciyla, yiiriitme yetkisi,
yiirlitme ve yasama iliskileri, yiiriitme ve yargi iligkileri, devlet bagkaninin olaga-
niistii hal ve anayasay1 degistirme yetkileri, son olarak sivil-asker iligkileri mercek
altina almacaktir.

A. Hiikiimet Sistemi Modeli

Misir’da 1971 Anayasasit doneminde, genis yetkileri olan ve hesap verilebilirlik
mekanizmalarinim igletilmesinin neredeyse imkansiz oldugu bir baskanci hiikiimet
modeli s6z konusuydu. 2012 Anayasasi’nin yapim siirecinde Hiirriyet ve Adalet Par-
tisi (Miisliman Kardesler), Tunus’ta en-Nahda’ nin tercih ettigi gibi bir parlamenter
sistem talep ederken, sekiilerler ve sol gruplar baskanlik sistemi arayisi i¢inde ol-
muglardir. Neticede 2012 Anayasasi ile Cumhurbaskanmin yetkileri azaltilmasina
ragmen, yiriitme organi i¢inde agirligin Cumhurbagkanindan yana oldugu bir yari-
bagkanlik modeli tasarlanmigtir. 2014 Misir Anayasasi’nda da ylirlitme organinin iki-
li bir orgiitlenme i¢inde olmas1 ve hiikiimetin yasama organinin giivenine dayanmast
nedeniyle sistem, yari-bagkanlik modeli olarak kabul edilmelidir”. Bununla birlikte,
2014 Anayasasi’nin 6ngordiigii hitkiimet sistemi, 2012 Anayasasi’na nazaran bir ge-
rilemeyi temsil etmektedir. Ayrica, Misir’da hiikiimet modeli, fiiliyatta, Cumhurbas-
kaninin hegemonyasi nedeniyle bir bagkanlik sistemi olarak islemektedir.

2012 ve 2014 Anayasasi’nda da yar1 bagkanlik sistemi Fransa’dan ilham-
la dizayn edilmesine ragmen bu iki hiikiimet modeli arasinda iki farklilik goze
carpmaktadir. Birincisi, 2012 ve 2014 Anayasalari’na goére Cumhurbaskaninin
parlamentonun kabul ettigi bir kanun teklifini geri gondermesi halinde bu kanun
teklifinin kabul edilebilmesi parlamentonun liye tamsayisinin 2/3 ¢ogunluguna
baglanmasidir. Ozellikle Miibarek ve Sisi gibi otoriter kosullarin yasandig do-
nemlerde segilen parlamentolarin bu kabul yetersayisina ulagsmalari neredeyse im-
kansizdir’e. Tkincisi, Cumhurbaskaninin biitiin islemlerini karsi-imza kurali olma-
dan gerceklestirebilmesidir™.

77

Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme (3. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlart 2013) 91-103; Giovanni Sartori (¢ev. Ergun Ozbudun),
Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi (Yetkin Yayinlari, 1997) 162

Abdurrahman Tekin and Omer Temel, ‘Political And Constitutional Developments in Tunisia And
Egypt in the aftermath of the Arab Spring’ 2019 10 (19) Law and Justice Review 193, 224.

ibid 225.
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I
B. Yiiriitmenin Basi1 Olarak Cumhurbaskani

2012 Anayasasi ile, 1971 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina verdigi ayricalik
ve yetkiler sinirlandirmakla birlikte, Cumhurbagkaninin yiiriitme tizerindeki haki-
miyeti devam ettirilmistir. 2014 Anayasasi’nda da gii¢lii bir Cumhurbagkani tesis
edilmistir. 2012 ve 2014 Anayasalarinda Cumhurbaskani devletin ve yliriitme or-
ganimin basidir. 2012 ve 2014 Anayasalarinda Cumhurbagkani yiiriitme organinin
bas1 vasfinin bir tecellisi olarak devletin kamu politikasini Bagbakan ile koordi-
neli bir sekilde belirler ve uygulanmasini gozetler®. Diger taraftan, Cumhurbas-
kani’nin yetkilerini kullanmasi1 hususunda 2012 ila 2014 Anayasalar1 arasinda
farklilik vardir. 2012 Anayasasi’nin 141’inci maddesinde Cumhurbagkani’nin,
savunma, dis iliskiler ve giivenlik ile ilgili konular harig yetkilerini Bagbakan, ba-
kanlar ve vekilleri ile kullanacagi belirtilerek, yetkilerini dogrudan kendisinin kul-
lanmasi siirlandirilmigtir ve hiikiimeti istisnai alanlar diginda tutarl siyaset yii-
rliitme bakimindan daha giiclii kilinmak istenmistir®®. Ancak, 2012 Anayasast’nin
Cumhurbagkani’nin devletin kamusal politikasini belirlemesi ve uygulanmasini
gozetmesine dair hikkmii, i¢ siyasette karar alimi siirecinde Cumhurbagkani’nin
otoritesini kullanmak i¢in kotiiye kullanilmasina yol agabilecek niteliktedirs2. 2014
Anayasasi ile 2012 Anayasasi’ndaki 141’inci madde kaldirildigindan bu endise
veya sorun tlimilyle Cumhurbaskani lehine ¢oziilmiistiir. Cumhurbaskani Sisi,
bunu, Anayasa’nin kendisine biitiin yiirlitme yetkilerini kullanabilmek i¢in yetki
verdigi seklinde anlamigtir®:.

1971 Anayasas1 doneminde Basbakan ve bakanlarin atanmasi ve azlinde Cum-
hurbagkani yetkiliydi. 2012 Anayasasi, 1971 ve 2014 Anayasalarinin aksine hii-
kiimetin olusumunda Basbakanin iradesine agirlik vermistir. 2012 Anayasasi’nin
139’uncu maddesine gore Cumhurbagkani, hiikiimeti olusturmakla gorevli bir
Bagbakan atar ve bu listeyi Temsilciler Meclisine (alt meclis) sunar. Hiikkiimetin
giivenoyu alamamasi halinde Cumhurbagkani, parlamentoda en ¢ok koltuga sahip
siyasi parti icerisinden bir Bagbakan belirler®. Bu Bagbakanin olusturdugu hiikii-
metin de giivenoyu alamamasi halinde bu kez parlamento tarafindan bir Bagbakan

8 2012 Misir Anayasas1 m. 140; 2014 Misir Anayasast m. 150.

8 Moustapha Kamel Al Sayyid ‘The Fight over Institutions in Post-Revolution Egypt’ (2017) 16 (2)
Egypte/Monde arabe 59, 69.

8  Sujit Choudhry and Richard Stacey ‘Semi-Presidentialism as Power Sharing: Constitutional
reform after the Arab Spring’ (International IDEA, Center for Constitutional Transitions at NYU
Law, 2014) 89.

8 2014 Anayasasi doneminde ¢ogu yorumcu pratikte Bagbakan’t Cumhurbaskani’nin bir sekreteri
olarak betimlemistir. Al-Sayyid (n 76) 70.

8  Bu kural, boliinmiis yiiriitme organ1 meydana getirebileceginden Fransa’daki kohabitasyon
durumuna yol agabilir. Jorg Fedtke, ‘Comparative Analysis between the Constitutional Processes
in Egypt and Tunisia - Lessons Learnt. Overview of the Constitutional Situation in Libya’
(Directorate-General For External Policies of The Union, 2014) 8. https://www.europarl.europa.
eu/thinktank/en/document/EXPO-AFET NT(2014)433840 Date of Access 05.10.2022.
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belirlenir. 2014 Anayasasi’nda ise Cumhurbaskaninin belirledigi ikinci Bagbaka-
nin da -parlamento koltuklarinin ¢cogunluguna sahip parti veya koalisyon i¢inden
belirlenen- giivenoyu alamamasi halinde parlamentonun feshedildigi kabul edilir
ve Cumhurbagkani yeni parlamento se¢imlerinin yapilmasi c¢agrisinda bulunur.
Cumbhurbagkani’nin buradaki parlamentoyu fesih yetkisi zorunlu bir fesih yetkisi-
dir. Anlasildigi tizere parlamentonun, Cumhurbagkaninin ¢ogunluguna sahip parti
veya koalisyon i¢inden belirledigi ikinci Basbakan adaymi kabul etmekten bas-
ka sans1 bulunmamaktadir. Aksi durumun kabulii, parlamentonun kendi varligimi
sona erdirmesi anlamina gelecektir.

2014 Anayasasi’nda ise, hiikiimetin olusumunda son s6z parlamentoya degil
Cumhurbagkanina verilmistir. 2014 Anayasasi’nda hiikiimetin olusumunda ii¢iin-
cii secenek diizenlenmemis iken, 2012 Anayasasi’nda tiglincii secenekte parlamen-
toya basbakani segme 6zgirliigii verilmistir. Boylelikle 2012 Anayasasi ile, kotii
niyetli devlet bagkanlarina karsi, parlamentoya hiikiimeti olusturma imkani verile-
rek, parlamentonun kendisinin feshedilmesini engellemesi saglanmaistir.

1971 Anayasasi’'nda Cumhurbaskanligi gérevinde bulunma siiresine iligkin
bir diizenleme s6z konusu degilken, 2012 ve 2014 Anayasalarinda Cumhurbas-
kant’nin sadece bir kez daha yeniden segilebilecegi belirtilmigtir®>. Ancak, 2019
Anayasa degisiklikleri ile birlikte dort y1l olan Cumhurbaskanlig: siiresi alt1 yila
¢ikartilmis; ayrica alti yillik siire dogrudan uygulanarak Cumhurbagkani Sisi’nin
mevcut donemdeki gorev siiresi uzatilmis; listelik bir kez daha aday olmasina izin
verilerek 2030’a kadar gorevde kalmasi saglanmistir. Otoriter rejimlerin emarele-
rinden biri olarak gdsterilebilen devlet baskaninin gorev siiresinin uzatimi politi-
kas1, Misir’da Sisi igin gergeklestirilmistir.

2014 Misir Anayasasi’nda, 2012 Anayasast’nin aksine, otoriter rejimin daya-
naklarini olusturan unsurlarla iligkilendirilebilecek bakanliklarin rejimin elinde
kalmasini dngoren bir diizenlemeye de yer verilmistir. 2014 Anayasasi’nin 146’nc1
maddesinin son fikrasina gore hiikiimetin, mecliste ¢gogunluga sahip parti veya
koalisyonun aday1 tarafindan belirlenmesi halinde Cumhurbaskani; Savunma, I¢
Isleri ve Adalet Bakanlarini, Bagbakana danisarak atayacaktir. Amlan diizenleme,
rejimin, gercek bir halk demokrasisi degil, aksine, vesayetci bir demokrasi dii-
zenleme istegini yansitmaktadir. Kanaatimizce, bolge baglaminda otoriter rejimin
onemli dayanaklarindan biri olarak {inlenen askeri kuvvetlere 2014 Misir Anaya-
sasi’nda verilen ayricaliklar da hesaba katildiginda, Misir’da 2011 6ncesi rejimden
farkli bir resmin ¢izilemeyecegi asikardir. Nitekim, 2013 askeri darbesiyle birlikte
ordu, de jure ve de facto olarak 2011 Oncesinden ¢ok daha gii¢lii bir pozisyona
sahip olmustur®. Dahasi, 2014 Anayasasi’nda, bir yenilik olarak, ilk iki Cumhur-

8 2012 Anayasast m. 133 ve 2014 Anayasasi m. 140.
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Melek Saral ‘Transitional Process and Human Rights Developments in the MENA Region: The
Cases of Egypt and Tunisia’ (2021) 20 (2) Gaziantep University Journal of Social Sciences 777,
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baskanligi doneminde Savunma Bakani atamalarmin Silahli Kuvvetler Yiiksek
Konseyi (SCAF) tarafindan onaylanmasi gerektigi ortaya koyulmustur®’.

Son olarak, 2012 Anayasasi, Cumhurbagkaninin hiikiimeti diisiirebilmesini 6n-
goren bir hiikkme yer vermemistir. Dolayisiyla, 2012 Anayasasi’nda, hiikiimetin
devam edip etmeyecegi parlamentonun iradesine bagli kilinmistir. Ancak, 2014
Anayasasi’nda, 147°nci maddede Cumhurbaskanina, parlamentonun mutlak ¢o-
gunlugunun onayi ile hiikkiimeti diisiirme yetkisi verilmistir. Bu hiikkiim, yiiriitme
icinde Cumhurbagkaninin, bagbakan ve bakanlar tizerindeki etki ve giiclinii ar-
tirmaktadir. Soyle ki, Cumhurbagkani kendisi ile uyumsuz bir hiikiimetin varlig:
halinde, diistirme tehdidiyle, kendi iradesini gecerli kilabilme veya hiikiimeti ken-
disine bagl bir sekilde ¢alismaya zorlama imkanina sahip olmustur.

Misir’da 2014 Anayasast ile giiglii bir Cumhurbaskanligi makam tesis edil-
mistir®. Ancak, literatiirde baz1 yazarlar, 2012 Anayasasi’nin daha giiclii bir Cum-
hurbagkani ortaya koydugunu iddia etmistir ®. Soyle ki; 2012 Anayasasi’nda
Cumhurbagkanina, biitiin siyasal siireci diizenleyecek sekilde yetkiler verildigi
elestirisi yapilmigtir. Ne var ki, bu iddiay1 savunmak giictiir. 2012 Anayasasi’nda
Cumhurbagkaninin, biitiin siyasal siireci domine edecek sekilde dizayn edildigi
elestirisi yapilmistir. Ancak, 2012 Anayasasi hiikiimleri diiriist bir sekilde
incelendiginde; asagida bahsedilecegi tizere, Cumhurbaskani’nin parlamentoyu
fesih  yetkisi smirlandirilmig;  hiikiimetin =~ olusumunda, digiiriilmesinde
ve denetlenmesinde parlamentoya olduk¢a Onemli yetkiler verilmis;
Cumbhurbagkaninin olaganiistii hal ilan etme yetkisi sinirlandirtlmistir®. 2012
Anayasasi hiikiimlerinin lafzina uygun sekilde uygulanmasi, giiglii yiiritmenin
sistem iizerinde tam hakimiyet kurdugu otoriter rejimi ya geride biraktiracak ya
da biiyiik dl¢iide zayiflatacaktir. 2014 Anayasasi, 2012 Anayasasi ile karsilasti-
rildiginda, daha gii¢lii bir Cumhurbaskant ve yiiriitme organi ortaya koymugtur®.
2014 Anayasasi’nda Cumhurbagkaninin gii¢lendirilmesinin yani sira, ordu ve
yargiya da olaganiistii ayricaliklar verilerek anayasal sistem i¢indeki konumlari
saglamlastirilmistir.

8 SCAF, 2014 Anayasasi’nda tanimlanan bir organ olmamasina ragmen etkili bir anayasal rol
kullanmaktadir. Bu kural, yeni rejim altinda SCAF’m anayasa-disi statiide devam edeceginin
isaretini vermistir. Fedtke (n 79) 9.

s

8 Nicolas Heliotis ‘A Textual Analysis of Presidential Policy under the 2014 Egyptian Constitution
(2014) 48 (2) International Lawyer 127, 139.

8  Cross and Sorens, (n 17) 1305.

% Zaid Al-Ali ‘The new Egyptian constitution: an initial assessment of its merits and flaws’ (Open
Democracy, 26 December 2012) https://www.opendemocracy.net/en/new-egyptian-constitution-
initial-assessment-of-its-merits-and-flaws/ Date of Access 06.10.2022.

o ibid.
92 Heliotis (n 81) 146.
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i
C. Yasama ve Yiiriitme Arasidaki Tliskiler

2012 Anayasast, ¢ift meclis sistemini devam ettirirken, 2014 Anayasas1 yerinde
bir sekilde tek meclis sistemini benimsemistir. Ancak, Sisi’nin ger¢eklestirdigi 2019
Anayasa degisiklikleri ile birlikte Misir yeniden ¢ift meclis sistemine donmiistiir.
1971 Anayasasi’nda iist meclis, bir danigma meclisi olarak goriilmiistiir, dolayisiy-
la agir1 asimetrik® bir ¢ift meclis sistemi benimsenmistir*. 2019 degisiklikleri ile
diizenlenen {ist meclisin; yasama faaliyetinde, biitcenin kabuliinde ve yiiriitme-
nin denetlenmesinde bir rolii bulunmamaktadir. Ust meclise (senato) Anayasa’nin
249’uncu maddesinde belirtilen hususlarla ilgili goriis bildirme yetkisi verilerek
asimetrik ¢ift meclis sistemi devam ettirilmis ve istisari nitelikte bir meclis orta-
ya koyulmustur®. 2012 Anayasasi ile birlikte Cumhurbagkani, iist meclisin sadece
% 10’u kadar, alt meclisin ise sadece 10 iiyesini dogrudan kendisi atama yetkisine
sahip olmustur. 2019’da yapilan degisiklikler neticesinde 2014 Anayasasi, Cumhur-
baskanina alt meclis tiyelerinin % 5’ini ve iist meclis iiyelerinin 1/3’{inii belirleme
yetkisi vermistir. Cumhurbaskani, Fas, Urdiin ve Cezayir’de oldugu gibi iilkenin iis-
tiin menfaatleri ile ilgili konularda referanduma gidebilir. Cumhurbaskani 6zellikle
yasama karsisinda biiyiik bir direng ile karsilastiginda bu yola basvurabilmektedir®.

1971 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin kanun teklifini veto etmesi durumun-
da, parlamentonun geri gonderilen kanun teklifini iye tamsayisinin 2/3 ¢gogunlugu
ile kabul etmesi gerekiyordu. Cumhurbaskaninin gii¢lestirici veto yetkisi, 2012 ve
2014 Anayasalarinda korunmustur. Teklifin yeniden kabuliine iliskin karar yeter-
sayisi, parlamento i¢inde Cumhurbagkani ile ayni goriiste parlamenterlerin de bu-
lundugu dikkate alindiginda, agilamaz bir orandir ve yasama yetkisinin neredeyse
Cumhurbagkaninda oldugu anlamina gelir.

Diger bir yenilik, Cumhurbaskani’nin parlamentoyu fesih yetkisi ile ilgilidir.
1971 Anayasast’nda fesih ile ilgili iki sinirlandirma s6z konusuydu: Fesihten sonra
yeni parlamentonun (Temsilciler Meclisi) ayni nedenle feshedilememesi ve zo-
runluluk durumunun ortaya ¢ikmasi. 2012 Anayasasi ile bu sinirlamalara ek ola-
rak, parlamentonun ilk yilinda fesih yasag1 ve referandum yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir (m. 127). Ayrica, 2012 Anayasasi’nda, referandumda parlamentonun
feshedilmesi talebinin reddedilmesi durumunda Cumhurbaskaninin istifa edece-

Meclisin bir kanadi digeri karsisinda asir1 bir yetkiye sahip olup, digeri asir1 islevsiz kalmigsa
orada asir1 asimetrik ¢ift meclis sistemi vardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Peri Uran Murphy Yasama
Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2008) 51.

1971 Anayasast doneminde 2007 Anayasa degisiklikleri ile birlikte bazi yasama faaliyetlerinde
yetki sahibi olmustur (m. 194).

Gianluca Paolo Parolin ‘Drifting Power Relations in the Egyptian Constitution: The 2019
Amendments’ (2020) 44 (3) DPCE Online 3175, 3181.

Francesco Biagi, ‘The Separation of Powers and Forms of Goverments in the MENA Region
Following the ‘Arab Spring’: A Break with the Past?’ (2018) (2) Diritto Pubblico Comparato ed
Europeo 381, 392.
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gini diizenlemistir. Son olarak, referandumun belirtilen siire i¢inde yapilamamast
halinde parlamento, siirenin sonunda otomatik olarak toplanacaktir. Goriildiigi
tizere, 2012 Anayasasi’nda, parlamentonun feshi kurumunun uygulanmasi ¢ok siki
sartlara baglanmistir. Bunun yaninda, Cumhurbagkani’nin gérevinin sona erdirile-
bilmesi ihtimali de ongoriilmiistiir. 2014 Anayasasi’nda ise referandum zorunlu-
Iugu devam ettirilmekle birlikte parlamentonun ilk yilinda feshedilmeme yasagi
kaldirilmigtir (m. 137). Ayrica, 2014 Anayasasi’nda, miilga 2012 Anayasasi’nda
diizenlenen, “referandumda halkin fesih talebini reddetmesi halinde Cumhurbas-
kanmin istifa edecegi” ve “referandumun belirtilen siire i¢inde yapilamamasi ha-
linde parlamentonun siirenin sonunda otomatik olarak toplanacagi” diizenlemele-
rine yer verilmemistir. Bu eksiklikler nedeniyle, parlamentonun ve halk iradesinin
korunmasi bakimindan 2014 Anayasasi biiyiik bir gerilemeyi temsil etmektedir.
Cumbhurbagkani’nin parlamentoyu feshedebilecegi diger bir durum ise Anaya-
sa’nin 139’uncu maddesinde ongériilen hiikiimetin kurulmasi asamasidir. flgili
diizenlemeye yukarida yer verildiginden burada tekrara diismemek agisindan ay-
rica agiklanmayacaktir.

Cumbhurbagkanin agir bir su¢ islemesi veya vatana ihanet etmesi durumlarin-
da impeachment usuliiniin igletilmesiyle gérevinden alinmasi1 mekanizmasi, 1971
Anayasasi’nin 85’inci maddesinde diizenlenmekteydi. 2012 Anayasasi’nda, 1971
Anayasasi’nda yer alan hiikiimler aynen benimsenmistir. 1971 ve 2012 Anayasa-
larina gore bu usuliin baglatilabilmesi i¢in Temcilsiler Meclisinin {iye tamsayisinin
1/3’tintin teklifi ve bu teklifin kabul edilebilmesi i¢in 2/3 ¢ogunlugunun kabulii
gerekmektedir. Ayrica, bu Anayasalarda, impeachment usuliiniin baglatilmasindan
itibaren Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmasinin askiya alinacag ifade edil-
mistir. 2014 Anayasasi’nda ise onergenin teklif edilebilmesi i¢in dngoriilen karar
yetersayisi, Temsilciler Meclisi iiye tamsayisinin salt gogunluguna yiikseltilmistir.
Ayrica, 2012 ve 2014 Anayasalarinda Cumhurbagkanini yargilayacak 6zel mahke-
menin Bagkani, Anayasa Mahkemesi’nin Bagkani degil, Yiiksek Yargi Konseyinin
Bagkani’dir. Yiiksek Yargi Konseyi Bagkani yerine Anayasa Mahkemesi Bagka-
n1’nin 6zel mahkemenin bagkani olarak tayin edilmesi gerek Orta Dogu gerek di-
ger bolgelerdeki diizenlemeler ile drtiigmemektedir.

Parlamento tarafindan Devlet Bagkaninin gorevden alinabilmesine iligkin de-
netim yetkisinden ayri olarak, parlamentonun yiiriitme organini denetleyebilecegi
araglar, Misir Anayasalarinda ongoriilmiistiir. 1971 Anayasasi’nda; soru, meclis
arastirmast ve alt meclisin 1/10’u kadar {iye ile bir bakan hakkinda gensoru 6ner-
gesi verebilmesi gibi denetim araglari diizenlenmistir. 2014 Anayasasi doneminde
de bu araglar ongoriilmekle birlikte bu araglarin etkin bir kullanimi miimkiin ol-
mamigtir. Bunun en 6nemli sebebi, parlamentoda, yeterli ¢ogunluga erigebilecek
bir muhalefetin olmamasidir”.

97 Tekin and Temel (n 73) 221.

WW-V:-\°2 | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Comparing the Egyptian Constitutions of 2012 and 2014
Res. Assist. Sezgin BAS

i
D. Yiiriitme ve Yargi Arasindaki iliskiler

2012 Anayasasi’nda, 1971 Anayasasi’ndan farkli olarak Anayasa Mahkemesi-
nin iiye sayis1 dogrudan belirlenmistir, alt bir islem olan kanun ile diizenlemeye
birakilmamistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi bir Baskan ve on iiyeden olus-
malidir. Ancak 2014 Anayasasi ile Arap Bahari 6ncesi anayasaciliga doniilmiistiir.
2014 Anayasasi’nda, 1971 Anayasasi’ndaki diizenleme ile paralel bir sekilde, “bir
Bagkan ve yeterli sayida liye” ifadesine yer verilmistir. 2014 Anayasasi’ndaki bu
degisiklik, Misir pratigi dikkate alindiginda olumlu karsilanamaz. Daha 6nce de
belirtildigi {izere, Anayasa Mahkemesi, 1980 ve 1990’larda Cumhurbaskan1 Mii-
barek’in bazi eylem ve islemlerini iptal ederek bir kontrol ve denge islevi olmaya
caligmistir. Miibarek ise Mahkemenin bu tutumuna karsilik olarak, tiye sayisini
kanun ile yeniden diizenleyerek kontrol edebilecegi bir yapiya doniistiirmeye ¢a-
lismis ve biiyiik 6l¢iide de basarili olmustur. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi tiye
sayisinin sabit bir sekilde Anayasa’da diizenlenmesi, 6nem arz etmektedir®.

2012 Anayasasi ile, bu metnin yapimu siirecinde yarginin, yiriitme ile girdi-
&1 miicadele nedeniyle, Genel Savci’y1 (Yargitay Bagsavcist) atama yetkisi Cum-
hurbagkani’na verilmisti. 2014 Anayasasi’nda ise bu yetki Yiiksek Yargi Konse-
yi’nin yetki kapsamina dahil edilmistir. 2014 Anayasasi’nin diizenlemesi, Genel
Saver’'nin Cumhurbagkaninin gérevinden alinmasi (impeachment) siirecinde so-
rusturmayi yiriiten makam olarak yetkilendirilmesi nedeniyle yargt bagimsizli-
81 acisindan olumlu bir gelisme addedilebilir®. Ancak, bu olumlu gelisme 2019
Anayasa degisiklikleri ile tersine ¢evrilmistir. 2019 degisiklikleri ile Cumhurbas-
kani’na Genel Savci’y1 (m. 189) ve yiiksek yargi organlarinin bagkanlarini atama
yetkisi (m. 185) verilmistir. Bunun yaninda, Cumhurbagkaninin, Yiiksek Yargi
Konseyine bagkanlik edecegi ve Konseyin sekreterini atayacagi diizenlenmistir.
Cumhurbaskanina bu yetkilerin verilmesi, iilkedeki hukuk sisteminin bastan sona
Cumhurbagkaninin kontrolii altina girmesine ve yargt bagimsizliginin biiyiik 6l¢ii-
de kaybedilmesine yol acabilecektir. Misir yargi pratigi bu iddiay1 onaylayan bir-
cok karara imza atmustir. Oncelikle 30 y1l boyunca idame ettirdigi otoriter rejimi
altinda bir¢ok sug isleyen Hiisnii Miibarek ve gorevlileri hakkinda beraat kararla-
r1 verilmistir. Rabia meydaninda giivenlik giicleri tarafindan binlerce Miisliiman
Kardesler tiyesi ve Misirlt vatandasin katledilmesi olaylart sorusturulmamistiri®.
Neticede Misir’da devrim, topraga gdmiilmiis ve otoriter rejim yeniden ihdas edil-
mistir'. Diger taraftan, 2012 ve 2014 Anayasalarinda (sirastyla m. 169 ve m. 185)

% Biagi, ‘The Separation of Powers’ (n 89) 393.
%  Heliotis (n 81) 144.

Amr Hamzawy, ‘Legislating Authoritarianism: Egypt’s New Era of Repression’ (Carnegie
Endowment for International Peace, 16 March 2017) 21. https://carnegieendowment.
org/2017/03/16/legislating-authoritarianism-egypt-s-new-era-of-repression-pub-68285 Date of
Access 07.10.2022.

101 ibid 28.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)

103


https://carnegieendowment.org/2017/03/16/legislating-authoritarianism-egypt-s-new-era-of-repression-pub-68285
https://carnegieendowment.org/2017/03/16/legislating-authoritarianism-egypt-s-new-era-of-repression-pub-68285

104

2012 Ve 2014 Misir Anayasalarinin Karsilagtirilmasi
Ars. Gor. Sezgin BAS
TITHIE

yargt ile ilgili kanunlarda yargi organlarina danisilacagi ve yarginin kendisine ait
bir biitceye sahip olacagi belirtilmistir2. Keza, 2012 ve 2014 Anayasalarinda yar-
g1 bagimsizlig1 acisindan olmazsa olmaz bir kurum olan Yiiksek Yargi Konseyi,
ii¢ yerde anilmasina ragmen kurumun kendisi Anayasa’da diizenlenmemistir. 1971
Anayasasi’ndaki bu eksiklik, Arap Bahar1 anayasalari ile giderilmemistir.

E. Olaganiistii Hal Yonetimi

Masir, Arap Bahari dncesi 30 yi1l boyunca olaganiistii hal ile yonetilmis bir iil-
kedir. 1971 Misir Anayasast’nin 148’inci maddesine gore olaganiistii hal, Cum-
hurbaskani tarafindan belirli bir siire i¢in ilan edilebilir. Cumhurbaskaninin ola-
ganiistii hal kararlari, parlamento tarafindan onaylanmak zorundadir. Olaganiistii
hal siiresinin belirli siirelerle uzatilmasi, Temsilciler Meclisinin kararina baglidir
(m. 148/4). 1971 Anayasasti’nda olaganiistii hal ile ilgili baska bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

2012 Anayasasi’nda ise olaganiistii hal, hiikkiimete danisildiktan sonra Cum-
hurbagkani tarafindan ilan edilebilir (m. 148). Goriildigii lizere, olaganiistii hal
ilan edilmeden Once hiikiimet ile istisare etme zorunlulugu getirilmistir. Cumhur-
baskani’nin olaganiistii hal karari, her iki meclisin mutlak ¢ogunlugu tarafindan
onaylanmalidir ve olaganiistii hal siiresi alt1 ay1 gegmemelidir. Ikinci bir yenilik,
olaganiistli halin “sinirl bir stire” i¢in 6ngoriilebilecegi ifadesinin, “alt1 aylik bir
stire” ile degistirilmesidir. Alt1 aylik siire dolduktan sonra olaganiistii hal karari,
parlamentonun 2/3 ¢cogunlugu ile yine alt1 aylik bir siire i¢in uzatilabilir. Bu siireler
esnasinda, Fas Anayasasi’nda diizenlendigi gibi, parlamento fesh edilemez. Bu
hiikme ragmen alt meclisin feshedilmis olmas1 durumunda, iist meclis olan Sura
Meclisi, karar1 onaylamak ile yetkili kilinmistir (m. 148/2). Gorildigi tlizere
2012 Anayasasi’nda siire sinirlamasi alt1 ay olarak sabitlenmis ve olaganiistii hal
ilan1 6ncesi hiikiimete danisma zorunlulugu getirilmistir.

2014 Misir Anayasasi’nda, alti aylik olaganiistii hal siiresi, li¢ aya indirilerek
olumlu bir adim atilmistir (m. 154). Ancak, 2014 Anayasasi’nda olaganiistii hal
doneminde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ¢ergevesinin ¢izilmemesi,
dokunulamaz ¢ekirdek alan gibi bazi giivencelerin veya olaganiistii hale yol agan
zorunlu durumlarin 6ngériilmemesi, gecmis uygulamalar dikkate alindiginda en-

12 Apdurrahman Tekin ve Omer Temel, bunu iyi bir gelisme olarak nitelemektedirler. Bkz. Tekin
ve Temel, “Political And Constitutional Developments,” 226. Ancak, anayasalarda yargiya
alistlmamus diizeyde ayricalik veren bu hiikiimler, kuvvetler arasindaki dengeyi bozabilmektedir.
Bkz. Fedtke, “Comparative Analysis,” 9. Ayrica, ordu ile birlikte halk iradesi karsisinda vesayetgi
ve statiikocu tutum takinan bir yargi tasviri dikkate alindiginda, bu hiikiimler bir gerileme olarak
da yorumlanabilir.

3 Bunun digindaki baska durumlarda da Temsilciler Meclisinin feshedilmesi halinde Sura

Meclisinin yetkili oldugu diizenlemesinin altinda, 2012 yilindaki parlamentonun fesh edilmesi
tecriibesi yatmaktadir.
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dise vericidir'®. Ayrica, olaganiistii hal ile ilgili parlamentoda aranan nitelikli karar
yetersayilarinin getirdigi giivenceler, otoriter bir konjonktiir altinda islevini yerine
getiremeyebilir ve kagit listlinde kalabilir's. Nitekim 1971 ve 2014 Anayasalar
donemlerindeki olaganiistii hal uygulamalari bu gercegi tasdik etmistir.

F. Devlet Bagkaninin Anayasa Degisikligi Prosediiriine Iliskin Yetkileri

Misir’da 1971 Anayasasi’nda zor bir anayasa degisikligi prosediirii dngoriil-
mistiir. Buna ragmen, otoriter rejim baglaminda 2005 ve 2007 degisiklikleri, Cum-
hurbagkan1 Miibarek tarafindan kolaylikla yapilabilmistir. 1971 Anayasasi’nin
189’uncu maddesine gére Cumhurbagkan1 anayasa degisikligi teklifini herhangi bir
simirlandirma olmaksizin verebilirken; Temsilciler Meclisi ancak iiye tamsayisinin
1/3 ile teklif verebilir. Teklif ister yiirlitme ister yasamadan gelsin teklifin kabul
edilebilmesi i¢in, Oncelikle yasama organmin iiye tamsayisinin mutlak ¢cogunlugu
gerekmektedir. Iki aylik serinleme siiresi gegtikten sonra bu sefer teklif, meclis iiye
tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile kabul edilmelidir. Teklifin parlamento tarafindan bu
karar yetersayist ile kabul edilmesinden sonra, anayasa degisikligi teklifinin halkoy-
lamasina sunulmast her haliikarda s6z konusudur.

Arap Bahar1 sonrasi 2012 Anayasasi ile Cumhurbagkani’nin anayasa degisikligi
teklif etme yetkisi sona erdirilmistir. Ayrica, Temsilciler Meclisinden gelen anayasa
degisikligi tekliflerinde sadece bes iiyenin imzasi yeterli hale getirilmistir. Bu iki
degisiklik, parlamentonun gii¢lendirilmesi ve kurucu iktidar yetkisini kullanmasinin
kolaylastirilmasi acisindan oldukg¢a 6nemli adimlardir. 2012 Anayasasi’nin getirdigi
diger bir farklilik, tekliften sonraki ilk oylamada, teklifin, her iki Meclis tarafindan
2/3 ¢ogunluk ile kabul edilmesi gerektigidir. Anlasildigi iizere, 2012 Anayasasi’nda,
teklifin kabul edilmesi siirecinde artik sadece Temsilciler Meclisinin kabulii yeterli
degildir, Sura Meclisinin de 2/3 ¢ogunlugunun kabulii saglanmalidir. Diger taraftan,
2012 Anayasast’nda, degisiklik prosediiriine iliskin serinleme siiresi, ikinci oylama-
da 2/3 kabul yetersayisi ve halkoylamasi prosediirii aynen korunmustur.

2014 Anayasasi ile parlamentonun anayasa degisikligi teklif etme yetkisini zor-
lastirilmigtir. Teklif'i¢in 2012 Anayasasi’nda belirtilen bes liye yerine, 2014 Anaya-
sasi’nda parlamentonun 1/5 ¢ogunlugunun imzas1 dngoriilmiistiir. 2014 Anayasasi
ile gelen diger bir degisiklik, otoriter zihniyetin izlerini tagimaktadir. 2014
Anayasasi’nin 226’nc1 maddesinin son fikrasina gére Cumhurbagkani’nin yeniden
secilebilmesi veya Anayasa’da belirtilen 6zgiirliik ve esitlik ilkesi degistirilemez;
ancak, daha biiyiik giivence saglanmasi durumunda bu konularda da degisiklik
yapilabilir. Sisi’nin 2014 Anayasasi, muhtemelen, “Cumhurbaskani’nin yeniden
secilebilmesi” diizenlemesinin degistirilemez anayasa hiikiimleri arasinda yer
aldig1 yeryliziindeki tek Anayasa olabilir.

104 Choudhry and Stacey (n 77) 147.
105 Tekin and Temel (n 73) 222.
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G. Sivil — Asker Tliskileri

Maisir’da askeri yargi, 6zellikle ordunun sistem i¢inde kendisini daha korunakli
kilmasi ve varliklarini korumasi agisindan énemli bir rol oynamaktadir'®s. Misir’da
1971 Anayasasi’nda askeri mahkemelerin gorev alani belirtilmemisti, yasama ala-
nina birakilmisti. Arap Baharina kadarki siireg igerisinde de siviller, askeri mahke-
melerde yargilanmiglardir.

2012 Anayasasi m.198/2’ye gore siviller, silahli kuvvetlere zarar veren suglar
disinda askeri mahkemeler oniinde yargilanamaz. Silahli kuvvetlere zarar verme
eylemi, “dogrudan bir saldirty1 temsil eden” hareketler olarak daha agiklayici bir
sekilde tanimlandi. Ordunun ekonomi ic¢inde bir¢ok kurum ve sirketi bulundu-
gundan dolay1 ordu yine genis bir yargi yetkisine sahip oldu. 2014 Anayasasi ise
sivillerin askeri mahkemede yargilanacagi durumlar1 ayrintili bir sekilde sayarak
genisg bir istisnai alan olusturmustur. Anayasa’da belirtilen yerlerde sugun bir sivil
veya asker tarafindan islenmesi acisindan bir fark s6z konusu degildir'”. Boyle-
likle 2014 Anayasasi, askeri yarginin yetki alanini genislettiginden 2012 Anayasa-
s1’na nazaran bir gerilemedir.

2012 Anayasast, sivil ve hesap verilebilir yonetimi yok eden bir sekilde orduya
onemli ayricaliklar vermistir. Ordunun biitcesinin halkin denetiminden kagirilmasi
ilk defa 2012 Anayasasi’nda dile getirilmistir'®®. Ayrica, orduya ayrilan biitce tek
bir kalemde belirtilecektir. Misir’da ordunun biit¢esi eskiden de halkin denetimin-
den kagiriliyordu; ancak, ilk defa 2012 Anayasasi ile bu denetim yoksunlugu hu-
kukilestirilmigtir'®. 2014 Anayasasi, bu maddeyi korumustur.

Anayasa, sivillerin silahli kuvvetlere zarar vermeleri kapsaminda isledikleri
suclardan dolay1 askeri mahkemelerde yargilanabileceklerini diizenlemistir. Ay-
rica, ilk defa savunma bakaninin askeri sinif personeli arasindan atanmasi zorun-
lulugu getirilmistir®®. 2014 Anayasasi’nin hiikiimleri ise Cumhurbagkani ile ordu
arasindaki iligkiyi belirten 6nemli hiikiimler ihtiva etmektedir ve bu hiikiimler,
geemisteki anayasalardan kesin bir ayriligi temsil etmektedirt. 2014 Anayasa-
st’nda orduya verilen ayricaliklar devam ettirilmistir ve hatta 2012 Anayasasi’ndan
daha fazla giiclendirilmistir*>. 2014 Anayasasi ise iki Cumhurbaskanligi déonemi
boyunca Milli Savunma Bakani’nin Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi tarafindan
onaylanmasi zorunlulugunu getirmistir.

106 Shams Al Din Al Hajjaji ‘Government by Judiciary in Islam: Islamic Theory of Government and
Mal/Practice of Muslim Governments (Turkey, Saudi Arabia, Egypt and Morocco)’ (2018) 48 (2)
California Western International Law Journal 283, 327.

107 ibid 328.

198 Bernard-Maugiron ‘State Powers and Constitution’ (n 13) 124.

109 ibid 124-125.

10 ibid 125.

11 Heliotis (n 81) 144.

Bernard-Maugiron ‘State Powers and Constitution’ (n 13) 124.
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2012 Anayasast’nin baslangi¢ hiikiimlerinde ordu ile ilgili su ifadelere yer ve-
rilmigtir: “Defending the homeland is an honour and an obligation. Our armed
forces are a neutral, professional national institution that does not interfere in the
political process. It is the country’s defensive shield”. 2014 Anayasasi, 2012 Ana-
yasast’nin baglangi¢ hiikiimlerinde belirtilen ordunun siyasal sistem i¢indeki rolii
ve yerine dair 6nemli ifadeleri kaldirarak yine ordu lehine bir adim atmistir. Sonug
olarak, sivillerin, Misir siyasal sahnesinde olduk¢a 6nemli bir rol oynamis orduyu
siyasal alandan hi¢ degilse normatif diizeyde uzakta tutma cabasi bosa ¢ikaril-
mistir. Diger taraftan da 2012 Anayasasi’nda orduya bir¢ok ayricalik ve imtiyaz
verildigi gercegi de unutulmamalidir.

2019 degisiklikleri ile silahl1 kuvvetlerin rolii genisletilmistir. Silahli kuvvet-
ler, temel hak ve ozgiirliiklerin, demokrasinin ve devletin koruyucusu ve idame
ettiricisi rolline yiikseltilmistir®>. Ayrica, askeri mahkemelerin yargi yetkisi, 2012
Anayasasi’ndaki “dogrudan saldir1” yerine “herhangi bir saldir1” ifadesinin yerles-
tirilmesiyle genisletilmigtir*.

IV. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Arap Bahari sonras1 2012 ve 2014 Misir Anayasalari, dnceki 1971 Anayasasi
ile karsilastirildiginda temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenisi bakimindan ¢ok daha
ileri glivenceler tagimigtir. Bu anayasalarda temel hak ve hiirriyetler, kelime say1-
lart itibartyla daha yogun bir sekilde diizenlenmis ve daha gok sayida temel hak ve
hiirriyet taninmistir. Bu sekli gelismeler yaninda, temel hak ve hiirriyetler maddi
anlamda da kismen giiclendirilmislerdir.

A. Medeni ve Siyasi Haklar

Otoriter rejimlerde uygulamada siklikla ihlal edilen haklarin basinda, medeni
ve siyasal haklar gelmektedir. Bu rejimler, halk arasindaki hosnutsuzlugun goriiniir
olmamas1 ve bunun artmamasi amaciyla toplanma ve gosteri yiiriiyiisli hiirriyetini
ve orgiitlenme hiirriyetini sinirlandirma egiliminde olmuslardir. Dahasi baskilanan
diger bir hiirriyet, yolsuzluk ve haksizliklarin ortaya ¢ikmasini ve yayilmasini en-
gellemek amaciyla ifade hiirriyetidir. Medeni ve siyasi haklar ile ilgili kisi hiirri-
yeti ve giivenligi hakki, toplanma ve orgiitlenme hiirriyeti, ifade hiirriyeti ve basin
hiirriyeti, Arap Bahari siirecinin getirdigi ruh ve talepler ile irtibath bir sekilde
1971 Anayasasi ile karsilastirildiginda daha giivenli bir sekilde diizenlenmistir.

B. Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar

Arap Bahar1 nedenleri (sosyal adalet talebi, vs.) ile irtibatl bir sekilde Anaya-
salarda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar, daha ¢cok ve daha ileri bir diizeyde ta-

113 Amnesty International, ‘Egypt: Parliament Should Reject Proposed Constitutional Amendments’
(8 April 2019) 3, https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/0147/2019/en/ Date of Access
14.06.2022

14 ibid 1.
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ninmugtir. 2014 Misir Anayasasi’nda, 2012 Anayasasi’nda diizenlenen ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel haklarin benimsenmesinin yani sira, yeni haklar taninmis ve
daha ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Ancak bu haklarin ¢cogu 6nemli ve belirli
bir etkiden yoksundur®®. Nitekim 2014 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden bu
yana gecen 8 yildaki uygulama, bu goriisii destekler niteliktedir.

2012 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklara, medeni ve siyasi haklar dii-
zenleyen ikinci bolimden sonra ayr1 bir boliim (III) olarak yer verilmistir. Bu bo-
liimde, 1971 Anayasasi’nda taninan sosyal ve ekonomik haklar benimsenmekle'®
birlikte ek olarak yeni taniman sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar yer almistir.
2012 Anayasast yeni ekonomik hak ve hiirriyetler agisindan; tarimin korunmasi
(m. 15), kirsal bolgelerin ve ¢ollerin gelistirilmesi (m. 16), sanayinin korunmasi
(m. 17), dogal kaynaklarin geligtirilmesi ve korunmasi (m. 18), Nil Nehri ve
su kaynaklarmin korunmasi (m. 19), sahil, deniz ve su yollarinin korunmasi
(m. 20), biitiin miilkiyetlerin korunmasi (m. 21), kooperatiflerin desteklenmesi
ve bagimsizliklarinin garanti edilmesi (m. 23), hayir kurumlar1 sisteminin
canlandirilmasi ve tesvik edilmesi (m. 25) diizenlenmistir. Sosyal hak ve hiirriyet-
ler agisindan, 2012 Anayasasi’na gore devlet, sosyal adaleti ger¢eklestirmeyi ve
biitiin vatandaslarin diizgiin bir hayat yasamasini saglamak i¢in sosyal dayanigma-
y1 temin edecek araglari saglamayi taahhiit eder (m. 8). Ayrica, grev hakki'” (m.
64), sosyal giivenlik hakki (m. 66), ¢ift¢i, tarim isgisi ve giindelik iscilere yeterli
bir aylik baglanmasi (m. 67), yeterli konut, temiz su ve saglikli gida hakki (m. 68),
spor yapma hakki (m. 69), cocuklarin haklari**® (m. 70), cocuklarin ve genglerin
korunmasi ve maddi/manevi gelisimlerinin desteklenmesi**® (m. 71), engellilerin
desteklenmesi (m. 72), biitiin baski, somiirii ve fuhus formlarinin yasaklanmasi
(m. 73) gibi diizenlemelere de yer verilmistir. 2012 Anayasasi’nda yeni kiiltiirel
haklar ile ilgili olarak milletin kiiltiirel mirasinin korunmasi ve devletin kiiltiirel

15 Michael Meyer-Resende, ‘Egypt: In-Depth Analysis of the Main Elements of the New Constitution’
(Directorate-General For External Policies of The Union, 2014) 12, 13, https://www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/note/join/2014/433846/EXPO-AFET_NT(2014)433846_EN.pdf Date
of Access 18.10.2022.

16 1971 Anayasasi’nda da taninan, ancak yeniden diizenlenen haklar sunlardir: Egitim hakki (m.
58), akademik hiirriyet (m. 59), okuma yazma bilmemezlikle miicadele (m. 61), saglik hakk:
(m. 62), caligma hakki (m. 64), sendika hakki (m. 53), sehitlik (m. 65), issiz, yash ve sakatlarin
desteklenmesi hakk: (m. 66).

17 Barigell grev hakki ilk kez 2012 Misir Anayasasi’nin 64’tincii maddesinde tanmmigtir. 2014
Anayasasi’nda ise bu hak, 15’inci maddede diizenlenmistir.

18 Cocuklarin anayasal haklar1 2012 Anayasasi’nda ayrintili bir sekilde taninmistir. Buna gore biitiin

cocuklar, giizel isim (proper name) hakki, aile bakimi, temel beslenme, barinma, saglik hizmetleri,
dini, duygusal ve biligsel gelisim hakkina sahiptir (m. 70/1). Devlet, ailesini kaybeden ¢ocuklara
bakmay1 ve onlar1 korumayi taahhiit eder; ayrica engelli cocuklarin haklarini, rehabilitasyonlarini
ve toplumla biitiinlesmelerini garanti eder (m.70/2). Zorunlu egitim Oncesi c¢ocuk is¢iligi
yasaklanmuistir (m. 70/3). Son olarak, ¢ocuklarin sug¢ sorusturma ve kovusturmalarina iliskin ayrik
hiikkiimler diizenlenmistir (m. 70/4).

19 Genglerin siyasal katilim ile ilgilenmelerinin tegvik edilmesi 6ngoriilmustir (m. 71).
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nn
hizmetleri gergeklestirmeye ¢alismasi (m. 46) diizenlenmistir.

2014 Misir Anayasasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar a¢isindan, 6ncelikle
2012 Anayasasi’nda diizenlenenleri benimsemistir. Ayrica, yeni haklar diizenlemis
ve daha ayrintili diizenlemelere gidilmistir. 2014 Anayasasi’nda, ekonomik haklar
lerinde is¢ilere yeni haklar verilmistir (m. 13). Bilgi alaninin giivenliginin korun-
masi, ekonomi ve giivenlik sisteminin bir parcasi goriilerek diizenlenmistir (m. 31).
2012 Anayasasi’nda tanian konut hakki, 2014 Anayasasi’nda iki farkli maddede
yeniden diizenlenmistir (m. 41, 78). Stiveys Kanali’nin korunmasi ve gelistirilmesi
de 2014 Anayasasi ile anayasal giivenceye kavusturulmustur (m. 43). Cocuklarin
haklar1 yeniden ele alimmigtir. 2014 Anayasasi’na gore, cocugun uygun/giizel isim
hakki, salt isim hakki olarak degistirilmistir (m. 80/1). Ayrica, 18 yasina ulagma-
yanlarin ¢ocuk kabul edilecegi ve yeni bir hak olarak zorunlu asilara ticretsiz sahip
olma hakki (m. 80/1) ve her ¢ocugun alt1 yasina kadar bir ¢ocukluk merkezinde er-
ken egitim alma hakkinin bulundugu diizenlenmistir (m. 80/4). 2014 Anayasasi’nda
kiiltiir hakk: ayrintilandirilmigtir. 2012°deki “milletin kiiltiirel miras1” ifadesi yerine
“Misir’in Firavun, Kipti, islam ve modern dénemlerinin her tiirlii maddi ve manevi
medeniyet ve kiiltiirel miraslari” olarak degistirilmistir (m. 50).

C. Uciincii Kusak Haklar

Arap Bahar1 6ncesinde tigiincii kusak haklara dair bir diizenleme bulunmazken,
Arap Bahari siireci, yeni anayasalarda (2014 Tunus Anayasasi, 2011 Fas Anayasa-
s1, 2020 Cezayir ve Misir Anayasalari) bu haklarin yesermesine yol agmustir.

1971 Anayasasi’nda ti¢iincii kusak hak olarak sadece ¢evrenin korunmasi hak-
kina (m. 59) yer verilmistir. 2012 Anayasast’nin 63’iincii maddesinde saglikli ve
giivenilir bir ¢evrede yasama hakki (m. 63) diizenlenmistir. 2014 Anayasasi’nda
ise kolektif haklar genis bir ¢ercevede ele alinmistir. 2014 Anayasast, ¢evre hakki-
n1 (m. 46), sahil, gol, deniz, dogal kaynak ve mineral sularinin korunmasi hakkin
(m.45), Nil nehrinin korunmasini (m. 44), Siiveys Kanali’nin korunmasini (m. 43),
Misir kiiltiir kimliginin korunmasini (m. 47), anit ve eski yapitlarin korunmasini
(m. 49), kiiltiirel mirasin korunmasimi (m. 50) diizenlemistir. Anayasa’da bilgi ala-
ninin korunmasi (m. 31) da yeni bir hak olarak taninmistir.

Arap Bahari sonrasi yeni anayasal metinlerin genel egilimlerinden ve 6zellikle-
rinden biri de azinlik haklarmm giiclendirilmesidir. Bu olgu, Arap Bahari protesto-
lar1 sirasinda marjinallestirilen ve kiiltlirel haklari ¢ignenen gruplarin taleplerinin
belirli bir 6l¢iide de olsa karsilandigini gostermektedir'®. Misir’da, {ilke niifusu-
nun neredeyse % 10’unu Hristiyanlar olusturmaktadir. 2012 Anayasasi’nin 3 iincii
maddesinde, Hristiyan ve Yahudi hukuklarinin, bu inanglari takip edenlerin kisisel
statii, din isleri ve ruhani liderlerini tayin hususlarinda temel kaynak kabul edilece-
§i diizenlenmistir. Bunun diginda, 2012 Anayasasi’nda Hristiyan ve Yahudi azin-

120 Porras-Gomez, ‘The New Arab Bills of Rights’ (n 111) 76.
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liklarla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. 2014 Anayasasi’nda s6z konusu hiikiim
korunmustur. Bunun yaninda, Hristiyan vatandaslarin bazi haklarini teminat altina
alan 6zel hiikiimlere de yer verilmistir. 2014 Anayasasi’nin baslangi¢ hiikiimlerin-
de Misir’in medeniyet koklerinin farkli karakterlerine referansta bulunulmustur.
Bu referans, Anayasa’nin i¢inde de kendisine yer bulmustur. Anayasa’nin 47’inci
maddesinde devletin, Misir kiiltiirel kimligini, onun ¢esitli medeniyet kokleri ile
birlikte koruyacagi ifade edilmistir. Anayasa’nin 235’inci maddesine gore, Anaya-
sa yturiirliige girdikten sonra olusturulan ilk parlamento, Hristiyanlarin dini ibadet-
lerini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla kiliselerini
organize etmeyi ve onarmay1 éngoren bir kanun ¢ikartmakla ylikiimliidiir. Ayrica,
2014 Anayasasi’nin yiriirliige girmesi sonrasi olusturulan ilk mecliste, Hristiyan-
larin uygun bir sekilde temsil edilmesinin saglanacagi acik¢a diizenlenmistir (m.
244). Son olarak, Hristiyanlarin yerel mecliste uygun bir temsilinin (m. 180) sag-
lanacagi belirtilmistir.

D. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Stmirlandirilmasi Rejimi

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimi bakimindan Arap Bahari
anayasalari, 1971 Anayasasi’na nazaran daha ileri bir diizenleme getirmistir. An-
cak, 2012 ve 2014 Anayasalarinda bu anlamda bir fark bulunmamaktadir.

1971 ve 2012 Anayasalarinda genel bir maddi sinirlandirma ciimlecigi ka-
bul edilebilecek bir diizenleme bulunmustur’?. Toplum iizerindeki bu maddi si-
nirlandirma climlecigi, 2014 Anayasasi ile kaldirilmistir. Bununla birlikte, 2014
Anayasasi’nda “geri alim ifadesi” potansiyeli olan bir¢ok kanun ile sinirlandir-
ma ciimlecigi oldukga genis bir sekilde yer almistir>. Bu hak ve hiirriyetlerden
birine 6rnek vermek gerekirse, Anayasa’nin 12’nci maddesinde hi¢bir kimsenin
caligmaya zorlanamayacagi diizenlenmistir; ancak, kanunda belirtilen durumlarda
caligma zorunlu olabilir. Goriildiigl {izere hangi durumlarda zorunlu ¢alismanin
vuku bulacagi, tamamen parlamentonun iradesine birakilmistir. Bu madde gibi 21
maddede temel hak ve hiirriyetin siirlariin kanun ile ¢izilecegi ifade edilmis-
tir'2, Bu tarz bir diizenlemeyle, parlamentoya temel hak ve hiirriyetleri diizenleme
konusunda genis bir takdir yetkisi verilmektedir. S6z konusu genis takdir yetkisi,
temel hak ve hiirriyetlerin agir1 sinirlandirilmasina neden olabilir.

1212012 Anayasasi’nin 11’inci maddesinde, 1971 Misir Anayasasi’nin 12’nci maddesindeki
diizenlemeye benzer sekilde su hiikkme yer verilmistir: “The state safeguards ethics, public
morality and public order, a high level of education and of religious and patriotic values, scientific
knowledge, Arab culture, and the historical and cultural heritage of the people. The foregoing is
in accordance with the law”.

1221971 Anayasasi’nda 9 adet olan kanuni smirlandirma ciimlecigi, 2014 Anayasasi’nda 21’e

¢ikartlmistir. Bkz. Antonio-Martin Porras-Goémez ‘Limitation Clauses and Constitutional
Transformation: The Case of the New Arab Constitutions’ (2021) 18 (1) Muslim World Journal of
Human Rights 167, 181.

12 ibid.
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Parlamentonun genis takdir yetkisini ¢evreleyecek bir diizenlemeye “sinirlan-
dirma klozu” baslikli 2012 Anayasasi m. 81/2 ve 2014 Anayasasi m. 92/2 mad-
desinde yer verilmistir. Anilan diizenlemelere gore gore temel hak ve hiirriyetin
kullanilmasina iligkin diizenlemeler kanun ile yapilmali ve ilgili hak ve hiirriyet
“Oziine ve temeline dokunmayacak sekilde” (in such a way as infringes upon their
essence and foundation**) sinirlandirilmalidir. Ayrica 2012 Anayasast’nin 81’inci
maddesinin ligiincii fikras1 temel hak ve hiirriyetlerin, Anayasa’nin “devlet ve top-
ifade etmigtir. 2012 Anayasasi, bu acidan 1971 Anayasasi’nin ongordiigii temel
haklar tizerindeki maddi sinirlandirmay1 devam ettirmistir. Bir yenilik, temel hak-
larin “6ziine ve temeline dokunmama” ilkesinin taninmasidir. 2014 Anayasasi,
“Oziine ve temeline dokunmama” ilkesi”’ni benimsemekle birlikte, 1971 ve 2012
Anayasasi’nin 6ngordigii maddi smirlandirmayr kaldirmistir. Dolayisiyla 2014
Anayasasi’nin, kamu ahlaki, kamu diizeni, dini ve etik degerler yaninda tarihi ve
kiiltiirel] mirasin korunmasina yaptig1 vurgu, temel haklarin sinirlandirilmasinda
dikkate alinmayacagindan, temel haklar rejimi daha sekiiler ve modern bir ¢erge-
vede yorumlanabilir.

2014 Anayasasi’ndaki “0ziine ve temeline dokunmama ilkesi”, hakkin 6ziinii
tanimlamaya yardim edecek anayasal ilkelerin belirtilmemesi nedeniyle, parla-
mentoya anayasa mahkemesi hakimlerine belirli bir takdir yetkisi vermektedir'>.
Bu nedenle, Misir’da temel haklarin sinirlandirilmasinda bu 6lgiitiin getirilmesi
yeterli degildir. Siirlamanin miimkiin oldugu kadar dar, yani “zorunlu” (neces-
sity) ve orantili (proportional) olmasi gerektigi, burada gézardi edilmistir?s. Arap
Bahar1 oncesi donemde “kanun ile diizenlenir” ifadesinin bir geri alim ifadesine
donistiiriildiigii dikkate alindiginda, 2012 ve 2014 Anayasalarinda temel hakla-
rin kotiiye kullanilmasini engelleyecek siki tedbirlerin alinmasi gerekirdi. Ancak,
alian bu tedbirlerin yeterli oldugu sdylenemez. Diger taraftan, 2014 Misir Ana-
yasasi lizerinde yeni maddi sinirlandirmalar s6z konusudur. Bunlarin en baginda,
sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina izin veren Anayasa’nin 204 {incii
maddesi gelmektedir. Bireylerin askeri mahkemelerde yargilanmasi, hak ve hiir-
riyetlerinin birgogunun sinirlandirilmasi anlamina geleceginden 6nemli bir maddi
sinirlandirma olarak kabul edilmektedir’?. Bunun yaninda, 2014 Anayasasi’nin
70, 73 ve 75’inci maddelerinde ilgili temel hak ve hiirriyetler {izerinde usuli si-

124 Esra Cetinkaya, Anayasa’nin 92’nci maddesindeki ilgili ifadeyi, “0ziine ve ruhuna dokunma”
seklinde g¢evirmistir. Esra Cetinkaya (n 42) 615, 643. 2014 Misir Anayasasi’nin arapga asil
metninde “b_» s> 5 lal” ifadesi vardir. S6z konusu ifadedeki “ » s2” (cevher) kelimesi, “6z”
olarak gevrilebilir. Ancak “Jwal” (asil) kelimesinin, “kéken, kaynak, temel” gibi bir anlam vardr.
Bu nedenle, Anayasa metnindeki ilgili ifade “0zii ve temeli” seklinde ¢evrilmistir.

125 Abdurrahman Eren Ozgiirliiklerin Simrlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri

(Beta Yayinlari, 2004), 100.
126 Meyer-Resende (n 116) 12.
127 Porras-Gomez, ‘Limitation Clauses’ (n 128) 182.
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nirlandirmalar Sngdriilmiistiir. Ornegin, Anayasa’min 73’{incii maddesine gore
vatandaslar, kanunda gosterildigi sekilde yetkili makamlara bildirimde bulunmak
suretiyle toplant1 ve gosteri diizenleme hakkina sahiptir.

Ancak, Arap Bahar1 anayasalarmim normativite diizeylerindeki yiikselmenin
pratikte bir etkisinin yasanmasi miimkiin olmamistir. Dahas1, Misir’da 2013 yilinda
gerceklesen askeri darbe sonrasi kamusal hak ve hiirriyetlerde bariz bir gerileme
yasanmustir', 2012 segimlerinde oylarin neredeyse yarisini alan, siyasal ideoloji
olarak halkin ¢ogunlugunu temsil eden Miisliiman Kardesler hareketi, terér orgiitii
ilan edilmis, yiizlerce tiyesi toplant1 ve gosteri hiirriyetlerini kullanirken katledilmis,
binlercesi tutuklanmis ve iskencelere maruz kalmistir. Freedom House’un 2022 yil
derecelendirmesine gore Misir ozgiir olmayan iilkeler kategorisindedir'®. Diger ta-
raftan, sosyal ve ekonomik haklar bir temenniden dteye gidebilmis degildir. Ornegin,
2014 Misir Anayasast’nda saglik harcamalarinin gayrisafi milli hasilanin % 3’iinden
az olamayacagi hitkmii getirilmistir; ancak, pratikte bu kurala uyulmamigtir'®.

SONUC

Bu arastirma ile Arap Bahari siirecinin énemli bir 6rnegi olan Misir’da meydana
getirilen yeni anayasalar hem Arap Bahar1 6ncesi agisindan hem kendi aralarinda
bir karsilastirma yapilarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Misir, Arap Bahari
sonras! anayasalarinda da Islami anayasacilik seriivenini devam ettirmektedir. 2012
Anayasasi’nin aksine 2014 Anayasasi daha sekiiler ve liberal bir egilim tagimasina
ragmen Misir anayasacilifinin din ve hukuk arasindaki iliskisi korunmustur. Hii-
kiimet sistemleri bakimindan, 2012 Anayasas1, 2014 Anayasasi ile kiyaslandiginda
kuvvetler arasindaki denge ve denetleme, hesap verilebilirlik ve yargi bagimsizlig
acisindan daha ileri diizenlemeler getirmistir. Bu yoniiyle 2014 Anayasasi, daha az
anayasaci giivenceler tasimaktadir. 2014 Anayasasi’nin 2012 Anayasasi’ndan daha
ileri oldugu tek alanin temel hak ve hiirriyetler oldugu agiktir. 2014 Anayasasi’nda,
daha onceki anayasal metinlerin tanidig1 temel hak ve hiirriyetlere yer verilmenin
yani sira daha ¢ok sayida temel hak ve hiirriyet diizenlenmis ve bunlar maddi olarak
da kismen giiglendirilmistir. Ancak, temel hak ve hiirriyetler alaninda anayasal nor-
mativite agisindan yasanan bu ilerlemenin, otoriter baglam nedeniyle pratikte bir
etkisi goriilmemistir. 2012 Anayasasi’nin yapim siirecinde yerine getirilmesi bekle-
nen katilim, kapsayicilik ve seffaflik kriterlerinin biiyiik 6l¢lide saglandigi s6ylene-
bilir. Ancak, 2014 Anayasasi’nin yapim siirecinde katilim, kapsayicilik ve seffaflik
kriterlerinin karsilanmamasi, 2014 Anayasasi’nin mesruiyetini olduk¢a zedelemis-
tir. Sisi rejimi sona erdiginde veya devrildiginde, Miibarek rejiminde oldugu gibi
yapilacak ilk is, 2014 Anayasasi’ni degistirmek olacaktir.

128 Melian, “Public Right and Liberties,” 220.

129 Freedom House ‘Countries and Territories: Global Freedom Scores’ https:/freedomhouse.org/
countries/freedom-world/scores Date of Access 23. 10. 2022.

130 Al-Ali Arab Constitutionalism (n 22) 216.
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