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6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA RiSKLi YAPI KAVRAMI

Risky Building Concept Under Law No. 6306
Emre ACAR"

Ozet

1982 Anayasasi’nin 57’nci maddesine gore devlet; sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gbzeten bir planlama ¢ercevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler. Keza 56’nc1 maddesi; herkesin saglikli, dengeli ve giivenli
bir cevrede yasama hakkina sahip bulundugunu hitkme baglamakta ve devlete bu hususta
gorevler yiiklemektedir. Yine 23’lincii maddesine gore devlet, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ile gorevlidir. Bu maddeler bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde devletin; saglikli,
diizenli ve dengeli bir yasam ile gevreyi tesis etmek i¢in 6devler yiiklendigi goriilmektedir.
Bunun en onemli sebepleri de insanlarin afetlere karsi can giivenliginin saglanmasi ve
yasanabilir kentlerin olusturulmasidir. Zira tilkemizde 6 Subat 2023’te yasanan deprem afeti
nedeniyle meydana gelen kayiplar bunu gostermistir.

Afetler, aslolanin can giivenligi oldugunu ortaya koyarken sehirlerin giizellestirilerek
daha yasanilabilir kilinmasi1 gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu kapsamda her ne kadar
asli sorumlulugun devlet tiizel kisiliginde olmasi gerektigi diisliniilse bile bireylerin teker
teker sorumluluk yiklenmesi gerektigi asikardir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiirtilmesi Hakkindaki Kanun ile 6306 sayil1 Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi bu amagla
¢ikartilmistir. Bina bazli doniistime olanak tantyan bu normlar, bireylerin tek tek can giivenligini
diistinerek esas aktoriin devlet degil vatandaslar oldugunu agiklamaktadir.

Ulkemizde afet riskinin yiiksek olmasi ve afet ncesi tedbirlere iliskin mevzuatin yetersiz
olmasi sebebiyle 6306 sayili Kanun ¢ikartilmisti. Bu Kanun, afet oncesini dizayn etmesi
bakimindan 6nemlidir. Riskli yapr kavrami tanimlanmis, yara almadan evvel doniigiimiin
saglanmas1 amaglanmistir. Zira can giivenligini saglamak i¢in hayata mal olabilecek yapilarin
tespiti, tahliyesi ve yikimina ihtiyag vardir. Béylelikle insanlarin can giivenliginin saglanmasinin
yaninda sehirler estetik ve sosyokiiltiirel bakimdan giizellestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Afet, Konut Hakki, Riskli Yapi, Kamusal Estetik.

Abstract

According to Article 57 of the 1982 Constitution, the state takes measures to meet the housing
needs within the framework of a planning that considers the characteristics of cities and
environmental conditions, and also supports mass housing enterprises. Likewise, article 56; it
decrees that everyone has the right to live in a healthy, balanced and safe environment and
assigns duties to the state in this regard. Again, according to Article 23, the state is responsible
for realizing healthy and orderly urbanization. When these items are considered as a whole, it is

Bu makale Etik Kurul iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee permission.
” Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 24.04.2023
” Yayn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 27.12.2023

T.C. Igisleri Bakanlhig1 111. Donem Kaymakam Aday1, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, emreacar081@gmail.com,
https://orcid.org/0000-0002-3320-1904.

s. 225-246



226

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap1 Kavrami
Emre ACAR

seen that the state has duties to establish a healthy, orderly and balanced life and environment.
The most important reasons for this are ensuring the safety of people against disasters and
creating livable cities. The losses that occurred in our country due to the earthquake disaster on
February 6, 2023 showed this.

While disasters reveal that the most important thing is life safety, they also remind that cities
should be made more livable by beautifying them. In this context, although it is thought that the
primary responsibility should belong to the legal entity of the state, it is obvious that individuals
should be held responsible one by one. The Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under
Disaster Risk and the Implementation Regulation of the Law No. 6306 were issued for this
purpose. These norms, which allow building-based transformation, explain that the main actor
is citizens, not the state, considering the safety of individuals one by one.

Law No. 6306 was made because of the high disaster risk in our country and insufficient
legislation regarding pre-disaster measures. This Law is important in terms of designing the pre-
disaster. The concept of risky building has been defined and it is aimed to ensure transformation
before getting injured. Because to ensure the safety of life, there is a need for the detection,
evacuation, and demolition of structures that may cost lives. Thus, in addition to ensuring the
safety of people’s lives, cities will be aesthetically and socioculturally beautified.

Keywords: Urban Transformation, Disaster, Right to Housing, Risky Building, Public Aesthetics.

GIRIiS

Ulkemizde 6zellikle son dénemlerde deprem kavram refleks gelistirerek aslo-
lanin can giivenligini saglamak oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu diisiince,
cok boyutlu diisiinmeyi de beraberinde getirmis; Afet Hukuku, imar Hukuku ve
Kentsel Doniistim Hukuku kapsaminda deprem gercegine biitiinciil yaklagilmasini
zorunlu kilmistir.

1982 Anayasast’nin 57 nci maddesine gore devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve
gevre sartlarimi gozeten bir planlama g¢er¢evesinde konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri almasi, ayrica toplu konut tesebbiislerini desteklemesi gerekmektedir.
3194 sayili imar Kanunu’nun 1’inci maddesi de arazi kullanimima yon vermistir.
Keza gerek Imar Kanunu gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincii mad-
desi gerek 6306 sayili Kanun’un “Rezerv Yapi Alanma” iligkin hiikiimleri imar
planlari ile dngdrmeyi, sehirleri planlamay1 zorunlu kilmistir. Plan, ileriye yonelik
bir islemdir. Ileri doniik bir ufuk ¢izmeyi gerektirir. Bu kapsamda planlarin yapila-
ra degil yapilarin planlara uygun yapilmasi gerekir. Zira can giivenligini saglamak
icin hayata mal olmayacak yapilara ihtiya¢ vardir.

Kentsel doniistimiin 6ncelikle zihinlerde olmasi gerekir. Kafada doniisiim sagla-
namadiktan sonra 6306 sayili Kanun yeterli olmayacaktir. Ayrica bu konuda ¢aligma
yapilirken ufkun genis tutulmasi dnemlidir. Ongériilen sehirler zeminiyle, iist yapi-
styla, estetigiyle yasanabilir olmalidir. Zira kentsel doniisiim, parsel bazli degisimi
degil kenti degistirmeyi ifade eder. Kentin hem giiclii yapilarryla hem estetik boyu-
tuyla degistirilmesi gerekir. Zaten imar kavrami, mamur kelimesinden gelmektedir.
Diisiince insan1 ve mimar Turgut Cansever’in de dedigi gibi: “Insanin gérevi, diinyay1
giizellestirmektir.” 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Imar Kanunu’nun
8’inci maddesinin “Mimari Estetik Komisyonu™ vb. hiikiimleri bunu amaglamaktadir.
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Kent kavrami, 442 sayili Koy Kanunu’nda tanimlanmigtir. Buna gore niifusu
20.000’den fazla olan yerlere kent ad1 verilmektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine gore Tiirkiye niifusunun yaklasik %93’#i kentlerde yasamaktadir. Bu
da tilkemizde 6zellikle 1900’1l yillardan bu yana goriilen sehirlerin planlanmasi
fikrini ortaya ¢ikarmigtir. Buna gore {ilkemizde bir kisim yerler estetik ve sosyo-
kiiltiirel acidan hareketliligi tercih etmis, bir kisim yerler de huzur bulunulan bir
yer olmay1 segmistir.

Kentsel doniisiim i¢in y1k1ma ihtiyac vardir. Bu yikim sadece 6306 sayili Ka-
nun ile getirilmemistir. Ornegin Imar Kanunu’nun 39’uncu maddesi ayakta dura-
mayacak haldeki binanin yikilmasi gerektigini ifade etmektedir. Keza 7269 sayil
Kanun da afet dolayisiyla doniisiimii 6ngdrmektedir. Bununla birlikte bu kanun-
lar, 6306 sayil1 Kanun’dan farkli olarak yara sarmay1 amaglamaktadir. Oysa 6306
sayili Kanun, yara almadan doniisiimiin saglanmasini hedeflemektedir. Yani afet
oncesi i¢in ongordiigii hilkkiimler 7269 sayili Kanun’a gore daha giigliidiir. Dola-
yisiyla gerek can gilivenligi gerek estetik ve sosyokiiltiirel bakimdan yasanabilir
sehirlerin dizayn edilmesi bakimimdan 6306 sayili Kanun’un yeri ayridir.

I. 6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN
DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

Tiirkiye’de yasam alanlariin biiyiik bir kisminin dogal afet riskiyle kars1 kar-
stya oldugu bilimsel verilerle ortaya konulmaktadir. Bilhassa deprem, iilkemizin
afetlere karsi daha tedbirli olmasi gerektigini siirekli hatirlatmaktadir. Cografya-
mizin 6nemli bir ger¢egi olan bu afeti, esasinda tedbir alinmadan insa edilen bina-
lar tehlikeli hale getirmektedir. Bunun i¢in iilkemizde ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte bu yasal diizenlemelerin ¢ogu yara sarma mantigina
dayanip afet sonrasi rehabilitasyon siirecini hedef almistir. Oysa yapilmasi gereken
yara almadan doniisiimiin saglanmasi, tehlikelerin bertaraf edilmesidir. Bu konuda
2012 yilinda 6306 sayilt Kanun’un yiiriirliige girmesi doniim noktast olmustur.!

Ulkemizde basta deprem olmak {izere dogal afetler siklikla meydana gelmekte
ve dnemli can ve mal kayiplarma neden olmaktadir. Bunun en temel sebebi dogal
afetin kendisi degil gerekli tedbirlerin alinmamasidir. Yerlesim yerlerinin biiyiik ¢o-
gunlugunda carpik yapilasma ve riskli binalara rastlanilmasi bunu kanitlamaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kentsel doniisiime iliskin hukuki altyapinin olusturulmasi
kaginilmaz olmustur. Her ne kadar 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donii-
stim Projesi Kanunu gibi yerel diizenlemeler yapilsa da genel nitelikli yasal diizenle-
me ihtiyaci hasil olmus ve 2012 yilina gelindiginde 6306 sayil1 Kanun ¢ikartilmastir.?

! Filiz Dagkiran ve Duygu Ak, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniistim’ (2015)
13(3) Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/203266> erigim tarihi 08 Nisan 2023, s. 264.

Halit Eyiip Ozdemir ve Melih Kog, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Uygulama Alanlarinim
Tespitine Tliskin Idari Tslemlere Karsi Ttiraz ve Iptal Davasi Yolu’ (2017) 4(2) Istanbul Medipol

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

227


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203266
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203266

228

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap1 Kavrami

Emre ACAR
TITHIE

A. Kanun’un Onemi

6306 say1l1 Kanun, afet riskini giderebilmek i¢in kentsel doniisiim yapilmasini
ongormektedir. Ulkemizde afet riskinin yiiksek olmasi ve afet dncesi tedbirlere
iliskin mevzuatin yetersiz olmasi sebebiyle cikartilmistir. Ozellikle afet &ncesini
dizayn etmesi bakimindan 6nemlidir. Bu Kanun, afet meydana geldikten sonra
“yara sarma” degil de “yara almama” anlayisina dayanmaktadir. Anayasa’daki
sosyal hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in onemli ve etkili bir adim
atilmasi temin edilmektedir. Boylelikle basta deprem olmak iizere dogal afetler
sebebiyle meydana gelmesi kuvvetle muhtemel can ve mal kayiplar1 6nlenecektir.?

7269 sayili Kanun, afete maruz bolge kavramimi barindirmaktadir. Bu kanun
bina bazli uygulanamadigindan, bina bazli doniisiime olanak taniyan 6306 sayili
Kanun ¢ikartilmistir. Burada amag bireylerin tek tek can giivenliginin diigiiniil-
mesidir. Ayrica esas aktor devlet degil, vatandaslardir. Finansman vatandasa ait
olup devlet tesvikler getirmektedir. Oncelikli sorumlulugu vatandas almaktadir.
Bununla birlikte, deprem kusaginda olan iilkemizde doniisiim biiyiikk énem arz
ettiginden devletin daha aktif roller ve sorumluluklar alarak toplumsal, mekansal,
yonetsel ve benzeri biitlinciil yaklagimlarla miilkiyet hakkina 6zen gostermesi ve
sosyal adaleti saglamas1 da olduk¢a 6nemlidir.*

Genel gerekceye ve Kanun metnine goz attigimizda bu Kanun ile hedeflenen
amaca ulasmak i¢in 7269 sayili Kanun’daki kanuni mecburiyet esas1 yerine goniil-
liliik esasina oncelik verildigi goriilecektir. Buna gore dncelikle afetler kargisinda
riskli bulunan alanlarin ve buralardaki yapilarin malikleri ile anlagma saglanarak
bu riskli yapilarin yiktirilip bu alanlarin doniistiiriilmesinde ve yeniden yerlesimin
temin edilmesinde yap1 maliklerinin rizasinin alinmasi gerekmektedir. Sonrasinda
ise bu esasa uymayanlarin yapilarinin Baskanlik veya idareces yiktirilmasi ve risk-
li yapilar ile alanlarin tahliyesi suretiyle uygulamada bulunulacaktir.®

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1102248>
erisim tarihi 08 Nisan 2023, s.20.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistliriilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Gerekgesi’ <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss180.pdf> erisim tarihi 03 Nisan 2023.

4 Elvettin Akman, Yagmur Can ve Ozkan Yal¢m, ‘Bir Politika Uygulamasi Olarak Kentsel
Déniisiim: Devlet Destekleri Cergevesinde Bir Degerlendirme’ (2018) 22(3) Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622422>
erigim tarihi 03 Nisan 2023, s. 3005.

6306 sayili Kanun'un 2’nci maddesine gore Idare; Belediye ve miicavir alan simirlart icinde
belediyeleri, bu sumirlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini
ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi simirlart icindeki ilge
belediyelerini ifade etmektedir. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
Kanun Numarasi: 6306, Kabul Tarihi: 16.05.2012, RG 16.05.2012/283009.

¢ Abdullah Selim Babaoglu, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun Bakimindan Yiiritmenin Durdurulmas: Kararimm Elestirilmesi’ (2015) 10(112) Terazi
Hukuk Dergisi <https://www.jurix.com.tr/article/5088> erigim tarihi 08 Nisan 2023, s. 41.
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6306 sayilt Kanun miilkiyet ile birlikte can giivenligini amaglayan karma bir
kanundur. Zira riskli alanlarin dontistiiriilmesi, miilkiyet hakkini ve miilkiyetin
disindaki sinirl ayni haklar etkileyecektir. Kanun’da, 6ngoriilen doniigtiirme uy-
gulamalar1 i¢in uygun arazilere ihtiyac olacagindan Hazine ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin taginmazlarindan ihtiya¢ duyulanlarin doniistim hizmetleri i¢in
tahsis edilebilecegine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Boylelikle miilkiyet
hakkina saygi, saglikli ve diizenli yerlesme, daha az maliyet ile en fazla sosyal
faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planli, saglikli ve verimli kullanilmas1 il-
kelerinin hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir.” Bununla birlikte Kanun’un 6’nc1
maddesinde goniilliiliik esasini agarak ve belirli sartlarda yap1 maliklerini zorlaya-
rak miilkiyet hakkina miidahale niteliginde diizenlemeler mevcuttur. Zira Ustiin’e
gore kentsel donlisiim uygulamalari ile miilkiyet hakki arasinda ¢atisma ¢ikmasi
muhakkaktir.® Dolayisiyla dontisiimde, karar mercii ile uygulayicilarin Kanun’un
genel gerekcesi dogrultusunda miilkiyet hakkina en az miidahale edecek faaliyet-
lerde bulunmalar1 gerekir.

Riskli alanlarin doniistiiriilmesine iligkin uygulamalar icin bilylik mali kay-
naklara ihtiya¢ bulundugundan 6306 sayili Kanun’da gesitli kalemlerden olusan
“Dontisim Gelirleri” diizenlenmistir. Boylelikle doniisiimiin finansmaninin sag-
lanmasi yasal dayanak altina alinmistir.

Kanun’a gore afet riski altinda oldugu kabul edilen yerlerde afet meydana
gelmeden Once meskenler, igyerleri gibi yapilar yeni alanlara nakledilmektedir.
Boylelikle yerlesme ve yap1 emniyetinin temin edilmesi, muhtemel can ve mal ka-
yiplart ile iktisadi ve sosyal diger zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir.
Keza halihazirda yasanabilirlikten uzak, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve
gOrilintii itibari ile de ¢irkin olan yapilagmalar da ortadan kaldirilabilecektir. Bun-
larin yerine estetik yapilar insa edilerek halkin sihhatli ve emniyetli sartlar altinda
daha yasanilabilir ve giizel bir kentte ikameti de temin edilecektir. Bu durum bir
kolluk faaliyeti olan kentsel doniisiimiin, kamu diizeninin tesisinde kamusal este-
tik ve dirlik-esenlik boyutlariyla katk: sagladigini kanitlamaktadir.?

B. Kanun’un Anatomisi

Kanun’un 1’inci maddesi ile Kanun’un amaci belirtilmektedir. Buna gore afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslarin salt fen de-

Bkz. 6306 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.

& Yeliz Neslihan Akin, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Kentsel Doniisiim Kollugu’ (2021) 11(2) Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1861823> erisim tarihi
08 Nisan 2023, s. 563.

Bkz. 6306 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.

0 Akin (n 8) 503-505.
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gil ayn1 zamanda sanat norm ve standartlarina uygun olarak yiiriitiilecegi ifade
edilmistir.?

Kanun’un 2’nci maddesinde tanimlara yer verilmis olup 6306 sayili Kanun’un
kapsami ifade edilmistir. Ancak Kanun’un isminde “Afet” kavrami ge¢mesine
ragmen bu kavramin tanimina yer verilmedigi goriilmektedir. Kanun bu yoniiy-
le elestirilmekle birlikte afet kavrami, 7269 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde
tanimlanmugtir.2

Kanun’un tanimlar kismina bakildiginda ilk olarak rezerv yap1 alan1 kavrami
dikkat cekmektedir. Rezerv yap1 alani; bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uy-
gulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, belediye ve il 6zel ida-
resinin veya TOKI nin talebine bagl olarak veya resen Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen alanlar ifade etmektedir. Bu kavram
ile, imar planlar ile imara iliskin uygulamalarin dogrudan bakanlik eliyle yapila-
bilmesine olanak taninmaktadir.®

Bir diger kavram olan riskli alan ise zemin yapisi veya iizerindeki yapilas-
ma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tastyan ve Cumhurbaskani’nca
kararlastirilan alani ifade etmektedir. Kanun’un Ek-1’inci maddesinde bir alani
riskli alan ilan etmek i¢in nelerin gerekli oldugu ifade edilmistir. Riskli yap1 kav-
rami da asagida detayli olarak agiklanacagi tizere riskli alan i¢inde veya disinda
olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme
riski tagidigi ilm1 ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiya karsilik ola-
rak tanimlanmistir. Tanimlardan hareketle, riskli yapilarin tespitinde riskli alanla-
rin aksine herhangi bir idari kurumun karar vermesine gerek bulunmadig, teknik
verilerle tespitin yapilmasimin yeterli oldugu goriilmektedir. Keza riskli yapinin
mutlaka riskli alan igerisinde yer almasina da gerek bulunmamaktadir.* Ayrica
bakildiginda 6306 sayili Kanun’un bu maddede bu kavramlarin kapsadigi uygu-
lama Slgegini, gerektiginde parsel ya da yap1 6lgegine indirgenecek gerektiginde
tim plan dlgeklerine dek genisletilecek yatay ve dikey bir esneklikle tanimladig:
goriilecektir.s

 ibid 504.

22 Recai Akyel, ‘Tiirkiye Kamu Yénetiminde Afet Yonetimi® (2005) 14(1) Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50188> erisim
tarihi 10 Nisan 2023, s. 16.

B A. Kiirsat Ersoz, ‘Bir Idari fslem Olarak Yikim Kararr® (2015) 19(3) Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789065> Erisim Tarihi 10
Nisan 2023, s. 133.

4 Besir A¢ikga, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Dontisimde Riskli Alanlara Yonelik
Paylasim Modelleri ve Bir Model Onerisi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2019),
s. 47.

5 Tlgin Ozkaya Ozliier, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Alanlarda Riskli Olmayan Yapilarin
Durumu’ (2018) 76(1) Ankara Barosu Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/542625> erigim tarihi 10 Nisan 2023, s. 255.
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Kanun’un 3’iincli maddesinin birinci fikrasi ile riskli yapilarin tespitinin usul
ve esaslart hilkme baglanmaktadir. Maddenin takip eden fikralarinda, Kanun’un
ongordiigi uygulamalarin gerekli kildig1 tasinmazlarin devrine, tahsisine ve bunla-
rin tapuda tescil is ve iglemlerine dair usul ve esaslar diizenlenmistir.’® Ayrica 2018
yilinda maddeye Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nimn, riskli yap1
tespiti i¢in lisanslandirilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini denetleyebilecegine
ve mevzuatta ongoriilen esaslara uygun olarak goérevini yerine getirmeyenlere
islenen fiil ve hallerin durumuna gore idari yaptirnmlar uygulayabilecegine ve
2023 yilinda Kentsel Doniistim Baskanligina dair hiikkiimler eklenmisgtir. 7 Kasim
2023 yilinda yapilan bu degisiklik ile Tiirkiye’ nin yap1 stokunun yenilenmesi i¢in
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl Kentsel Déniisiim Bas-
kanlig1 kurularak kentsel doniisiim ¢aligmalarinin ¢ok daha hizli ve etkin bir sekil-
de yiirtitiilmesine olanak taninmak istenmektedir.

Kanun’un 4’lincii maddesiyle ise Kanun’da Ongdriilen iyilestirme, yenile-
me ve doniistirme is ve islemleri ile uygulamalarina, taginmaz miilkiyetine ve
tasarrufuna iligkin haklar bakimindan getirilen kisitlamalar hiikme baglanmis-
tir. Ayrica ongoriilen bu maksatlarin gergeklestirilmesinin temini i¢in uygulama
esnasinda gerekmesi ve talep edilmesi halinde, riskli alanlardaki yapilar ile riskli
yapilara elektrik, su ve dogal gaz hizmetlerinin verilmeyecegi ve verilenlerin
durdurulacag: ifade edilmistir. Ancak miilkiyet hakkinin kisitlanmasi anlamina
gelen bu tedbirlerin, riskli alan ve rezerv yap1 alani karar1 neticesinde belirlenecek
yeni kosullar dikkate alinarak yeni imar ve yapilagma sartlar1 belirlenmesi ama-
ctyla alindigindan bahisle Anayasa’nin 13’lincii maddesinde ongoriilen Olgiiliilik
ilkesine uygun olmasina dikkat edilmelidir.””

Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda riskli yapilarin yiktiritlmasinin
ustl ve esaslar1 hilkkme baglanmaktadir. Yiktirmada oncelikli olarak malikler ile
anlasma yoluna gidilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica anlagma ile tahliye edi-
len yapilar ile ilisigi bulunanlara g¢esitli yardimlar yapilacaktir. 3’lincii fikrada ise
riskli yapilarin yiktirilmasinda ve tahliyesinde dncelikli olarak maliklerce yiktirma
ve tahliye, bu miimkiin olmadig takdirde idari yoldan bu is ve islemleri yaptirma
ongoriilmektedir. Son fikrada da onceki fikralara gore yiktirmanin gerceklesme-
mesi durumunda Bakanligin bu konudaki gérev ve yetkileri belirtilmistir. Idarenin
her ne kadar bu yolla miilkiyet hakkini kisitladig1 soylense de 6306 sayil1 Ka-
nun’un baslica amacinin riskli oldugu tespit edilen yapilar hakkinda deprem vb.
afetlerin ger¢ceklesmesinden Once gerekli tedbirleri almak, insanlarin can giivenli-

6 Bkz. 6306 sayili Kanun’un Madde Gerekgesi.

17

Tigin Ozkaya Ozliier, ‘Riskli Alan Kararlar1 ve Acele Kamulastirma Uygulamast® (2018) 67(3)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https:/dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12575/49313/23938.pdf?sequence=1&isAllowed=y> erigim tarihi 10 Nisan 2023,
s. 640.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

231


https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/49313/23938.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/49313/23938.pdf?sequence=1&isAllowed=y

232

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap1 Kavrami

Emre ACAR
TITHIE

gini saglamak ve onlarin malvarlig1 haklarini korumak oldugu diistiniildiigiinde bu
kisitlamalarin 6l¢iilii oldugu goriilecektir.®

Kanun, 6°’nc1 maddenin 1’inci fikrasi ile lizerindeki bina yikilarak arsa haline
gelen taginmazlara iliskin haklarin akibeti konusunda diizenleme yapilmistir. 2 nci
fikra ile ise Bakanhiga ve Idareye acele kamulagtirma imkani taninmustir. 3’{incii
fikrada, Kanun’un 6ngordiigii maksadin daha kolay gerceklesmesi i¢in ¢esitli tes-
vikler saglanacagi hitkkme baglanmistir. 4’{incii fikra ile Kanun uyarinca yapimi
gerceklestirilen konutlarin ve is yerlerinin bedellerinin belirlenmesinde ve ilgili-
lerin bor¢landirilmasinda, sosyo-ekonomik durumlar, tabii afetin ortaya ¢ikardigi
neticeler ve sosyal devlet anlayisinin gerekleri gozetilerek uygulama gerceklestiri-
lecegi hilkme baglanmaktadir. 5’inci fikrada, Kanun’un uygulanmasi i¢in degisik
usuller ve tatbikat alternatifleri 6ngoriilmekte ve bu hususlarda Bakanlhigin yet-
kileri diizenlenmektedir. Kanun kapsamindaki uygulamalarin 6zelligi gozetilerek
6’nc1 fikrada, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda fayda-
lan1lmak iizere cesitli planlar ve kent tasarimlar1 yapma ve bu konudaki standart-
lar1 belirleme konusunda Bakanliga 6zel bir yetki verilmektedir. 9’uncu fikrada,
bu Kanun kapsamindaki is ve islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uyarinca dava agila-
bilecegi belirtilmistir.*

Kanun’un 07.11.2023 tarihinde kabul edilen Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun le Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile revize edilen 6/A
maddesinde Kentsel Doniisiim Baskanlig1 tarafindan resen yapilacak uygulama-
lara iliskin usul ve esaslar tanzim edilmistir. Burada kamu hizmetlerinin diizenli
islemesi icin resen icra kapsaminda faaliyetlerde bulunulmasi amag¢lanmistir.

Kanun 7’nci maddesiyle yapilacak olan is ve islemler ile uygulamalarda kul-
lanilacak olan doniigsiim gelirlerinin biitce ile iliskisi hiikkme baglanmakta ve bu
gelirler sayilmaktadir. 9’uncu maddede de 6306 sayili Kanuna tabi riskli yapilar,
riskli alanlar ve rezerv yap1 alanlar1 hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor ol-
masinin bu Kanun’un uygulanmasina engel teskil etmeyecegi ifade edilmektedir.*

C. RISKLi YAPI KAVRAMI

6306 sayili Kanun’un 2/1-d maddesinde riskli yapi, riskli alan i¢inde veya
disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar

8 Ahmet Arif Ellek, ‘Riskli Yapr Hakkinda Karar Alma Usulii ve Usuli Eksikliklerin Kararin
Gegerliligine Etkisi’ (2021) 7(2) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https:/dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/1791643> erisim tarihi 10 Nisan 2023, s. 389.

¥ Bkz. 6306 sayili Kanun’un Madde Gerekgesi.
2 Ak (n 8) 523.

21

Ayrintili bilgi igin bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, ‘Kentsel Déniigiim
Siirecine Tliskin Sikca Sorulan Sorular’ <https://kastamonu.csb.gov.tr/kentsel-donusumde-50-
soru-50-cevap-i-5086> erigim tarihi 05 Nisan 2023.
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gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1 olarak
tanimlamistir. Buna gore riskli yapi ii¢ tip ile karsimiza ¢ikabilecektir: Ekonomik
Omriinli tamamlamis olan yapi, yikilma riski tagidigi ilmi ve teknik verilere daya-
narak tespit edilen yap1 ve agir hasar gérme riski tasidig: ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yap1.2

6306 sayil1 Kanun’un uygulama alanina dahil hallerden biri olan riskli yapi-
larin tespiti, yapmnin agir hasar gérme veya yikilma tehlikesinin veya ekonomik
Omriiniin dolmus oldugunun yetkili kurum ve kuruluslarca belirlenmesini ifade
etmektedir. Bu tespit kural olarak maliklerin talebi ile yapilmaktadir. Bununla bir-
likte malikler talep etmezlerse Idare’nin talebi ile ya da resen riskli yapi tespitinde
bulunulabilecektir.?

1. Bir Yapinin Riskli Kabul Edilmesinin Kosullar:

Riskli yapinin tespitine iligkin temel hususlar 6306 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi ile 6306 sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi’nin 6 ve 7'nci madde-
lerinde tanzim edilmistir. Buna gore kentsel doniistimde riskli yapilarin tespitine
yonelik iglemler dort asamada gerceklesmektedir. Bunun ilk adimi, yapt malikle-
rinin veya kanuni temsilcilerinin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunmasidir.
Ikinci asamada lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca riskli yapi tespitinin yapil-
masi yer almaktadir. Riskli yap1 kararinin alinmasi sonrasinda gelen {igiincii adim-
da ise riskli yapilar yiktirilmaktadir. Siire¢, dordiincii asama olan yikim sonrasi
uygulama ile sona ermektedir. Burada yeni binalar insa edilmekte ve parsellerle
ilgili tekrar degerlendirme yapilmaktadir.>

a. Riskli Yap Tespiti i¢in Bagvuru

Riskli yap1; muhtemel deprem, sel, heyelan gibi bir afet durumunda igerisinde
yasayanlarin can giivenliginin olmadig: yapilar ifade etmektedir. Bu nedenle yap1
malikleri veya kanuni temsilcileri masraflar1 kendilerine ait olmak {izere Kentsel
Doniistim Baskanlig: tarafindan lisanslandirilmis kurum ve kuruluslara riskli yap1
tespiti yaptirmaktadir.?® Bagvuruda bulunabilmek i¢in yap1 iizerinde malik olmak
gerekmektedir. Malik digindaki kiraci vb. kimseler riskli yap1 tespiti i¢in bagvuru
yapamamaktadir.?®

Nergis Karagoz, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi,
Tapu Sicil Uygulamalar1 Yoniiyle Yasanan Sorunlar’ (T. C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve
Kadastro Uzmanlik Tezi, 2014), s. 17.

Nurcan Arslan, ‘Kentsel Doniisiim Siirecinde Riskli Yap1 Tespiti Uzerine Alinacak Kararlar ve
Akdedilebilecek Sozlesmeler’ (2021) (47) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi <https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/1884772> erisim tarihi 10 Nisan 2023, s. 370.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Anadolu Ajansi, ‘Riskli Yapilar Dort Asamada Yenileniyor® <https:/www.
aa.com.tr/tr/gundem/riskli-yapilar-4-asamada-yenileniyor/28408 1 5#> erigim tarihi 08 Nisan 2023.
Ayrmntil1 bilgi i¢in bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Altyap: ve Kentsel
Déniisiim Hizmetleri Genel Mudiirliigii, ‘Riskli Yap1 Siireci’ <https://altyapi.csb.gov.tr/riskli-
yapi-sureci-i-104285> erisim tarihi 08 Nisan 2023.
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Kiracilarin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunamamasi elestirilebilir. Ya-
sam hakk1, gerek 1982 Anayasas gerek Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Ulus-
lararas1 Antlagsmalar tarafindan taninan oncelikli haklar arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte miilkiyet hakkina gére yasam hakkinin korunmasinin éncelikli
olmasindan bahisle her ne kadar kiracilarin riskli yap1 tespiti bagvurusunda bulu-
nabilmesine olanak taninmasi diisliniilse dahi kiracilara basvuru hakkinin tanin-
mamasini koruyacak hukuki mekanizma esasen mevzuatta yer almaktadir. 6306
sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore Baskanlik veya Idare,
riskli yapilarin tespitini resen yapabilecegi gibi siire vererek maliklerden veya ka-
nuni temsilcilerinden isteyebilmektedir. Buna gore kiracilar yerine Kentsel D6-
niisiim Baskanlig1 veya Idare’nin riskli yap1 tespiti konusunda gorev iistlenmesi
kiracilarin yagsam hakkini korumaktadir.

Riskli yapinin tespiti i¢in hangi malikin ya da maliklerin talepte bulunabilecegi
miilkiyetin tiiriine gore degisiklik gostermektedir. Riskli yapi tek kisinin miilkiye-
tinde ise malik, yetkili kuruluglara dogrudan talepte bulunabilecektir. Ancak birlik-
te miilkiyetin yani yap1 iizerinde payli ya da elbirligi miilkiyet tiiriiniin olmasi s6z
konusu ise miilkiyet durumuna gore ayri degerlendirmeler yapilmasi gerekecek-
tir.” Zira 6306 sayili Kanun’da veya Uygulama Y 6netmeligi’nde birlikte miilkiyet
ya da kat miilkiyetine tabi yapilar bakimindan diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayistyla konu genel hiikiimlere yani 4271 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore ¢oziimlenmelidir.

Payli miilkiyet bulunan yapilarda, basvuru konusunda doktrinde farkli yorum-
lar bulunmaktadir. Bir goriis, riskli yapinin tespiti payl miilkiyete konu taginmaz-
larin korunmasi ile ilgili oldugundan TMK ’nin 693’{incii maddesinin 1’inci fikra-
sia gore paydaslardan her birinin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunabilmesi
gerektigi yoniindedir. Diger goriis ise riskli yapi tespitinin olaganiistii tasarruf isle-
mi oldugundan bahisle TMK’nin 692’nci maddesi uyarinca biitiin paydaslarin oy-
birligi ile alacagi kararla riskli yapi tespiti talebinde bulunabilecekleri yoniindedir.
Uygulamada ise riskli yap1 talebi, ilk goriis dogrultusunda maliklerden herhangi
biri tarafindan yapilabilmektedir.?

Elbirligi miilkiyetin s6z konusu olmasi halinde riskli yap1 tespiti basvurusu
hakkinda 6gretide iki farkli goriis savunulmaktadir. Birinci goriise gore; elbirligiy-
le miilkiyette mal lizerinde ortaklarin belirli paylart bulunmayip her birinin ortak-
l1g1nin malin tamamu tizerinde oldugundan ve TMK’nin 702°nci maddesinin 2’nci
fikrasina gore kanunda aksine bir hiikiim olmadikca kararlar oybirligi ile alin-
mas1 gerektiginden bahisle riski yapiin tespiti talebinde bulunabilmek i¢in ma-
liklerin oybirligi ile anlasmis olmalar1 gerekmektedir. Ikinci gériis ise; riskli yapi
tespitinin kamu diizenini ilgilendiren bir konu olmasindan bahisle 4’iincii fikra

2 Arslan (n 23) 351.
% Acikea (n 14) 50-51.
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uyarinca elbirligiyle maliklerden her birinin riskli yap1 tespiti talebinde bulunabi-
lecekleri yoniindedir.® Uygulama ise riskli yapi tespiti bagvurusunun maliklerden
herhangi birinin yapabilecegi yoniindedir.*

Riskli yap tespiti yapildiktan sonra yapinin yikilmasi ihtimali tiim kat malik-
lerinin miilkiyet hakkinin ihlaline sebep olacaktir.®* Kat miilkiyetine sahip tasin-
mazlarda risk tespiti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin resmi
internet sitesinde de ifade edildigi lizere her bir bagimsiz boliim maliki tarafindan
yaptirilabilecektir. Ayrica Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca kat irtifaki veya kat
miilkiyeti kurulmadigi i¢in arsa payli tapunun bulunmasi durumunda arsa tizerin-
de fiilen bulunan yapinin riskli yapi tespiti, yapinin sahibi olan arsa pay1 sahibin-
ce yaptirilacaktir. Arsa lizerindeki yapinin baskasina ait olmast ve bunun da tapu
kiitigiinde belirtilmis olmasi halinde ise riskli yapi tespiti lehine serh olan tarafca
yaptirilmalidir.

Malikler tespit talebini yukaridaki usulle resen yapabilecekleri gibi Baskanli-
gin istegi lizerine de yapabilirler.* Kentsel Doniigsiim Baskanligi, riskli yapilarin
tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilmektedir.
Tespitler, verilen siire icerisinde yaptirilmazsa Baskanlik veya Idare tarafindan
yapilmakta veya yaptirilmaktadir. Ayrica Baskanlik, belirledigi alanlardaki riskli
yapilarin tespitini siire vererek dogrudan Idare’den de isteyebilecektir.

Kentsel Doniistim Bagkanliginin resen riskli yapi tespitinde bulunmasi, huku-
ken miilkiyet ve yasam haklarinin idare tarafindan sinirlanmasi olarak nitelendi-
rilebilir. Anayasa’nin 13’{incii maddesine gore haklarm sinirlanmasi 6l¢iilii olma-
lidir. Bu kapsamda hukuk devleti ilkesinin de geregi olarak idarenin riskli yap1
tespitinde bulunurken bilim, fen ve sanat normlarina riayet edip dl¢iilii olmasi ve
islemlerine karsi itiraz ve yargi yoluna bagvuru miiesseselerinin etkin bir sekilde
isletilmesi son derece 6nemlidir.

b. Riskli Yapi Tespiti

6306 sayil1 Kanun’un hedefledigi doniistimde riskli yapilarla ilgili siirecin yap1
maliklerinin veya kanuni temsilcilerinin riskli yap1 tespiti i¢in basvuruda bulun-
masindan sonra gelen ikinci asamasinda ise lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca
riskli yapi tespitinin yapilmasi yer almaktadir. Yapilar, bu kuruluslarca incelene-
cek ve riskli yapi tespit raporu diizenlenecek ve yapilarin riskli olup olmadiklar
degerlendirilecektir.>*

2 Arslan (n 23) 352-353.
30 Acikea (n 14) 51.
3 Arslan (n 23) 353.
32 Acikea (n 14) 52.
3 Arslan (n 23) 351.

3 shak Kamil Kisbet, ‘Kentsel Doniisiim Hukukunda Riskli Yap1 Tespiti’ (Yiiksek Lisans Tezi,
Maltepe Universitesi 2022), s. 30.
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(a) Riskli Yapi Tespitinde Kriterler

Riskli yap1 kavrami Kanun’un 2’nci maddesinde tanimlanmistir. Bununla bir-
likte kavramin bir unsuru olan yapidan neyin anlasilacagi aciklanmamistir. Yap1
kavrammin tanimina 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer veril-
mektedir. Buna gore karada veya suda, daimi veya gecici, resmi veya hususi ye-
ralt1 veya yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilavelerini, degisikliklerini ya da tamirlerini
icine alan sabit veya hareketli tesislere yap1 adi verilmektedir.® Bununla birlikte
Yonetmeligin 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda riskli yap: tespitine konu olabi-
lecek yapilar sinirlandiriimaktadir. Riskli yapi tespiti; kendi bagina kullanilabilen,
iistil Ortiili, insanlarin igine girebilecekleri ve oturma, ¢aligma, eglenme, dinlenme
veya ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve egyalarin korunmasina
yarayan yapilar hakkinda yapilir. Insaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile
metrukluk veya baska bir sebeple statik bakimdan yapi biitiinliigli bozulmus olan
yapilar bu tespite konu edilmemektedir. Dolayistyla riskli yapi tespitine konu ola-
bilecek yapilar sadece binalardir.*

Herhangi bir afet gerceklesmeden once riskli yapilarin tespit edilerek kentsel
doniisiim uygulamasina tabi tutulmasi muhtemel can ve mal kayiplarint biiyiik
Olciide azaltmaktadir. Bununla birlikte bir yapiin riskli kabul edilmesi halinde
Anayasa’da belirtilen miilkiyet hakki, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
ki, konut hakk: gibi haklarin kisitlanmasi giindeme gelebilmektedir. Dolayisiy-
la bu tespitin Kanun ve Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore yapilmasi
onemlidir.¥’

Yukarida da ifade edildigi gibi riskli yapi ti¢ tip ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bun-
lardan ilki ekonomik dmriinii tamamlamis olan yapi, ikincisi yikilma riski tasidigt
ilmi ve teknik verilere dayanarak tespit edilen yap1 ve sonuncusu da agir hasar
gdrme riski tagidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapidir. Bu
tespit Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde belirtilen kurum ve kuruluglarca yapilacak-
tir.3® Ayrica yapinin riskli alan dahilinde olup olmamasi 6nem arz etmemektedir.
Riskli alan diginda bulunan yapilar da riskli yap1 olarak kararlastirilabilir.®

Yapinin ekonomik dmriinii tamamlamig olmasi, yapinin uzun yillar 6nce yapil-
masi sebebiyle fiziki nedenlere bagli olarak kullanima elverissiz hale gelmesinden
ve yapidaki hasarlarin onariminin miimkiin ya da ekonomik olmamasindan yapi-
nin kullanim islevine uygun olmamasi ve yapidan beklenen faydanin saglanama-

*  Acike¢a (n 14) 47.
% Arslan (n 23) 349.

¥ Nejat Amiraslanli, ‘Kentsel Doniisim Kapsaminda Afet Riski Altindaki Yapilarm Tespiti
ve Tespite Itiraz> (2023) (53) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi <https:/dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/2881554> erisim tarihi 12 Nisan 2023, s. 82.

3% Ellek (n 18) 377.
¥ Amuraslanli (n 37) 83.
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mast durumunu ifade etmektedir.* Bu degerlendirmenin sadece iktisadi yoniiyle
yapilmas1 Kanun’un amacina uymayacaktir. Zira Kanun hem fen hem de sanat
normlarina uygun yagama gevreleri teskil etmeyi amag edinmektedir. Dolayisiyla
yapinin ekonomik dmrii degerlendirilirken sadece iktisadi unsurlarin degil sosyal,
kiiltiirel, tarihi, mimari ve yapisal islev ve degerlerin de dikkate alinmas1 gerekir.
Nitekim artik kazang saglamasa bile dayanikli olan ve mal veya can kaybi tehlikesi
arz etmeyen yapilarin doniisiime tabi tutulmasi gerektigi tartisilmalidir.

Yikilma riski tagtyan yapi, ilmi ve teknik verilere gore tasiyici sistemlerinin
kendisini tastyamayacak diizeyde bulunan ve esasli bir onarimin gergeklesmemesi
halinde yikilma tehlikesi arz eden yapilar1 ifade etmektedir. Danistay 6. Dairesi,
08.03.1993 tarihli ve E:1992/2066, K: 1993/913 sayili kararinda tastyici unsurla-
rin islevsiz kalmasi, duvarlarda ¢atlamanin olmasi, duvar harcinin baglayiciliginm
kaybetmesi ve binanin esasli bir onarima ihtiya¢ duymasi hallerinde yikilma riski-
nin var oldugunu kabul etmistir.*

Agir hasar gbrme riski tasiyan yapi; yapinin betonarme, yigma, ahsap, celik
gibi smiflardan hangisine dahil oldugu, bulundugu yerin fiziksel 6zellikleri, s6z
konusu bolgede gergeklesebilecek afetler gibi hususlar dikkate alinarak ilmi ve
teknik verilere gore belirlenmektedir.®

(b) Riskli Yap: Tespitinde Yetki

Uygulama Y6netmeligi’nin 6°’nc1 maddesinde riskli yapilarin tespitinde gérev
alacak kurum ve kuruluslar hitkkiim altina alinmigtir. Buna gore riskli yapilar kural
olarak maliklerin ya da kanuni temsilcilerinin bagvurusu iizerine Kentsel Donii-
siim Bagkanliginca lisanslandirilan kurum ve kuruluglarca* yapilir. Bununla bir-
likte bu kisiler riskli yap1 tespiti yaptirmazlarsa tespitler Bagkanlikca ve Idarece
yapilir veya yaptirilir.®

4 Arslan (n 23) 350.
4 Amuiraslanli (n 37) 86.

42 “Dosyamin incelenmesinden, yikim iglemine dayanak alinan inceleme raporunda; dava konusu

yapunin yikilacak derece tehlike arz ettiginin tespit edildigi, mahkemece mahallinde yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen raporda ise, binanin tastyici unsurlarinin bakimsizliktan
cuirtimiis oldugu, tas duvarlarda ¢atlaklarn olustugu, duvar icindeki harcin baglayici ozelligini
kaybettigi, yapinin tiimii dikkate alindiginda esash tadil ve onarim yapildigi taktirde yikilmaya
meyilli, tehlike arz eden bir yapt konumunda olmadiginin belirtildigi goriilmektedir. Ancak esasli
bir onarimla tehlike arz etmeyecek duruma gelebilecegi, aksi taktirde yikilma tehlikesine maruz
bulundugu anlagilan yapinin, yikilacak derecede tehlike arz ettiginin kabulii gerekir. "Bkz. Arslan
(n23) 350.

% Amuiraslanli (n 37) 87.

44

Ayrintil1 bilgi igin bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Altyapr ve Kentsel
Doéniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarin Tespiti
Icin Yetki Verilen Kurum ve Kuruluslar’® <https://altyapi.csb.gov.tr/riskli-yapi-tespiti-ile-ilgili-
kuruluslar> erigim tarihi 15 Nisan 2023.

45

Giin Yazici, ‘6306 Sayili Kanun Uyarinca Riskli Yapilar ve Yargisal Denetim’ (Yiiksek Lisans
Tezi, Yeditepe Universitesi, 2018).
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Yapt malikleri ya da kanuni temsilcileri basvurularint dogrudan Baskanliga,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerine, i1 Ozel Idarelerine ya
da Belediyelere yapamamaktadir. Ancak ve ancak Bagkanlikca lisanslandirilmig
kurum ve kuruluslara riskli yap1 tespiti miiracaati yapilabilecektir. Burada “Risk-
li Yap1 Tespit Sozlesmesi” akdedilmektedir.* Bununla birlikte riskli yap1 tespiti
Anayasa tarafindan giivence altina alinan miilkiyet hakkini kisitlayabileceginden
lisanslandirilan kurum ve kuruluglara tanian s6z konusu yetki uygulama ve dokt-
rinde elestirilmektedir. Zira lisanslandirilan kurum ve kuruluslar herhangi bir alan
ile snirli olmadan iilke genelinde riskli yap1 tespiti yapabilmektedir.*”

Basvuru sonrast lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca ya da resen idarece Yo6-
netmelik Ek-2’de belirtilen esaslar ile Bakanlik¢a gelistirilen elektronik yazilim
programi kullanilarak yapilan testler kapsaminda riskli yapi tespit raporu hazir-
lanmaktadir. Bu rapor, tespite konu yapmin bulundugu ildeki Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Miidiirliigiine veya Bakanlikca yetki devri yapilan idareye
elektronik yazilim sistemi {izerinden incelenmesi maksadiyla gonderilmektedir.
Herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde gerekli diizeltmeler yapilmak {izere
diizenleyenine iade edilmektedir. Eksiklik yok ise riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine serh diistilmek {izere ilgili tapu midirliigiine bildirilecektir.*®

2. Bir Yapinin Riskli Kabul Edilmesinin Sonuglari

Bir yapinin riskli olarak kabul edilmesinde 6ncelikle kisilerin can giivenliginin
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin ise Anayasa tarafindan
taninan miilkiyet hakki, konut hakki gibi birgok hakkin kisitlanmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle riskli yapilarin tespiti ile gerek hukuksal gerek eylemsel bir¢ok sonug
dogmaktadir.

a. Itiraz ve Yarg: Yolu

Riskli yap1 tespiti kararina karsi itiraza iliskin usulii diizenleyen 6306 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesi incelendiginde maliklerin veya kanuni temsilcilerinin,
Baskanlikca veya Idarece yapilan ya da yaptirilan riskli yapi tespitlerine karst iti-
raz haklar1 oldugu; bununla birlikte bizzat yaptirdiklar: riskli yap1 tespitlerine kars:
kendilerine itiraz hakki taninmadigi anlasilmaktadir. Ancak Uygulama Y 6netme-
ligi’nin 7°nci maddesinde bu tiir bir ayrima yer verilmeden itiraz hakki tanzim
edildigi goriilmektedir. Buna gore malikler ya da kanuni temsilcileri, kendi talep-
leri dogrultusunda yapilan tespit islemlerine karsi itiraz edilebilmektedir. Zira bu
durum hak arama hiirriyetinin bir geregidir.*

4% Kisbet (n 34) 51.
47 Yazici (n 45) 14.
% (Ozdemir ve Kog (n 2) 23.

4 Halil Burak Cakir, ‘Kentsel Doniisiim Kapsaminda Riskli Yapilarin Yikilmasi ve Yeniden
Degerlendirilmesi Siirecinde Meydana Gelen Uyusmazliklar’ (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi, 2018), s. 38.
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Yapmin tapu kiitigiine “riskli yap1” serhi diisecek olan tapu miidiirliigiince,
ayni ve sahsi hak sahiplerini bilgilendirmek maksadiyla kendilerine tebligat yapil-
maktadir. Bu tebligat; teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde riskli yapinin bulun-
dugu yerdeki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigiine ya da Bakan-
lik¢a yetki devri yapildi ise idareye riskli yapi kararia kars itiraz edilebilecegini,
aksi takdirde Idarece verilecek siire icinde riskli yapinin yiktirilmas: gerektigini
icermektedir.®

Hak sahiplerince siiresinde itiraz yapilmasi durumunda itiraza konu rapor ile
itirazlar teknik heyete ulagtirilir. Teknik heyet itiraz sebepleriyle bagli olmaksizin
itirazlar1 degerlendirecektir. Heyet, tespitte eksiklik goriir ise gerekli diizeltmele-
rin yapilmasi i¢in raporun lisansli kurum ve kurulusa gonderilmesine karar verir.
Eksiklik bulunmamasi ya da eksikligin giderilmis olmasi durumunda ise yapinin
riskli ya da risksiz olduguna dair nihai karar verilir.>

Riskli yap1 kararina karsi yapilan itiraz yerinde goriiliir ve yapinin risksiz oldu-
gu saptanirsa karar ilgili tapu miidiirliigiine bildirilerek tapu kiitiigline serh edilen
“riskli yap1” kayd terkin edilir. Bununla birlikte itiraz reddedilirse “riskli yap1”
kayd idari yonden kesinlesmis olur. Ret karari iizerine ilgililerce yetkili Idare
Mahkemesi’ne iptal davasi agilmast miimkiindiir.*2

Riskli yap1 tespitine kars1 yapt malikleri ya da kanuni temsilcilerin yaptiklari
itirazlarinin teknik heyet tarafindan reddedilmesi kesin ve icrai nitelikte idari islem
oldugundan Anayasa’nin 125’inci maddesi kapsaminda idari yargida dava edilme-
leri miimkiindiir. Zira 6306 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 9’uncu fikrasinda,
bu Kanun kapsaminda tesis edilen idari islemlere kars1 30 giin icerisinde TYUK
uyarinca yetkili Idare Mahkemeleri’nde dava agilabilecegi belirtilmistir. Burada
husumet Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na yoneltilmektedir.s

Dava a¢ma siiresinin 30 giin olarak belirtilmesi, riskli yap1 tespitine iliskin
idari islemlere kars1 acilacak tiim davalarin ivedi Yargilama Usulii’ne tabi oldu-
gunu gostermez. 6306 sayili Kanun’da sadece 6zel dava agma siiresi belirtilmis
olup yargilama usulii hakkinda hiikiim kurulmamistir. Dolayisiyla yargilama ku-
ral olarak TYUK un genel hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Zira vedi Yargilama
Usuliine tabi uyusmazliklari siralayan IYUK un 20/A maddesinde riskli yapilara
iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece 6306 sayili Kanun uyarinca ali-
nan Riskli Alan Tespiti vb. gibi Cumhurbagkan1 Kararlarinin bu usule tabi oldugu
belirtilmistir.>

50 Ellek (n 18) 381.
L Cakar (n 49) 39.
52 Ellek (n 18) 382.
5 Cakir (n 49) 41.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tirk Idari Yargilama Hukuku (Savas
Yayinlar1 Eyliil 2019), s. 567.
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Idarenin riskli yap1 raporu hukuk aleminde sonuglar dogurmakta oldugundan
icrai idari igslem niteligini haizdir.*® Bahse konu idari islemin yetki, sekil, amag,
konu ve sebep unsurlari bakimindan sakat oldugundan bahisle iptali sebebiyle tek
basina dava konusu edilmesi miimkiindiir.** Danigtay Dava Daireleri Genel Kuru-
lu'nun E: 2016/2365, K: 2018/4175 sayilt ve 17.10.2018 tarihli kararina bakildi-
ginda binanin riskli yapi ilan edilmesine kars1 yap1 maliklerinin yaninda kiracilarin
da iptal davas1 agmada menfaatleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yap1 ma-
likleri ve kiracilarin 1982 Anayasasi tarafindan taninan miilkiyet, yasam ve ¢evre
haklar ile hak arama ve sdzlesme hiirriyetleri geregi riskli yapi tespit raporunu tek
basina dava konusu etmeleri idari yargi mercilerince gozetilmelidir.

b. Riskli Yapilarin Yiktirilmasi ve Yikim Sonrasi Uygulama

Teknik heyetin riskli yapilar hakkindaki kararryla tespit islemi kesinlesmekte-
dir. Kesinlesen riskli yap1 karar1 sonrasinda riskli yapilar yiktirilmaktadir. Yikim
sonrasinda yeni bina yaptirilmasi ve parsellerle ilgili tekrar degerlendirme yapil-
masi ile birlikte 6306 sayili Kanun’un hedefledigi doniisiim kapsamindaki siireg
tamamlanmaktadir.

(a) Riskli Yapilarin Yiktirilmasi

Riskli yap1 tespitine itiraz edilmemesi ya da tespite karsi yapilan itirazlarin
reddedilmesi halinde riskli yapr tespiti kesinlesmektedir. Bu durumda Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii gerekli tebligatlarm yapilmasmi ve
riskli yapilarin yiktirilmasini Idare’den istemektedir. idare de yap1 maliklerine 90
giinden fazla olmamak iizere siire vererek onlardan riskli yapilarin tahliyesi ve
yiktirtlmasi talep etmektedir. Ayrica bu tebligatta riskli yapida ikamet eden kiraci
ya da sinirh ayni hak sahibi kullanicilara tahliye i¢in malik tarafindan bildirim ya-
pilmasi gerektigi belirtilir. Malikin bu bildirimi yapmamas1 halinde bildirim Idare
tarafindan yapilacaktir.s’

Maliklerin kendi aralarinda anlagsmasi durumunda yapimin yikimi yoluna gi-
dilebilir. Yikim is ve islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in maliklerce yikim
ruhsatt alinmalidir. Mevzuatimizda maliklerin binay1 nasil yiktirmalart gerektigi
konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla malikler bu konuda ser-
best olup diledikleri kisi ile anlagarak binay1 yiktirabilmelidir.®® Verilen siire i¢inde

> Damgtay: ““ Riskli yapi tespitine iligkin islemin ilgili tapu miidiirliigiine bildirilerek tapuya serh

verilecegi, boylece tespitin aleniyet ve icrailik kazanarak ilgililerin menfaatini de etkilemeye
baslayacagi, bu durumun tebligi iizerine on bes giin icerisinde yapmin bulundugu yerdeki
miidiirliige verilecek bir dilek¢e ile riskli yapi tespitine itiraz edilebilecegi gibi dogrudan
dava agabilecekleri, riskli yapi tespitine itiraz edilmesi halinde itiraz sonuglanmadan dava
agilamayacagi yoniinde bir diizenlemenin de olmadig...” gorisiindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Danistay 6. Daire Bagkanligi, E: 2019/2536, K: 2022/1327, KT: 10.02.2022.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Danistay 6. Daire Baskanligi, E: 2021/5293, K: 2022/1333, KT:
10.02.2022; Danistay 6. Daire Baskanligi, E: 2021/11296, K: 2022/339, KT: 18.01.2022.

57 Cakr (n 49) 49.
8 Arslan (n 23) 360.
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yapinin yiktirtlip yiktirilmadigr idare tarafindan mahallinde kontrol edilir. Eger sii-
resinde yapi yiktirilmadiysa maliklere 30 glinden az olmamak tizere ek siire verilir.
Aksi takdirde yapinin Idarece resen yiktirilacagi belirtilir.

Yapinin birden fazla malikinin bulunmasi durumunda yikilma isleminin siire-
sinde ve gerektigi gibi yapilabilmesi konusunda maliklerin ortak hareket etmesi
o6nemlidir. Zira yikim islemlerine baslanabilmesi ve yapinin tahliyesinde masraflar
maliklere aittir.*

Verilen siirelerde yapinin malikler tarafindan yiktirilmadig: anlasilirsa hak sa-
hiplerinin de goriisii alinarak riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi
ve verilen hizmetlerin durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan istenir. Ayrica
bu yapilar miilki amire bildirilir. insandan ve esyadan tahliyesi saglanan yapilarin
yikimi, miilki amirler tarafindan saglanan kolluk kuvveti destegi ile Idarece yapilir
veya yaptirilir. Yiktirilmayan yapilar da Baskanlik ya da il midiirliikleri tarafindan
yikilir veya yiktirilir. Yapt malikleri, bu islemin masraflarindan hisseleri oraninda
sorumlu olacaktir.®

Bagkanlik veya idare tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit, tah-
liye ve yiktirma islemlerinin masraflarinin maliklerden tahsil edilmesi sosyal dev-
let ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira devletin riskli yap1 tespitinde tesvik
edici ve 0zendirici bir konumda olmas: gerekmektedir. Masraflarin enkaz mal-
zemeleri ile saglanabilmesi miimkiinken vatandaglardan tahsil yoluna gidilmesi
Anayasa’nin 2’nci maddesi ile bagdagmamaktadir.

Riskli yapinin yiktirilmasi yerine giiclendirilmesinin istenilmesi de miimkiin-
diir. Giiglendirme, yapinin hasarli veya hasarsiz sistemlerinin hasarlarinin gideril-
mesi amactyla yapilan onarimlari ve s6z konusu sistemin performansini iyilestir-
mek amaciyla yapilan miidahaleleri ifade etmektedir. Bu karar malikler tarafindan
alimir. Yikimi 6nlemeye yarayan bir karar oldugundan miilkiyet hakki korunmakta
ve maliklerin maruz kaldiklar1 hak kayiplari minimuma indirgenmektedir. Bununla
birlikte riskli yapinin tespitinden sonra her durumda giiclendirme karar1 alinama-
yacaktir: Bu karar yikimin zorunlu olmamasi durumunda alinabilecektir. Bunun
icin yapinin gii¢lendirmeye uygun oldugunun tespit ettirilmis olmasi, gliclendirme
projesinin hazirlanmasi ve imar mevzuati ¢ercevesinde giiclendirme ruhsatinin
alimmig olmas1 gerekir.?

(b) Yikim Sonrasi Uygulama

Riskli yapilarin yikimi sonrasinda yeni bina ve parsellerle ilgili tekrar deger-
lendirme yapilmaktadir. Yap1 maliklerinin bu iglemlerle ilgili oybirligi bulunma-
mast durumunda riskli yapinin degeri Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith olarak

% Yazici (n 45) 26.
€ Cakir (n 49) 49.
8 Yazici (n 45) 26.
€ Arslan (n 23) 357.
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faaliyet gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit ettirilmektedir. Bu deger
iizerinde de oybirligi saglanamazsa yapiyla ilgili uygulamalara maliklerin sahip
oldugu hisseler dogrultusunda en az {igte iki oraninda karar verilecektir.

Yikim sonrasinda arsa haline doniisen taginmazin parsel malikleri tarafindan
degerlendirilmesi esastir. Parsel malikleri taginmaza yeniden bina yaptirilmasi,
parsellerin tevhit edilmesi, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda
uygulama yapilmasi, paylarin satisi, kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ve diger
usuller ile yeniden degerlendirilmesi konusunda en az ligte iki ¢ogunlukla karar
verebileceklerdir. Karara katilmayan hisse sahiplerine ise karara katilmalar1 yo-
niinde en az 15 giin siire verilecektir. Aksi takdirde arsa paylarinin degeri Baskan-
lik¢a tespit edilerek diger arsa sahiplerine agik arttirma yolu ile satilacaktir.*

Paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde bu paylar, Bakanligin talebi
tizerine tespit edilen degerin Baskanlik¢a 6denmesiyle tapuda Hazine adina tescil
ve paydaglarca yapilan anlagma cergevesinde degerlendirilmek {lizere Bagkanliga
tahsis edilecektir. Baskanlik¢a uygun goriilen tasinmazlar TOKI’ye veya Idareye
devredilmektedir.s

Riskli yapis1 yikilanlara yeni yapilacak konutlar igin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan faiz destegi, kira yardimi ve yapim igin yardim;
devletin ilgili kurumlar1 ve belediyeler tarafindan da vergi ve har¢ muafiyeti gibi
kolayliklar taninmaktadir. Bu tiir finansal destekler kentsel dontigiimii tesvik edici
unsurlardir. Dolayisiyla devlet tiizel kisiliginin sosyal devlet olmanin bir geregi
olarak bu konuda gerekli yardimlar1 yapmasi dnemlidir.*

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr; riskli yapilarm bulundugu
taginmazlara yonelik her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islem-
leri ile toplulastirma yapmaya yetkilidir. Uygulama alanina iliskin yapilacak bu
planlar ve diizenlemeler ile hem afet risklerinin azaltilmasi hem fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi hem de sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi, iklim duyarliliginin arttirilmasi ve daha estetik kentlerin olugturulma-
st saglanarak yagam kalitesi arttirilacaktir.s’

63 Ayrintih bilgi igin bkz. Isa Yilmaz, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Uygulamalari: Kastamonu ili Ornegi’ (Dénem Projesi, Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiist, 2018).

s Hiiseyin Melih Cakir ve Baris Ulker, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarda Pay
(Hisse) Satis1’ (2021) 27(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/66044/1016331> erigim tarihi 16 Nisan 2023, s.
1097.

65 Faruk Aydin, ‘Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi ‘6306 Sayil1 Yasa’ Istanbul-Esenler
Ornegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2013), s. 54.

% Mikail Akilli, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda
Siire¢ Yonetimi; Istanbul-Esenler Ornegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2019),
s. 110.

¢ Aydin (n 63) 56.
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Deprem gibi afetler, aslolanin can giivenligi oldugunu zaman zaman hatirlat-
maktadir. Keza Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore herkes; saglikli, dengeli ve
giivenli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Bunun i¢in hayata mal olmayacak
yapilara ihtiyag vardir. Insanlarin zihinlerinde buna yonelik doniisiimii saglamanin
onemi biiyliktiir. Yara sarma degil yara almadan hareket etme bilincinde olunma-
lidir. Bu konuda afet oncesini dizayn etmesi bakimindan 6306 sayili Kanun’un
yirirliige girmesi doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda saglanan doniisiimde devlet, kolluk yetkisini
kullanmaktadir. Béylelikle hem insanlarin can gilivenligi saglanmakta hem de ya-
sanabilirlikten uzak, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve goriintii itibariyla
da ¢irkin olan yapilagmalar yerine giivenli ve estetik yapilar insa edilerek daha
yasanilabilir kentler olusturulmaktadir. Dirlik-esenlik, kamusal estetik ve nihayet
kamu diizeni saglanmaktadir. Nitekim bu Kanun’un amaci 1’inci maddede de be-
lirtildigi iizere fen ile sanat norm ve standartlarma uygun usul ve esaslar tesis
etmektir.

Riskli yap1, 6306 sayili Kanun’un 6nemli bir kisminda tanzim edilmektedir.
Kanun’un bu konuda daha ¢ok vatandas odakli diizenlemeler igerdigi goriilmek-
tedir. Riskli yap1 tespitinin kural olarak vatandaslarin talebi ile yapilmasi, buna
iligkin giderlerin temelde yap1 maliklerine ait olmasi, yeni bina ingasinin taginmaz
sahiplerince yapilmasi veya yaptirilmasi esas aktoriin devlet degil vatandas oldu-
gunu gosterir.

Riskli yap1 tespiti, esasinda kentsel doniisiim halkasinin bir zinciridir. Burada
oncelikle yap1 malikleri riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunmakta, bu bagvu-
ru lizerine Bagkanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca tespit yapilmakta,
riskli yapilar yiktirilarak son agamada da yeni binalar insa edilip parsellerle ilgili
tekrar degerlendirme yapilmaktadir.

Riskli yap1 tespitinde Anayasa tarafindan taninan miilkiyet hakki ve konut hak-
kinin kisitlandig1 sdylense de 6306 sayili Kanun’un baslica amacinin riskli oldugu
tespit edilen yapilar hakkinda deprem vb. afetlerin ger¢ceklesmesinden dnce gerek-
li tedbirleri almak, insanlarin can giivenligini saglamak ve onlarin malvarlig1 hak-
larin1 korumak oldugu diistintildiigtinde bu kisitlamalarin 6l¢iilii oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Riskli yapi tespiti, tahliyesi ve yikimi siirecinde devletin gerekli mali kolay-
liklar1 saglamasi 6nemlidir. Bu, sosyal devlet olmanin da bir geregidir. Kanun’un
buna iligkin hiikkiimlerinin ¢esitlendirilmesi ve arttirilmasi kentsel déniistimii des-
teklemede halki tesvik edecektir.
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