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Ozet

21 Nisan 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu, kisaca Yapay Zeka Tiiziik Teklifi veya Tiiziik
Teklifi olarak anacagimiz metni (Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial
Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts) yaymnlamistir'. Bu
metin yapay zeka alaninda hukuki diizenleme yapilmasi konusunda atilan ilk somut
adim olarak degerlendirilebilir. Diizenleme yiiriirliige girdiginde yapay zeka alaninda
faaliyet gosteren sirketleri, girisimleri, miisterileri, devletleri yakindan etkileyecektir.
Avrupa Birligi’'nde yiirtirliikte bulunan Genel Veri Koruma Tuiziigii’'nde? (General Data
Protection Regulation-Regulation (EU) 2016/679 of The European Parliament and
of The Council of 27 April 2016)oldugu gibi Yapay Zeka Tiiziigii’niin de yiriirlige
girmesiyle birlikte kiiresel standartlarin belirlenmesinde 6ncii olmasi beklenmektedir®.
Bu makalede Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nin getirdigi temel hususlara iliskin ileri siiriilen
elestiriler ve degerlendirmeler ele alinmaktadir. Elbette Tiiziik Teklifi’nde yer alan tiim
hususlarin etraflica ve tek tek incelenmesine ihtiyag vardir.
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Abstract

On the date of April 21st, 2021 The European Commission, which we will refer to as
the Proposal for a Regulation on Artificial Intelligence or Proposal for a Regulation
in short, released a text (Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial
Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts). This text can be
considered as the first concrete step in making legal regulations in the field of artificial
intelligence. When this regulation comes into effect, it will closely affect companies,
enterprises, customers and governments operating in the field of artificial intelligence.
As in the General Data Protection Regulation (General Data Protection Regulation-
Regulation (EU) 2016/679 of The European Parliament and of The Council of 27 April
2016) in force in the European Union, with the entry into force of the Regulation on
Artificial Intelligence, it is expected to be a pioneer in setting global standards. In this
article, the criticisms and evaluations put forward regarding the main issues brought
by the Proposal for Regulation on Artificial Intelligence are tried to be discussed. By
all means, there is a need for a detailed and individual examination of all the issues
mentioned in the Proposal for a Regulation.

Keywords: European Union Artificial Intelligence Proposal for a Regulation, Artificial
Intelligence Systems, Biometric Identification, Emotion Recognition, Deepfake

GIRIS

Avrupa Birligi’nde yapay zeka alanindaki ¢aligmalarin tesvik edilmesi ve
ayni zamanda yapay zekanin sosyo-ekonomik etkilerine hazir olmak i¢in gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilmasi konusunda calismalar bulunmaktaydi*.
Nitekim Avrupa Komisyonu’nun hazirladig1 Yapay Zekad Tiiziik Teklifi’ne
iligkin agiklama notunda (explanatory memorandum) yapay zekanin hem
endiistri hem de sosyal aktiviteler bakimindan pek ¢ok yararimin s6z konusu
olacag1, Avrupa ekonomisine de katkismin bulunacag: belirtilmistir. Ozellikle,
saglik, kamu sektorii, finans, tarim gibi alanlarda rekabet avantaji saglayacagina
isaret edilmistir. Bununla birlikte yapay zekanin sosyo-ekonomik etkilerinin
bireyler ve toplum {izerinde yeni riskleri ve negatif sonuglar1 da olabilecegi
belirtilmistir. A¢iklama notunda Avrupa Birligi’nin degerlerine, temel haklara
ve prensiplere uygun isleyen ve gelistirilen yapay zeka ile Avrupalilarin yeni
teknolojilerden faydalanmasinin saglanmasiin énemine dikkat ¢ekilmistir®.

Avrupa Birligi’nde bu Tiiziik Teklifi’ne kadar olan siiregte yapay zekd alaninda 6nemli
gelismeleri kronolojik olarak incelemek icin bkz. <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/
policies/european-approach-artificial-intelligence> erisim 30.09.2021

European Commission, Explanatory Memorandum, Proposal for a Regulation of The
European Parliament and of The Council Laying Down Harmonised Rules On Artificial
Intelligence (Artificial Intelligence Act) And Amending Certain Union Legislative Acts,
{SEC(2021) 167 final} - {SWD(2021) 84 final} - {SWD(2021) 85 final} 1 <https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206> erisim 07.09.2021
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19 Subat 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu Yapay Zeka Hakkinda Tanitim
Belgesi’ni (White Paper on Al) yayinlamistir®. Bu Belge’de hem yapay zeka
alanindaki ¢aligmalar1 desteklemek hem de bu teknolojinin kullanilmasindan
dogabilecek riskleri ele almak i¢in izlenecek politika ortaya konulmustur. Bu
itibarla, Tiiziik Teklifi’nin giivenilir bir yapay zeka i¢in gerekli yasal ¢ercevenin
cizilmesine iligkin bir metin oldugu ifade edilmigtir’.

1. TUZUK ONERIiSI UYARINCA YAPAY ZEKA SISTEMININ
TANIMI

Yapay Zeka Tiizik Teklifi’'nin 3(1) maddesinde yapay zeka sisteminin
tanim1 yapilmisti. Buna gore: “yapay zekd sistemi (YZ sistemi) EK I'de
belirtilen teknik ve yaklasimlardan bir veya birden fazlasiyla gelistirilmis ve
insan tarafindan tanimlanan belirli amaglar igin, igerik, tahmin, oneri seklinde
¢iktilar veya insanlarin etkilesimde bulunduklart ortamlar etkileyen kararlar
tiretebilen yazilim anlamina gelmektedir.”

EK I’e bakildiginda maddede bahsi gecen teknikler sunlardir:

“(a) Derin ogrenme dahil, genis bir ¢esitlilikteki metotlarin kullanildig,
gozetimli, gozetimsiz ve pekistirmeli ogrenme ddhil makine 6grenmesi
yaklasimlari,

(b) Bilgi gosterimi, tiimevarimli (mantik) programlama, bilgi tabanlari,
¢tkarsama motorlart ve tiimdengelimli motorlar, (sembolik) uslamlama ve
uzman sistemler dahil mantik ve bilgi temelli yaklasimlar;

(c) Istatistiksel yaklasimlar, Bayes tahmini, arastirma ve optimizasyon
metotlart”.

Tiiztk Teklifi’ndeki yapay zeka sistemi tanimi, teknolojik agidan tarafsiz ve
miimkiin oldugu kadar gelecege doniik olacak sekilde yapilmis genis kapsamli
bir tammdir®. Bu tanimin, yapay zeka teknolojisindeki gelismelerin giderek
artacag diisliniilerek isabetli bir yaklagimla yapildig1 goriisiindeyiz.

2. TUZUK ONERISI°’NiN DUZENLEDiIGi KONULAR

Tiiztik Teklifi incelendiginde 1.maddesinde Tiiziik tin diizenledigi konularin
belirtildigi goriilmektedir. Buna gore Tiiziik’iin diizenledigi konular sunlara
iliskindir:

European Commission,White Paper on Artificial Intelligence A European Approach to
Excellence and Trust (Brussels, 19.2.2020 COM(2020) 65 final) <https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf>  erisim
07.09.2021

European Commission, Explanatory Memorandum 1

European Comission,Explanatory Memorandum, 12; Finlayson-Brown, Van Elsen ve
D’Joos
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“a) Birlik icinde yapay zekd sistemlerinin (‘YZ sistemleri’) piyasaya
arzina, hizmete sunulmasina ve kullanimina iliskin uyumlastirilmis kurallar
olusturulmasi,

(a) belirli yapay zekd uygulamalarimin yasaklanmasi;

(b) yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin ozel gereklilikler ve bu tiir
sistemlerin operatorlerine yonelik yiikiimliiliikler,

(c) gergek kisilerle etkilesime girmesi amaglanan yapay zekd sistemleri,
duygu tanima sistemleri ve biyometrik siniflandirma/kategorizasyon sistemleri

ve goriintii, ses veya video icerigi olusturmak veya islemek icin kullanilan
yapay zeka sistemleri icin uyumlastiriimis seffaflik kurallari;

>

(d) pivasa/pazar izleme ve gozetimine iliskin kurallar.’

Tiziik Teklifi’nindiizenledigi konularabakildiginda, yapay zekasistemlerine
iligkin yatay eksende bir diizenleme oldugu goriilmektedir®. Diizenleme, yapay
zeka sistemlerini piyasaya arz edenlere, sistem operatdrlerine, piyasayi/pazari
izleyenlere ve gozetenlere yoneliktir.

3. TUZUK ONERISI’NIN KAPSAMI

Tiiziik Teklifi’nin 2.maddesinde Tiizlik’{in kapsami diizenlenmistir. Madde
metni su sekildedir: “(1)Bu Tiiziik,

a) Birlik icinde veya {igiincii bir iilkede yerlesik olup olmadigina
bakilmaksizin, YZ sistemlerini Birlik i¢inde piyasaya siiren veya hizmete
sunan saglayicilar/tedarikg¢ilerine;

(b) Birlik i¢inde yerlesik YZ sistemleri kullanicilarina;

(¢) Sistem tarafindan iiretilen ¢iktinin Birlik ig¢inde kullanildigi, {igiincii
bir iilkede bulunan yapay zeka sistemlerinin saglayicilari/tedarikgileri ve
kullanicilarina uygulanir.”

(2)Uriin veya sistemlerin giivenlik bilesenleri olan veya kendileri iiriin
veya sistem olan ve asagidaki diizenlemelerin kapsamina giren yiiksek riskli
YZ sistemleri igin bu Tiiziik’lin sadece 84.maddesi uygulanir.

(a) Tiiziik (EC) 300/2008;

(b) Tiiziik (EU) No 167/2013;

(c) Tiiziik (EU) No 168/2013;

(d) Yonerge/Direktif 2014/90/EU Direktifi;
(e) Yonerge/Direktif (EU) 2016/797;

() Tiiziik (EU) 2018/858;

®  Michael Veale ve Frederik Zuiderveen Borgesius, ‘Demystifying the Draft EU Artificial
Intelligence Act’ (July 2021) Computer Law Review International, Pre-print Version 1.2. 26
<https://osf.i0/38p5f/download> erisim 30.09.2021
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(¢) Tiiziik (EU) 2018/1139;
(h) Tiiziik (EU) 2019/2144.

(3) Bu Tiiziik, miinhaswran askeri amaglarla gelistirilen veya kullanilan YZ
sistemlerine uygulanmaz.

(4) Bu Tiiziik, tictincii bir iilkedeki kamu kurumlarina veya 1.paragraf
uyarinca bu Tiiziik kapsamina giren uluslararasi kuruluglar hakkinda, bu
kurumlarin veya kuruluslarin uluslararast anlasmalar ¢ergevesinde hukukun
uygulanmasi veya Birlik ile veya bir veya birden fazla Uye Ulke ile adli isbirligi
icin YZ sistemleri kullanmasi durumlarinda uygulanmaz.

(5) Bu Tiiziik, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/31/EC sayili
Direktifi’nin, Boliim II, Kisim [V'te belirtilen araci hizmet saglayicilarin
sorumluluguna iliskin  hiikiimlerinin  uygulanmasini  etkilemez  [Dijital
Hizmetler Yasasi 'nin ilgili maddeleri ile degistirilecektir..].”

Yukaridaki hiikimden de anlasilacagi tiizere yapay zeka sistemini
kimin sagladigi/tedarik ettiginden ya da kullanan kisinin hangi konumda
bulundugundan bagimsiz olarak énemli olan, yapay zeka sisteminin etkisinin
Avrupa Birligi i¢inde gergeklesmesidir. Bu itibarla, diizenleme, Avrupa
Birligi’'ndeki sirketlere, Avrupa Birligi’'nde faaliyetleri olan sirketlere
veya Avrupa Birligi vatandaslarini etkileyecek faaliyetlerde bulunanlara
uygulanacaktir’®. Tiiziik Teklifi’nin, kabul edilmesi halinde, Avrupa Birligi
sinirlariin 6tesinde de uygulama alani bulacagi anlasilmaktadir.

4. TUZUK ONERISI’NIN YAKLASIMI

Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nin risk temelli bir yaklagimi
bulunmaktadir. Buna gore kullanilmasi kabul edilemez risk olusturan (Baslik
II), yiiksek risk olusturan (Baslik III), sinirlt risk olusturan (Bashik IV) ve
minimal risk (Baslik IX) olusturan yapay zeka seklinde ayirim yapilmistir.

4.1 Kabul Edilemez Riskli Yapay Zeka Sistemleri

Tiiziik Teklifi'nin Baslik II isimli kisminda yasaklanmis olan yapay
zeka tiirleri diizenlenmektedir. Buna gore kabul edilemez riskli yapay zeka
sistemlerinin kullanim1 yasaklanmistir. Bu diizenleme ile Birlik degerleriyle
ters diisen yapay zeka sistemlerinin 6megin temel haklar ihlal eden yapay
zeka sistemlerinin kullanilmasinin yasaklanmasi amaglanmigtir’. Tiiziik
Teklifi’nin 5(a) maddesi uyarinca subliminal teknikler kullanilmak suretiyle
manipiile edilerek insanlarin kendisine veya bagkasina zarar verecek veya

Laurie Clarke,’The EU’s Leaked Al Regulation is Ambitious But Disappointingly Vague’
(15.04.2021)  <https://techmonitor.ai/policy/eu-ai-regulation-machine-learning-european-
union> erigim 25.11.2021

European Commission,Explanatory Memorandum, 12-13

Yil:13, Sayr: 51 (Temmuz 2022)
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zarar vermesi muhtemel bir sekilde davranmalarina neden olacak yapay
zeka sistemi uygulamalarinin kullanilmasi yasaklanmistir. 5. maddenin (b)
fikrasinda ise ¢ocuklar ya da engele sahip kisiler gibi hassas gruplara dahil
olan kisilerin biiyiik dl¢lide kendilerine veya baskalarina fiziksel veya zihinsel
zarar verecek veya zarar vermesi muhtemel sekilde istismar edilmesine yonelik
yapay zeka uygulamalarmin kullanilmasi yasaklanmigtir. 5. maddenin (c)
fikrasinda kamu otoriteleri tarafindan insanlarin sosyal davraniglarinin veya
karakteristik ozelliklerinin degerlendirilmesine dayanan yapay zeka temelli
sosyal puanlamaya yonelik yapay zeka uygulamalari yasaklanmistir. Maddenin
(d) fikrasinda halka agik alanlarda kanun hiikmiiniin uygulanmasi i¢in gercek
zamanli uzaktan biyometrik tanima sistemlerinin kullanilmasi, belirli sinirlh
istisnalarin uygulanmasi diginda, yasaklanmstir.

5. maddedeki yapay zeka sistemleri gruplandirilacak olursa (a) ve
(b) bendinde manipiilatif yapay zeka sistemleri, (c¢) bendinde sosyal
puanlandirmaya iliskin yapay zeka sistemleri, (d) bendinde ise gercek zamanli
ve uzaktan biyometrik tanimaya ilisin yapay zeka sistemleri yasaklanmigtir'>.

4.1.1 Manipiilatif Sistemler

Tiizik Teklifi'nin 5(1) maddesinin (a) ve (b) fikralarinda diizenlenen
hiikimler manipiilatif uygulamalara iliskin yapay zeka sistemlerini
yasaklamaktadir.  Tiiziik  Teklifi’'nin  gerekgesinin ~ 16.maddesinde
manipiilasyona iligkin hiikiimlerin insan davranisini bozmayi/tahrip etmeyi/
saptirmay1 hedefleyen sistemlere yonelik oldugu ifade edilmistir'.

Bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢in subliminal teknikler kullanilarak kisinin
bilincinin etkilenmesi veya yas, fiziksel veya zihinsel engel nedeniyle zarar
gormeye daha acik olan kisilere yonelik bir uygulama s6z konusu olmalidir.
Bunlara ek olarak s6z konusu yapay zeka sisteminin bu kisilerin kendilerine

Bu gruplandirma ve genis ac¢iklama i¢in bkz. Veale ve Borgesius 4

Gerekge’nin 16.maddesi su sekildedir: “The placing on the market, putting into service
or use of certain Al systems intended to distort human behaviour, whereby physical or
psychological harms are likely to occur, should be forbidden. Such Al systems deploy
subliminal components individuals can not perceive or exploit vulnerabilities of children
and people due to their age, physical or mental incapacities. They do so with the intention to
materially distort the behaviour of a person and in a manner that causes or is likely to cause
harmto that or another person. The intention may not be presumed if the distortion of human
behaviour results from factors external to the Al system which are outside of the control of
the provider or the user. Research for legitimate purposes in relation to such Al systems
should not be stifled by the prohibition, if such research does not amount to use of the Al
system in human-machine relations that exposes natural persons to harm and such research
is carried out in accordance with recognised ethical standards for scientific research.”
Gerekce metni igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-
a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF> erigsim 01.10.2021
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veya baskalarina fiziksel veya zihinsel bir zarar vermesi veya verme olasiliginin
bulunmasi gerekmektedir. Ayrica hiikiimlerde bir kisiye bireysel olarak zarar
verilmesinden s6z edilmekte, bir topluluga yonelik zarar diizenlenmemektedir'+.

5(1) maddesinin (a) ve (b) fikrasindaki diizenlemeler c¢esitli agilardan
elestirilmektedir. Oncelikle hiikiimlerin kapsamimin olduk¢a dar oldugu
belirtilmektedir. Doktrinde, hélihazirda gercek hayatta yapay zekaya dayal
uygulamalarin kiimiilatif sekilde ve topluluklara yonelik olarak manipiilatif
etkilerinin oldugu, bu itibarla Tiizilk Teklifi’'ndeki diizenlemenin daha
simdiden eskimis oldugu ifade edilmektedirs. Ornegin, kullanicilarina miizik,
film ve diger materyalleri Oneren algoritmik tavsiye sistemlerinin sistem
yapimcilari; amaglarini, insanlari ¢engellemek (hooking) olarak tanimlamakta,
onlarin sik sik veya siirekli olarak sistemi kullanmalar1 konusunda ikna etmek
istediklerini belirtmektedirler. Bu nedenle bu sistemlerin doktrinde tuzak
olarak nitelendirilmesi s6z konusudur's.

Yukarida anilan diizenlemelerin mevcut Avrupa Birligi hukuku agisindan
bakildiginda biiyiik bir yenilik getirmedigi yoniinde de elestiriler bulunmaktadir.
Ciinkii Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifi’nde"” ortalama bir tiiketicinin tirtin
ile ilgili ekonomik davranigini 6nemli 6l¢iide bozan veya 6nemli 6l¢iide bozma
olasilig1 bulunan uygulamalar zaten yasaklanmistir (2005/29 sayili Direktif
m.5). Bu diizenleme bakimindan ticari uygulamalar, reklamecilik, iletisim
ve diger mal ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri kapsayacak sekilde genistir.
Dolayistyla Tiiziik Teklifi’'ndeki hiikiimlerin ekonomik olmayan konularda
karar almada etkili olan yapay zeka sistemleri bakimindan uygulanmasinin s6z
konusu olmasi miimkiindiir. Ancak bu durum i¢in Tiizliik Teklifi’nde kisinin
kendisine veya baskasina zarar vermesi veya verme olasiliginin bulunmasi
aranmistir. Bu kriter yerine ortalama zekadaki bir kisi kriterinin kullanilmasinin
bu tip karmagik durumlarda daha adil bir ¢6ziim yoluna ulasmay1 saglayacagi
ifade edilmistir'®.

Veale ve Borgesius 5

Veale ve Borgesius 5

Nick Seaver, ‘Captivating Algorithms: Recommender Systems as Traps’ (2018) Journal
of Material Culture <https://www.anthropology.uci.edu/publications/Nick%20Seaver%20
Journal%200f%20Material%20Culture.pdf> erisim 26.11.2021

17" Directive 2005/29/EC of The European Parliament and of The Council of 11 May
2005concerning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market
and amending Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/
EC of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the
European Parliament and of the Council (Unfair Commercial Practices Directive) 1 <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0029 & from=EN>
erisim 30.09.2021

Veale ve Borgesius 5-6
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Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’'nde manipiilatif yapay zeka sistemlerinin satisi
yasaklanmigtir. Ancak saglayicilar/tedarikgiler, kullanicilara onlarin yeniden
yapilandirabilecegi genel amagli yapay zeka sistemleri satarak bu diizenlemeyi
dolanmaya caligabilirler. Dolayisiyla manipiilatif yapay zeka sistemlerinin
yasaklanmasina iliskin hiikiimlerin pratikte cok az etkisi olacagi da bir baska
elestirilen husus olarak &ne ¢ikmaktadir”®. Ornegin bulut iizerinden yapay zeka
altyapisi hizmetini (artificial intelligence as a service) kullanicilar, isteklerine
gore yapilandirarak kullanabilmektedirler>'.

4.1.2 Sosyal Puanlama Yapan Sistemler

Tiiziik Teklifi’nin 5(1)(c) maddesindeki hiikiim ile sosyal puanlandirma
yapan yapay zeka sistemlerinin satilmasi ve kullanilmas1 yasaklanmistir. Buna
gore kamu otoriteleri tarafindan veya kamu otoriteleri adina, giivenilirlik
puanlandirmasinin olusturulmasi i¢in bireylere veya gruplara haksiz veya
orantisiz muamele edilmesine veya hakli ve orantili olmakla birlikte girdi olarak
ilgili olmayan veri girildigi i¢in zarar verecek sekilde muamele edilmesine
neden olacak yapay zeka sistemlerinin satist ve kullanilmasi yasaklanmaktadir.

Bu diizenlemenin kapsamima 06zel sektor tarafindan yapilan sosyal
puanlandirmanin dahil olup olmadigi hiikiimden anlagilamamaktadir. Eger
hiikim dar yorumlanirsa sadece kamu otoriteleriyle baglantili islemlerle
iligkili girdi verilerine iliskin puanlandirma olarak ele alinabilir. Eger genis
yorumlanirsa kredi kartlarina iliskin raporlar, saglik destegi raporlari, finansal
akisa iliskin raporlar da hiikmiin kapsamina girecektir. Ayrica kamuda ise
alimda ¢evrimigi hayatin puanlandirilmasi i¢in otomatik sosyal medya ge¢cmisi
kontrolii yapilmasi* bu diizenleme ile yasaklanmis olmaktadir. Ayrica bir
kamu kurumunun serbest ¢alisan kisilerin giivenilirliklerine iliskin &rnegin
“Linkedin’in yaptig1 basart siralamasini kullanmasi durumunda, Linkedin

Veale ve Borgesius6

“Bulut biligim, kullanici taleplerine gore artirilabilen veya azaltilabilen oranda, bir ag
tizerinden —tipik olarak internet iizerinden- bilisim kaynaklarimin saglanmasi hizmetidir.”
Armagan Ebru Bozkurt-Yiksel, Bulut Bilisimde Kisisel Verilerin Korunmasi (Yetkin 2016)
23

Jennifer Cobbe ve Jatinder Singh,‘Artificial Intelligence as a Service: Legal Responsibilities,
Liabilities, and Policy Challenges’ Forthcoming in Computer Law & Security Review 9
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3824736> erisim 27.11.2021
Otomatik sosyal medya gegmisi kontrolleri, gesitli acilardan sorunludur. Ornegin, bir kisinin
sosyal medyada kiifiirlii dil kullanimindan profesyonel aktiviteleriyle ilgili ¢ikarimlar
yazilimlarla yapilabilmektedir. Bu yazilimlar, insan iletisimindeki niianslar1 veya kisinin
hangi motivasyonla yazdigini veya soyledigini veya hangi niyette oldugunu ¢ok az
anlayabilirler. Miranda Bogen ve Aaron Rieke, Help Wanted — An Examination of Hiring
Algorithms, Equity and Bias, Upturn’ (December 2018) 40 <https://www.upturn.org/static/
reports/2018/hiring-algorithms/files/Upturn%20--%20Help%20 Wanted%20-%20An%20
Exploration%200f%20Hiring%20Algorithms,%20Equity%20and%20Bias.pdf> erisim
05.12.2021
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bdyle bir hizmeti verdigi i¢in sorumlu olacak midir?” seklinde bir soru da
cevaplanmasi gereken bir soru olarak giindeme gelmektedir®.

Aslinda bu hiikiim kisilerin Onyargilarla degerlendirilmesinin 6niine
geemek i¢in hazirlanmis gibi goriinmekle beraber ortaya agik bir diizenleme
getirememigtir. Hangi veriye dayali analiz sonuglarinin kullanilamayacagi ve
hangi alanlarda kullanilamayacag1 acik bir sekilde diizenlenmelidir.

Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nin 5(1)(d) maddesi ile kamuya agik yerlerde
gercek zamanli biyometrik tanima sistemlerinin kolluk faaliyeti amaciyla
kullanilmas1 bazi durumlarda yasaklanmistir. Yiiz tanima yazilimiyla birlikte
kullanilan kapali devre televizyon sistemleri buna &rnek olarak verilebilir.
Biyometrik tanima ile ilgili diizenleme 2016/680 sayili1 Direktif’te**zaten yer
almaktaydi. Bununla birlikte Yapay Zeka Tiiziik Teklifi uyarinca yiiz tanima®
gibi yapay zeka sistemlerinin kolluk amaciyla kullanilmas: ancak izin verilen
belli durumlarda miimkiin olabilecektir®.

Tiiziik Teklifi’'nin Gerekgesi’nin 23.maddesinde gercek kisilerin gergek
zamanli uzaktan biyometrik taninmasi i¢in kullanilan yapay zeka sistemlerinde
mutlak surette biyometrik verinin islenmesinin sdz konusu oldugu belirtilmistir.
Gerekee’de belirtildigi iizere Tiiziik Teklifi’nin istisnalar disinda bu kullanimi
yasaklamasima iliskin kapsamli hiikiimleri, Avrupa Birligi’nin Isleyisine
[liskin Anlasma’min 16.maddesine dayanarak, 2016/680 sayili Direktif’in

» Veale ve Borgesius7

2 Directive (EU) 2016/680 of The European Parliament and of The Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data by competent
authorities for the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of
criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the free movement of such
data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA <https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0680> erisim 04.10.2021, Suglarin
Onlenmesi, Sorusturulmasi, Ortaya Cikarilmasi veya Kovusturulmasi ya da Cezalarin Infazi
Amaciyla Yetkili Makamlarca Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Olarak Gergek Kisilerin
Korunmasi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi ile Ilgili, 2008/977/All sayili Konsey Cergeve
Karari yerine gecen 27 Nisan 2016 tarihli (AB) 2016/680 Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi’nin Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii’niin
Tirkge tercimesi igin bkz. <https:/itlaw.bilgi.edu.tr/media/2019/7/29/1aw-enforcement-
directive-turkce.pdf> erisim 04.10.2021

Yiiz tanimanin ne oldugu, nasil kullanildig1, yiiz tanima yazilimlari ile elde edilen verinin ne
zaman ve neden biyometrik veri oldugu hakkinda detayli agiklama i¢in bkz. Armagan Ebru
Bozkurt-Yiiksel, Sokak Fotografciligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi (Aristo 2020) 16 vd.
Veale ve Borgesius 8; Daha detayli agiklama igin bkz. Theodore Christakis ve Mathias
Becuywe, ‘Pre-Market Requirements, Prior Authorisation and Lex Specialis: Novelties and
Logic in the Facial Recognition-Related Provisions of the Draft Al Regulation’ (04.05.2021)
<https://europeanlawblog.eu/2021/05/04/pre-market-requirements-prior-authorisation-and-
lex-specialis-novelties-and-logic-in-the-facial-recognition-related-provisions-of-the-draft-
ai-regulation/> erigim 04.10.2021

Treaty on the Functioning of the European Union <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN> erigim 04.10.2021
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biyometrik verinin iglenmesine iligkin 10.maddesine gore, 6zel kanun olarak
uygulanmalidir®.

Tiiziik Teklifi'nde liye devletlere sinirh sayidaki istisnai durumlarda bu tip
yapay zeka sistemlerinin kullanilmasina izin verilmesine imkan taninmaktadir
(Tiiziik Teklifi m.5(1)(d)). Buna gore: kaybolan ¢ocuklar dahil sugun belirli
potansiyel magdurlarina yonelik aragtirmalarda; yagama yonelik belirli, esasli ve
yakin tehdidin veya terdr saldirisinin dnlenmesi i¢in; Avrupa Tutuklama Emrinin
cikarilmasina izin verilebilecek, iist sinir1 en az 3 yil olan bir sugun failinin
veya siiphelisinin tespiti, yerinin tespit edilmesi, teshisi veya tutuklanmasi i¢in
kullanim bu istisnalar1 olusturmaktadir®.

Bu hiikiim Avrupa Birligi'nde kullanilmast yasak olan biyometrik
tanimaya iligkin yapay zeka sistemlerinin Avrupa Birligi’nden diger iilkelere
ihra¢ edilmesine engel olusturmamaktadir®. Avrupa Birligi’nin kendi iginde
kullanilmasma izin vermedigi bu sistemlerin Avrupa Birligi’nden ihrag
edilmesine yonelik engel bulunmamasi rahatsizlik vericidir. Bu hususta 6rnekler
vermek gerekirse, Avrupa Birligi’ndeki sirketlerce gelistirilen 6rnegin Fransiz
yliz tanima sistemleri, Shanghai Kamu Giivenligi Biirosu'na (Shanghai Public
Security Bureau) satilmistir. Yine Isvec gozetleme kameralari, Cin rastgele kitle
gbzetim aglarinda kullanilmaktadir. Hollanda’da iiretilen duygu ve davranis
analizi araglari, Cin kamu gilivenlik arastirmasinda kullanilmaktadir®’.

Hiikiimde sadece gergek zamanli sistemler kapsama alinmis, sonradan analiz
yapilmasina iliskin sistemler kapsam dis1 birakilmistir. Buna gore bir olaym
ardindan goriintiilerin analiz edilmesiyle kisilerin kimliginin tespiti miimkiindjir.
Ornegin bir protesto gdsterisinden sonra goriintiilerin analizi s6z konusu olabilir.
Ayrica bu hiikiim uyarinca gevrimigi alanlar kapsam dis1 birakildigindan video
yaylarinda biyometrik tanima bu hiikiim kapsamina girmeyecektir®>. Nitekim
Gerekce’nin 9.maddesinde® acik¢a ¢evrimigci alanlarin fiziksel alanlar olmamasi
nedeniyle kamuya agik alan anlamina gelmedigi belirtilmistir.

2 Tizik Teklifi Gerekge m.23

»  Veale ve Borgesius 8

Bu satiglarin bazilarmin Avrupa Birligi mevzuati geregi seffaflik gerektirebilecegi hakkinda
bkz. Veale ve Borgesius 8 ve dn.45

Amnesty International ‘Out of Control: failing EU Laws for Digital Surveillance Report’
(UK 2020) 24 <https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/2556/2020/en/> erisim
29.11.2021

Veale ve Borgesius9

Gerekge’nin 9.maddesinin ilgili kismi su sekildedir: “For the purposes of this Regulation the
notion of publicly accessible space should be understood as referring to any physical place that
is accessible to the public, irrespective of whether the place in question is privately or publicly
owned. Therefore, the notion does not cover places that are private in nature and normally not
freely accessible for third parties, including law enforcement authorities, unless those parties
have been specifically invited or authorised, such as homes, private clubs, offices, warehouses
and factories. Online spaces are not covered either, as they are not physical spaces...”
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Bu hiikiim ile kolluk faaliyeti amaci digindaki 6rnegin kalabaligin kontrolii
gibi amaglar i¢in uzaktan biyometrik tanima sistemlerinin kullanilmasi
yasaklanmamistir. Bu sekilde kullanimlar Genel Veri Koruma Tiiziigii’ niin
kapsamma girecektir. Uye devletlerin biyometrik tanima sistemlerinin
kullanimina iligkin bir hukuki diizenlemesinin bulunmamasi durumunda Genel
Veri Koruma Tiiziigli devreye girecek ve biyometrik verileri taranacak olan
kisilerin rizasina ihtiyag olacaktir ki bunun da pratik agidan gergeklestirilmesi
zordur*.

Tiiziik Teklifi’nin 5(3)maddesinde milli hukukun gereklerine uygun olarak,
gerekeeli bir talep iizerine, kolluk faaliyeti amaciyla, gercek zamanli biyometrik
tanima sistemlerinin kamuya agik alanlarda tekil kullanimin ger¢eklesecegi iiye
devletin bir yargi kurumundan veya bagimsiz bir idari kurumundan 6nceden
kullanim yetkisi i¢in izin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Acil durumda
sistemin Onceden izin alinmadan kullanim1 miimkiindiir. Ancak kullanimdan
kisa siire sonra kullanima iliskin yetki istenmelidir. Bu maddede belirtilen
tekil veya bir defalik kullanim ile neyin ifade edilmek istendigi acik degildir.
Ciinkii buradaki tekillik, 6rnegin bir kayip cocuk listesindeki tiim ¢ocuklarin
biyometrik analizinde oldugu gibi tek amaca m1 yoneliktir, yoksa tek kisiye
mi iliskindir anlagilamamaktadir. Dolayistyla Tiiziik Teklifi’nde, verilen yetki
izinlerine iliskin say1 ya da izin tipine iliskin seffafligi gerektiren agik bir
hiikiim bulunmamasi da elestirilen hususlar arasindadir?®.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle Tiiziik Teklifi’nin bu maddesinin
kamunun erisimine agik alanlarda yiiz tanima yazilimlarinin kullanilmamasina
yonelik talepleri tam olarak karsiladigi sOylenemez. Bu itibarla insanin
gelecegine yonelik etki doguracak ve devletler veya sirketler tarafindan
insanlarin aleyhine kullanilabilecek biyometrik kitle gézetiminin tamamen
yasaklanmasma yonelik daha etkin bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu ifade
edilebilir®.

4.2 Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri

Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nin esasen odaklandigi husus,
yiiksek riskli yapay zeka sistemleridir. Yiiksek riskli yapay zeka sistemleri
Baslik III altinda diizenlenmistir. Bu baslik altinda, belirli uygulama, iiriin ve
sektorlerde; saglik, giivenlik ve temel haklara yonelik yiiksek risk teskil eden
yapay zeka sistemlerine iligkin kurallar diizenlenmistir (Gerek¢e m.43, Tiiziik
Teklifi m.6-7).

Genis agiklama i¢in bkz. Veale ve Borgesius 9

Veale ve Borgesius 9

Avrupa Birligi’nde 63.711 kisi biyometrik kitle gézetiminin tamamen yasaklanmasina iliskin
hukuki diizenleme yapilmasina yonelik bildiriyi imzalamistir. <https://reclaimyourface.eu/>
erigim 29.11.2021
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Tiizik Teklifi’nin 6(1) maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kosullari
saglayan yapay zeka sistemlerinin yiiksek riskli olarak kategorize edilecegi
diizenlenmistir. 6. maddenin (1) numarali fikras1 uyarinca, bir yapay zeka
sisteminin maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen iriinlerden bagimsiz
olarak piyasaya arz edilip edilmedigine veya hizmete sunulup sunulmadigina
bakilmaksizin, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kosullarin her ikisinin de
gergeklestigi durumlarda, s6z konusu yapay zeka sistemi yiiksek riskli kabul
edilecektir. Bunlar: a) yapay zeka sisteminin EK II’de listelenen Birlik uyum
mevzuati kapsamindaki bir iirinlin giivenlik bileseni olarak kullanilmasinin
amaglandig1 veya yapay zeka sisteminin kendisinin bdyle bir tiriin oldugu, b)
EK II’de listelenen Birlik uyum mevzuatina uygun olarak piyasaya siiriilmesi
veya hizmete sunulmasi i¢in ii¢lincii taraf uygunluk degerlendirmesinden
gegmesi gereken, giivenlik bileseni yapay zeka sistemi olan iiriin veya yapay
zeka sisteminin kendisinin tiriin oldugu durumlardir. Bu yapay zeka sistemlerine
ek olarak EK III'te belirtilen yapay zeka sistemleri de yiiksek risklidir (Tiiziik
Teklifi m.6(2)).

Yapay Zeka Tiiziikk Teklifi bir biitlin olarak tiim yapay zeka sistemlerine
uygulanacaktir. Bununla birlikte Baghik III altindaki yiiksek riskli yapay
zeka sistemlerine iligkin hiikiimler sadece iki alt kategorideki yapay zeka
sistemlerine uygulanacaktir”. Bu kategorileri olusturan yapay zeka sistemleri
iki grup olarak ifade edilmistir. ilk grupta EK II’de belirtilen, halihazirda
Birlik saglik ve glivenlik uyum mevzuati kapsamindaki oyuncaklar, makineler,
asansorler veya tibbi cihazlar gibi triinler veya bu tiriinlerin giivenlik bileseni
olan yapay zeka sistemleri yer almaktadir®*. ikinci grupta ise EK I1I’te belirtilen
sekiz alanda kullanilan tek basina yapay zeka sistemleri yer almaktadir. Tiiziik
Teklifi EK III’te belirtildigi lizere bu alanlar sunlardir: Biyometrik tanima ve
kategorizasyon (Baslik II’de belirtildigi tizere her ikisi de uzaktan ve olaydan
sonrauygulanacak); kritik altyapinin yonetimi ve operasyonu, egitim ve mesleki
egitim; istihdam, is¢i yonetimi ve serbest meslege erisim; temel hizmetlere
ve imkanlara erisim ve bunlardan yararlanma; kolluk faaliyetleri; gdg, iltica
ve sinir yonetimi; adalet ve demokrasi idaresi®*. Tiiziik Teklifi’nin 7.maddesi

37 Veale ve Borgesius 10

Ek II’deki liste iirlinlerin i¢ pazarda serbest dolasimini kolaylastiran ve sadece giivenli
triinlerin i¢ pazara girmesini saglayan Avrupa Birligi mevzuatina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Janelise Favre ve Lezgin Polater,Artificial Intelligence: A Draft Regulation
Aiming to Turn Europe Into The Global Hub for Trustworthy Artifical Intelligence’ 3
<https://archipel.law/wp-content/uploads/2020/12/Article-Review-EU-AI-REGULATION-
EN.pdf> erisim 30.11.2021

Baslik IIT°teki diizenleme Yeni Yasal Cergeve’ye (New Legislative Framework) dayanmakta,
onunla i¢ ige gegmektedir. Veale ve Borgesius 10; Yeni Yasal Cergeve Avrupa Birligi’nin i¢
pazarindaki asansor, tibbi cihazlar, kisisel koruyucu ekipman ve oyuncaklar gibi iiriinlerin
diizenlenmesine iligkin ortak bir yaklasimi ifade etmektedir. Baska bir sekilde ifade etmek
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uyarinca Komisyon, Parlamento veya Konsey’in vetosuna tabi olarak, bir
uygulamanin mevcut kapsamdaki uygulamaya benzer risk olugturmasi halinde
EK II'teki listeye alt alanlar ekleyerek giincelleyebilir; ancak tamamen yeni
alanlar ekleyemez*.

4.2.1. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri i¢in Gereklilikler

Tiizik Teklifi’nin Baslik IIT Yiiksek Riskli Yapay Zeka sistemleri isimli
kisminda 2.B6liim bagligi altinda temel gereklilikler, Boliim 3 baslig1 altindaki
ylikiimliliiklerle baglantili olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimler incelendiginde
hiikiimlerin daha ¢ok yapay zeka sistemi saglayicisina/tedarik¢isine yonelik
olduklart goriilmektedir*. Tiiziik Teklifi’nin 3(2) maddesi uyarinca saglayici/
tedarik¢inin tanimi: “saglayici, iicretli veya iicretsiz olarak, kendi adi veya
ticari markast altinda piyasaya arz etmek veya hizmete sunmak amactyla bir
yapay zeka sistemi gelistiren veya bir yapay zeka sistemine sahip olan gercek
veya tiizel kisi, kamu otoritesi, acentesi veya diger kurulus anlamina gelir”
seklindedir.

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki herhangi bir dagitici, ithalatgi,
kullanic1 veya tiglincli bir kisi Tiizik Teklifi’nde belirtilen durumlarda
saglayicinin/tedarik¢inin sorumluluguna tabi tutulabilir. Buna gore; bu kisiler
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerini kendi isimleri veya markalart ile piyasaya
stirerlerse veya hizmete sunarlarsa, piyasaya halihazirda siiriilmiis veya hizmete
sunulmus riskli yapay zeka sistemlerinin kullanim amacini degistirirlerse,
yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinde esaslhi degisiklik yaparlarsa bu Tiiziik
Teklifi kapsaminda saglayici/tedarik¢i olarak degerlendirilecek ve onun
sorumluluguna tabi tutulacaklardir (Tiiziik Teklifi m.28).

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin saglayicilari/tedarikgileri bir kalite
yonetim sistemi olusturmak zorundadir® (Tiiziik Teklifi m.17). Tiiziik Teklifi
uyarinca kalite yonetim sistemi, sistemin kullanim émrii boyunca gilincellenecek
dokiimante edilmis bir risk yonetim sistemi olusturulmasimi igerir (Tizik

gerekirse, Yeni Yasal Cerceve, piyasa gozetimini iyilestirmeyi ve uygunluk kalitesini

artirmay1 amaglayan bir o6nlemler paketidir. Yeni Yasal Cerceve, (EC) 765/2008 sayili

Tiiziik’ten, 768/2008 sayil1 Karar’dan ve (EC) 2019/1020 sayili Tiiziik’ten olugmaktadir.

<https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework

en#:~:text=New%20legislative%20framework,New%?20legislative%20framework,the%20

quality%200f%20conformity%?20assessments.> erisim 06.10.2021

Veale ve Borgesius 10

Veale ve Borgesius 11

4 Halihazirda kalite yonetim sistemi ile ilgili ISO 9000 ve ISO 9001 Standartlari
kullanilmaktadir. <https://asq.org/quality-resources/iso-9000> erigim 07.10.2021; Yazilim
tireticileri icin bilgisayar yazilimi ve destek hizmetlerinde kullanilmak tizere ISO/IEC/IEEE
900003:2018 Standardi mevcuttur. <https://www.iso.org/standard/74348. html> erisim
07.10.2021
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Teklifi m.9, 17(9)). Buna gore risklerin belirlenmesini ve degerlendirilmesini
icerecek sekilde, bir risk yonetim sistemini kurmak, belgelemek ve bunu
stirdiirmek gerekmektedir. Nitekim 9.maddenin baslig1 “risk yonetimi sistemi”
seklindedir. Risk yonetim sistemi risklerin uygun tasarim ve gelistirme ile
ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini saglamalidir®.

Yiksek riskli yapay zeka sistemlerine iligkin ikinci gereklilik, yiiksek
kaliteli veri kiimelerini kullanmaktir. Bu itibarla 10.maddenin basligi “veri
ve veri yonetimi” seklindedir. Yapay zeka sistemlerinin egitilmesinde
dogrulanmis ve test edilmis yiiksek kaliteli veri kiimeleri kullanilmalidir#.
Hassas kisisel verilerin kullanilmasina, 6nyarginin tespiti ve diizeltilmesi i¢in
izlenmesi gerekli oldugu 6l¢iide izin verilmistir (Tiiziik Teklifi m.10(5)). Genel
Veri Koruma Tiiziigii’nde etnik kokene iliskin verilerin veya benzeri hassas
verilerin kullanilmast 9.maddede belirtilen durumlar diginda yasaklanmuistir.
Genel Veri Koruma Tiiziigii bakimindan Avrupa Birligi capinda Onyargi
tespiti gibi bir istisna bulunmamaktadir. Bununla birlikte Yapay Zeka Tiiziik
Teklifi’'nde bir istisna getirilmektedir. Bu istisna sadece yiiksek riskli yapay
zeka sistemleriyle ilgili olarak ve bu sistemlerin saglayicilari/tedarikgileri
tarafindan kullanilabilecektir. Riskli olmayan yapay zekd sistemlerinin
saglayicilari/tedarikgileri bu istisnaya dayanamayacaklardir. Bu istisna hassas
verilerin toplanip yiiksek riskli yapay zeka sistemlerini saglayan/tedarik eden
kisilere satilmasinin saglanmasi i¢in bir yol olusturmamaktadir.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iligkin tigiincii gereklilik, yapay zeka
sisteminin Tiiziik Teklifi’ne uygunlugunu ve uyumlulugunu gosteren teknik
belgelerin olusturulmasidir. Bu hususa iliskin 11.maddenin baslig1 “teknik
dokiimantasyon/belgeleme” seklindedir. Bu belgeler, milli otoriteler veya
yetkili kuruluslarin yapay zeka sisteminin bu Tiiziik Teklifi’ne uyumlulugunun
denetlenmesi konusunda gerekli bilgileri igermelidir (Tiizik Teklifi m.11(1)).

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin dordiincii gereklilik, Tiiziik
Teklifi’nin 12.maddesinin basliginda yer aldigi tizere “kayit tutma” seklindedir.
Buna gore yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin, sistem calisirken olaylarin/
giinliiklerin (loglarin*) otomatik olarak kaydedilmesini saglayan yeteneklerle
tasarlanmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Ttiziik Teklifi m.12(1)).

4 Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos

#  Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos; Isletmelerin yapay zeka kullaniminda risklerini

azaltmada veri kiimelerinin se¢iminde 6zen gosterilmesi gerektigi hakkinda bkz. Hilmi

Yiiksel,Isletmelerde Endiistri 4.0 Risklerinin Yonetimi (Nobel Yayimcilik 2021) 102

Veale ve Borgesius 11-12

% Log kelimesi Ingilizce olup bilgisayar alaninda Tiirkgede de bu sekilde kullanilmaktadar.
Log, uygulama bilgilerinin, sistem performansinin veya kullanici etkinliklerinin ayrintilt
listesi anlamina gelmektedir. <https://www.computerhope.com/jargon/l/log.htm> erisim
13.09.2021
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Yiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin besinci gereklilik, Tiiziik
Teklifi’nin 13.maddesinin basliginda yer aldig1 iizere “seffaflik ve kullanicilara
bilgi saglanmasi” seklindedir. Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin,
kullanicilarin sistemin ¢iktisin1 yorumlamasini ve uygun sekilde kullanmasini
saglamak i¢in operasyonlarinin/isleyislerinin yeterince seffaf olmasini
saglayacak sekilde tasarlanmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Tiiziik Teklifi
m.13(1)).

Yiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin altinci gereklilik Tiizik
Teklifi’nin 14.maddesinin bashiginda yer aldig1 iizere “insan gozetimi”
seklindedir. Buna gore yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, uygun insan-
makine arayiiz araglar1 da dahil olmak {izere, sistemin kullanildigi siire boyunca
yetkili gercek kisiler tarafindan etkin bir sekilde denetlenebilecek sekilde
tasarlanmali ve gelistirilmelidir. Bu itibarla duruma gore yetkili kisiler, yiiksek
riskli yapay zeka sisteminin kapasitesini ve sinirlarini tamamen anlamali ve
isleyisini izlemeyebilmelidir. Bu gozetim i¢in alinacak tedbirler kapsaminda
yetkili kigilerin, devre dis1 birakma, otomatik sistemi mekanik ¢alistirma veya

sisteme miidahale etme yetkileri bulunmalidir (Tiiziik Teklifi m.14(4)).

Yiksek riskli yapay zeka sistemlerine iligkin yedinci gereklilik Tiiziik
Teklifi’nin 15.maddesinin baslhiginda yer aldig1 izere “dogruluk, saglamlik ve
siber giivenlik” seklindedir. Buna gore, yiiksek riskli yapay zeka sistemleri,
kullanom amaci goéz oniinde tutuldugunda, dogruluk, saglamlik ve siber
giivenligi saglayacak sekilde gelistirilmis ve tasarlanmis olmalidir. Bu itibarla
sistemin kullanim siiresi boyunca bu agilardan tutarli bir sekilde performans
gostermesi gerekir (Tiiziik Teklifi m.15(1)).

4.2.2 Saglayicilarin/Tedarikcilerin Temel Yiikiimliiliikleri

Tiiztik Teklifi uyarinca yiiksek riskli yapay zeka sisteminin saglayicilarinin/
tedarik¢ilerinin, yapay zeka sistemini Avrupa Birligi pazarina siirmeden veya
hizmete sunmadan 6nce sistemin Tiiziik Teklifi’ne uygun olduguna iliskin bir
uygunluk degerlendirmesi yapmalar1 gerekmektedir (Tiizikk Teklifi m.16(e);
19(1)). Saglayicilar/tedarikgiler, pek ¢cok durumda bu degerlendirmeyi bir i¢
kontrol yapildiktan sonra kendileri beyan edeceklerdir. Herhangi bir degisiklik
yapildiginda bu beyanin da gilincellenmesi gerekir. Uzaktan biyometrik tanima
ve kamu altyapr aglar1 her bes yilda bir veya daha kisa zaman araliginda
belirlenen iiglincli bir taraf tarafindan degerlendirilecektir. Ayrica Avrupa
Birligi standartlarina uygunluk isaretinin gortilebilir sekilde yapistirilmig
olmasi1 gerekmektedir?.

47 Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos
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Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin pazara siiriilmeden veya hizmete
sunulmadan 6nce saglayici veya yetkili temsilcisi tarafindan halka ac¢ik olacak
sekilde Avrupa Birligi ¢capinda Avrupa Komisyonu tarafindan kurulan veri
tabanina kaydettirilmesi gerekmektedir (Tiiziik Teklifi m.16(f); 51)).

Yiiksek riskli yapay zeka sisteminin saglayicilari/tedarikgileri, yapay
zeka sisteminin uyumlulugunun devam etmesini degerlendirmek i¢in pazara
siiriilmesinden sonra, yapay zeka sisteminin Ozelligi ile ve yiiksek riskli
yapay zekad sisteminin riskleri ile orantili olarak, gdzetim uygulamalidir
ve bunu belgelendirmelidir (Tiiziik Teklifi m.61(1)). Yiiksek riskli yapay
zeka saglayicilari/tedarikgileri, Avrupa Birligi pazarina siirilen yapay zeka
sisteminde, Birlik hukuku kapsaminda temel haklar1 korumaya yonelik
yiikiimliiliklerin ihlalini olusturan herhangi bir ciddi durum veya herhangi bir
ariza meydana geldiginde bunu durumun meydana geldigi iiye devletin pazar
gbzetim otoritelerine rapor etmekle yiikiimludir (Tuzik Teklifi m.62(1)).
Ayrica yapay zeka sistemini geriye ¢agirdiklarini ya da piyasadan ¢ektiklerini
de saglayicilar yetkili milli otoritelere haber vermekle yiikiimlidiir®.

Kredi kurulusu olan saglayicilar/tedarik¢iler 2013/36 sayili Avrupa Birligi
Direktifi* uyarinca bu ylikiimliiliklerin bazilarindan muaftirlar. Ciinkii bunlar
halihazirda zaten birtakim uyumluluk yiikiimliilikklerine uymak zorundadirlar.

4.2.3 Kullanicilarin Temel Yiikiimliiliikleri

Kullanicinin tanimi, Tiiziik Teklifi’nin 3(4).maddesinde yapilmistir. Buna gore
kullanict; “yapay zeka sistemini, profesyonel olmayan kisisel bir faaliyet sirasinda
kullanildig1 durumlar haricinde, kendi yetkisi altinda kullanan herhangi bir ger¢ek
veya tiizel kisi, kamu kurumu, kurulus veya diger organ anlamina gelir.”

Madde metninde gegen kullanici ifadesi, yapay zeka sistemini kullanan
gercek kisileri, tlizel kisileri, kamu kurumlarint kapsamaktadir. Goriildigii
iizere, Tiiziik Teklifi uyarinca yapay zeka sistemini profesyonel amaglarla
kullanan kisiler, kullanict olarak kapsam dahilinde kabul edilmistir. Burada
yapay zeka sistemini kisisel, profesyonel olmayan aktiviteler i¢in kullanan
kullanicilar kapsam disinda birakilmistir (Tiiziik Teklifi m.3(4)). Ornegin
Tiirkiye’de tiretilmis olan bir yapay zeka niteligindeki yazilimi Avrupa Birligi

*  European Commission, Explanatory Memorandum 12

Kredi Kurumlarmimn Faaliyetlerine Erisim ve Kredi Kurumlarmm ve Yatirim Sirketlerinin
Thtiyath Denetimi Hakkinda 26 Haziran 2013 tarihli 2013/36 say1li Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Direktifi (Directive 2013/36/EU of The European Parliament and of The
Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential
supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and
repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC) <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:176:0338:0436:En:PDF> erisim 16.09.2021

European Commission, Explanatory Memorandum 4 vd.;Finlayson-Brown, Van Elsen ve
D’Joos
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icinde faaliyet gosteren bir bankanin kullanmasi durumunda, bu yazilimin
(botun®') misterilerle ¢evrimigi olarak etkilesime girmesi, onlarin sorularina
cevap vermesi halinde bankanin internet sitesine girerek bot ile konusan
miisteriler Tiizlik Teklifi kapsaminda kullanict degildir. Burada yazilimi iireten
gercek ya da tiizel kisi saglayici/tedarikei, banka ise kullanici olacaktir®.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemi kullanicilarinin, saglayicinin/tedarik¢inin
belirttigi sekilde sistemi kullanmalart gerekmektedir (Tiiziik Teklifi m.29(1)).
Saglayicinin/tedarik¢inin  belirledigi, insan gozetimine iliskin tedbirleri,
kullanicilarin uygulamalar1 gerekir (Tiiziik Teklifi m.29(2)). Kullanicilar
ayrica sisteme yiiklenen verinin sistemin kullanim amaciyla ilgili olmasini
saglamakla ylkiimliidiir (Tiziik Teklifi m.29(3)).

Kullanicilarin bir diger yiikiimliiliigl, (saglik, glivenlik veya temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin (Tiizik Teklifi m.65(1)) ani durumlar veya riskler icin
sistemin isleyisini izlemektir. Kullanicilar herhangi bir ani durumda sistemi
durdurmakla veya kullanimin risk olusturacagi diisiiniiliiyorsa kullanimi
askiya almakla ylkiimliidiirler. Ayrica kullanicilar bu durumdan saglayiciyi/
tedarik¢iyi haberdar etmelidir (Ttziik Teklifi m.29(4)).

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kullanicilari, sistem tarafindan
otomatik olarak olusturulan loglari/giinliikleri, bu tlir giinliikler kendi
kontrolleri altinda oldugu 6l¢iide tutacaklardir. Loglar, yiiksek riskli yapay
zeka sisteminin kullanim amaci ve Birlik veya milli hukuk kapsamindaki
gegerli diizenlemeler 15181inda uygun bir siire boyunca saklanacaktir (Tiiziik
Teklifi m.29(5)).

Kullanicilarin, Genel Veri Koruma Tiiziigli’niin (2016/679 sayili Tiiziik)
35.maddesi kapsaminda veya 2016/680 say1l1 Tiiziik’{in 27.maddesi uyarinca
veri koruma etki degerlendirmesi yapmalar gerekmektedir.

Kullanicilarin, dogrulanmis verilerle sistemi egitmeleri halinde adil
sonuclar elde edecekleri diisiiniilebilir. Bununla birlikte ayni veri kiimeleri
kullanilsa da kullanilan modelleme® teknigine bagli olarak farkli sonuglar
ortaya ¢ikabilecegini belirtmek gerekir. Bu itibarla modellerin de test edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Yapay zeka sistemlerinin yeni veri kiimelerini
karar alma siireglerine entegre ederken Onyargilarin ortaya ¢ikmamasi i¢in
kullanicilarin model adaletini de izlemeleri gerektigini ifade etmek gerekir.

Bot bir robot degildir, bir yazilimdir. Robotun ve botun tanimi i¢in bkz. Armagan Ebru
Bozkurt-Yiiksel, Robot Hukuku (Aristo Yayinevi 2020) 9

Ornegin esinlenildigi kaynak igin bkz. Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos

Bir makine 6grenmesi modeli, belirli kalip tiirlerini tanimak i¢in egitilmis bir dosyadir.
Model bir dizi veri iizerinde egitilir, ona bu verilerden akil yiiriitmek ve 6grenmek igin
kullanabilecegi bir algoritma saglanir. <https://docs.microsoft.com/en-us/windows/ai/
windows-ml/what-is-a-machine-learning-model> erigim 01.12.2021

Kevin Buehler, Rachel Dooley, Liz Grennan ve Alex Singla, ‘Getting to Know and Manage
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4.2.4 Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemlerini ithal Edenlerin Temel
Yiikiimliiliikleri

Ithalatginn tanimi Tiiziik Teklifi’nin 3(6).maddesinde yapilmistir. Buna
gore ithalater “Birlik disinda yerlesik bir ger¢ek veya tiizel kisinin adini veya
ticari markasini tasiyan bir yapay zekd sistemini piyasaya sunan veya hizmete
sunan, Birlik te yerlesik herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi anlamina gelir.”

Tiiziik Teklifi’'nin 26.maddesi uyarinca yiiksek riskli bir yapay zeka
sistemini piyasaya siirmeden dnce, bu sistemin ithalat¢ilarinin su hususlari
saglamasi1 gerekmektedir:

“(a) soz konusu yapay zekd sisteminin saglayicisi tarafindan uygunluk
degerlendirme prosediiriiniin yerine getirilmesi,

(b) Ek1V e uygun olarak teknik belgelerin saglayici tarafindan hazirlanmas,
(c) yapay zekd sisteminin gerekli uygunluk isaretlerini tasimasi ve gerekli

’

belgeleri ve kullamim talimatlarini icermesi.”.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlagilacagi lizere Avrupa Birligi’ne
yuksek riskli yapay zeka sistemi satmak isteyen saglayicilar/tedarikgiler, baska
bir ifadeyle yazilim alaninda ¢alisan tacirler Tiiziik Teklifi’nde isaret edilen
uygunluk degerlendirme prosediiriinii yerine getirmelidir. Ayrica gerekli teknik
belgeleri ve kullanim talimatlarin1 hazirlamalidir. Dolayisiyla {ilkemizdeki
Avrupa Birligi’'ndeki profesyonel kullanicilara yonelik yazilimlart tiretecek
girisimcilerin ya da bu alanda faaliyet gosteren tacirlerin belirtilen hususlara
dikkat etmesi gerekecektir.

4.2.5 Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemlerinin Dagiticilarinin Temel
Yiikiimliiliikleri

Tiiziik Teklifi’nin 3(7) maddesi uyarinca dagiticinin tanimi su sekildedir:
“bir yapay zeka sistemini, ozelliklerini etkilemeden Birlik pazarinda, kullanima
sunan, saglayict veya ithalat¢i disinda, tedarik zincirindeki herhangi bir gercek
veya tiizel kisi...”

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin dagiticilari, sistemi pazara siirmeden
once uygunluk denetimini yerine getirmelidir. Dagiticilar; sistemin gerekli CE
(Conformité Européenne) uygunluk isaretini tasidigindan, gerekli belgeleri ve
kullanim talimatlarini i¢erdiginden ve saglayicinin/tedarik¢inin ve ithalatginin bu
Tiiziik te yer alan kosullari sagladigindan emin olmalidir (Tiiziik Teklifi m.27).

Your Biggest AI Risks’ (03.05.2021) <https://www.mckinsey.com/business-functions/
mckinsey-analytics/our-insights/getting-to-know-and-manage-your-biggest-ai-risks>
erisim 01.12.2021; Yapay zeka riskleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Yiiksel 101

“CE isareti; bir kalite simgesi olmayip iizerine ilistirildigi iirtiniin ilgili yonetmeligin tiim
gereklerini karsiladigi anlamina gelen ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda mallarin
serbest dolasimini saglamak amaciyla ortaya ¢ikan bir isarettir. "<https://www.tse.org.tr/
IcerikDetay?ID=12&ParentID=108> erisim 02.12.2021
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4.3 Diisiik Riskli Yapay Zeka Sistemleri

Diisiik riskli yapay zeka sistemleri igin Tiiziik Teklifi'nde seffaflik
yukiimliliikleri getirilmektedir. Bu seffaflik yiikiimliiliikleri; insanlarla
etkilesime gecen yapay zeka sistemleri, duygu tanima veya biyometrik
kategorizasyon sistemleri ve deep fake® uygulamalari i¢in s6z konusudur. Bu
seffaflik yiikiimliiliikklerine dahil olmayan zayif yapay zeka sistemleri esasen
Tiiziik Teklifi’'nde diizenlenmemistirs’.

Tiiziik Teklifi’nde diizenlenen diisiik riskli yapay zeka sistemleri daha gok
tilkketicilerin veya internet kullanicilarinin etkilesime girebilecekleri, chatbotlar,
yapay zeka tabanli video oyunlari, spam filtreleri, envanter yonetim sistemleri,
miisteri ve pazar bolimlendirme sistemlerine iliskindir®. Bu itibarla yapay
zeka sistemine maruz kalanlara diiriist davranilmasinin saglanmasi agisindan
yapilan diizenleme anlagilir olmakla birlikte asagida agiklandigi iizere cesitli
acilardan elestirilerden kurtulamamustir.

Tiiziik Teklifi’nin Baslik IV isimli kismu Belirli Yapay Zeka Sistemleri I¢in
Seffaflik Yiikiimliiliikleri baghigini tagimaktadir. Madde 52(1) ile yapay zeka
tedarikgileri i¢in bir, madde 52(1) ve 52(2) ile yapay zeka kullanicilari i¢in iki
seffaflik yiikiimliiligii getirilmektedir.

4.4 Seffafliga Iliskin Yiikiimliiliikler

4.4.1 Akilli Yazihmin Kullaniminin A ciklanmasina fliskin Yiikiimliiliik

Tiziik Teklifi'nin 52(1) maddesi uyarinca gercek kisilerle etkilesime
geemesi amaclanan yapay zeka sistemlerinin (6rnegin sohbet robotu-
chatbot) bu kisilerin bir akilli yazilim/bot ile etkilesimde olduklar1 konusunda
bilgilendirilecek sekilde tasarlanmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir, megerki
durumun gereklerinden ve kullanim seklinden durumun boyle oldugu acgikca
anlagilmasin. Yapay zeka sistemlerinin, ceza gerektiren suglarin tespiti,
onlenmesi, sorusturulmasi ve suc¢lularin tutuklanmasi i¢in kanun geregi
kullanilmasi durumu bu hiikmiin kapsammin disindadir (Tiizik Teklifi
m.52(1)).

Tiiziik Teklifi’nin 52(1) maddesindekibot/akilli yazilim kullanildigiailiskin
diizenleme, agiklama/ifsa yiikiimliiliigiinii tedarik eden i¢in getirmektedir. Bu
diizenleme Avrupa Komisyonu’'nun goniillillige dayanan Dezenformasyona

Bkz. asagida 4.4.3 altindaki agiklamalar

Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos

Misha Benjamin, Kevin Buehler, Rachel Dooley ve Peter Zipparo, ‘What the draft
European Union Al regulations mean for business’ (10.08.2021) <https://www.mckinsey.
com/business-functions/mckinsey-analytics/our-insights/what-the-draft-european-union-ai-
regulations-mean-for-business> erisim 02.12.2021
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Iliskin Uygulama Kurallari® (Code of Practice on Disinformation) ile ve
Avrupa Komisyonu tarafindan teklif edilen Dijital Hizmetler Kanunu®(Digital
Services Act) ile uyumludur®.

4.4.2 Duygu Tamma ve Biyometrik Kategorizasyon Sisteminin
Kullaniminin Aciklanmasina iliskin Yiikiimliiliik

Tiizik Teklifi’nin 52(2) maddesi uyarinca bir duygu tanima sistemi veya
biyometrik siniflandirma/kategorizasyon sisteminin kullanicilari, bu sisteme
maruz kalan gergek kisileri sistemin isleyisinden haberdar etmelidir. Kanunen
izin verilen ve suclarin tespiti, 6nlenmesi ve sorusturulmasi i¢in kullanilan
biyometrik smiflandirma/kategorizasyon yapay zeka sistemleri i¢in bu
yiikiimliilik s6z konusu degildir.

Madde 52(2)’de duygusal tanima veya biyometrik kategorizasyon i¢in yapay
zeka sistemi kullanilmast durumunda bu durumun belirtilmesine iliskin bir
diizenleme getirilmektedir. Tiiziik Teklifi’ndeki duygu tanima ve biyometrik
kategorizasyonun ifsasina iliskin bu diizenleme doktrinde elestirilmektedir. Buna
gore; Tiiziik Teklifi’ndeki gibi, duygusal veya biyometrik kategorizasyon ile
ilgili temel meselenin seffaflik eksikligi oldugunu iddia eden bir yaklagim, ¢ok
az bilimsel temeli olan ve potansiyel olarak haksiz sosyal sonuglari bulunan bir
uygulamanin mesrulastiriimasi riskini dogurabilir. Ornegin giiliimseme igeren bir
yliiz ifadesi olmasinin her zaman kisinin mutlu oldugunu kesin olarak gosterdiginin
kabulii, hatal1 sonuglara neden olacaktir. Ciinkii toplumsal farkliliklar olabilecegi
gibi pek cok degisken de bulunmaktadir. Dolayistyla bu sekilde kesin kaniya
varmak isabetli olmayacaktir®>. Bu itibarla Tiiziik Teklifi’'ndeki bu diizenlemenin
risklerle miicadelede yetersiz oldugu ifade edilmektir®. Hata paymnin oldukca
yiiksek olabilecegi bu uygulamalarin nasil programlandigi, hayati kararlarin
alinmasinda bu programlarm kullanilmasinin etik sorunlar dogurabilecegi bu
sistemler bakimindan asil tartisilmasi gereken meselelerdir®.

% EU Code of Practice on Disinformation, <https://www.hadopi.fr/sites/default/files/sites/

default/files/ckeditor_files/1CodeofPracticeonDisinformation.pdf> erisim 23.11.2021

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market

For Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC <https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825 & from=en>

erigim 23.11.2021

Veale ve Borgesius17

2 Lisa Barrett, Ralph Adolphs, Stacy Marsella, Aleix M. Martinez ve Seth D. Pollak,

‘Emotional Expressions Reconsidered: Challenges to Inferring Emotion From Human

Facial Movements’ (2019) Psychological Science in the Public Interest 20(1) 1<https:/

journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1529100619832930> erisim 23.11.2021

Veale ve Borgesius 19

¢ Charlotte Gifford, ‘The problem with emotion-detection technology’ (15.06.2020) <https://
www.theneweconomy.com/technology/the-problem-with-emotion-detection-technology>
erigim 03.12.2021
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Eger Tiiziik Teklifi’ndeki bu diizenlemenin temelinde kisisel verilerin
korunmasiyla ilgili endiseler varsa bu konuda zaten Genel Veri Koruma
Tiiziigli’nlin diizenlemelerinin bulunduguna isaret etmek gerekir. Ciinkii Genel
Veri Koruma Tiiziigii’niin 13.maddesinde veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri
diizenlenmigtir. Bu maddeden hareketle, duygusal tanima ve biyometrik
kategorizasyon sistemlerinin kisisel veri islemesi durumunda, zaten bu
sistemlerin kullanicilarina, ilgili kisileri verilerin islenmesinden ve islemenin
amaglaridan haberdar etmeleri ylikiimliiligi getirildigini ifade etmek gerekir®.

4.4.3 Sentetik Icerik (Deep Fake) Kullamminin A¢iklanmasina Iligkin
Yiikiimliiliik

Tiiziik Teklifi’nin 52(3) maddesi uyarinca; meydana getirdikleri veya
isledikleri goriintii, ses veya video icerigi, mevcut kisilere, nesnelere, yerlere,
diger varliklara veya olaylara onemli Olglide benzeyen ve bu igeriklerin
kullanicilarda 6zgiin, gercekei (deepfake) izlenim olusturabilecek yapay zeka
sistemi kullanicilari, igerigin yapay olarak meydana getirildigini veya manipiile
edildigini agiklamalidir. Bu hiikiim; suclarin tespiti, onlenmesi, sorugturulmasi
ve kovusturulmasi amactyla kanun tarafindan yetki verilmis olmasi ve Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nda giivence altina alinan ifade 6zgiirliigii ile bilim
ve sanat ozglrliigli haklariin kullanilmasi i¢in gerekli olmasi durumunda ve
ticiincil kisilerin hak ve ozgiirlikkleri bakimindan uygun koruma 6nlemlerine
tabi olmak kaydiyla, uygulanmaz (Tiiziik Teklifi m.52(3)/11).

Esasen sahte kisiler, objeler, yerler, diger varliklar veya olaylar igeren ve
yanlis yonlendiren ticari uygulamalar halihazirda Haksiz Ticari Uygulamalar
Direktifi*tarafindan yasaklanmistir. Doktrinde, eger profesyonel deep fake
uygulamalari igin sinirlandirmalar gerekiyorsa bunun Tiizlik Teklifi’nin su anda
odaklandigi iiriin glivenligi diizenleyicileri yerine tiiketici koruma otoritelerine
odaklanilmasiyla daha iyi yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica uygulamada
aciklanmayan deep fake uygulamalarinin nasil aragtirilacaginin da bir sorun
olusturdugu ifade edilmektedir. Boyle bir arastirmada ilgili otoritelerin adli
bilisim uzmanliginin olmasi1 pek beklenen bir durum olmadigindan Tiiziik
Teklifi’nde bu diizenlemenin pek ¢ok soruyu da beraberinde getirecegi hususu
hakli olarak ifade edilmektedir®.

% Veale ve Borgesius 18

% Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005
Concerning Unfair Business-to-Consumer Commercial Practices in the Internal Market and
Amending Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC
of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the
European Parliament and of the Council (‘Unfair Commercial Practices Directive’) <https://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:149:0022:0039:en:PDF>
erigim 23.11.2021

7 Veale ve Borgesius 19-20
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4.5 Yapay Zeka Alaninda inovasyonun Desteklenmesi i¢in Tedbirler

Tiiziik Teklifi’nin 53.maddesinde bir veya birden fazla Uye Devlet’in
yetkili makamlar1 veya Avrupa Veri Koruma Go6zlemcisi tarafindan kurulacak
yapay zeka diizenleyici kum havuzlari(sandbox) diizenlenmistir. Boylelikle
yapay zeka sistemlerinin piyasaya siiriilmeden veya hizmete sunulmadan 6nce
kontrollii bir ortamda dogrudan goézlem altinda gelistirilmesi, test edilmesi
ve degerlendirilmesi ve pazara siiriilmeden veya hizmete sunulmadan 6nce
diizenlemeler acisindan gdzetimi yapilabilecektir. Bu kum havuzlarinin hedefi
inovasyon alaninda calisan kisiler i¢in hukuki belirliligin saglanmasi, Tiiziik
Teklifi’ne uyumlulugun saglanmasi, yetkili milli makamlarin goézetiminin
artirtlmas1 ve yapay zekdnin etkilerinin ve ortaya cikabilecek risklerinin
anlagilmasini saglamaktirs,

Tiirk¢e karsiligi kum havuzu olan sandbox, yalitilmis bir test ortamidir.
Yazilim gelistiricileri, bu korumali alanda yazilimlari, iizerinde ¢alistirdiklari
uygulama, sistem veya platform etkilenmeden test edebilirler. Aksi halde
potansiyel olarak yazilim veya uygulamalar, bir agdaki tiim kullanic1 verilerine
ve sistem kaynaklarina potansiyel olarak siirsiz erisime sahip olabilir®. Bu
itibarla Tiizlik Teklifi’'ndeki bu diizenlemeyi yerinde buluyoruz.

5. CEZALAR

Genel Veri Koruma Tiziigli'ne benzer sekilde Tiiziik Teklifi'nde de
hiikiimlere aykirilik durumunda diger yaptirnmlarin (yiiksek riskli yapay zeka
sisteminin kullaniminin siirlandirilmasi, yasaklanmasi veya piyasadan geri
toplanmasi (Tiiziik Teklifi m.68(2))) yaninda idari para cezalar1 diizenlenmistir.

Kabul edilemez riskli yapay zeka sistemine iliskin yasagin ihlali veya
yuksek riskli yapay zeka sistemlerine iligskin veri yonetimine iliskin hiikiimlerin
ihlali halinde 30.000.000 Avro’ya kadar veya ihlali gergeklestiren bir sirket ise
en son hesap donemindeki global yillik cirosunun %6’sina kadar, hangisi daha
yluksek ise, idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir (Tiiziik Teklifi m.71(3)).

Tiiziik Teklifi'nde diizenlenen diger gerekliliklere aykirilik halinde
20.000.000 Avro’ya kadar veya ihlali gerceklestiren bir sirket ise en son hesap
donemindeki global yillik cirosunun % 4’tine kadar, hangisi daha yiiksek ise,
idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir (Ttlziik Teklifi m.71(4)).

Yetkili kuruluglara veya milli makamlara ger¢ege aykiri, eksik veya yanlis
bilgi verilmesi halinde ise 10.000.000 Avro’ya kadar veya ihlali gerceklestiren
bir sirket ise en son hesap dénemindeki global yillik cirosunun %2 ’sine kadar,
hangisi daha yiiksek ise, idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir (Tiiziik
Teklifi m.71(5)).

% Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos
% Linda Rosencrance, ‘Sandbox (Software Testing and Security)’ <https://www.techtarget.
com/searchsecurity/definition/sandbox> erisim 03.12.2021
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6. TUZUK’UN UYGULANMASI VE DENETIM

Tiziik Teklifi’'nde teklif edilen maddelerin uygulanmasi konusunda hem
Uye Devletler hem de Avrupa Birligi seviyesinde diizenlemeler getirilmistir.
Buna gore her bir Uye Devlet, Tiiziik Teklifi’nin uygulanmasi ve bunun
gbzetimi agisindan yetkili bir milli makam belirleyecektir (Tiiziik Teklifi
m.59(1)). Ayrica bir Avrupa Yapay Zeka Kurulu olusturulacaktir. Bu Kurul
milli makamlar arasinda isbirligini saglayacak ve degisik hususlarda rehberlik
edecektir (Tiiziik Teklifi m.56).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziik Teklifi, yapay zeka sistemlerine iliskin
hukuki diizenleme yapilmasi konusundaki ilk girisim olmasit nedeniyle
onemli bir adimdir. Bununla birlikte diizenleme, Avrupa Birligi’nin {iirin
giivenligine, temel haklarin korunmasina, gozetim ve tiiketicinin korunmasina
iliskin mevzuatin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Bu niteligiyle deyim
yerindeyse adeta bir yamali bohga olarak goriilmekte ve elestirilmekten
kurtulamamaktadir. Bizim de katildigimiz goriis {izere bu kadar cok mevzuatin
birlestirilmesi diizenlemenin etkisini zayiflatmaktadir. Her ne kadar yiiksek
risk rejiminin benimsenmesi ilk bakista etkileyici goriinse de pek ¢ok sorunu
da beraberinde getirebilir. Ciinkii 6zellikle seffafliga iliskin diizenlemelerin
mevcut diizenlemelere ¢cok az bir ek getirdigi veya uygulamadaki etkileri
diisiiniildiigiinde ¢o6ziimden ¢ok yeni soru isaretlerini dogurabilecegi
belirtilmelidir. Ttiziik Teklifi yapay zeka sistemlerinin kullanicilarina da iliskin
oldugu halde bu diizenlemeden etkilenecek kullanicilara/kisilere herhangi
bir sikdyet veya yargisal olarak bagvurabilecekleri tazminat yolunun Tiiziik
Teklifi’'nde dngoriilmemis olmasi da elestirilebilir bir diger husustur™.

Tiizlik Teklifiuyarincaduygutanimasistemine veyabiyometrik siniflandirma/
kategorizasyon sistemine maruz kalan gergek kisilerin sistemin igleyisinden
haberdar edilmesi gerekmektedir. Tiiziik Teklifi, sentetik icerik (deepfake) lireten
sistemlere maruz kalan kisilerin de bundan haberdar edilecegini diizenlemektedir.
Ancak diger durumlar igin bdyle bir yiikiimliiliik getirmemektedir. Ornegin,
Tiiziik Teklifi’nde gergek kisilerin kamu yardimlarindan, krediden, egitimden
veya ise alimdan yararlanmalar1 konusunda karar verilmesinde algoritmalara
gore belirleme yapildiginin belirtilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu bakimdan bildirime iliskin hiikkmiin zayif oldugu, daha kapsamli olarak
diizenlenmesi gerektigi belirtilmelidir”.

0 Veale ve Borgesius,26-27; Tiiziik Teklifi’ne yonelik akademisyenlerin elestirileri hakkinda

bkz. Clarke

" Mark MacCarthy ve Kenneth Propp, ‘Machines Learn That Brussels Writes the Rules:
The EU’s New AI Regulation’ (04.05.2021)  <https://www.brookings.edu/blog/
techtank/2021/05/04/machines-learn-that-brussels-writes-the-rules-the-eus-new-ai-
regulation/> erigim 04.12.2021
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Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nde risk temelli bir yaklasimin benimsenmis
olmasini isabetli buluyoruz. Ciinkii yapay zeka teknolojisinin getirdigi pek
cok kolaylik yaninda tasidigi risk nedeniyle endiseler bulunmaktadir. Bu
itibarla yapay zeka sisteminin kullanilmasmin getirecegi riskin tiiriine gore
uyulmasi gereken kurallarin ve cezalarin diizenlenmis olmasi bize gore de
uygun bir yaklasimdir. Bununla birlikte Tiiziik Teklifi’nde yiiksek riskli yapay
zeka sistemlerinin detayli bir sekilde diizenlenmis olmasi ve bunlarla ilgili,
agir olarak nitelendirilebilecek cezalarin getirilmis olmasi birtakim sorunlara
da neden olabilir. Ozellikle gelismis yapay zeka sistemlerinin galismasi goz
oniine alindiginda Tiziikk Teklifi'nde diizenlenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, drnegin gézetim yiikiimliiliglinlin yerine getirilmesi, saglayicilarin/
tedarikcilerin yapay zeka sisteminin nasil tasarlandig1 ve gelistirildigi hususunu
yeniden gozden gecirmelerine neden olacaktir. Elbette bu durum mevzuata
uyum konusunda kayda deger masraflara neden olacaktir”.

Tiizik Teklifi’nin kanunlasabilmesi i¢in, Avrupa Komisyonu’nun Tiiziik
Teklifi'nin, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir. Dolayistyla tasarinin kanunlagmasi siire alacaktir. Bu
stirecte tasar1 metninde birtakim degisiklikler olmas1t muhtemeldir”. Bize gore
tasart metnindeki ytikiimliiliklerin yapay zeka alaninda calisan girisimciler
ve isletmeler icin daha anlagilir ve uygulanabilir sekilde yalinlagtirilmasina
yonelik birtakim degisiklikler s6z konusu olabilir.

Avrupa Birligi’nde Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’nin kabul edilmesi halinde
tiim Avrupa Birligi liyesi devletlerde Tiizlik uygulanacaktir. Ancak Tiiziik’iin
etkisi Avrupa Birligi’nin siirlar1 diginda da hissedilecektir. Tiirkiye’de yapay
zekd alaninda calisan girisimciler iirettikleri yazilimlar1t Avrupa Birligi’ne
ihra¢ etmek istiyorlarsa Tiizliik’te belirtilen hususlara uymak durumunda
olacaklardir. Tipki Genel Veri Koruma Tiizigli’nde oldugu gibi bu Tiiziik de
yuriirlige girdiginde, Tiirkiye™ de dahil bu alanda kanunlastirma ¢alismalari
yapacak {iilkelerde yapay zeka alaninda standartlarin™ belirlenmesinde veya
gbzden gecirilmesinde model niteliginde bir diizenleme olacaktir.

2 Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos

Finlayson-Brown, Van Elsen ve D’Joos

Yapay zeka alaninda Tiirkiye’de etik ve hukuki ¢ergevenin olusturulmasina ihtiyag olduguna
iliskin bkz. T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanligy/Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig:
Dijital Déniisiim Ofisi, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025” (2021) 20 <https://cbddo.
gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/TR-Ulusal Y ZekaStratejisi2021-2025.pdf>  erisim
29.09.2021; Amerika Birlesik Devletleri’nde, Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ndeki
yiiksek risk tanimimin ve/veya kapsamli diizenlemelerin benimsenmesi beklenmemektedir.
Bu itibarla Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda gelecekte, Amerikan
sirketlerinin Avrupa Birligi vatandaslarina hizmet verebilmesi i¢in g¢esitli ikili anlagmalarin
yapilmasina ihtiyag olacagi dngériilmektedir. MacCarthy ve Propp

Uluslararast Standartlar Orgiitii’niin yapay zekd alanindaki standartlar1 ISO/IEC TR
24028:2020 i¢in bkz. <https://www.iso.org/standard/77608.html> erisim 29.09.2021
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