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AVRUPA PARLAMENTOSU SECIMLERINDE
REFORM IHTIYACI

The Need to Modernize European Parliament Elections

A. Ash BILGIN"

OZET

Bir tanesi heniiz yiirtirlige giremese de 1976 tarihli Avrupa Se¢im Yasast bugiine
kadar iki kez degisiklige ugramis ve Avrupa Parlamentosu, Mayis 2022’de Avrupa
Se¢im Yasasini yiiriirlilkten kaldirmak i¢in yeni bir Konsey tliziigli onerisi kabul
etmigtir. Temel ¢ikig noktasi se¢imlerin “Avrupalilasma”st olan bu 6neri ile Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinin ulusdtesi aday listesi, Spitzenkandidaten prosediiri, tiim
iye devletlerde yeknesak bir secim sistemi gibi radikal degisikliklerle yapilmasi
hedeflenmektedir. 2010 yilindan itibaren Birligin ig¢inde bulundugu kriz déneminin
Birlik vatandaslarinin talep ve goriislerinin goézardi edilmesinden kaynaklandigi
diistiniildiiginde Avrupa se¢im yasasinda yapilmasi dnerilen bu degisikliklerle siyasi
partilerin dogrudan Avrupa meselelerine odaklanmasi ve boylece segmenlerin de Birlik
icin en begendikleri se¢im programina oy verme imkanlar1 s6z konusu olabilecektir.
Her ne kadar Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasma m. 223’de 6ngériilen
prosediir nedeniyle yiiriirliige girip girmeyecegi belli olmasa da Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen Onerinin Birligin geleceginin belirlenmesinde 6nemli bir
kilometre tasi oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa parlamentosu, avrupa se¢im yasasi, ulusétesi segim
listesi, spitzenkandidaten, avrupa se¢imleri.

ABSTRACT

Although one of the amendments has not been entered into force yet, the European
Electoral Act is amended twice until today and the European Parliament adopted a
new legislative initiation proposal to repeal the European Electoral Act with a new
Council regulation in May 2022. With this proposal, whose main purpose is the
“Europeanization” of the elections, it is aimed to implement the European Parliament
elections with radical changes such as transnational electoral lists, Spitzenkandidaten
procedure, and a uniform electoral system in all member states. Considering the crisis
period that the Union has been in since 2010 is due to the ignorance of the demands and
the views of the Union citizens, the amendments proposed for European election law
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will enable political parties to focus directly on European issues, and thus the voters
will have the opportunity to vote for their favorite election program for the Union.
Although it is not clear whether it will enter into force or not due to the conditions
laid down in Article 223 of the Treaty on the Functioning of the European Union, the
proposal accepted by the European Parliament is thought to be an important milestone
in determining the future of the Union.

Key Words: European parliament, european election act, transnational electoral list,
spitzenkandidaten procedure, european elections.

GIRIS

Avrupa Parlamentosu (AP) Birlik kurumsal yapisi icerisinde gerek karar
alma mekanizmas1 kapsamindaki yeri gerek denetim yetkisi kapsaminda en
cok tartigilan organlardan bir tanesidir. Hatta uzun yillar “yetki fakiri” olarak
da adlandirilan AP’nin, her tadil antlagmasiyla karar alma mekanizmasindaki

yetkileri artarken, parlamenter demokrasilerin vazgecilmezi yonetenlerin be-
lirlenmesi ve denetlenmesi konularindaki yetkisi ayn1 seyri izlememistir.!

AP’nin kurumsal yapidaki etkinliginin artirtlmas1 Birligin demokrasi
eksikligi ve mesruiyet sorunu ile de dogrudan ilintili oldugundan AP se¢im
sisteminde yapilacak degisikliklerin biiyiik oranda bu tartismalar giderecegi
de bir¢ok kez dile getirilmis ve sinirli da olsa Avrupa Se¢im Yasasinda bugiine
kadar bir takim degisiklikler yapilmistir.

2010 yilindan itibaren ekonomik, siyasal, hukuksal ve sosyal anlamda
kriz doneminden gegmekte olan Birlik bir kez daha yasanilan bu krizlerin te-
mel nedenlerinden bir tanesinin Birlik vatandaslarinin goriis ve taleplerinin
olmasi1 gerektigi gibi gozoniine alinmadig1 gercegiyle ylizlesmistir. Nitekim,
Avrupa Birliginin Gelecegi tartismalarinin tekrar masaya yatirilmast Birlik
vatandaglarinca halklarin temsilcisi AP nin se¢im sistemi de dahil olmak tlizere
bir takim diizenlemelerin yapilarak AP aracilifiyla kendilerinin daha etkin
katiliminin arzu edildigini ortaya koymustur.

3 Mayis 2022 tarihinde Birlik vatandaslarinin taleplerine de yanit verecek
sekilde bagta ulusdtesi aday listesi olmak iizere, tiim iiye devletlerde gegerli
yeknesak Avrupa secim sistemi, Spitzenkandidaten uygulamasi gibi radikal
olarak degerlendirilebilecek diizenlemeler dngoren tiiziik onerisi AP tarafin-
dan kabul edilmis ve yiiriirliige girmesi i¢in Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkin-
da Antlasma (ABIHA) m. 223’de éngoriilen prosediir baglamustir.

Yetki fakiri tartismalar i¢in bkz. Philipp Dann, ‘The Political Institutions’ in Armin
Von Bogdandy and Jirgen Bast (eds), Principles of European Constitutional Law (Hart
Publishing 2010) 47; Richard Corbett, Francis Jacobs and Michael Shackleton (eds), The
European Parliament (7th edn, John Harper Publishing 2007); David Earnshaw and David
Judge, The European Parliament (2nd edn, Palgrave 2008).
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Bu ¢alismada ilk olarak mevcut AP se¢im sistemi ve se¢im yasasi bugiine
kadar yapilan degisiklikler kapsaminda ele alinarak, bu konuda neden bir
reforma ihtiyag duyuldugu incelenmektedir. Bu kapsamda Avrupa’nin ge-
lecegi tartismalarinda AP’nin yeri ve dnemi yine se¢im sistemi ¢ergevesinde
degerlendirilerek, AP nin se¢im yasasina iliskin bu son 6nerisinin hangi konu-
lar1 kapsadig1 ve arzu edilen reform ihtiyacinin karsilanip karsilanamayacagi
tartisilmaktadir.

I. DUNDEN BUGUNE AVRUPA PARLAMENTOSU SECIiMLERI

Avrupa Birliginin kurulusundan itibaren farkli isimle* de olsa kurumsal
yapida yer alan Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan halk tarafindan segilerek
goreve gelmesi ilk olarak 1979 yilinda gergeklesmis ve giiniimiizde de ayni
sekilde devam etmektedir. Avrupa Parlamentosu segimleri 1976 yilinda ka-
bul edilen Avrupa Se¢im Yasasi uyarinca hayata gegirilmekte olup, ad1 gecen
diizenleme ilk olarak 2002 yilinda degisiklige ugramis; 2018 yilinda 6ngoriilen
degisikliler ise ilgili Konsey Karar1 heniiz tiim {iye devletlerce onay siireci
tamamlanmadigindan yiiriirlige girmemistir. Bugiin halen dogrudan genel
secim yontemiyle bes yilligina secilen Parlamenterler her liye devlet tarafin-
dan belli tarih araliginda farkli tarihlerde kendi ulusal diizenlemelerine uygun
olarak gerceklestirilen se¢imlerle géreve gelmektedir.’

A. 11k Degisiklik: 2002/772/EC Sayih Konsey Karari

1976 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen Avrupa Se¢im Yasas1* sadece
16 maddeden olugmaktadir. S6z konusu diizenleme, dogrudan se¢im sisteminin
uygulanmasi ve se¢imlerin bes yilda bir yapilmasinin disinda Birlik kapsamin-
da yeknesak bir se¢im sistemi olugturmaktan uzaktir. Bu eksikligin giderilmesi
amaciyla mevcut diizenlemede degisiklik yapmak tizere 1998 yilinda kabul

2 1952’de Ortak Meclis, 1958’de Avrupa Parlamenterler Meclisi ve 1962°de Avrupa
Parlamentosu olarak adlandirilmastir.

European Parliament, ‘European elections: your chance to have your say’ (At your service,
2020 <https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/elections> accessed
31 Agustos 2022; Genis bilgi i¢in bkz. Silvia Kotanidis, ‘European Union Electoral Law
Current situation and historical background’ (European Parliamentary Research Service,
2019) <https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2019)642250>
accessed 31 Agustos 2022.

4 Bkz. Council Decision (76/787/ECSC, EEC, Euratom): Decision of the representatives of
the Member States meeting in the council relating to the Act concerning the election of the
representatives of the Assembly by direct universal suffrage, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A41976D0787> accessed 18 Ocak 2023; Act concerning
theelection oftherepresentatives of the Assembly by directuniversal suffrage icin bkz. <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A41976X1008%2801%29>
accessed 18 Ocak 2023.
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edilen Anastassopoulos Raporu Avrupa Se¢im Yasasinda degisiklik 6ngdren
ilk diizenleme olan 2002/772/EC Konsey Kararinin temelini olusturmustur.
Ancak, belirtmek gerekir ki ilk kez bu rapor ile dile getirilen ulusétesi aday
listesi gibi Oneriler Konsey tarafindan kabul edilmeyerek Avrupa Se¢im Ya-
sast lizerinde yapilan degisiklikler sinirli tutulmustur.’ Bu anlamda yapilan en
onemli asli degisiklik nisbi temsil sistemine iligskindir. 1999 yilinda yapilan
secimlerin yeknesaklik adina 6nemli bir adim kabul edilebilecek nisbi tem-
sil sistemine dayandirilmasi ancak yine {iye devletlerin nisbi temsil sistemi-
nin farkli —parti listeli veya devredilebilir tek oy- tiirlerini uygulamakta 6zgiir
birakildiklarini belirtmek gerekir. Nitekim, 1999 se¢imlerinde fiilen uygula-
nan bu sistem Avrupa Sec¢im Yasasinda degisiklik dngdren ilk diizenleme olan
2002/772/EC Konsey Karariyla hukuki zemine kavusturulurken, secim bolge-
si ve se¢im baraji konularinda da yeni ve ortak diizenlemeler getirilmistir.®
Buna gore,” her liye devlet sadece {i¢ kosulu saglamak kosuluyla -dilerse %5°1
agmayan bir se¢cim baraji 6ngdrmek; se¢imlerde nisbi temsil sistemini uygu-
lamak ve oy dagilimini etkilemeyecekse secim bolgelerini bolmek- segimler-
ini kendi ulusal diizenlemelerine gore yapmakta 6zgiir kilimmistir. Se¢imlerin
yapilacagi tarih tim tiye devletlerde ayni olmak zorunda olmayip, belirlenen
tarih araliginda olmak kosuluyla iiye devletlerce belirlenebilmektedir. lgili
Konsey karartyla 6ngoriilen bir diger degisiklik “cifte gérev”in (dual mandate)
ayn1 zamanda Irlanda ve Ingiltere parlamentolari iiyeleri olan AP iiyeleri icin
ek bes yillik gecis siireci ongdrmek suretiyle kaldirilmasidir. Bununla birlikte
secimin gerceklestirildigi son iiye devlette sandiklar kapanana kadar oy sayim
sonuglaryla ilgili bilgilerin kamuyla paylasilmamasi ve iiye devletlerin
adaylarin se¢cim kampanya harcamalarina st sinir getirebileceklerine dair
diizenlemelerde ilgili kararla kabul edilmistir.

Parlamenterlerin secimine iliskin getirilen bu degisiklikler, Avrupa ente-
grasyonunun Maastricht Antlagsmasiyla ekonomik birligin yani sira Avrupa
vatandaglig1, ortak para kavramlariyla siyasal biitiinlesmeye dogru yasadigi
hizl1 doniisiim ve AP’nin yetkilerinde yapilan artis ile kiyaslandiginda oldukca
yetersiz kalmaktadir. Buna ragmen, 6zellikle nisbi temsil sisteminin se¢im
sisteminin temeline yerlestirilerek her iiye devlet i¢in ortak bir kural haline
getirilmis olmas1 Avrupa Se¢im Yasasinda yapilan bu ilk degisikligi dnemli
kilmaktadir.

5 Maria Diaz Crego, ‘Transnational Electoral Lists: Ways to Europeanise Elections to the
European Parliament’ (European Parliamentary Research Service, 2021) <https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679084/EPRS_STU(2021)679084
EN.pdf> accessed 31 Agustos 2022.

2002/772/EC sayli Konsey Karar1 i¢in bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D0772&from=EN> accessed 31 Agustos 2022.

7 Genis bilgi i¢in bkz. Kotanidis (n 3) 6-7.
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2002 yilinda yapilan bu degisiklikler, Lizbon Antlasmasinin yiirtirliige
girmesi ile yine Avrupa biitiinlesmesinin hizi karsisinda yetersiz kalmistir.
Nitekim, Lizbon Antlagmasiyla degisik Avrupa Birligi (AB) Antlagsmasi m.
10 uyarinca AP’nin Avrupa vatandaglarin1 Birlik diizeyinde dogrudan tem-
sil ettigi ve Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin, Avrupa siyasi bilincinin
olusturulmasina ve Birlik vatandaslarinin iradesinin ifade edilmesine katkida
bulunacagi vurgulanarak, Birlik vatandaslar1 ve AP arasindaki iligki derinlesti-
rilirken, AP iiyelerinin se¢imini diizenleyen mevcut Avrupa Se¢im Yasasinda
bu gelismelere paralel herhangi bir diizenleme getirilmemistir.® Lizbon Ant-
lagmastyla dngoriilen degisiklikler se¢im yasasinda da revizyon yapilmasi ih-
tiyacini giindeme getirmis ve Avrupa Igin Liberaller ve Demokratlar Ittifaki
(ALDE) Grubu parlamenterlerinden Andrew Duff tarafindan 2011 ve 2012 y1l-
larinda Avrupa Se¢im yasasinda degisiklikler 6ngdren iki rapor hazirlanmistir.’
Pan-Avrupa se¢im bolgesi olusturmak suretiyle 25 ulusotesi adayin secilmesini
Ongoren raporlar yeterince destek gérmediginden Parlamento genel oturumun-
da goriisiilerek daha genis bir konsensus saglamak amaciyla Anayasa Isleri
Komitesine (AFCO) geri gonderilmelerine karar verilmistir.”® Ulusotesi aday
listesi Onerisi ile gercek anlamda bir Avrupa siyasi alani yaratilarak, demokra-
si agiginin giderilmesi amaglanan raporun AFCO’ya iade edilmesinin altinda
yatan ana sebep, Onerinin “federalist” yaklasimi ¢cagrigtirmasidir." Bunun {ize-
rine Andrew Duff tarafindan “2014 Avrupa se¢imlerinin yapilmasi i¢in pratik
diizenlemeler” baslikli bir diger rapor 2013 y1linda Anayasa Isleri Komitesinde
goriisiilerek Parlamento genel oturumunda sunulmus ve biiyiik bir ¢ogunluk
tarafindan desteklenmistir.”? Aday listelerinde yer alacak isimlerin segimden en
az alt1 hafta dnce ilan edilmeleri, temsilde esitligin saglanmasi adina listelerde

8 ibid 7.

Andrew Duff, ‘Report on a Proposal for a Modification of the Act Concerning the
Election of the Members of the European Parliament by Direct Universal Suffrage of 20
September 1976’ (European Pariament, 2011) <https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-7-2011-0176_EN.htmI> accessed 10 Eyliil 2022; Andrew Duff, ‘Second
Report on a Proposal for a Modification of the Act Concerning the Election of the Members
of the European Parliament by Direct Universal Suffrage of 20 September 1976’ (European
Pariament, 2012)  <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-0027_
EN.html> accessed 10 Eyliil 2022.

European Parliament, ‘Modification of the Act concerning the election of the Members
of the European Parliament ¢ (European Parliament, 2011) <https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/PV-7-2011-07-07-ITM-007-08 EN.html> accessed 31 Agustos 2022;
Diaz Crego (n 4) 10.

" Kotanidis (n 3) 7.

Andrew Duff, ‘Report on improving the practical arrangements for the holding of the
European elections in 2014’ (European Parliament, 2013) <https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-7-2013-0219_EN.htmI> accessed 10 Eyliil 2022.

10
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kadin adaylarin sayisinin arttirilmasi, oy pusulalarinda Avrupa siyasi partileri-
nin logolarinin yer almasi ve Avrupa siyasi partilerinin Komisyon Baskanligi
icin aday gdstermeleri gibi ilk iki rapora gore oldukca miitevazi dnerilerin yer
aldig1 bu rapor 2014 secimlerinde fiilen uygulanan Spitzenkandidaten uygula-
masina da zemin hazirlamistir.®

B. ikinci Degisiklik: 2018/994 Sayih Konsey Karar

2014 se¢imlerine katilim oraninin diisiik olmasi ve se¢im sonucunda agiri
sag partilerin yiikselisi ile birlikte 2007 yilinda yasanan Euro krizinin etkil-
eri, Arap Bahar1 sonrasinda Avrupa’ya yonelen kitlesel akin, Ingiltere’nin
Birlikten ayrilma konusunu giindeme getirmesi gibi durumlar AB igerisinde
yeniden demokrasi eksikligi tartigsmalarini giindeme getirmistir.'* Yasanilan bu
cok boyutlu kriz déneminin Avrupa Se¢im Yasasinin modernize edilerek Avru-
pa capinda yeknesak bir se¢im sistemi olusturulmasi ve boylece AB vatan-
daslarimin siirece dahilinin gili¢lendirilmesi ile agilabilecegi diisiincesi bir kez
daha 6n plana ¢ikmistir. Nitekim se¢imlerin ulusal sistemlere gore yapiliyor
olmasi1 her liye devlette farkli uygulamalar1 beraberinde getirirken ulusal
meselelerin 6n plana ¢ikarak, dogrudan Avrupa vatandaslarini ilgilendiren
AB’ye iligkin konularin geri planda kalmasina; se¢imlerin ulusal mevzuatlara
gore uygulanmasinin Avrupa vatandagligl ve esitlik gibi kavramlar ile se¢im-
lerin demokratik karakterine zarar verdigi dile getirilmistir.'”” Bu endiselerle
harekete gegcen AFCO, 2019 se¢imlerinden 6nce hayata gecirilmesi amaciyla
Hiibner-Leinen tarafindan hazirlanan raporu oy ¢okluguyla AP’ye géndermis
ve rapor Kasim 2015 genel oturumunda AP tarafindan kabul edilmistir. AP
icerisinde yogun muhalafete neden olan ulusotesi aday listesine bu raporda yer
verilmemis olmasi, raporun hizlica kabul edilmesinin en 6nemli nedenlerinden
bir tanesidir.'®

3 ibid; Kotanidis (n 3) 7; Hilde Reiding and Fons Meijer, ‘This time it’s different’ — the
European lead candidate procedure of 2014 and its historical background’ (2019) 29(1)
Parliaments, Estates And Representation 64, 79; Nereo Pefalver Garcia and Julian Priestley,
The Making of a European President (1st edn, Palgrave 2015); Diaz Crego (n 4) 10-11.

4 A. Asli Bilgin, ‘Krizler ve Demokratik Mesruiyet Sorunsali Isiginda Avrupa Birligi’nin
Gelecegi’ (2020) 75(3) Ankara Universitesi SBF Dergisi 1033, 1036-1040.

15 Monika Nogaj and Eva-Maria Poptcheva, ‘The Reform of the Electoral Law of the European
Union’ (European Parliamentary Research Service, 2015) <https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS IDA(2015)558775 EN.pdf> accessed 1 Eyliil
2022.

'® Oliver Costa, ‘The Reform of the Electoral Law of the European Union’ (European
Parliamentary Research Service, 2016) European Parliamet History Series 1, 41, <https://
www.politico.eu/wp-content/uploads/2016/10/EPRS-Study-563516-History-European-
electoral-reform-1976-Act-FINAL2.pdf> Erisim Tarihi 1 Eylil 2022; Hiibner-Leinen
raporu hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Diaz Crego (n 4) 11.
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AP’nin degisiklik onerisinde tek se¢im bolgesi sistemini uygulayan ve
26’dan fazla sandalye sayisina sahip secim bolgelerinde se¢im barajinin %3
ile %5 arasinda belirlenebilmesi, tim iiye devletlerde se¢gmen yasinin 16
olarak uyumlagtirilmasi, AB disinda yasayan Birlik vatandaslarinin da oy kul-
lanabilmesi, elektronik, internet ve posta yoluyla oy kullanma imkani, Avru-
pa Secim Kurumu olusturulmasi, cifte-oy kullaniminin engellenmesi, aday
listelerinin se¢im tarihinden 12 hafta once ilan edilmesi, Spitzenkandidaten
icin Avrupa siyasi partilerinin lider adaylarini 6nermeleri i¢in 12 haftalik ortak
bir son ilan tarihinin belirlenmesi, Avrupa siyasi partilerinin gortiniirligiini
arttirmak adma oy pusulalarinda parti logolarinin kullanilmas: ve ortak bir
se¢im bolgesi yaratilmasi, se¢im kampanya harcamalariin sinirlandirilmast
konularina yer verilmistir.'” AP nin 1976 tarihli Avrupa Se¢im Yasasinda yapil-
masin1 &nerdigi bu degisikliklere iliskin karar, ABIHA m. 223 uyarinca Kon-
sey’e gonderilmis, uzun tartigmalar ve Parlamento 6nerisinde yapilan bir takim
degisikliklerle 13 Temmuz 2018 tarihinde Avrupa Secim Yasasinda yapilan
ikinci reform olarak nitelendirebilecegimiz 2018/994 sayili Konsey Karari
oybirligiyle kabul edilmistir (Council Decision (EU), 2018/994). Konsey’in
iizerinde anlasamadig1 ve dolayisiyla Karar’a dahil edilmeyen konular ortak
se¢im bolgesi ve Spitzenkandidaten uygulamasi olurken, degistirilerek kabul
edilen konular ise aday listelerinin se¢im tarihinden ii¢ hafta 6nce belirlenme-
si ve 35’den fazla koltuk sayisina sahip se¢im bolgelerinde se¢im barajinin
%2 ile %S5 arasinda belirlenmesidir.”* Konseyden oybirligiyle gegen Kararin
yirtirliige girebilmesi icin tiim tiye devletlerce kendi anayasal usullerine gore
onaylanmasi gerekmekte olup, Kibris, Almanya ve Ispanya’da bu asama ha-
len tamamlanmamigtir. Miiller tarafindan belirtildigi iizere 6zellikle Alman-
ya’da bu kararin anayasal engele takilmasi Federal Anayasa Mahkemesi nin
AP se¢imlerine iliskin 6ngdriilen se¢im barajini daha 6nce de reddetmis olmasi
nedeniyle olas1 goriilmektedir.”

Danuta Hiibner ve Jo Leinen, ‘Draft report on a proposal for amendment of the Act of
20 September 1976 concerning the election of the Members of the European Parliament
by direct universal suffrage’ (European Parliament, 2015) <https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/ AFCO-PR-560824 EN.pdf?redirect> accessed 10 Eyliil 2022; Kristina
Grosek, ‘Reform of the Electoral Law of the EU’ (European Parliament Legislative Train,
2022)  https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/reform-of-the-electoral-
law-of-the-eu/report?sid=6001 accessed 2 Eyliil 2022.

8 Tbid.
Manuel Miiller, ‘“Two years to go: What to expect from the 2024 European Parliament

elections’ (Hertie School Jacques Delors Centre, 2022) <https://www.delorscentre.eu/en/
publications/2024-european-elections™> accessed 2 Eyliil 2022.
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II. AVRUPA PARLAMENTOSU SECIiMLERINDE REFORM
IHTIYACI

Avrupa Birligi bir devlet olmamakla birlikte ulus-devletlerde mevcut yasa-
ma-yiiriitme ve yargi erkine benzer gorevler ifa eden kurumsal bir yapiya sahip
ulusiistii bir orgiit olarak kabul edilmektedir. Yasama yetkisinin Avrupa Parla-
mentosu ve Bakanlar Konseyi, yiiriitme yetkisinin Komisyon ve yargi yetkisi-
nin de Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan yerine getirildigi sdylenebilirse
de Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig ilkesini bu sistemde birebir uygulamak
pek miimkiin gortinmemektedir. Nitekim kuvvetler ayrilig1 ilkesinde geger-
li olan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirlerinden tamamen ayr1 olarak
degerlendirilirken, ayn1 durum Birlik kurumsal yapis1 i¢in gecerli degildir.
Birlik kurumsal yapisinda birbirinden kesin bir ¢izgi ile ayrilan erkler yerine
erklerin dengesi s6z konusudur.” Bununla birlikte Birlik kurumlarinin gérev
ve sorumluluklarmin da eksik hatta yanlig olarak belirlendigi ve Antlasma re-
vizyonlartyla bu durum diizeltilmeye calisilsa da Birligin olusumundan itibar-
en mevcut olan demokrasi agig1 ve mesruiyet sorununun bu durumdan kay-
naklandigi diisiiniilmektedir. Zira, AP iiyeleri dogrudan se¢im yoluyla goreve
gelseler de, AB’nin yiiriitme organi olarak nitelendirilen Komisyon’un atan-
masi ve denetlenmesinde AP nin geri planda kalmasi halkin iradesinin siyasete
aktarilmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle, demokratik sistem-
lerin en 6nemli 6zelligi olan demokratik denetimin halk adina parlamentolar
tarafindan yerine getirilmesi, AB kurumsal yapisi1 igerisinde AP nin gergek an-
lamda bir denetim yetkisine sahip olmamasi nedeniyle pek miimkiin olmamak-
tadir. Ote yandan iradesi siyasete aktarilacak bir Avrupa halkinin varligi da ha-
len devam etmekte olan bir diger tartisma konusudur.?' Ulus-devletlerde halkin
varligindan s6z edebilmek i¢in aranan subjektif ve objektif unsurlar Birlik i¢in
gecerli olmayip, evrensel degerler etrafinda Habermas’a gore tek bir Avrupa
kimligi, Weiler’a gore ise ulus-devlet ve Avrupa kimlikleri muhafaza edilip,
birbirine yakinlagtirilarak bir Avrupa halki yaratilabilecegi ileri stiriilmustiir.”
Demokratik sistemlerde halkin taleplerinin halk tarafindan gdreve getirilen
yluriitme organi tarafindan gz oniine alinarak, karar ve eylemlerin bu dogrul-
tuda belirlenmesi mesruiyetin saglanmasi adina 6nem arz etmektedir. Ancak,

20 Stijn Smismans, ‘Institutional Balance as Interest Representation. Some Reflections on
Lenaerts and Verhoeven’ in Christian Joerges and Renaud Dehousse (eds), Good governance
in Europe’s integrated market: XI/2 (OUP, 2002) 89-108.

2l Bilgin (n 14) 1042-1043.

22 Joseph Weiler, ‘Does Europe Need a Constitution’ (1995) 1(3) European Law Journal 219,
230; Joseph Weiler, ‘The Reformation of European Constitutionalism’ (1997) 35(1) Journal
of Common Market Studies 97, 120; Jurgen Habermas, ‘Why Europe Needs a Constitution’
(2001) 11 New Left Review <https://newleftreview.org/Il/11/jurgen-habermas-why-europe-
needs-a-constitution> accessed 25 Temmuz 2022.
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halkin talep ve beklentilerini dile getirebilecekleri Birlik sisteminde tek yontem
olan AP se¢imlerine katilimin diisiik olmas1 Birligin ortak degerler tizerinden
Avrupa kamusal alan1 ve Avrupa demosu olusturma konusunda pek de basarilt
olamadigimin gostergesi olarak yorumlanabilir. Diger bir deyisle “segkinler
hareketi” olarak nitelendirilen Avrupa entegrasyonu halen Birlik vatandaglar
ile olmasi gereken yakinlig1 saglayamamaistir.

Buna ragmen, Avrupa Birligi kurumsal yapist igerisinde dogrudan halk
tarafindan secilerek goreve gelen tek organ olan AP, “halklarin temsilcisi” ol-
masi nedeniyle Avrupa Birligi’nde mevcut demokrasi eksikligi ve mesruiyet
sorunun giderilmesinde en etkili aktor olarak kabul edilmektedir. Nitekim,
AP’nin Birligin karar alma mekanizmas1 igerisindeki roliiniin her tadil ant-
lagsmasiyla arttirilarak, bugiin Konsey ile esit yetkilere sahip olmas1 bu duru-
mun en acik gostergelerinden bir tanesidir. Ancak, tek basina yetki artigimnin
Birligin demokrasi aci81 ve mesruiyet sorununu ¢ézmekte yetersiz kaldigi bag-
ta Brexit olmak {izere son donemde Birligin yiiz yiize kaldig1 diger krizlerden
de anlagilmaktadir.® 2010 yilinda baglayan ekonomik krizin yani sira Suriye
krizi ile kars1 karsiya kalinan kitlesel akin neticesinde Birligin politikalarindan
duyulan rahatsizlik Avrupa vatandagslar tarafindan popiilist sag partilerin ytik-
selisi ile dile getirilmistir. Nihayetinde “kontrolii geri al” sloganiyla baslatilan
Brexit referandumu Birlikten ayrilma taraftarlarinin az bir farkla da olsa zaferi-
yle sonuglanarak Birlik vatandaslarinin Birlik politikalarinin belirlenmesinde
kendi iradelerinin g6z Oniine alinmamasindan hosnut olmadiklarin1 gozler
Online sermistir.* Yasanilan bu krizlerin temel noktas1 Birlik vatandaglarinin
demokratik yonetimlerde s6z konusu olan se¢imle yoneticileri belirleme ve
uygulanan politikalardan memnun olmadiklarinda yine se¢imle degistirme
yetkisinin AB’de miimkiin olmamasindan duyduklari rahatsizlik olarak ifade
edilebilir. Diger bir deyisle demokrasi acig1 ve mesruiyet sorunu bu krizler
kapsaminda Birlige yoneltilen elestirilerin yine ana nedenlerinden bir tanesidir.

Avrupa Birligi’nde demokrasi a¢ig1, halktan yetki almadan gdreve gelen
atanmiglarin gerek ylrlitme gerek yasama siirecinde etkin role sahip olmalar1
seklinde ifade edilmektedir. Diger bir deyisle, Avrupa se¢imlerinde “Avrupal1”
bir unsurun bulunmamasi, AB vatandaglarinin AB politikalarina iligkin tercih-
lerinin belirlenen AB politikalar1 lizerinde yalnizca dolayli bir etkiye sahip ol-

2 Bilgin (n 14) 1036-1040.

2+ Jamie Gough, ‘Brexit, Xenopobia and Left Strategy Now’ (2017) 41(2), Capital and Class,
366; Matthew Goodwin and Caitlin Milazzo, ‘Taking Back Control? Investigating the role
of immigration in the 2016 vote for Brexit’ (2017) 19(3) The British Journal of Politics and
International Relations 450, 464; A. Ash Bilgin and Belgin Akcay, ‘Brexit: Nedenleri ve
Avrupa Ekonomisine Olasi Etkileri’ in Belgin Ak¢ay and Aylin Ege (eds.) Avrupa Birligi
Uzerine Yazilar (Seckin Yayinevi, 2017) 234-236.
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dugu anlamina gelmektedir.> Lizbon Antlagmasiyla getirilen degigiklikle ABA
m. 17/7 uyarinca Komisyon Bagkaninin se¢ciminde Zirve nin AP se¢imlerini de
g0z ontlinde tutarak nitelikli cogunlukla belirleyecegi adayin AP tarafindan tiye
tamsayisinin ¢ogunluguyla se¢ilmesi ve Komisyon Bagkani, Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon’un diger iiyelerinin heyet
olarak AP’nin muvafakat oyuna sunulmasi diizenlenmistir. Boylece, AP nin
Birligin yiiriitme organi olarak adlandirilan Komisyon’un se¢imindeki rolii ve
etkisi kismen de olsa arttirildigindan Birligin demokrasi agig1 ve mesruiyet
probleminin giderilmesinde bu diizenleme olumlu bir adim olarak nitelendir-
ilmistir.e Hatta, 2014 yilinda yapilan se¢imlerde her ne kadar yazili olmasa da
en ¢ok sandalyeyi alan grubun Komisyon Baskanligi i¢in 6nerdigi lider adayin
Spitzenkandidaten olarak kabul edilerek Komisyon baskani olmasi konusunda
uzlas1 saglanmasi, AP’de en ¢ok sandalyeye sahip olan partinin lider aday1
Jean-Claude Juncker’t baskanliga tasimistir. Boylece Komisyon Baskaninin
seciminde Spitzenkandidaten uygulamasi ile halkin Birlik politikalariin be-
lirlenmesinde s6z sahibi olmasi saglanarak, demokrasi agiginin giderilme-
sinde dnemli bir adim atilmistir. Ancak, 2019 se¢imlerinde Komisyon Baskani
olarak AP partileri tarafindan bu goreve aday gosterilen alt1 lider aday (lead
candidate) yerine bu isimler arasinda yer almayan Von Der Leyen’in atan-
masi, Spitzenkandidaten uygulamasindan geri adim atilmasinin yani sira ABA
m. 17/7 ile istenilen amaca ulagilamadiginin da gostergesidir.”” Her ne kadar
ilgili madde uyarinca Zirve’nin AP tarafindan Onerilen aday listesi ile bagh
olmadig1 acgik olsa da, AP se¢imlerini gézoniine alarak bir aday belirlenmesi
gerekirken, Zirve'nin kapali kapilar ardinda Parlamento tarafindan 6nerilen
listeyi gozardi ederek, Komisyon baskanlig1 i¢in liste dist bir isim belirlemesi
demokrasi eksikligi tartismalarini alevlendirmistir.

Zaten 2010 yilindan itibaren yiiriitiilen politikalar sonucunda yasani-
lan krizlerin tiistesinden gelmek amaciyla Komisyon tarafindan hazirla-

% Andreas Follesdal ve Simon Hix, ‘Why There is A Democratic Deficit in the EU?: A
Response to Majone and Moravscik’ (2006) 43(3) Journal of Common Market Studies 533,
536.

26 Thu Nguyen, ‘The Holy Trinity of EUElections: The Transnational Lists, Spitzenkandidaten
Procedure and a Stronger European Parliament’ (Hertie School Jacques Delors Centre,
2021) 8-9 https://www.delorscentre.eu/en/publications/detail/publication/holy-trinity-of-
eu-elections accessed 2 Eyliil 2022.

27 Spitzenkandidaten prosediirii ve 2019 se¢imlerine iliskin genis bilgi i¢in bkz. Pieter de

‘ilde, “The fall of the Spitzenkandidaten. Political parties and conflict in the 2019 European
elections’ in S. Kritzinger, C. Plescia, K. Raube, J. Wilhelm and J. Wouters (eds.), Assessing
the 2019 European Parliament Election (Routledge, 2020) 37-54; Laura Tilindyte, ‘Election
of the President of the European Commission. Understanding the Spitzenkandidaten
process’ (European Parliamentary Research Service, 2019) <https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2018/630264/EPRS_BRI(2018)630264_EN.pdf> accessed 10
Eyliil 2022.
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nan ve Avrupa Birligi’nin gelecegine iligkin bes farkli senaryonun ele alin-
dig1 Beyaz Kitap’in*® giindemde oldugu bir donemde AP ve Zirve arasinda
Komisyon Bagkanmin belirlenmesinde yasanilan bu gerginlik dikkatlerin
Avrupa Seg¢im Sistemine ydnelmesine neden olmustur. Ozellikle son dénemde
Birlik igerisinde yasanilan krizlerin temelinde halkin Birlik politikalariin
olusumunda yeterli s6z sahibi olmamasi ve bundan duydugu hosnutsuzluk
yer aldigindan AB sec¢im sisteminin reform edilmesiyle AB’de parlamenter
demokrasinin  giiclendirilmesinin ve seg¢imlerin “Avrupalilasmasinin”
demokrasi agigmin giderilmesinde énemli bir kilometretagi oldugu bir kez
daha 6n plana ¢ikmigtir.> Nitekim, Fransa Baskan1 Macron’un Birligin karsi
karsiya kaldig1 ekonomik, sosyal ve siyasi krizler neticesinde 2019 Mart ayin-
da ortaya attig1 Avrupa entegrasyonunun ihtiya¢ duydugu reformlarin vatandas
odakli tartisilacagi Avrupa’nin Gelecegi Konferansi fikri, Komisyon Bagkani
Von der Leyen tarafindan da desteklenmistir.*

III. AVRUPANIN GELECEGi KONFERANSI VE AVRUPA
PARLAMENTOSU SECIMLERI

2020 yilinda baslayip iki yil stirmesi 6ngoriilen Konferansin, agik, kapsa-
yic1 ve seffaf bir tartisma ortami yaratarak her konunun Avrupa vatandaglar
tarafindan tartisilmasina ve yine vatandaslar tarafindan oneriler sunulmasina
imkan verecek bir kamu forumu seklinde yapilmasi planlanmistir. Bu amagla
Konferans konularinin tartigilacagi ve oneriler sunulabilecegi Avrupa vatan-
daslar1 ve ulusal vatandaslar paneli olmak iizere iki ayrin panelin yani sira
her iiye devletten on-line katilimin saglanmasi amaciyla ¢ok dilli dijital bir
platform olusturulmus; iiye devlet ve kurumlar tarafindan Konferansa katki
saglayabilecek organizasyonlar hazirlamalar1 ongoriilmiistiir. Boylece, Bir-
ligin geleceginin Avrupa vatandaslarinin en iist diizeyde katilimi saglanarak,
politikacilarla bir araya gelecekleri Konferans ile hep birlikte sekillendirilmesi
amaclanmistir. Covid-19 pandemisi nedeniyle gecikmeli olarak Mayis 2021
yilinda baslayan ve Komisyon, Konsey ve Parlamento bagkanlarinin doniistim-
li olarak bagkanlik ettigi konferans Avrupa giinii olarak kabul edilen 9 Mayis
2022’de Birlik kurumlarinin baskanlarina sunulan 49 6neri ve somut hedefler-
de dahil olmak tizere 320’den fazla tasarrufun ana hatlarin ortaya kondugu
bir rapor ile sona ermistir.’’ Avrupa demokrasisi, degerler, hukukun {istiinlii-

2 White Paper on the Future of Europe (European Commission, 2017) <https://ec.europa.cu/

info/future-europe/white-paper-future-europe_en> accessed 12 Eyliil 2022.
»  Nguyen (n 26) 2.
Ursula von der Leyen, ‘A Union that strives for more. My agenda for Europe’ (2019),
Political Guidelines for the next European Commission 2019-2024, 19-20; Maia De la
Baume, ‘What is the Conference on the future of Europe?’ (Politico, 2021) <https://www.
politico.eu/article/what-is-the-conference-on-the-future-of-europe/> accessed 6 Eyliil 2022.

European Parliament, Conference on the Future of Europe, Report on the Final
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g, iklim degisikligi, dijital doniisiim, saglik gibi bir ¢ok konunun ele alindig1
Konferansta Avrupa demokrasisi ile dogrudan iligkili olan AP se¢imleri de en
¢ok tartisilan konu bagliklarindan bir tanesidir.

AP secimlerine iligkin olarak raporda tiim iiye devletlerde se¢cim kosulla-
rinin uyumlastirildigi bir AP se¢im yasasinin kabul edilmesi, birden fazla {iye
devletten adaylardan olusan Avrupa Birligi diizeyinde partiler olusturularak,
AB vatandaglarinin hem ulusal hem de ulusétesi partilere oy verme imkanina
kavusturulmalari,” adaylarin belirlenmesinde cinsiyet esitliginin gdzetilmesi,
geng adaylarin Parlamento se¢imlerine dahil edilmesi** ve AP’de en ¢ok san-
dalyeye sahip partinin Komisyon Bagkanini atamasi onerilmektedir.** Bunun
yani sira Avrupa vatandaslarinin siyasal katiliminin arttirilmasi amaciyla yasa
teklifleri ve dnemli konulara iliskin oy kullanabilecekleri ve oy gerekgelerini
ortaya koyabilecekleri ¢cok amagli dijital bir platform olusturulmasi raporda
yer verilen bir diger 6neridir.>> Bu sekilde Avrupa vatandaslar1 arasinda gliven
tesis edilerek, daha iyi igleyen bir AB’ye ulasilacag ileri siiriilmektedir. %89.2
gibi yliksek bir oranla desteklenen Avrupa (ulusdtesi) listelerindeki adaylarin
secilmeleri halinde yetkilerini kullanmalar1 Onerisini, %88.9 ile Komisyon
iyelerinin se¢iminin nasil yapildiginin vatandaslar tarafindan bilinmesi adina
bazi temel kurallar ile daha seffaf hale getirilmesi ve bdylece Komisyon’un
vatandaslarin sesini yansitmasi Onerisi takip etmektedir.* Secimlere iligkin
yuksek oranda desteklenen bir diger dneri ise Avrupali adaylarin, kendilerini,
hedeflerini ve programlarint daha somut bir sekilde sunmalar1 ve se¢im done-
mi disinda da ulasilabilir olmalaridir.’”

Yapilan bu 6neriler degerlendirildiginde ilk dikkati ¢ceken nokta aslinda hig-
birinin yeni olmamasidir. Avrupa Se¢im Yasasinda degisiklik yapmak iizere
onceki tarihlerde hazirlanan raporlarda da bu konular iizerinde durulmus ancak
kimisi yine AP tarafindan kimisi Konsey tarafindan engellenerek hayata gegi-
rilememistir. Bu dnerileri daha dnceki girisimlerden farkli kilan nokta AB va-
tandaglariin dogrudan goriis ve onerileri ile katilimina imkan veren bir kamu
forumu sonucunda ortaya konmus olmalaridir. Avrupanin gelecegini birlikte
sekillendirme ana fikriyle hayata gecirilen bu Konferanstan beklenen de bu

Outcome (May, 2022) <https://www.europarl.europa.eu/resources/library/
media/20220511RES29318/20220511RES29318.pdf> accessed 5 Eyliil 2022; De la Baume
(n 30).

European Parliament (n 31) 120.
3% ibid 186, 196.

3% ibid 196.

3% ibid 121.

36 ibid 196.

37 ibid 185.

32

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



The Need to Modernize European Parliament Elections
Assoc. Prof. Dr: A. Ash BILGIN

Oneriler ¢ergevesinde yeknesak bir Avrupa se¢im sistemi olusturmak ve parla-
menter demokrasiyi gliclendirmek adina gerek Parlamento se¢imlerinde gerek
Komisyon Baskan ve iiyelerinin belirlenmesinde AB vatandaglarinin siirece
katilimlarini kolaylastirarak, tercihlerinin 6n plana ¢ikartilmasi amaciyla Bir-
lik kurumlarinin harekete gegmesidir. Nitekim Konferans sonucu, vatandagla-
rin se¢imlere iligkin beklentisinin bu yonde oldugunu gostermektedir. Bdylece,
Avrupa entegrasyonunun baglangicindan itibaren elestirilmesine neden olan
demokrasi eksikligi problemi de Avrupa Birligi kapsaminda uygulanan yek-
nesak “Avrupalilasmis” bir se¢cim sistemiyle, vatandaglarin tercihlerine gore
sekillenecek bir AP ve Komisyon olusumuyla biiyiik oranda giderilme sansina
sahip olabilecektir.’

IV. AVRUPA SECIM YASASINA ILiSKiN PARLAMENTO
ONERISI

2019 sec¢imlerinin en yiiksek katilim oranina sahip se¢im olmasinin yani
sira 9 Mart 2021 tarihli “AB’de Demokrasi” baglikli Eurobarometer sonuglari
uyarinca da Ozellikle geng niifus olmak iizere Birlik vatandaslarininin iklim
degisikligi, ekonomik iyilesme, insan haklarinin ve hukukun tistiinliigiiniin ko-
runmasi, go¢ ve Avrupa Birligi’nin uluslararasi iliskilerdeki rolii alanlarinda
Birlik’ten hizli hareket etmesini talep etmeleri, Birlik vatandaslarinin Avrupa
meselelerine ilgisinin arttiginin gostergesi olarak yorumlanmistir. Bu kapsam-
da Avrupa siyasi partilerinin bu konudaki roliinii artirmak; Avrupa Parlamen-
tosu secimlerinin odak noktasini ulusal meselelerden AB politikalara kay-
dirmak ve Avrupa kamusal alani olusturmak amaciyla AP bir kez daha se¢im
yasasl {izerinde ¢alisma yapmak iizere harekete gegmistir.* AP’yi bu konuda
harekete gegiren bir diger neden ise 2014 se¢imlerinde uygulanan Spitzenk-
andidaten prosediiriiniin 2019 se¢imlerinde terk edilmis olmasidir.* Bu yeni
calismadan sorumlu olmak iizere AFCO’nun raportdr olarak belirledigi Ruiz
Devasa tarafindan hazirlanan “Avrupa Parlamentosu {iiyelerinin dogrudan
genel oy ile secilmesine iliskin Konsey Tiizigli onerisi” baglikli taslak rapor 3
Haziran 2021°de yaymlanmis ve iizerinde yapilan degisikliklerle son hali 28
Haziran 2022 tarihinde AFCO’da, 3 Mayis 2022°de de 262’ye 363 oyla AP’de
kabul edilmistir* ABIHA m. 223 uyarinca yiiriirliige girebilmesi icin ilk

AP secimlerinde ulusotesi aday listeleri olugturmanin parlamenter demokrasiye etkisi
hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Andrew Duff, Constitutional Change in the European Union
(1st. edn, Palgrave Macmillan 2022) 37-55.

Motion for a European Parliament Legislative Resolution on the reform of the Electoral
Law of the European Union (2020/2220(INL)) <https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2022-0083 EN.html# sectionl> accessed 6 Eyliil 2022.

4 Tbid.

4 European Parliament Legislative Observatory, <https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/

Yil: 14, Sayi: 55 (Temmuz 2023)

327



328

Avrupa Parlamentosu Segimlerinde Reform fhtiyaci
Dog¢. Dr. A. Asli BILGIN

olarak Konsey’de oybirligiyle onaylanmasi, ardindan AP’nin liye tamsayisinin
cogunlugu ile verecegi muvafakat ve son olarak liye devletler tarafindan kendi
anayasal kurallarina uygun olarak onaylanmasi gerekmektedir.

Konseye goriistilmek tizere gonderilen oneri radikal degisiklikler icerme-
kle birlikte, dngoriilen prosediiriin tamamlanmast halinde Avrupa se¢imlerine
yonelik bugiine kadar yapilan elestirileri sonlandiracak niteliktedir. Bu an-
lamda ilk dikkati ¢ceken yeknesak bir Avrupa se¢im sistemi yaratmak adina,
anayasal diizenlemeyle se¢cmen yasi minimum 17 veya 18 olarak belirlenen
iiye devletler hari¢ olmak iizere, Birlik kapsaminda se¢men yasinin 16, aday
olma yasinin ise 18 olarak belirlenmesi olup; se¢men kiitiiklerinin se¢imden 14
hafta 6nce tamamlanarak, se¢cimlerin bes yilda bir 9 Mayista yapilmasi; tiglincii
iilkelerde yasayan AB vatandaslarina oy kullanma imkaninin saglanmast; posta
yoluyla oy kullanma yiikiimliiligiiniin yan sira oylama igin dnceden fiziki ve
vekaleten oylama ile internet ve elektronik sistemler araciligtyla oy verme im-
kani; segimlere katilan tiim partilerin cinsiyet esitligi ile demokratik prosediirl-
er ve seffaflik gozetilerek adaylarini belirlemesi, Birlik kapsaminda bir se¢im
bolgesi olusturarak 28 sandalyeli ulusotesi se¢im listesi®? ve son olarak yeni
kurallara uyumu saglamak amaciyla bir Avrupa Se¢cim Kurumu olusturulmasi
kabul edilen metinde yer alan onerilerdir.# Ulusdtesi segim listesi Onerisiyle
her se¢men iki oya sahip olup, birini kendi ulusal siyasetcileri, ikincisini de
AB genelinde olusturulacak se¢im bolgesinden bir siyasetci se¢ebilmek icin
kullanmalar1 dngériilmektedir. Oneriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde
s0z konusu Tiiziik 6nerisi ile Renew Europe liyesi Guy Verhofstad’in “... Ger-
¢ek bir demokrasi gercek bir hesap verebilirlige ihtiyag duyar...”* ifadesinden
yola ¢ikarak gercek bir hesap verilebilirlige ulagilmasi miimkiin kilinmak ist-
enmektedir denilebilir.

popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2220(INL)> accessed 6 Eyliil 2022.

4 Birlesik Kralligin Birlikten ayrilmasinin ardindan bosalan 73 sandalyenin 27’si tiye devletler
arasinda paylastirilmis, kalan 46 ise gelecek genislemelere ayrilmistir. Genis bilgi i¢in bkz.
European Parliament, ‘Redistribution of seats in the European Parliament after Brexit’
<https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200130IPR71407/redistribution-
of-seats-in-the-european-parliament-after-brexit> accessed 9 Eyliil 2022.

4 European Parliament LegislativeRresolution of 3 May 2022 on the proposal for a Council
Regulation on the election of the members of the European Parliament by direct universal
suffrage, repealing Council Decision (76/787/ECSC, EEC, Euratom) and the Act concerning
the election of the members of the European Parliament by direct universal suffrage annexed
to that Decision (2020/2220 INL) <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2022-0129 EN.html> accessed 6 Eyliil 2022.

4 Jennifer Emilie Richard, ‘Transnational Lists: The EU Council Must Deliever on the Will
Of EU Citizens’, <https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-05-03/transnational-lists-
the-eu-council-must-deliver-on-the-will-of-eu-citizens> accessed 9 Eyliil 2022.
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Bu asamada sorulmasi gereken soru gerek Hiibner-Leinen gerek Duff
tarafindan hazirlanan raporlarda da benzer diizenlemelere yer verilmis ancak
hi¢ biri kabul edilmemigken, kismen ayni konulari iceren yeni bir 6neri ned-
en hazirlanmistir? Bu sorunun tek bir yaniti olmayip, temelde Birlik ¢apin-
da 2010 yilinda Euro krizi ile baslayan ve akabinde Suriye krizi sonucunda
karst karstya kalman miilteci akini, sag partilerin yiikseligi, Brexit siireci ve
son olarak 6zellikle Polonya ve Macaristan kaynakli hukukun tistiinliigii prob-
lemlerinin bu oneriyi tetikledigi sdylenebilir. S6z konusu kriz donemi Birlik
kapsaminda yasanan sorunlar ve demokratik mesruiyet eksikligi arasindaki
iligkiyi netlestirmis ve demokratik mesruiyetin giiclendirilmesinin Birligin ge-
lecegi i¢in vazgegilmez oldugu bir kez daha anlagilmistir. Bu kapsamda bir ¢ok
kez dile getirilmesine ragmen hayata gecirilemeyen, Birlik vatandaslarinin Bir-
lik politikalar1 iizerindeki etkisinin giiclendirilmesi ve Komisyon baskaninin
seciminde sz sahibi olmalar1 saglanarak hesap verilebilirligi arttirmak, ancak
Parlamento secimlerinin yeknesak bir sekilde tiim iiye devletlerde gergeklestir-
ilmesi ile mimkiin goriinmektedir. Birlik i¢inde demokratik mesruiyetin
saglanmasi, yeknesak se¢im sisteminin yani sira ulusotesi segim listeleri ile
ulusal sinirlart agan bir kampanya yapilmasi ve segmenlerin, bir biitiin olarak
Avrupa’y1 temsil eden ve ulusal politikalar yerine Birlik i¢in en iyi programa
sahip olduklar1 konusunda kendilerini ikna eden adaylar ile hayata gecirilebil-
ir.¥ Bu suretle Avrupa kimligi, aidiyeti ve bilinci de artacak ve gercek anlam-
da Avrupa kamusal alani yaratilarak Avrupa segimlerinde gercek bir Avrupa
tartismasi ve rekabeti yaganacaktir.* Boylece AB’nin en ¢ok elestirildigi konu-
lardan biri olan {ist diizey gorevlere atanmis biirokratlarin getirilmesi ulusdtesi
aday listelerinin hayata gegirilmesi ile sona erecek olup, Birlik vatandaglarinin
tercihleri secimler araciligiyla gézoniine alinarak, iist dlizey gorevlere gelecek
isimler belirlenebilecek ve bu durum hesap verilebilirlige katk: saglayacaktir.

Yanitlanmasi gereken bir diger soru ise daha dnce kabul edilmeyen ulusote-
si se¢im listesinin bu 6neri ile kabul edilme sans1 olup olmadigidir. 2019 se¢im-
leri 6ncesinde reddedilen ulusotesi se¢im listesi onerisi AB’nin bir federasyon
olmadigi, Avrupa genelinde bir secim bdlgesi yaratmanin dengeyi Almanya,
Fransa gibi daha biiyiik {iye devletler lehine degistirebilecegi ve bdyle bir
Onerinin ‘elitist’ bir yaklagimi ¢agristiracagi’ gerek Avrupa siiphecisi partiler
gerek Avrupa muhafazakarlar tarafindan dile getirilerek kabul edilmemistir.*

4 Nguyen (n 26) 2.
4 Euronews, ‘AB’de Ulusotesi segim sistemi kabul edildi, segmen yasi her yerde 16 oldu’
<https://tr.euronews.com/2022/05/03/ab-de-ulusotesi-secim-sistemi-kabul-edildi-secmen-

yas-her-yerde-16-oldu> accessed 6 Eyliil 2022.
47 Kotanidis (n 3) 11.

4 Steven van Hecke ve Wour Wolf, ‘Transnational Lists- A BAd Good Idea’ (Euractiv, 2022)
<https://www.euractiv.com/section/elections/opinion/transnational-lists-a-bad-good-idea/>
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Secimlere iligkin yapilan bu son Konsey Tiiziigli 6nerisi her ne kadar AP’den
gerekli ¢ogunlugu saglayarak ikinci agama olan Konsey’e gonderilmis olsa
da bu oneriye yonelik benzer tutum ve elestirilerin olmast muhtemel goriin-
mektedir. Ozellikle bu kapsamda ilk akla gelen ulusétesi segim listeleri ve
Spitzenkandidaten prosediiriiniin Komisyon baskaninin roliinii asir1 derecede
siyasallastiracagi ve Avrupa Konseyine taninmig olan Komisyon baskanini
Oonerme ayricaligiin kaybedilmesinin kurumsal dengeyi olumsuz yonde et-
kileyecegi yoniindeki endiselerdir.* Oysa bu endisenin tam aksine, yapilan bu
oneri Komisyon ve AP arasinda siyasi ve kurumsal baglanti kurmak sureti-
yle Komisyon’un demokratik mesruiyetinin giiclendirilmesine katk: saglay-
acaktir.® Nitekim, Avrupa’nin Gelecegi Konferansinda ve Eurobarometer
tarafindan yapilan anketlerde de AB vatandaslarinin Covid-19 pandemisi ve
Ukrayna-Rusya savasi neticesinde AB konularina daha fazla ilgi duyduklar
ve kendi taleplerinin dikkate alinarak Komisyon’un sekillenmesini istedikleri
anlasilmaktadir.® Birligin yasanan krizler neticesinde gelecegine iliskin yeni
bir diizenleme yapmasi geregi basta Beyaz Kitap olmak iizere Avrupanm Ge-
lecegi Konferansi araciligiyla genis kitlelerle masaya yatirilmig ve demokratik
mesruiyet ihtiyaci 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla getirilen bu son &neri ile
hesap verilebilirligin giiglendirilerek vatandaslarin talep ettikleri demokrasi
eksikliginin giderilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmasi se¢im sistemine
yonelik bu 6nerilerle miimkiin goériinmektedir.

SONUC

AB’nin dogrudan secimle gelen tek organi olan AP’nin ulus-devletlerde
ulusal parlamentolarin karar alma mekanizmasi kapmasindaki yetkilerinin
bir kismina dahi sahip olmasi Birlik kapsaminda uzun zaman almistir. Ulusal
parlamentolarin sahip oldugu ve demokrasi anlaminda en 6nemli yetki olarak
nitelendirebilecegimiz yiirlitimeyi denetleme yetkisi ise AP’nin halen tam an-
lamiyla sahip olamadigi ve Birligin devam eden demokrasi eksikligi problem-
inin de temelini olusturmaktadir.

accessed 9 Eyliil 2022; Ulusotesi aday listesine iliskin tartigmalar i¢in bkz. Diaz Crego (n
4) 4-6.

4 Kotanidis (n 3) 12.

0 Kotanidis (n 3) 11.

1 Eurobarometer, ‘EP Spring 2022 Survey: Rallying around the European flag - Democracy

as anchor point in times of crisis’ <https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2792>
accessed 9 Eyliil 2022; Eurobarometer, ‘Standard Eurobarometer 97-Summer 2022 <https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693> accessed 9 Eyliill 2022; Eurobarometer,
‘Key Challenges of Our Times- the EU in 2022” <https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/2694%20> accessed 9 Eyliil 2022.
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AP tarafindan yapilan bu son dneri ile se¢im sisteminde yapilacak koklii
degisiklik Birlik vatandaslarinin en fazla elestirdikleri kendilerinden uzak,
kapal1 kapilar ardinda alinan kararlara katilma imkani saglayabilecegi gibi
tam anlamiyla olmasa da demokrasilerde en belirgin 6zellik olan yiiriitiimeyi
denetleme ve hatta memnuniyetsizlik halinde bunu segimler araciligiyla belli
etme sansina sahip olmalarina firsat yaratacaktir. Bununla birlikte ulusétesi
se¢im listeleri araciligiyla Avrupa genelinde bir se¢im bolgesi olusturularak,
AP secimlerinin ana konusu Avrupa olabilecektir. Boylece segmenler partilerin
Birlige yonelik programlarini inceleme ve buna gdre oy kullanma imkanina
kavusabileceklerdir. Bagta ulusotesi aday listesi olmak tizere Birlik kapsamin-
da gerek secim tarihi gerek segmen yas1 gerek oy kullanma alternatifieri gibi
yeknesak bir se¢im i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi da aidiyet ve kimlik
duygularini olumlu yonde etkileyecek ve AP se¢imlerinin “Avrupalilagmasi-
na” da hizmet edecektir.”

S6z konusu oOnerinin 2024 se¢imlerinde uygulanabilmesi AP tarafindan
hedeflense de pek miimkiin gériinmemektedir. ABIHA m. 223’de 6ngériilen
prosediir uyarinca onerinin yiiriiriiliige girebilmesi i¢cin 6nce Konsey’de oy-
birligi ardindan biitiin tiye devletler tarafindan kendi anayasal kurallarina
uygun olarak onaylanmasi kosulu Konsey’de oybirligi saglansa bile Avru-
pa biitiinlesmesine mesafeli yaklasan {iye devletlerce onaylanmasi olasiligini
azaltmaktadir. Ote yandan resmi adi Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu olan ve Avrupa Komisyonu’nun anayasal konularda danigsma
organi olarak gorev yapan Venedik Komisyonu’nun Se¢im Konularinda Iyi
Uygulama Kodu her ne kadar baglayici olmasa da se¢im kurallarinin se¢im
tarihine bir yildan daha az bir siire kala degistirilmemesini 6ngérmektedir.
Bu durumda s6z konusu 6nerinin 2024 seg¢imlerinde uygulanabilmesi i¢in en
ge¢ Mayis 2023 6ncesinde ABIHA m. 223 prosediiriiniin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir.

AP hazirlamis oldugu bu son 6neri ile aslinda zoru bagsarmis ve gerek se¢im-
lerin Avrupalilagsmasi gerek son yasanan krizlerle Birlik vatandaslarinin Birlige
olan ilgisinin artmasini demokratik katilimi gii¢lendirerek kazanima ¢evirme
sansini yakalamistir denilebilir. Ancak yasal prosediiriin Konsey + liye devlet
onay siireclerini de 6ngoriiyor olmasi basta Avrupa siiphecileri olmak {izere
bazi iiye devletlerin Onerinin yiiriirliige girmesini engelleme olasiliginin de-
vam ettigini ortaya koymaktadir.

Hazirlanan bu 6neri krizlerle yipranan ve Birligin geleceginin tekrar tartis-
maya agildig1 bir donemde biitiinlesmenin yoniinii belirlemek adina daha siki
isbirligi taraftarlari i¢in bir sans iken, reddi halinde Avrupa demokrasisi adina
kagirilmig bir firsat olacaktir.

2 Miiller (n 19).
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