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BiR NORM CATISMASI ORNEGI: VERGI USUL KANUNU VE
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU

A Norm Conflict Example: Tax Procedure Law
and Personal Data Protection Law

Pmar NUR"
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Ozet

Kisisel verilerin korunmasi, olduk¢a giincel ve 6nemli bir kurum olup, pek ¢ok iilke
tarafindan kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler kabul edilmektedir.
Ulkemiz tarafindan da, 2016 yilinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kabul edilerek yiirlirliige girmistir. Kisisel verilerin korunmasi, vergiye iliskin islemler
acisindan da olduk¢a Onemlidir. Nitekim vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerde, miikelleflere iliskin bircok kisisel veri islenmektedir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda ve uluslararasi vergi andlagsmalarinda da, miikellefler ve miikellefler
disindaki kisilerin kisisel verilerinin islenmesine iligkin bir¢ok diizenleme yer
almaktadir. 6698 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, bu verilerin korunmasi
daha da onemli hale gelmis olup, 6zel norm niteliginde olan Vergi Usul Kanunu ve
uluslararas1 vergi andlasmalarinda yer alan hiikiimler ile genel norm niteligindeki
Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu hiikiimlerinin ayni anda uygulandig1 durumlar s6z
konusu olabilecektir. Calisma kapsaminda, Vergi Usul Kanunu ve uluslararas: vergi
andlagmalar ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu arasinda norm ¢atigmasinin olup
olmadig1 ele alinarak, norm ¢atismasi oldugu tespit edilen alanlarda hangi normun
uygulanacagi hususu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veriler, Kisisel verilerin korunmasi, Vergi Usul Kanunu,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Norm ¢atismasi.

Abstract

Protection of personal data is a very current and important institution, and many countries
accept regulations on the protection of personal data. In 2016, the Protection of Personal
Data Law No. 6698 was adopted and entered into force by our country. The protection
of personal data is also very important in terms of tax-related transactions. Hence, in
the transactions carried out by the tax administration, many personal data regarding
taxpayers are processed. In the Tax Procedure Law No. 213 and in international tax
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treaties, there are many regulations regarding the processing of personal data of taxpayers
and non- taxpayers. With the entry into force of Law No. 6698, the protection of this
data has become even more crucial, and there might be cases where the provisions of
the Tax Procedure Law and international tax treaties, which are special norms, and the
provisions of the Personal Data Protection Law, which is a general norm, shall be applied
simultaneously. Within the scope of the study, whether there is a norm conflict between
the Tax Procedure Law, international tax treaties and the Personal Data Protection Law,
and which norm will be applied in the areas where there is a norm conflict will be
examined.

Key Words: Personal data, Protection of personal data, Tax Procedure Law, Personal
Data Protection Law, Conflict of norms.

GIRIS

Idari teskilat icerisinde en cok kisisel veri isleyen idarelerden biri vergi
idaresidir. Bu nedenle kisisel verilerin islemesi sirasinda, vergi idaresine karsi
vergi ddevlilerinin basta Anayasa m.20/son hiikmiinde diizenlenen kisisel ve-
rilerinin korunmasi hakki olmak {izere temel hak ve hiirriyetlerinin' korunmasi
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Vergi hukukunda sinirhi da olsa bazi yasalarda
kigisel verilerin korunmasi, -en azindan igslenmesiyle ilgili- diizenlemeler bu-
lunmaktadir. Bu yasalarin basinda 6ziinde 6zel bir idari usul kodu olan 213
say1li Vergi Usul Kanunu? gelmektedir. Uluslararasi vergi andlagmalarinda da
Odevlilerin kisisel verilerinin islenmesiyle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Hat-
ta miinhasiran kisisel veri aktarimini konu edinen vergi andlagsmalari dahi var-
dir’. Belirtilen yasalarin disinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.134
vd. hiikiimlerinde yer alan Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurulus ve orgiitleme-
sine iligkin hiikiimlerde de vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin islenmesine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Tiirk Hukuku’nda gergek kisilerin verileri, 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun* yiirlirliige girmesiyle ile yasa diizeyinde giiclii bir
koruma mekanizmasina kavusmustur. Dolayisiyla vergi hukuku alaninda ki-

' S6z konusu temel hak ve hiirriyetlere Anayasa m.35’de diizenlenen “miilkiyet hakki” ve
Anayasa m.36 hiikmiinde diizenlenen “hak arama hiirriyeti” érnek olarak verilebilir.

2 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961,RG 10.01.1961/10705.
Kisaca VUK olarak anilacaktir.

3 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey
Hiukiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmas;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi.

4 Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG 07.04.2016/29677.
Bundan sonra “KVKK?” olarak anilacaktir.
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sisel verilerin islenmesini diizenleyen “genel norm” nitelikli KVKK ile 6zel
norm nitelikli VUK ve vergi andlagmasi hiikiimlerinin ayni1 anda uygulanmast
ihtimal dahilindedir. Diger taraftan KVKK m.28/2-¢* hiikmiinde vergi alanin-
da belirli kosullarda KVKK’da diizenlenen baz1 hak ve yilikiimliliklerin uy-
gulanmayacag1 hilkkme baglanmustir. Ozetle, vergi hukukunda kisisel verilerin
korunmasi/islenmesi hususunda bir norm karmasasi oldugu sdylenebilir.

Bu ¢aligmanin konusu VUK ve VUK un atif yaptig1 vergi andlasmasi hii-
kiimleriyle KVKK hiikiimleri arasinda “norm catismas1” olup olmadigi, ca-
tigsma olan alanlarda hangi normun uygulanacagini belirlemektedir. Baska bir
anlatimla, ¢alismada vergi hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukunda
yer alan hak ve ylkiimliiliiklerin kapsami1 irdelenmemekte; bunun yerine s6z
konusu hak ve yiikiimliiliiklere iligkin anilan hukuk normlarindan hangisinin
uygulama alani bulacagi sorununa odaklanilmaktadir. KVKK m.28/2-¢ hiik-
miiniin vergi hukukuna etkisi ise g¢aligmanin kapsami disinda birakilmistir.
Zira kanaatimizce burada norm ¢atismasit degil, VUK’da yer almayan ancak
KVKK’da yer alan bazi hak ve yiikiimliiliiklerin vergi hukukunda uygulanma-
sinin sinirlandiriimasi s6z konusudur. Diger bir anlatimla KVKK’nin kapsadi-
&1 alan vergi normlar aleyhine daraltilmigtire.

Bu ¢ercevede asagida ilk olarak, hukuk normlar1 arasinda catigma kavra-
minin genel ¢ercevesi ¢izilmis, KVKK ve VUK normlarinin birbiriyle iliskisi
irdelenmistir. Bu belirlemelerden sonra VUK un KVKK ile catistig1 sonucuna
varilan kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda
aktarilmasi ve veri giivenligi konularinda ¢atisma sorunu irdelenmistir.

I. KISISEL VERILERI KORUMA KANUNU ILE VERGI
HUKUKU NORMLARI ARASINDA CATISMA

A. Hukuk Teorisinde Norm Catismasi Kavraminin Genel Cercevesi

Hukuk kaynaklarinin uygulanmasinda siklikla kargilagilan sorunlardan biri
de hukuk normlar1 arasindaki ¢atismalar ve bu ¢atismalarin ¢oziimlenmesi so-
runudur. Genel bir tanim vermek gerekirse, belirli bir hukuk sisteminde yer
alan iki normdan birinin uygulanmasi diger normu ihlal ettigi takdirde uyum-
suzluktan, -¢atismadan- bahsedilebilir’.

5 KVKK m.28/2-¢: “Kigisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak

Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmast igin gerekli olmast”.

6 KVKK m.28/2-¢ hiikmii VUK hiikiimleriyle catismamakla birlikte, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun bazi hitkkiimleriyle ¢atismaktadir. Ancak bu konu da kapsami
disinda oldugundan incelenmemistir.

Oytun Canyas, ‘Vergi Yargilamasi Hukukunda Norm Catismasi’ (2013) 3(2) Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 127, 140.
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Hukuk normlari arasindaki ¢atigmalar, mantiksal ¢atigmalar ve gercek ¢a-
tismalar olmak tizere ikiye ayrilabilir’. Davranis kosullar1 ayni olan iki hu-
kuk normunun catigmasi “mantiksal ¢atigmalar” olarak adlandirilirken; dav-
ranis kosullarinin farklilasan hukuk normlar1 arasindaki uyumsuzluk “gergek
catismalar”dir. Bu ayrimin énemi norm catigmalarini ¢éziimleyen yontemler
bakimindandir. Hiyerarsik olarak ayni katmanda yer alan normlar arasindaki
mantiki ¢atigmalar lex posterior ve lex specialis gibi klasik yontemlerle veya
catigsma normlariyla ¢oziimlenebilirken; gercek catismalarin ¢oziimiinde baska
yontemler devreye girmektedir®.

Bu tiirlerden konumuzu ilgilendireni “mantiksal ¢atigmalar’dir. Zira asagi-
da agiklandig1 gibi VUK ve vergi andlasmalar1 uyarinca tesis edilen islemler
ile KVKK uyarinca tesis edilen islemler arasindaki ¢atigmalarda “davranis ko-
sulu” -sebep unsuru” ayni olmaktadir. S6z konusu ¢atigsmalar normlarin uygu-
lanma siirecinde “diger unsurlar” olarak adlandirdigimiz kisimlara iligskindir'.
Dolayisiyla s6z konusu c¢atigsmalarin ¢oziimii ya ilkeler yoluyla ya da catisma
normlar1 yoluyla olmalidir.

B. Catisan Normlarin Birbirlerine Gore Konumu

Kisisel verilerin islenmesinde 6zel hayatin gizliligi ve kisilerin ilgili diger
temel hak ve ozgiirliikklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tii-
zel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek ama-
ciyla 6698 sayili KVKK ihdas edilmistir’. Anilan Kanun’un 2.maddesinde
Kanun’un, kisisel verileri iglenen gergek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda
uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla KVKK, 6zel ve kamu hukuku igeri-
sinde verisi islenen tiim gercek kisilere iliskin diizenlemeler iceren ve bunlarin
kisisel verilerinin korunmasinin hukuki rejimini belirlemeye ¢alisan “genel
norm” niteligi tasimaktadir.

VUK ise biinyesinde az da olsa ceza ve yargilama norm-
lar1  barindirmakla  birlikte  6ziinde  bir idari  usul  kodudur
VUK, kisisel verilerin iglenmesine iligkin salt vergilendirme alaninda sinirli
diizenlemeler 6ngérmekte ve bu 6zelligi nedeniyle de KVKK’ya gore “6zel
norm” niteligi tasimaktadir.

8 Norm ¢atigmalariin tiirleri hakkinda ayritili bilgi i¢in bkz. Canyas, ‘Vergi Yargilamasi
Hukukunda Norm Catismas1’ (n 7) 131 vd.

®  Canyas, ‘Vergi Yargilamast Hukukunda Norm Catigmasi’ (n 7) 140.

10 “Diger kosullar” igin bkz. Canyas, ‘Vergi Yargilamas1 Hukukunda Norm Catismast® (n 7)
141 vd.

1" Bkz. KVKK m.1
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Bu ¢ercevede asagida oncelikle KVKK ile VUK ve VUK’ un atif yapti-
&1 vergi andlagmalarindaki ¢atigan alanlar belirlenmistir. Kanaatimizce VUK,
vergi andlagsmalart ve KVKK kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi, akta-
rilmasi ve veri giivenligi konularinda ¢atigmaktadir.

C. Kisisel Verilerin Elde Edilmesi ve Aciklanmasi Konusunda Norm
Catismasi

1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda Verilerin Elde Edilmesi ve
Aciklanmasi

Kisisel veri islenmesi siirecinin baginda verinin elde edilmesi gelir. Nitekim
KVKK m.3/1-e hilkkmiinde “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla, elde edilmesi,...” nin kisisel verilerin islenmesi” kavrami-
nin kapsaminda oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla kisisel verilerin islenmesiyle
ilgili bagta genel ilkeler (KVKK m. 4) ve kisisel verilerin islenme kosullart
(KVKK m. 5) olmak {izere anilan Kanun’un ilgili hiikiimleri “kisisel verilerin
elde edilmesine iliskin idari islem ve eylemler” bakimindan da gecerlidir.

Bu ¢ergevede Kisisel Verileri Korunmasi Kanunu’nda kisisel verilerin ko-
runmasi agisindan oldukg¢a 6nemli unsur ve araglar diizenleme altina alinmis-
tir. Oncelikle ilgili Kanun’a gére, Kanun’da éngoriilen istisnai durumlar digin-
da, kisisel veriler, ilgili kisinin'> agik rizas1 olmaksizin islenemez®. Kanun’da
bu istisnalar',

“a) Kanunlarda agik¢a éngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini ag¢iklayamayacak durumda bulunan veya ri-
zasina hukuki gecerlilik taminmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati
veya beden biitiinliigiiniin korunmasi igin zorunlu olmast.

¢) Bir sézlesmenin kurulmast veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiy-
la, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasu.

¢) Veri sorumlusunun® hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmas.
d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasu.
e) Bir hakkan tesisi, kullanilmast veya korunmasi iin veri iglemenin zorunlu olmas.

) 1lgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kayduyla, veri sorum-
lusunun mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmast”.

seklinde belirlenmistir.

Kanun’a gore ilgili kisi, kisisel verisi islenen gercek kisiyi ifade etmektedir (KVKK madde
3/1-¢).

B3 KVKK m. 5/1.

4 KVKK m. 5/2.

Kanun’a gore, veri sorumlusu, “kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel
kisiyi” ifade etmektedir ( Madde 3/1-1).

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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Kisisel verilerin iglenmesine iligkin 6ngdriilen bu diizenlemelere ek olarak,
Kanun’un 4/2 maddesinde, kisisel verilerin islenmesine hakim ilkeler 6ngo-
rilmistiir. S6z konusu ilkeler kisisel verileri islenen kisilere taninan haklarla
birlikte kisisel verilerin korunmasinin temelini teskil etmektedir's. Bu ilkeler,
hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel
olma, belirli, acik ve mesru amaglar i¢in islenme, islendikleri amagla baglanti-
11, sinirh ve oOl¢iilii olma ve ilgili mevzuatta dngoriilen veya iglendikleri amag
icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme seklindedir. Dolayistyla KVKK
uyarinca kisisel verilerin islenebilmesi i¢in kisisel verilerin iglenme sartlarina
uyulmasi yeterli olmayip, kisisel verilerin, Kanun’da 6ngoriilen ilkelere de uy-
gun olmasinin saglanmasi gerekmektedir”. Daha dnce belirtildigi lizere anilan
ilkeler kisisel verilerin elde edilmesi bakimindan da gegerlidir.

Ote yandan KVKKda kisilerin verileri nedeniyle ayrimeiliga ugramasinin
Oniine gegmek amaciyla, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme ve dolayisiy-
la agiklanma sartlar1 da ayrica diizenlenmistir. Ozel nitelikli veriler, kisilerin
ki, etnik kokeni, siyasi diislincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cin-
sel hayati, ceza mahklimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyo-
metrik ve genetik verileri seklinde tahdidi olarak sayilmistir’s. Ozel nitelikli
kigisel verilerin islenmesi agisindan da agik riza kurali getirilmekle birlikte,
bu verilerden saglik ve cinsel hayata iliskin olanlar disindakilerin, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kiginin agik rizas1 aranmaksizin islenebilecegi diizen-
lenmistir. Saglik ve cinsel hayata iligkin kisisel veriler ise, ancak kamu sagligi-
nin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yuriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi ama-

16 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast (On ki Levha 2020) 129.

17" S6z konusu ilkelere benzer ilke ve diizenlemeler, kisisel verilerin korunmasinin ilk defa
1980 yilinda uluslararast alana tasimmasim saglayan ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 tarafindan gelistirilen Ozel Hayatin Gizliliginin ve Kisisel Verilerin Smir Otesi
Dolasiminin Korunmasina iliskin Rehber ilkeler’de (OECD Guidelines on the Protection of
Privacy and Transborder Flows of Personal Data <https://www.oecd.org/internet/ieconomy/
oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm>  accessed
26 January 2022. Kisaca OECD Rehber ilkeler olarak amlacaktir) ve hemen akabinde
1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve iilkemizin de taraf oldugu 108
Sayil Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasima
[liskin S6zlesme’de (Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, European Treaty Series No. 108 <https://rm.coe.int/1680078b37>
accessed 26 January 2022. Kisaca 108 sayili S6zlesme olarak anilacaktir) de yer almaktadir.
Bu dogrultuda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda, ilgili kisilere olduk¢a 6nemli haklar
taninmis olup, Anayasa’da da bu haklara yer verilmistir. Nitekim Anayasa’nin 20. maddesinin
3. fikrasina 2010 yilinda eklenen hiikiim ile kisisel verilerin korunmasi hakki ayr1 bir hak
olarak ele alinmis olup, bu hakkin asgari gereklilikleri de acik¢a diizenlenmistir. (Pinar Nur,
Vergi Hukuku A¢isindan Kisisel Verilerin Korunmasi (On iki Levha 2022) 3.

18 KVKK m. 6/1.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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ciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilecektir®. Ozel
nitelikli kisisel verilerin islenmesi agisindan, bu diizenlemelerle de yetinilme-
mis ve Kigisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli dnlemlerin
alimmasinin da sart oldugu 6ngdrilmiistiir®.

Yukarida belirtildigi tizere, KVKK’da kisisel verilerin islenmesi kavrami
oldukca genis tanimlanmistir. Anilan Kanun m.3/1-e hiikkmiine gore “Kisise/
verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla... agiklanmast”
islemleri de “kisisel verilerin islenmesi” kapsamina girmektedir. Bu baglamda,
kisisel verilerin elde edilmesi ve kaydedilmesinin hukuki rejimiyle ilgili yapi-
lan agiklamalar kisisel verilerin agiklanmasi bakimindan da gegerlidir.

2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Elde Edilmesi ve Aciklanmasi

2.1. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Elde Edilmesi

Bilindigi iizere vergilerin yasallig1 ilkesinin bir yonii de vergilendirme islem
ve eylemlerinin yasaya uygun tesis edilmesidir. Vergi idaresi vergilendirme is-
lem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak iizere vergi dédevlilerinin
pek cok kisisel verisini elde etmektedir. Vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin
elde edilmesine iliskin Kanunlarin basinda 6zel bir idari usul kodu olmasi ne-
deniyle “Vergi Usul Kanunu” gelmektedir?'.

Vergi idaresinin vergi 6devlilerinin kisisel verilerini elde etmesiyle ilgili ilk
olarak VUK da diizenlenen bildirim ve bilgi verme ddevlerine deginmek ge-
rekir. Zira VUK da ise baslama, isi birakma, is ve adres degisiklikleri, bina ve
arazi ile bunlarda meydana gelen degisikliklerin, tasfiye ve iflasin bildirilmesi,
ekim ve sayim beyani, 6liim ve intikallerin bildirilmesi ve noterlerin bildirim
yiikiimliiliigii gibi birgok bildirim ve bilgi verme 6devi dolayisiyla kisisel veri-
lerin elde edilmesini konu edinen diizenleme yer almaktadir>. Bunun disinda,
vergi matrahinin bildirilmesi ve beyanname verilmesi de, vergi idaresine bir-
takim kisisel verilerin bildirilmesini gerektirmektedir. Ayrica, vergi karnesinin
doldurulmasi ve ibrazi ile muhafaza edilen defter, belge, karne ve bilgilere
iligkin kayit ve bu kayitlara erisim agisindan gerekli bilgilerin ibrazi* yoluyla
da kapsamli bildirimlerde bulunulmaktadir®.

1 KVKK m. 6/2.
2 KVKK m. 6/3.

2l Hig stiphesiz Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu gibi 6zel vergi kanunlarinda

yer alan beyanname verme, bildirimde bulunma gibi miikelleflerin sekli vergi ddevleri de
kisisel verilerin elde edilmesini diizenlemektedir. Ancak ¢aligma konumuz VUK’la sinirl
oldugundan s6z konusu Kanunlar kapsam disinda birakilmustir.

22 Bkz. VUK madde 150 vd.
2 VUK m. 256.
% VUK m. 248.
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VUK’ un 371. maddesine gore, vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isle-
yen miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde,
vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir. Bu diizenleme yoluyla da miikellefler ver-
gi idaresine bildirimde bulunmaya yonlendirilmekte olup, bu bildirimlerde de
miikelleflere ait kigisel verilerin yer alacagi kuskusuzdur®.

VUK’da ayrica, miikelleflerden, kurum kuruluglarindan, miikelleflerle
muamelede bulunan kisilerden ve 3. kisilerden bilgi elde edilmesine yonelik
oldukca kapsamli hiikiimler yer almaktadir. Bu anlamda, Kanun’un 148. mad-
desine gore, kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle mu-
amelede bulunan diger gercek ve tlizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ya
da vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. Benzer sekilde, 149. maddeye gore, kamu idare ve miiesseseleri
ile gercek ve tiizel kisiler, vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Hazine
ve Maliye Bakanligi ile vergi dairesi tarafindan kendilerinden talep edilecek
bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur kilinmuistir.
Goriildiigi iizere, bu hiikiimlerde, bilgi verme ddevinin smirlarina iligskin bir
diizenleme de ongoriilmemistir. Bunun disinda, zirai kazang il ve merkez ko-
misyonlar1 da bilgi talep edebilecektir®.

Ote yandan VUK miik.m.257/4 hiikmiinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na,
defter ve belgelerin ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirleme ve bilgi aktari-
minda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
tespit etmeye yetkisi verilmistir?’. Ayrica, bu kanuna gore tutulan ve 3. kisilerle
olan iligki ve iglemlerle ilgili kayitlarin tevsiki 6devi ¢ercevesinde de Bakan-
lik, diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri
belirleyebilmektedir. Bdylelikle, bildirim ve ibraz ddevine konu bilgi ve ka-
yitlarin igerigi de dolayisiyla elde edilecek kisisel verilerin kapsami Bakanlik
tarafindan belirlenmis olmaktadir.

Benzer bir norm ¢atigsmasi, verginin tarhinda s6z konusu olan birtakim 6n
islemler kapsaminda da bulunmaktadir. Bu anlamda, vergi incelemesi, yok-
lama ve arama kurumlan g¢ercevesinde, bir¢ok kisisel veri elde edilmektedir.
Dahasi, yoklamaya yetkili memurlar, kanuni defter ve belgeler diginda kalan
ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden ve igerisinde kisisel verilerin
yer alma ihtimalinin oldukga yiiksek oldugu defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlar1 almaya yetkili kilinmistir®. Benzer sekilde, arama
kapsaminda da, defter ve belgeler muhafaza altina alinabilecektir.

3 Nur(n17) 171.

26 VUK m. 86.

¥ VUK miikerrer madde 257.
® VUK m. 127/1-c.
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Son olarak belirtilmelidir ki vergi incelemesi, yoklama ve arama kurumlar1
kapsaminda muhafaza edilmek zorunda olunan defter, belge ve kayitlarin ibraz
ve inceleme i¢in arz edilmesi zorunlu olup, vergi kaybinin bulunduguna emare
teskil eden defter, belge ve deliller muhafaza altina alinabilecektir.”

2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin A¢iklanmasi

VUK’da miikellef ve sorumlularin kisisel verilerinin agiklanmasi dolayi-
styla da islenmesiyle ilgili sinirli da olsa diizenleme bulunmaktadir. Bu cerge-
vede VUK un “Vergi Mahremiyeti” baglikli 5.maddesinin 1.fikrasinda; anilan
hiikiimde yazili kimselerin®, miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sahis, mua-
mele ve hesap durumlarina, ig ve isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
iligkin olarak 6grendigi sir veya gizli kalmas1 gereken hususlar ifsa etmesi,
kendilerinin veya 3. kisilerin nef’ine kullanmasi yasaklanmistir. Vergi mah-
remiyetinin ihlali halinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun* 239. madde-
si hiikiimlerine gore ceza verilmesi ongoriilmistiir2. “Vergi mahremiyetinin
ihlal sugu” olarak adlandirilan ve 6zgii su¢ olan bu sugun maddi unsurunun
olusabilmesi, yukarida yer verilen verilerin maddede yazil kisilerin gorevleri
dolayistyla 6grenilmesiyle miimkiindiir.”

Hemen belirtmek gerekir ki, VUK da diizenlenen vergi mahremiyeti, vergi
Odevlilerinin kisisel verilerinin korunmasinda oldukca yetersiz bir diizenle-
me getirmektedir. Zira vergi miikelleflerinin, maddede belirtilen muamele ve
hesap durumlari, is ve isletmeleri, servet ve meslekleri gibi hususlarin disin-
da, kisisel veri teskil eden ve korunmasi gereken ¢ok daha fazla verisi bulun-
maktadir. Bunun disinda vergi miikelleflerinin kisisel verilerinin korunmast
icin verilerin sir ya da gizli kalmasi gereken husus teskil etmesine de gerek
bulunmamaktadir. Zira KVKK 3/1-d hiikkmiinde, kisisel veriler, olduk¢a ge-
nis kapsamli bir bicimde tanimlanmistir. Buna ek olarak, vergi mahremiyeti
kapsaminda miikelleflere ait bilgiler, yalnizca maddede belirtilen kisiler tara-
findan ve yine yalnizca, ifsa edilme ve kendisinin veya 3. kisilerin yararina
kullanilmaya kars1 korunmaktadir. Miikelleflere ait bilgilerin, ¢ok daha fazla

¥ VUK m. 256.

VUK m.5/1’e gore bu kimseler, vergisel islemler ve incelemeyle ugrasan memurlar, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina
gore kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi iglerinde kullanilan bilirkisilerdir.

31 Tiirk Ceza Kanunu, Kanun numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611.

“Stfat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari s, bankaculik sirri veya
miisteri swrr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi,
sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir”.

3 Inci Solak Akman, ‘Vergi Mahremiyetini Thlal’ (Doktora Tezi, Ankara Universitesi 2012)
116.
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sayida kisi/ kurum tarafindan ve ¢ok daha cesitli yontemlerle islenebilecegini
de belirtmek gerekir.

Tim bunlara ek olarak, vergi mahremiyetinin kapsaminin bu denli dar tu-
tulmasi ile de yetinilmemis ve VUK da dahil olmak iizere bircok kanun ile ver-
gi mahremiyetine istisnalar getirilmistir*. S6z konusu istisnalardan ilki, VUK
m. 5/2’de yer almaktadir. Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi ile miikelleflerin
ad ve unvanlarmin, vergi daireleri tarafindan cetvellerle ilan olunmasidir. Bu
ger¢evede, s0z konusu cetvellerin vergi dairelerinde ilani, vergi giivenligi se-
bebiyle vergi mahremiyetinden istisna edilmistir. Ne var ki, maddede vergi
giivenligi ile ne kastedildigine iligskin herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Diger bir istisna ise, Kanun’un 5/3 maddesinde yer alan, Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan, miikelleflerin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen
vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlarinin agiklanmasina yonelik diizenlemedir. Bu hiikmiin vergi mahre-
miyetinin istisnasi olmaktan ziyade, bir tiir yaptirim 6ngordigl sdylenebilir.
Nitekim Ozellikle vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agikla-
nabilmesinin 6nii agilarak s6z konusu vergi ve cezalarin bir an dnce 6denmesi
hedeflenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sug teskil eden filleri duyurmasina iliskin
yaptirim niteliginde bir diizenleme de, VUK 153/A maddesinde yer almakta-
dir. Bu anlamda, ilgili maddenin 11. fikrasina gore, sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ olmak iizere, vergi kacakeiligini
diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenler ile ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikel-
lefiyet tesis ettirenler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulmaktadir.
Fiil tiizel kisilik veya tilizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse,
bunlar da duyurulacaktir. Bu madde kapsaminda sug teskil eden filleri igle-
yenlerin duyurulmasi agisindan, vergi inceleme raporlarinda yapilan tespitler
yeterli olmayacaktir. Bu anlamda, vergi mahremiyetinin istisnasi olabilmesi
bakimindan, yalnizca sug isledikleri mahkeme karari ile sabit olanlarin duyu-
rulmas1 gerekmektedir. Aksi yonde bir uygulama su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi, sugsuzluk karinesi ve de vergi mahremiyeti agisindan ¢ok ciddi ihlallere
yol agacaktir.

Son olarak vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin agiklanmasiyla ilgili bir
diger istisna vergi levhalar1 acgisindan dngoriilmiistiir. VUK m.5/4 hiikmiine
gore gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri her yi1l Mayis aymin son
giintine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlar ile bunlara isabet eden

3 Bkz. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun m. 7; 5510

say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m. 100/1; 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu m. 8.
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vergi miktarlarini gosteren levhayi almak zorundadir. Dolayisiyla anilan mii-
kellefler “vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi
miktarlar1” olarak belirlenmis kisisel verilerini Kanun’un hitkmii geregi acik-
lamaktadir.

D. Kisisel Verilerin Aktarimi1 Konusunda Norm Catismasi

Kisisel verilerin yurt icinde ve yurt digina aktarimi hem KVKK hem de
VUK ve bu Kanun’un atif yaptig1 uluslararas1 vergi andlasmalarinda diizen-
lenmistir. Bu nedenle her iki norm (normlar) arasinda catisma ortaya ¢ikabil-
mektedir.

1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda Verilerin Aktarilmasi

Kisisel verilerin islenmesinin bir yolu da s6z konusu verilerin aktarilmasi-
dir¥. Kisisel verilerin aktarilmasinin s6z konusu olabilmesi i¢in, veri sorumlu-
sunun hakimiyeti altindaki verinin {i¢iincii kisilere aktarilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla aktarim i¢in bir veri sorumlusundan baska bir veri sorumlusuna ya
da veri igleyene yonelik veri paylagimi gerekmektedir.

Veri aktariminin kisisel verilerin iglenmesi yontemlerinden birisini teskil
etmesiyle birlikte, KVKK’da kisisel verilerin aktarilmasi hususu, éneminden
dolay1 diger isleme yontemlerinden ayri sekilde hiikiim altina alinmistir. Da-
hast, kisisel verilerin yurt i¢inde aktarilmasi ile yurt disina aktarilmasi da farkli
diizenlemelere tabi tutulmustur?’. Nitekim diger veri isleme sekilleriyle kiyas-
landiginda, verilerin aktarilmasiyla birlikte ilgili kisinin kisisel verileri tizerin-
deki kontrol ve belirleme yetisi daha da azalmakta ve verilerin korunmasina
olan ihtiya¢ daha da artmaktadir. Buna ek olarak, verilerin yurt disina aktarimi
halinde, s6z konusu kisisel verilerin es deger ya da yeterli olmayan koruma
onlemlerine tabi tutulmasi gibi durumlar da s6z konusu olabilecektir.

Bu dogrultuda, 21. ylizyilin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinin getirisi
olarak, bilginin hizli ve siirekli olarak akmas1 karsisinda, bu akigin temel hak
ve hiirriyetleri koruyarak gerceklesmesinin saglanmasi hedeflenmektedir®*. Bu
anlamda hem yurt i¢cinde hem de yurt disina kisisel verilerin aktarilmasi agisin-
dan kural, a¢ik riza alinmasidir®.

Acik riza kurali, kigisel veri aktarimlarina iligkin olarak da agik¢a 6ngoriil-
mekle birlikte, yurt i¢cinde veri aktarimi bakimindan, Kanun’un 5. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen agik riza kuralinin istisnalar1 veri aktarimi agisindan

35 Bkz. KVKK m. 3/1-e.

3¢ Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (Hukuk Akademisi 2020) 432.
37 Bkz. KVKK madde 8 ve 9.

38 Kiizeci (n 16) 414.

3 Bkz. KVKK madde 8/1 ve 9/1.
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da gegerli olacaktir. Ayrica, yeterli onlemlerin alinmasi sartiyla 6zel nitelikli
kisisel verilerden, saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin aktarilabilecektir.
Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korun-
mast, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiil-
mesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla,
sir saklama yiikiimliiligii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuru-
luslar tarafindan ilgilinin acik rizas1 aranmaksizin yurt i¢inde aktarilabilecek-
tir. Bununla birlikte, kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimler saklidir®.

Bu gergevede, kisisel verilerin yurt i¢inde aktarilmasina iliskin olarak ayri bir
diizenleme 6ngdriilmiis olmakla birlikte, bu diizenleme, kisisel verilerin islen-
mesine iligkin kosullar ile neredeyse aynidir. Buradaki tek farklilik, 6zel nitelikli
kisisel verilerin aktariminda yeterli dnlemlerin alinmasi sartinin 6ngoriilmesi-
dir*. Bu sekilde genel veri isleme kosullar1 ¢cergevesinde veri aktarimi yapilmasi
i¢in aktarim yapilan iiciincii kisilerin yurt icinde olmasi gerekmektedir. Ayrica,
aktarim faaliyetinin de tiimiiyle yurt i¢inde gerceklesmesi dnemlidir.

KVKK’da kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi bakimindan ise ayri bir
hukuki rejim dngoriilmiistiir. KVKK 9. maddesine gore, kisisel veriler kural
olarak acik riza olmaksizin yurt digina aktarilamayacak olmakla birlikte, Ka-
nun’un 5/2 ve 6/3 maddelerinde belirtilen sartlarin varlig1 ve verinin aktarila-
cagi iilkede yeterli korumanin bulunmasi ya da yeterli korumanin yazili olarak
taahhiit edilerek Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun izninin alinmasi halin-
de aktarilabilecektir. Dolayisiyla, Kanun’a gore, yurt icinde veri aktariminda
oldugu gibi, yalnizca Kanun’un 5/2 ve 6/3 maddelerinde belirtilen sartlarin
varlig1 halinde agik riza olmaksizin yurt disina veri aktarimi yapilamayacaktir.
Buna ek olarak, yeterli korumanin bulunmasi ya da taahhiit edilmesi gerek-
mektedir. Yeterli korumanin bulundugu iilkeler ise, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan belirlenerek ilan edilecektir®.

Ne var ki 1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve tilke-
mizin de taraf oldugu 108 Sayil Kisisel Verilerin Otomatik Olarak islenmesi
Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasina iliskin Sézlesme kapsaminda kural,
kisisel verilerin smir 6tesi akisinin, yalnizca 6zel hayatin korunmasi amaciyla
yasaklanamamasidir. Buna ek olarak, her iki diizenleme incelendiginde, Kurul

4 Madde KVKK 8/2 ve 8/3.

41 Kiizeci (n 16) 410. Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak KVKK m. 6/4’te
de Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli dnlemlerin alinmasinin sart
oldugu diizenlenmistir.

2 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (n 36) 433.

# KVKK m. 9/3.
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tarafindan es deger bir korumaya sahip olmadigi belirtilmemis olan bir iilke-
nin kisisel verilerin korunmasi hakkini 6zel bir diizenleme araciligiyla koruma
altina almasi ve S6zlesme’ye taraf olmasi halinde yine de Kurul tarafindan gii-
venli lilke olarak agiklanmasina ihtiyag¢ olup olmadig: gibi sorular da giindeme
gelebilmektedir.

108 sayilt Sozlesme’ye Ek Protokol’iin® 2/1 maddesine gore, Sozlesme ta-
rafi olmayan bir lilke veya kurumun yetki alanindaki bir alictya, veri transferi
acisindan yeterli seviyede korumanin saglanmasi halinde ancak kisisel veri
aktarimi yapilabilecektir. Buradan, taraf olanlara yonelik yeterli koruma de-
gerlendirilmesinin yapilamayacagi gibi bir anlam ¢ikarilmasi da miimkiin ola-
bilir*. Bununla birlikte, 108 sayil1 Sozlesme’nin Ag¢iklayict Raporu’na?’ gore,
Sozlesme’nin 12/2 hilkkmiinde yer alan diizenleme, taraflarin kendi ulusal veri
koruma kanunlarinda, aktarimlarin kendi sinirlari icinde veya bagka bir lilkede
gergeklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin, belirli kisisel veri aktarimlari-
n1 engelleyen hiikiimler koyma olasiligini etkilemeyecektir. Bu halde, KVKK
kapsaminda, yurt disina kisisel veri aktarimi yapilirken, Kurul tarafindan ilan
edilen giivenli lilkelerin hangileri olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulu da, 22/07/2020 tarihinde verdigi
kararda, bu hususa iligkin birtakim agiklamalarda bulunmustur. Kararda Kurul,
KVKK 9/2 maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda, Kurul tarafindan gii-
venli {ilke olarak ilan edilmemis tilkelere agik riza olmaksizin yapilacak kisisel
veri aktarimlarinin ancak Kanun’un 5/2 veya 6/3 maddesinde belirtilen sartlar-
dan birinin varlig1 ve buna ek olarak, taraflarin yeterli korumay1 yazili olarak
taahhiit etmeleri ve Kurul tarafindan aktarima izin verilmesi halinde gergekles-
mesine imkan tanindigim vurgulamistir. Kurul ayrica, Kanun’un 9/4-a madde-
sinde yer alan, Kurul’un yabanci lilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigi

4 Murat Volkan Diilger, ‘Kisisel Verileri Koruma Kurulu’'nun 108 Sayili Soézlesme

Hakkindaki Karar1 ve Yurt Disina Veri Aktarimi Sorunu’ <https://www.researchgate.net/
publication/349553349 Kisisel Verileri_ Koruma Kurulu’nun_108_Sayili Sozlesme
Hakkindaki_Karari_ ve Yurt Disina Veri Aktarimi Sorunu_ GIRIS_ A _Kisisel Verilerin
Yurt Disina Aktarilmasi> accessed 02 February 2022.

Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with Regard to
Automatic Processing of Personal Data Regarding Supervisory Authorities and Transborder
Data Flows, European Treaty Series No. 181 <https://rm.coe.int/1680080626> accessed 01
February 2022.

Bilgi Information Technology Institute, ‘Kisisel Verilerin Korunmasma iliskin Diizenlemeler
Cergevesinde Uluslararas1 Veri Aktarimi Yeni Gelismeler ve Uygulamaya iliskin Hukuki
Degerlendirmeler’  <https://itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Final%20Veri_Aktarimi_
Raporu_30.03.2020.pdf> accessed 01 February 2022.

Explanatory Report to the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, European Treaty Series No. 108, § 67 <https://
rm.coe.int/16800ca434> accessed 01 February 2022.

45

46

47
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hususunu degerlendirirken gz oniinde bulundurulmasi gereken hususlardan
birisinin de Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler olmasi gerekti-
gine yonelik diizenleme kapsaminda, kisisel verilerin aktarilacagi tilkenin 108
sayili S6zlesme’ye taraf olmasinin Kurul degerlendirmesine esas teskil edecek
unsurlardan sadece bir tanesini olusturdugunu belirtmistir. Bu anlamda,
108 sayili Sozlesmeye iliskin Agiklayici Rapor’da yer alan agiklamalar da
degerlendirildiginde, Kurul tarafindan KVKK ile 6ngoriilen kisisel veri ak-
tarim rejiminin, 108 sayili S6zlesme ile uyumlu oldugu degerlendirilmistir*.

KVKK’da kisisel verilerin aktarilmasi agisindan énemli bir diger diizenle-
me de, veri giivenligiyle ilgili KVKK m.12/4 hiikmiidir. KVKK m.12/4’e gore
veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun
hiikiimlerine aykir olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amaci disinda kul-
lanamaz. Ilgili diizenlemeye gore, veri sorumlularmin bu yiikiimliiliigii gorev-
den ayrilmalarindan sonra da devam etmektedir.

2. Vergi Usul Kanunu Uyarinca Kisisel Verilerin Aktarilmasi

2.1. Yurt i¢inde Aktarilmasi

Sinirli bir alanda da olsa KVKK’nin yiiriirliige girmesinden ¢ok daha 6nce
vergi ddevlilerinin kisisel verilerinin yurt i¢inde aktarilmasi konusu vergi hu-
kukunda diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede ilk olarak kamu goérevlilerinin adli ve
idari sorusturmalarla ilgili talep ettikleri bilgi ve belgelerin aktarilmasi gel-
mektedir. VUK m.5/3’e gore, kamu gorevlileri tarafindan yapilan adli ve idari
sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgelerin verilmesi vergi
mahremiyetinin istisnasi olarak diizenlenmistir. Anilan hiikiimde ayrica vergi
idaresinin bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgileri aktarmas1 da
vergi mahremiyetinin istisnasi olarak dngoriilmiistiir. Hemen belirtmek gerekir
ki bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenecektir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde verilecek bilgilerin, adli ve
idar sorusturmalarin yiiriitiilmesi ve vergi tahsilinin yapilmasi agisindan zo-
runluluk igeren bilgiler olmas1 gerekmektedir.

Yine VUK m.5/3 hilkmiine gore sahte veya muhteviyat: itibariyle yanil-
tict belge diizenleyen veya kullananlarin, mesleki kuruluslaria ve birlik ve
meslek odalarina bildirilmesi de vergi mahremiyetinin ihlali olarak degerlen-
dirilmeyecektir. Anilan hiikiim haklarinda heniiz kesinlesmis bir yarg: karar
bulunmamasina ragmen VUK m.359’da Ongoriilen sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya kullandigi yoniinde idarenin -ver-
gi incelemesi raporuyla- tespitte bulundugu kisilerin verilerinin TURMOB®*
gibi meslek kuruluslarina aktarilmasina olanak saglamaktadir. Daha dnce be-

% 22/07/2020 tarih ve 2020/559 say1l Karar Ozeti, <https:/kvkk.gov.tr/Icerik/6790/2020-559>
accessed 02 February 2022.

4 Tirkiye Serbest Muhasebeciler Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalar Birligi.
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lirttigimiz lizere, vergi inceleme raporunda yapilan tespitler ile kisilerin sug
isledikleri sabit olmamaktadir. Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren ve bir sug
niteligindeki bu fillerin gergeklestiginin, idarenin bireysel islemlerine dayani-
larak ¢esitli kurumlara bildirilmesi, su¢suzluk karinesine aykiridir®. Zira Ana-
yasa’nin 38. maddesine gore, suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayilamaz.

Ote yandan VUK 5/3 maddesi cercevesinde yapilan tiim aciklamalar aci-
sindan usulleri belirleme yetkisi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir.
Ayrica, kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlarin da bu maddede yazil ya-
saklara uymak zorunlulugu bulunmaktadir’'. Bu noktada Bakanligin verilecek
bilgilerin neler olmasi gerektigi ya da bilgilerin kapsamu ile ilgili hususlarda
diizenleme yetkisine sahip olmasinin Anayasa 20/son’da diizenlenen kisgisel
verilerin korunmasi hakkina aykiri oldugu sdylenebilir.

Bunun diginda, VUK m.5/6 hiikkmii uyarinca kurum ve kuruluslar tarafin-
dan ilgili kanunlar1 uyarinca miikelleflerden talep edilebilen bilgilerin, bu ku-
rum ve kuruluslara aktarilmasi da vergi mahremiyetinin ihlali sayilmamistir.
Bu bilgilerin talep edilebilmesi igin ilgili kanunda agik¢a bu hususta yetki ve-
rilmesi de yeterli olmayip, talep konusu bilgilerin, ilgili kurum ve kuruluslarin
gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorunluluk ve siireklilik
arz eden bilgiler olmas1 zorunludur. Hazine ve Maliye Bakanligi, bu hiikiim
kapsaminda verilecek bilgilerin kapsamini belirleyebilecektir?. Bu durumda,
ilgili hiikkiim kapsaminda, Bakanliga yalnizca bilgi verilmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi yetkisi verilmemistir. Nitekim hiikmiin lafzindan anla-
sildig1 iizere, Bakanlik, talep edilecek bilgilerin neler olacagina iliskin diizen-
lemeleri de yapabilecektir. Bununla birlikte, talep edilecek bilgilerin kapsami1
hiikiimde ilgili kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gorevle-
rinin ifasi1 i¢in zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgiler seklinde zaten tespit
edilmistir. Bu halde, Bakanligin bu kapsamin digina ¢ikacak uygulamalarda
bulunmasi, vergi mahremiyetine aykiri olacaktir.

VUK m. 5 disinda vergi idaresine yurt i¢ginde veri aktarma yetkisi veren
hiikiimler de bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede VUK un miikerrer 242. maddesinin
2. fikrasina gore Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik ortamda tutulmasina,
diizenlenmesine ve ibraz edilmesine izin verilen defter ve belgelerde yer al-
masi gereken bilgileri her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda 6zel
hukuk tiizel kisisi bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye yetkili kilinmistir.
Anilan hiikiim ile de Bakanliga veri aktarimina iliskin énemli bir yetki veril-
mis olup, bu tiir aktarimlar da vergi mahremiyetinin ihlali sayillamayacaktir.

0 Solak Akman (n 33) 88.
i VUK m. 5/3.
2 VUK m. 5/6.
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2.2.Yurt Disina Aktarilmasi

VUK da, yurt digina veri aktarilmasini diizenleyen hiikiimler de bulunmak-
tadir. Bu anlamda, VUK’ un “Uluslararasi anlasmalar geregince bilgi degisi-
mi” bashikli 152/A maddesine gére, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Bagkanlig1 veya vergi incelesmesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun ola-
rak yurlirliige girmis uluslararasi anlagmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiim-
leri gergevesinde bilgi toplayabilecektir. Dikkat edilecek olursa her ne kadar
$0z konusu hiikmiin baglig1 uluslararasi andlagmalar uyarinca bilgi degisimiy-
se de anilan hiikiimde vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin andlagsmalarin bilgi
degisimi hiikiimleri ¢ergcevesinde toplanarak islenmesinden bahsedilmektedir.

Bu c¢ergevede iilkemizin taraf oldugu bilgi degisim hiikiimleri igeren do-
layisiyla vergi 6devlilerinin kisisel verilerin yurt digina aktarilmasii konu
edinen iki tarafli ve ¢ok tarafi vergi andlagmalarinin® irdelenmesi gerekmek-
tedir. Bilgi degisim hiikiimleri igeren vergi andlasmalarinin basinda “cifte
vergilendirmeyi 6nleme andlagmalari”* gelmektedir. S6z konusu andlagmalar
vergilendirme yetkisinin ¢akismasindan dogan uluslararasi ¢ifte vergilendir-
me sorunun ¢ozliimilyle vergi kagakeiliginin 6nlenmesini konu edindiginden
vergi Odevlilerinin pek ¢ok kisisel verisinin islenmesini konu edinmektedir®.
Ulkemizin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarmnin, Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergiler Uzerine OECD Model Anlagmasi’nda’ yer
alan bilgi degisimine iliskin diizenlemeleri esas aldig1 sdylenebilir’”. OECD
Model Anlagmasi’nin bilgi degisimine iligskin 26. maddesine gore, akit devlet-
lerin yetkili makamlari, Anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasma iliskin olarak
ongoriilebilir sekilde ilgili olmas1 ve Anlasma’ya aykiri olmamasi kaydiyla
akit devlet, siyasi alt boliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve
tanimdaki vergilerle ilgili ulusal mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi veya yii-

53

Vergi andlagmalart i¢in bkz. Billur Yalti Soydan, Uluslararast Vergi Anlagmalar: (Beta
1995) 30 vd.; Oytun Canyas, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalarmin i¢ Hukuktaki
Konumu (Adalet 2016) 63 vd.

Cifte vergilendirmeyi dnleme andlasmalar i¢in bkz. Yalt1 Soydan (n 53) 30; Canyas, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalarinin i¢ Hukuktaki Konumu (n 53) 65.

54

3 Vito Tanzi and Howell H. Zee, ‘Taxation in a Borderless World: The Role of Information
Exchange’ (2000) 28(2) Intertax 58, 58.

% Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version <https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capitalcondensed-
version-2017 _mtc_cond-2017-en#page47> accesed 02 February 2022. Kisaca “Model
Anlasma” olarak anilacaktir.

57 Funda Basaran Yavaglar, ‘Tiirk Vergi Hukuku’nda Uluslararas1 Bilgi Degisimine izin Veren

Hukuki Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi’ (2015) 401 Vergi Diinyast Dergisi 25,
28. Tiirkiye’nin sonuglandirdigi CVOA’lar icin bkz. <https://www.gib.gov.tr/sites/default/
files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi Vergi Anlasmalari Listesi.pdf>
accessed 20 December 2021.
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riitiilmesi ile ilgili olmas1 halinde bilgileri degisime tabi tutacaklardir®. Model
Anlagma Serhi’ne gore, Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili 6ngorii-
lebilir seklinde ilgili olma, olabildigince genis bilgi aligverisinin saglanmasina
yonelik olarak ongoriilen bir diizenlemedir. Bununla birlikte, akit devletlerin
rastgele inceleme ve bilgi talebinde bulunmamalar1 da amaglanmaktadir. Ser-
h’te ayrica, bilgi degisimini Anlasma cercevesinde tutmak amaciyla, bilgi de-
gisimine sinir getirilerek, yalnizca ulusal vergi kanunlarina gore vergilendirme
Anlagma’ya aykir1 olmadikga bilgi verilmesinin dngorildigii belirtilmistir®.
OECD Model Anlagmasi’na gore, elde edilen bilgiler, devletin kendi i¢
mevzuatinda elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca 26/1°de belirti-
len vergilerin tahakkuk, tahsil, cebri icra ya da kovusturmasi ve buna yonelik
itirazlarin karara baglanmasiyla bunlarin denetimiyle gorevli kisi ya da ma-
kamlara agiklanabilecektir. S6z konusu kisi ya da makamlar, bilgileri sadece
bu amaglar kapsaminda kullanabilecektir. Bununla birlikte, akit devlet tarafin-
dan elde edilen bilginin, her iki akit devlet kanunlarina gére bagka amaglar igin
kullanilabiliyor olmas1 ve bilgi saglayan devletin yetkili makamlarmin izin
vermesi halinde, bilgilerin baska amaclar i¢in kullanilmas1 da miimkiindiir®.

OECD Model Anlagsmasi’nda, gizliligin saglanmasina yonelik bir diger hii-
kiim de, 26. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, 1. ve 2. fikrada
yer alan diizenlemeler, akit devletleri ticari, sinai, mesleki bir sirr1 ya da ticari
bir islemi aleni hale getiren bilgileri ya da agiklanmasi kamu diizenine aykiri
olacak bilgileri verme yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde yorumlanamaya-
caktir. Ayrica, akit devletler, higbir surette, kendisi ya da diger akit devletin
mevzuati ya da idari islemleri kapsaminda elde edilemeyen bilgileri sunma
yiikiimliiligii altina da sokamayacaktir.

Gorildiugi tizere, tilkemiz tarafindan da esas alinan OECD Model Anlas-
masi ¢ergevesinde olduke¢a genis bir bilgi degisimi ongoriilmekle birlikte, bil-
gilerin gizli kalmasina iliskin diizenlemeler de 6ngdriilmiistiir. Serhe gore de,
vergi idareleri arasindaki karsilikli yardim, ancak her idarenin, diger idarenin,
isbirligi sirasinda elde edecegi bilgileri uygun bir gizlilik ¢cercevesinde ele ala-
cagindan emin olmasi halinde miimkiindiir. Bu noktada gizlilikten ne anlasil-
masi1 gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Serhe gore, bu da aslinda akit
devletlerin i¢ hukukunda yer alan diizenlemelere gore degismektedir. Nitekim
OECD Model Anlasmasi’nda da, iletilen bilgilerin, kabul eden devlette, o dev-
letin i¢ yasalar1 uyarinca elde edilen bilgilerle ayni sekilde gizli tutulacagi 6n-
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, gizliligin ihlali halinde uygulanacak olan yapti-
rimlar da ilgili akit devletin idari ve cezai kanunlarina gore tatbik edilecektir®.

8 Madde 26/1.
% OECD Commentaries on the Articles of Model Tax Convention <https://www.oecd.org/
berlin/publikationen/43324465.pdf> accessed 02 February 2022.

¢ OECD Model Anlagsmasi m. 26/2.

¢l OECD Commentaries on the Articles of Model Tax Convention.
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Cifte vergilendirme andlagmalar1 disinda miinhasiran bilgi degisimine iligkin
uluslararasi andlagmalar da bulunmaktadir. Dolayistyla vergi 6devlilerinin kigi-
sel verileri bu andlagsmalar dahilinde de yurt disina aktarilabilir. Halihazirda, il-
kemizin taraf oldugu 5 bilgi degisimi anlagmasi vardir®>. Bu anlagmalar, OECD
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagsmasi’ni esas alinmaktadir®. He-
men belirtmek gerekir ki, tilkemiz tarafindan akdedilen anlagsmalarda, kapsanan
vergiler degisiklik gdstermektedir. Ornegin Bermuda ile yapilan anlasmada®,
akit devletlerin i¢ hukukunda yer alan dolaysiz vergiler kapsama alinmigken,
Jersey ile yapilan anlagmada® tanimdaki vergilerle birlikte akit devletlerin i¢
hukukunda yer alan her tiir vergi bilgi degisimin kapsamina alinmstir.

OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagmasi’nda, gizlilige
iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore, akit devletler tarafindan
alman tiim bilgiler gizli tutulacaktir. Bu bilgiler, Anlasma’da kapsam altina ali-
nan vergilerin tahakkuk ya da tahsili ya da cebri icra ve kovusturmasi veya bu
konuda itirazlara bakmak ile gorevli tarafin yetki alanindaki kisi ya da makam-
lara verilebilecektir. Bu kisi veya makamlar, bu bilgileri yalnizca bu amaglar
icin kullanacak olup, bilgiler talepte bulunulan tarafin yetkili makaminin agik
yazili izni olmaksizin baska herhangi bir kisi, kurum, makam veya idareye
aciklanamayacaktir, Ulkemiz tarafindan akdedilen bilgi degisimi anlasmala-
rinda da bu yonde gizlilik hiikiimleri yer almaktadir. Bununla birlikte, bazi
anlagmalarda, bilgilerin, yalnizca anlasmanin amag ve kapsam maddelerinde®®

62 Gelir idaresi Bagkanlhgi, Uluslararast Mevzuat, Tiirkiye nin Sonuclandirdig: Bilgi Degisimi
Anlagmalarinin ~ Listesi  <https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat> accessed 02
February 2022.

Agreement On Exchange of Information On Tax Matters <https://www.oecd.org/ctp/
exchange-of-tax-information/2082215.pdf> accessed 02 February 2022. Bu anlagmalar,
OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagmasi’n1 esas aldigindan her bir iki
tarafli andlagmay1 incelemek yerine genel olarak OECD Model Anlagmasi hiikiimleri ana
hatlartyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

63

8 Tirkiye Cumhuriyet Hiikkiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlagmast m. 3 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/
BERMUDA . .pdf> accessed 02 February 2022.

Tirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagsmas1 m. 3 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/
JERSEY .pdf> accessed 02 February 2022.

% Madde 8.

67 Ornegin Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlagmas1 m. 8. Benzer sekilde bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man
Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi m. 8 <https://www.
gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Manadasi.pdf> accessed 02 February
2022.

Bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlagmast m. 1 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi

65

68
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yer alan amaglarla ilgili bulunan kisi ya da makamlara verilecegi ve bu kisi ve
makamlar tarafindan yalnizca bu amaglarla kullanilacag: gibi kayitlara da yer
verilebilmektedir®.

Gorildiigi iizere miinhasiran bilgi degisimine iliskin uluslararasi anlagma-
lar ¢ercevesinde de oldukca genis kapsamli bilgilerin yurt digina aktarilmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu anlagmalarda da OECD Model
Anlagmasi’na benzer gizlilik kurallar1 6ngoriilmekle birlikte, burada da veri-
lerin aktarildig iilkede yeterli korumanin saglanmasi ya da yeterli korumanin
taahhiit edilerek Kurul izninin alinmasi gibi kigisel verilerin korunmasi hakk1
acisindan giivence getiren diizenlemelerin dngoriilmedigi goriilmektedir.

Uluslararas1 bilgi degisimine iligkin olarak ele alinmasi gereken hukuk
normlarindan birisi de Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Kanunu (FATCA)™dur.
FATCA’nin birincil amaci, vergi kacake¢iligi ve terérizmin finansmaniyla mii-
cadele olup, bu Kanun 2010 yilinda yiriirliige girmistir. Bu ¢ergevede, s6z ko-
nusu Kanun ile “ABD’liler” olarak tanimlananlarin finansal bilgilerinin Ame-
rikan Gelir Idaresi’ne bildirilmesine yonelik yiikiimliiliikler getirilmektedir.
Bu dogrultuda, ABD’lilerin beyan dis1 biraktiklar1 gelirlerinin tespit edilmesi
amactyla ABD mukimi olmayan finansal kuruluslara cesitli yiikiimliiliikler ge-
tirilmistir™. Yabanci finans kuruluglarinin miisterilerinin de kimlik ve ikamet
durumunu dogrulamasi ve bu bilgileri, ABD faiz 6demelerinde uygun tevkifati
saglamak i¢in kullanmasi dngoriilmektedir. Kanun ile ayrica yeni bir otoma-
tik bilgi raporlama rejimi de kurulmaktadir. FATCA’ nin, kimlik dogrulama ve
raporlama gibi yiikiimliiliikklere uyulmamasi1 durumunda ise, cezai bir stopaj
uygulamasi s6z konusu olmaktadir™.

Amerika Birlesik Devletleri, FATCA’nin i¢ hukuk normu olmasi ve bir¢ok
iilkenin, finansal bilgilerin toplanarak ABD hiikiimetine bildirilmesine izin
vermeyen kanun ve diizenlemelerinin bulunmasindan dolayi, devletleri model
andlagsmalar akdetmeye tesvik etmistir. Bu anlagmalar, taraf devletler arasin-
da otomatik bilgi degisimi yapilmasini dngoren “Hiikiimetlerarast Anlagma”

mevzuat/Manadasi.pdf> accessed 02 February 2022.

% Turkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlagmasi, m. 8.

" Foreign Account Tax Compliance Act.

" John S. Wisiackas, Foreign Account Tax Compliance Act: What It Could Mean for the
Future of Financial Privacy and International Law’ (2017) 31(4) Emory International Law
Review 584, 585.

Gelir Idaresi Baskanligi, FATCA Anlasmasiyla ilgili Stk¢a Sorulan Sorular <https://www.
gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular> accessed 03 February 2022.

72

3 Peter Nelson, ‘Conflicts of Interest: Resolving Legal Barriers to the Implementation of the

Foreign Account Tax Compliance Act’ (2012) 32(2) Virginia Tax Review 387, 392.
7 Wisiackas (n 71) 585.
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(Model I) ile anlagmaya taraf iilkelerin finansal kuruluslarinin otomatik bilgi
degisimi i¢in dogrudan Amerikan Gelir Idaresi ile anlasma yapmalarimn, yetkili
makamlarinin ise ABD ile talep iizerine bilgi degisimini ongdren “Isbirligi An-
lasmas1”dir (Model II). Ulkemiz tarafindan, Model I kapsaminda karsiliklilik
esasina dayali bir anlagsma yapilmasina yonelik politika olusturulmugtur™.

Bu cergevede, 29 Temmuz 2015 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degi-
simi Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun Arttirtlmasi Anlagmasi imzalan-
mistir. S6z konusu Anlasma uyarinca, hesap numarasi, finansal kurulusun adi,
kimlik numarasi, hesap bakiyesi ve takvim yili ya da diger uygun bildirim
donemi boyunca hesaba ddenen ya da alacak kaydedilen faizin toplan briit
tutar1 gibi bilgiler degisime tabi tutulmaktadir’s. Anlasmaya gore, degistirilen
tim bilgiler, bilgilerin kullanimini kisitlayan hiikiimler de dahil olmak {ize-
re, Tlrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Aliman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kagakeiligina Engel Olma Anlagmasi’nda” ongoriilen gizlilik ve diger
koruma hiikiimlerine tabi olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ame-
rika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasma-
st’nda da, diger ¢ifte vergilendirme anlasmalarinda oldugu gibi, OECD Model
Anlagmasi ve burada yer alan gizlilige iliskin diizenlemeler esas alinmigtir.

Vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin yurt digina aktarilmasiyla ilgili degi-
nilmesi gereken bir diger uluslararas1 andlagma, 03.11.2011°de iilkemiz tara-
findan imzalanan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesme-
si’dir. Bu andlasma ile bir yandan uluslararasi vergi kagakeiligi ile miicadele
edilmesi bir yandan da vergi miikelleflerinin haklarina saygi gosterilerek ulu-
sal vergi kanunlarinin daha iyi uygulanmasini saglamak hedeflenmistir. Bu
cercevede, vergi kacirma ve vergiden kaginmanin onlenmesi ic¢in karsilikli
yardimlasma suretiyle uluslararasi igbirliginin kolaylastirilmasi i¢in yasal ger-
¢eve olusturulmustur™.

Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma Sézlesmesi’nin uygulan-
masinin diizenlendigi Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine ilis-
kin Cok Tarafl1 Yetkili Makam Anlagmasi 1965 sayili Cumhurbaskan1 Karari
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Gelir Idaresi Bagkanligi, FATCA Anlasmasiyla {lgili Stk¢a Sorulan Sorular.

6 Madde 2.

7 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ TURKCE METIN/ABD.
pdf> accessed 03 February 2022.

" Bkz. madde 26.

7 Vesna Pendovska and Elena Neshovska, ‘Mutual Legal Assistance in Tax Matters’ (2013)

4(2) Tustinianus Primus Law Review 1, 9.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



A Norm Conflict Example: Tax Procedure Law and Personal Data Protection Law
Dr. Piar NUR - Assoc. Prof. Dr. Oytun CANYAS

ile ylrlirlige girmistir*. S6z konusu Andlagma, adindan da anlagilacagi iizere,
otomatik bilgi degisimini dngérmektedir. Andlasma isim, adres, vergi kimlik
numarasi, dogum yeri ve tarihi, hesap numarasi, finansal kurulus unvani ve
hesap bakiyesi ya da degeri gibi bircok bilgi otomatik bilgi degisimine tabi
tutulmaktadir®’. Anlagmanin 5. maddesine gore, bilgi degisimine tabi tutulan
bilgiler, i¢ mevzuatin gerektirdigi ve bilgiyi temin eden yetkili makamca belir-
lenebilen koruma 6nlemlerine uygun olarak ve kisisel verilerin gerekli diizey-
de korunmasini saglayacak ol¢lide, Anlasma ile 6ngoriilen gizlilik kurallar1 ve
diger koruma 6nlemlerine tabidir. Yetkili makam, gizlilik ihlali ya da koruma
onlemlerinin basarisiz olmasi ve bunun sonucunda yaptirim ve diizeltici eyle-
min uygulanmasi durumunda Esgiidiim Organi Sekreteryasi’na bildirimde bu-
lunacak ve Sekreterya da durumu Anlagma’nin uygulamada oldugu tiim yetkili
makamlara bildirecektir. Gizlilik ve veri koruma 6nlemlerine iligkin bu hiikiim
kapsaminda da, gizlilik 6nlemleri agisindan esas olarak i¢ mevzuatin gerektir-
digi ve yetkili makam tarafindan belirlenen koruma onlemleri esas alinmakta-
dir. Gizlilik ihlal bildiriminin 6ngériilmiis olmas1 6nemli olmakla birlikte, veri
aktariminin, KVKK ile dngoriildiigii tizere, yeterli korumayi saglayan iilkelere
aktarilmasi oldukg¢a 6nemlidir. Bu anlamda, taraf {ilkelerin yeterli korumay1
saglayan iilkelerden olmasi ya da bu korumay1 taahhiit etmesinin saglanmasi
daha uygun olacaktir.

Bir diger uluslararasi vergi anlagsmasi ise, iilkemiz tarafindan da imzala-
nan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak I¢in Vergi Anlasma-
lartyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmas1 Hakkinda Cok Tarafli Anlagsma
(MLI®)’dir®®. MLI, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginmalara olanak sagla-
yan durumlarin azaltilmasi ve bir dizi vergi anlagmasi 6nleminin uygulanmasi-
na iliskin olarak hazirlanmistir. Bu dogrultuda MLI, hiikiimetlere OECD/G20
BEPS Projesi’nden elde edilen sonuglar1 diinya ¢apinda ikili vergi anlagsmala-
rina aktararak mevcut uluslararasi vergi kurallarindaki bosluklar: kapatmalar
i¢in ¢ozlimler sunmakta ve ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak i¢in akde-
dilen ikili vergi anlagmalarinin uygulamasim degistirmektedir®. Bu cerceve-
de, MLI ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarima yonelik degisiklikler

80 Arzu Kalyon, Tiirk Vergi Hukuku 'nda Kisisel Verilerin Korunmast (Segkin 2021) 205.
81 Bkz. madde 2.

82 “MLI”, Ingilizce kaynaklarda “Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related

Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting”in kisaltmasi olarak kullanilmaktadir.

8 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base

Erosion and Profit Shifting <https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-
implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf > accessed 02 February 2022.

8 OECD Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent

BEPS <https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-
related-measures-to-prevent-beps.htm> accessed 02 February 2022.
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ongoriilmektedir®. Bu anlasma ile de gizlilige iligkin birtakim hususlar kabul
edilmistir. Buna gore, akit devletlerin bilgi aligverisi, gizlilik ve idari yardima
iliskin i¢ mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasi amaciyla, tahkim heyeti iiyeleri
ve iiye basina en fazla {i¢ personel, bilgilerin agiklanabilecegi kisi veya ma-
kamlar olarak kabul edilecektir. Ayrica, tahkim heyeti tarafindan alinan bilgiler
ile yetkili makamlarin tahkim heyetinden aldig1 bilgiler, bilgi aligverisi ve idari
yardima iligkin vergi anlagmas1 hiikiimleri uyarinca degis tokus edilen bilgiler
olarak kabul edilecektir.

E. Veri Giivenligi Hiikiimleri Arasinda Norm Catismasi

1. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nda Veri Giivenligi

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun esasini verilerin giivenli sekilde tu-
tulmast ve islenmesi olusturmaktadir. Veri giivenligi, veri islemenin tek bir
asamasinda s6z konusu olmayip, isleme faaliyetinin tiim asamalarinda gliven-
lik 6nlemlerinin dikkate alinmasini ve gelisen teknoloji ile giincel giivenlik uy-
gulamalarimin goz oniinde bulundurulmasini gerektirmektedir®’. Nitekim veri
kayit sistemlerinde veri giivenligine iliskin riskler ortaya ¢ikabilmekte olup, bu
risklerin Oniine gegilebilmesi amaciyla gerekli zaman, kaynak ve uzmanhigin
saglanarak uygun teknik ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir®.

KVKK’da da bu durum, veri sorumlusunun, kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak islenmesini ve bu verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemek
ve kisisel verilerin muhafazasini saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini
temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almakla 6devli
oldugu seklinde agik¢a diizenlenmistir®. Ayrica veri sorumlusu, kendi kurum
veya kurulusunda, Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla ge-
rekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir®. Bu anlamda, veri gii-
venligine iligkin tedbirler, siber saldirilara karsi 6nlem alinmasi, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi, giincel ve degisken sifrelerin kullanilmasi, gerekli denetim-
lerin yapilmasi ve sirket i¢i veri kullanim politikalarinin belirlenmesi seklinde
olabilecektir®. Veri giivenliginin saglanmasi, bireylerin hak ve 6zgiirlikleri-

85 Abdiilkadir Demirci, ‘CVOA’larin Kapsadig1 Kisiler: OECD Model Vergi Anlasmasi ve
MLI Ag¢isindan Degerlendirme’ (2019) 38(454) Vergi Diinyas1 Dergisi 147, 147.

8 Bkz. MLI madde 21.
87 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (n 36) 537.

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler) <https:/
www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri_guvenligi rehberi.pdf> accessed 02 February 2022.

8 KVKK madde 12/1.
%0 KVKK m. 12/3.

o1 Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu (On iki Levha 2018) 105-106.
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nin ve insan onurunun korunmasi ile dogrudan iliskili oldugundan, giivenligi
saglayan teknolojilerin tasariminin® insan haklarina ve hukuk devletine uygun
olarak sekillendirilmesi ve ayrimcilik yasagi ve diisiince dzgiirligline zarar
vermemesi de olduk¢a dnemlidir®.

Veri giivenliginin saglanmasi agisindan, verilerin korunmasina iligskin temel
ilkelere riayet edilmesi ve seffafligin saglanmasi da gereklidir. Bu anlamda,
veri glivenliginin ihlali halinde, kisilerin hak ve 6zgiirliikleri agisindan olusan
tehlike g6z dniinde bulundurulmali ve ilgili kisiler ile yetkili kuruluslarin bilgi-
lendirilmesi saglanarak dnlem alinmasi ve zararin asgari diizeyde tutulmasi te-
min edilmelidir*. KVKK’ya gore de, islenen kisisel verilerin kanuni olmayan
yollarla bagkalar tarafindan elde edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu
en kisa siirede ilgilisine ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bildirir. Kurul,
bu durumu kendi internet sitesinde ya da uygun gorecegi baska bir yontemle
ilan edebilecektir”. Bu bildirim agisindan, veri sorumlusunun kusurunun higbir
onemi bulunmamaktadir. Dolayistyla bildirim yiikiimliiliigii, kusur ve 6zenden
bagimsizdir®.

Veri giivenliginin saglanmasina yonelik olarak KVKK ile getirilen bir di-
ger giivence ise, veri sorumlulari ile veri igleyen kisilerin, 6grendikleri kisisel
verileri bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak baskasina agiklayamayacagi ve
isleme amaci disinda kullanamayacaginin 6ngdriilmesidir”. Ayrica, veri so-
rumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gergek veya tiizel kisi tara-
findan iglenmesi halinde, tedbirlerin alinmasi hususunda bu kisilerle birlikte
miistereken sorumlu olacaktir®®. Miistereken sorumlulugun ongoriilmesi de
veri giivenligine iligkin 6nemli diizenlemelerden birisini olusturmaktadir. Ni-
tekim bdylelikle, kisisel veriler veri sorumlusu disinda bir kisi tarafindan da
islense, veri sorumlusu, sorumluluktan kurtulabilmek amaciyla veri igleyenin
kisisel verileri hukuka uygun surette islenesini temin etmeye yonlendirilmis
olmaktadir”. Son olarak, veri giivenligine uyulmamasi halinde, Kanun’un
18/1-b maddesi geregince idari para cezasi verilecektir.
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Bkz. tasarim geregi gizlilik (privacy by design).
% Sabire Sanem Yilmaz, ‘Mahremiyet Arttirici Teknolojiler ve Veri Giivenligine Hukuksal
Yaklagim’ (2021) 16(176) Terazi Hukuk Dergisi 792, 797.

% Kiizeci (n 16) 416.

% KVKK madde 12/5.

% Cekin (n91) 112.

7 KVKK m. 12/4.

% KVKK m. 12/2.

% Cekin (n91) 110.
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2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Giivenligi

VUK’da vergi idaresinin kisisel veri giivenligini saglamasiyla ilgili dii-
zenlemeler vardir. Kanun’un 152. maddesine gore, yukarida da bahsi gecen
148. ve 149. madde g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlar ve vergi dairesi tarafindan toplanacak bilgiler,
istihbarat arsivlerinde saklanacak olup, Hazine ve Maliye Bakanligi, bu ar-
sivlerden kimlerin nasil faydalanacagini belirleyecektir. Goriildiigi tizere, bu
hiikiim ile verilerin ne kadar siire ile saklanacagina iligskin herhangi bir kayda
yer verilmemistir. Bununla birlikte, izah edildigi iizere, KVKK’ya gore, kisisel
verilerin siiresiz degil; ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag i¢in
gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi ve iglendikleri amagla baglantili,
simirli ve 6l¢iilii olmast esastir'™. Bu ¢ergevede, kisisel verilerin, islenmesini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde, silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesi'' gerekmektedir. Kisisel veriler ayrica, unutulma hak-
kina'> da konu edilebilecektir. Dolayisiyla, KVKK ¢ercevesinde, elde edilen
kisisel verilerin siirekli surette kaydedilmesi ya da muhafaza altina alinmasi-
nin Oniine gegilmek istenirken, VUK’da yalnizca vergi idaresinin menfaatle-
rini gozeterek vergi alacaginin takibinin kolaylastirmasi, kayith ekonominin
giiclendirilmesi ve kayit dig1 gelirin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Bu durum
da beraberinde norm catismasi sorununu dogurmustur.

Benzer bir norm catismasi, belge diizenine iligkin hiikiimler agisindan da
karsimiza ¢ikmaktadir. E-fatura uygulamasinin Kanun’daki dayanagi olan
VUK miikerrer 242. maddesinin 2. fikrasina gore, bu Kanuna gore diizenlen-
mesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri igeren elektronik kayitlar bii-
tiinii, elektronik belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen belirtmek gere-
kir ki bu konuda da idareye diizenleme yapma yetkisi verilmistir. VUK miik.
m.242/3’e gore Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve ka-
yitlarin muhafazasina iligkin usul ve esaslar belirlemeye yetkili kilinmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi’na muhafaza agisindan verilen bir genis yetki de,
Kanun’un miikerrer 257. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore,
Bakanlik, defter ve kayitlarin kopyalarinin Bakanlik ya da muhafaza etmek-
le gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye ve usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir. Bu hiikiimde de elde edilen bilgilerin ne kadar
stire saklanacagma iliskin herhangi bir kayit yer almamakta olup, sdz konusu

190 Bkz. m. 4/2-d.

101 Kigisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale getirilmesi arasindaki farklar i¢in
bkz. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik, RG 28.10.2017/ 30224).

Unutulma hakki i¢in bkz. Oytun Canyas and Asli Bayata Canyas, ‘Approach towards the
right to be forgotten under Turkish law in comparison with EU and US laws. A need for a
reform?’ (2021) 11(2) Juridical Tribune 174.
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bilgilerin herhangi bir siireyle kayitli olmaksizin Bakanlik ya da gorevlendi-
recegi kurum nezdinde saklanabilecegi gibi KVKK ile ¢elisen diizenlemelere
yer verilmektedir.

II. KVKK VE VUK HUKUMLERI ARASINDAKiI NORM
CATISMASININ DEGERLENDIRILMESI

Yukaridaki VUK hiikiimlerinde yer alan vergisel ddevler uyarinca vergi
Odevlilerinin kigisel verilerin islenmesi s6z konusudur. Nitekim boylelikle ki-
sisel veriler elde edilmekte, kaydedilmekte, muhafaza edilmekte, aktarilmakta
ve sair sekillerde islenmektedir. Vergi hukuku perspektifinden s6z konusu fa-
aliyetler, VUK da vergi idaresine verilen gorevlerin yerine getirilmesini sag-
lamak iizere tesis edilen bazi idari islem ve eylemlerin yapilmasi anlamina
gelmektedir.

Kanaatimizce VUK hiikiimleri ile bu konudaki KVKK hiikiimleri asagidaki
ii¢ noktada c¢atismaktadir. Her iki norm arasindaki ilk catisma kisisel verile-
rin 6znesine iliskindir. Zira KVKK’nin sagladig1 koruma mekanizmasi gergek
kisilerle sinirlidir (KVKK m.3/¢'*). Buna karsilik VUK hiikiimleri vergi mii-
kellefleri ve sorumlulari ile tiglincti kisi 6devlileri kisaca “vergi ddevlileri”ni
kapsamaktadir. Bu baglamda gergek kisilerin yan1 sira tiizel kisiler ve hatta
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.2/7’de yer alan “ig ortakligi” érnegin-
den de anlagilabilecegi iizere tiizel kisiligi olmayan hukuk &znelerinin verileri
dahi VUK un veri islenmesi hiikiimlerine tabidir.

KVKK ve VUK un kisisel verilerinin islenmesine iliskin ikinci ¢atisma ki-
sisel verilerin igerigine iliskindir. Animsanacag iizere KVKK m.3/d dogrul-
tusunda “kisisel veri”; “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin
her tiirlii bilgi” bigiminde genis tanimlanmistir. VUK uyarinca islenecek veri-
ler ise VUK un diizenleme alan1 geregi daha sinirlidir.

Her iki norm grubu arasindaki asil ¢atisma ise kisisel verilerin islenme ko-
sullarina iliskindir. Bir kere her iki Kanun da kisisel verilerin elde edilmesi,
aciklanmasi, yurt ici ve yurt disina aktarimlar: konusunda “agik riza kosulu”
bakimindan ¢atismaktadir. Daha 6nce belirtildigi {izere genel olarak verilerin
islenmesi ile 6zel nitelikli verilerin iglenmesi ve yurt igine ve yurt disina veri
aktarimlarinda KVKK’nin 5/1, 6/2, 8/1 ve 9/1 maddelerinde agik riza kura-
11 kabul edilmistir. Buna karsilik VUK’da herhangi bir riza kosuluna -anilan
Kanun kamu giicii kullanilan, tek yanli iglemleri diizenlediginden- yer veril-
memigtir. Dahasi bildirim ve bilgi verme 6devlerinin ihlalinde oldugu gibi ve-
rinin vergi idaresine sunulmamasi yaptirimlara tabi tutulmustur'™. Yine kisisel

103 Zira KVKK m.3/¢ hiikmiinde ilgili kisinin, “Kisisel verisi iglenen gercek kisiyi” ifade
edecegi diizenlenmistir.

14 Ornegin bkz. VUK m.352 vd.
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verinin elde edilmesini giivence altina almak tlizere birtakim istisnalar haricin-
de, bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemeyecektir'®.

Kisisel verilerin islenme kosullariyla ilgili bir baska farklilik KVKK m.4’de
ongoriilen ilkelere benzer bir diizenlemenin VUK da yer almamasidir. Yuka-
rida belirtildigi iizere bu ilkeler kisisel verilerin islenmesine hakim olan ilke-
lerdir. Hig¢ sliphesiz KVKK m.4/2’de yer alan ilkelerin bir kismmin VUK’da
acikea diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Zira vergi idaresinin VUK
uyarinca tesis ettigi idari islem ve eylemlerin “hukuka ve diiriistliik kurallarina
uygun olmas1” ve “dogru ve gerektiginde gilincel olmas1” vergilerin yasalligi
ilkesinin ve idarenin yasallig1 ilkesinin geregidir. Bununla birlikte “ilgili mev-
zuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme ™" gibi bazi ilkeler bakimindan VUK hiikiimlerinin eksikliginden bah-
sedilebilir. Ornegin VUK m.5’de dngoriilen sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleyen veya kullananlarin, mesleki kuruluglarina ve birlik
ve meslek odalarina bildirilmesine iligkin diizenleme, sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ olmak {izere, vergi kacak¢iligini
diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenler ile ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikel-
lefiyet tesis ettirenlerin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulacagi-
na iligkin diizenleme ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, miikellefle-
rin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarmin agiklanmasina yonelik
diizenleme ilgili mevzuatta 6ngdriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan
siire kadar muhafaza edilme normu ile ¢atismaktadir. Bunun yani sira hatir-
lanacagi tizere, KVKK’da 6zel nitelikli kisisel veriler acisindan 6zel veri is-
leme kosullar1 kabul edilmistir. Bu verilerden biri de ceza mahkiimiyetidir.
Ceza mahktmiyeti, iilkemizin de tarafi oldugu 108 sayili S6zlesme ile de 6zel
veri kategorileri igerisinde degerlendirilmistir'. Bu nedenle, vergi kagakeili-
gin1 diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenlerin duyurulmasi, ceza
mahk{miyetine iliskin verilerin de islenmesi sonucunu doguracagindan, agik
riza kural1 ile agikca ¢atismaktadir.

Kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konusunda; kisi-
sel verilerin 6znesi, icerigi ve kosullarina iliskin olarak ortaya ¢ikan catisma-
nin analizi yapildiginda su sonuglara varmak miimkiindiir. Oncelikle hukuk
normlart yapisal olarak “davranis kosulu”, “diger kosullar” ve “hukuki sonug”
olarak ii¢ unsura ayrilmaktadir. Bu baglamda bu konularda KVKK ile VUK

15 VUK m. 151.
106 Bkz. KVKK m.4/2-d
107 Bkz. madde 6.
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arasinda ¢ikan ¢atigmalar “mantiksal ¢atigmalar’dir. Zira bu normlarin “dav-
ranis kosullar1” aynidir. Ornegin VUK uyarinca miikelleflerin kisisel verisini
bildirmesi -vergi idaresinin s6z konusu kisisel veriyi elde etmesi- VUK m.153
hiikmiindeki kosulun “miikellefin igse baslamasinin” gerceklesmesi gerekir.
Miikellefin ise baglamasi bu normun davranis kosulu, ise baglanildiginin bil-
dirilmesi hukuki sonucudur. iste VUK da kisisel veri islenmesini konu edinen
biitiin normlar bu tiir bir yapisal analize tabi kilinabilir. KVKK’nin bunlarla
catigan yonii “diger kosullar’da kendini géstermektedir. Kisisel verinin &znesi,
kapsami, agik riza kosulu ve kisisel verilerin islenmesine hakim ilkeler gibi
unsurlar ilgili normlarim uygulanmasinin “diger kosullar1”dir. Dolayisiyla kisi-
sel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konularinda KVKK ile
VUK c¢atigmasi mantiksal ¢atismadir ve her iki norm grubunun “diger kosul-
lar1” catismaktadir.

Bu genel cer¢evenin disinda vergi ddevlilerinin kigisel verilerinin yurt disi-
na aktarimiyla ilgili daha detayli bir irdeleme yapmak faydali olacaktir. KVKK
cergevesinde kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi agisindan, acik riza ku-
ralinin istisnasi olarak Kanun ile 6ngoriilmenin sayilmasi ve kisisel verilerin
yurt digina aktarilmasina iligkin diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli ol-
dugunu belirtilmesi'® geregince, -usuliine gore yiirlirliige konulan uluslararasi
anlagmalar kanun hiikmiinde olmakla birlikte-', agik riza alinmasa dahi, ye-
terli korumanin bulunmasi kisisel verilerin korunmasi hakki ac¢isindan oldukg¢a
onemlidir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda ise, verilerin aktarila-
cagi akit devletin yeterli korumayi saglayip saglamadigi degerlendirilmeksizin
yurt digina veri aktarilmasi dngoriilmektedir. Bu durumda, gifte vergilendirme
anlagmalari ¢ergevesinde aktarilan veriler, KVKK’nin getirdigi korumadan ya-
rarlandirilmayacaktir. Nitekim verilerin aktarilacagi akit devletin i¢ hukukuna
gore, KVKK ile getirilen koruma ile es deger ya da yeterli korumanin saglan-
madig1 durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

Bu noktada, Kanun’un 9/4-a ve 9/4-b maddeleri uyarinca, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’nun yabanci iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigina
karar verirken goz oniinde bulunduracagi hususlar arasinda Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeleri ve kisisel veri talep eden iilke ile Tiirkiye ara-
sinda veri aktarimina iliskin karsiliklilik darumunun da bulundugu ileri siiriile-
bilirse de, Kurul bunlar digsinda pek ¢ok hususu da degerlendirmek durumunda-
dir. Nitekim belirtilenler disinda Kanun’un 9/4 maddesine gore Kurul, yabanci
iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigini, kisisel verinin niteligi, islenme
amag ve stiresi, kisisel verinin aktarilacagi lilkenin konuyla ilgili mevzuati ve
uygulamasi, kigisel verinin aktarilacagi lilkede bulunan veri sorumlusu tara-

198 Madde 9/6.
19 Bkz. Anayasa madde 90/5.
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findan taahhiit edilen 6nlemler ve ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisii cergevesinde karara baglamaktadir.

Bu degerlendirmelerin yapilmamasi ve yeterli korumanin aranmamasi ger-
cevesinde, kisisel verileri yurt digina aktarilan miikelleflere KVKK 11. madde-
sinde yer alan haklarinin taninmasi daha da énemli hale gelmektedir. Bununla
birlikte, burada da kargimiza KVKK 28/2-¢ maddesinde yer alan istisna ¢ik-
maktadir.

Son olarak daha dnce belirtildigi iizere KVKK ve VUK un veri giivenligi-
ne iliskin hiikiimleri de catismaktadir. Istihbarat arsivinde saklanacak verileri
diizenleyen VUK m.152 hiikmiinde, arsiv verilerinden kimlerin hangi usulle
yararlanacaginin belirlenmesi hususlarinda vergi idaresine genis bir diizenle-
me yetkisi verilmis, yasa koyucu bu konuda temel hak ve hiirriyetleri koruyan
bir diizenleme yapmaktan kagimigtirr KVKK’da da kisisel verilere hukuka
aykirt olarak erisilmesinin 6nlemesi, kisisel verilerin muhafazasinin saglan-
mast, amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiir-
lii teknik ve idari tedbirleri almak ve veri sorumlusunun, kendi kurum veya
kurulusunda, KVKK hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerek-
li denetimleri yapmak veya yaptirmak zorunda olmas1 gibi veri giivenligiyle
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ancak kanaatimizce yasa diizeyinde veri gii-
venligiyle ilgili ¢catisan normlar bu hiikkiimler degildir. Bize gore burada norm
catigmasi veri giivenliginin ihlalinde kusuru bulunan veri sorumlusunun tabi
oldugu yaptirimlara iligkindir. Bu baglamda KVKK’nin m.18/b gibi yaptirim
iceren hiikiim ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun tam yarg:
davasmi diizenleyen hiikiimlerinin ¢atigmasi s6z konusu olabilir. Ayrica veri
sorumlusunun disiplin hukuku ve ceza hukuku yoniinden de sorumlulugu do-
gabilir. Goriildiigi tizere veri sorumlusuna uygulanacak yaptirimlar VUK’da
diizenlenmemistir. Bu nedenle s6z konusu ¢atisma konumuz digindadir.

III. CATISMALARIN COZUMU

Yukarida belirtildigi tizere KVKK hiikiimleri genel norm, VUK hiikiimle-
11 ise “0zel norm” niteligindedir. Bu hiikiimlerden KVKK hiikiimleri sonraki
tarihli oldugundan “sonraki tarihli genel norm”dur. VUK hiikiimleri ise kural
olarak “6nceki tarihli 6zel norm” niteligindedir. VUK m.5/7"° 6rneginde oldu-
gu gibi bazi VUK normlar, ilgili KVKK hiikiimlerinden sonra ytiriirliige gir-
mistir. Ancak bu durum varilacak sonucu degistirmemektedir. Soyle ki, kanaa-

0 “Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kanunlart uyarinca miikelleflerden talep
edilebilen, kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gérevlerinin ifasi icin
zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili
vasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler. Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile
bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”
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timizce sonraki tarihli genel norm ile 6nceki tarihli 6zel norm gatistiginda lex
specialis ilkesi geregi onceki tarihli 6zel norm uygulanmalidir'!. Dolayisiyla
s0z konusu klasik ¢atigma ¢ozme ilkelerine gére VUK ile KVKK normlari
arasindaki catismalarda VUK hiikiimleri uygulanir.

Ne var ki, KVKK, ¢ogu norm ¢atigmasini “gatigma normlar1” ihdas ederek
ve dolayisiyla -klasik catisma ¢dzme ilkelerinin uygulamasi gerekmeksizin-
¢coziimlemistir. Bu baglamda, KVKK m.5/2’de yer alan “Kanunlarda agikca
ongoriilmesi”, KVKK m.6/3’de yer alan “... kanunlarda 6ngoriilen hallerde
ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin iglenebilir” hitkmii, KVKK m.8/3 hiik-
miinde yer alan “Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimler saklidir” hitkmii, KVKK m.9/6’da yer alan “Kisisel verilerin
yurt disina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir”
hiikmii, norm ¢atigmasi ¢ézme fonksiyonu iistlendiklerinden “catigma nor-
mu”dur. Goriildiigl lizere anilan ¢atisma normlar1 uyarinca da KVKK-VUK
catismasinda, VUK’ un uygulanacagi sonucu ¢ikmaktadir.

VUK m.152/A’nin yaptig1 atif nedeniyle tartistigimiz uluslararasi vergi
andlagmalar1 bakimindan ise ayr1 bir parantez agmak gerekir. Vergi konusunda
uluslararasi bilgi degisimini diizenleyen bu normlar, 6zel norm olmalari, AY
m.90/5’in birinci ciimlesi'?, KVKK m.9/6’da yer alan “Kigisel verilerin yurt
disina aktarimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir” hiik-
mii ve son olarak bagka bir ¢atisma normu olan AY m.90/5’in son ciimlesinde
yer alan “Usuliine gére yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icerme-
si nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri
esas alinwr "hitkmii geregi uygulanacak; ¢atisilan konularda KVKK hiikiimleri-
ne bagvurulamayacaktir. Bu durum hig sliphesiz ilgili kisilerin, KVKK’nin 6n-
gordiigii pek ¢ok giivence mekanizmasindan yoksun kalmasina yol agacaktir.

Sonug olarak, KVKK ile VUK normlar1 arasindaki ¢atismalarda VUK hii-
kiimleri uygulanmaktadir.

SONUC

Teknolojinin de ilerlemesiyle birlikte, vergi idaresi tarafindan ¢ok sayida
ve cesitli sekillerde kisisel veri islenmektedir. Miikellef verileri, baz1 hallerde
miikelleflerin bilgileri dahi olmaksizin islenebilmektedir. Bu nedenle, miikel-
leflerin kisisel verilerinin korunmasi hakki ve bu hakka iligkin diizenlemeleri
daha da 6nemli hale getirmektedir.

" Canyas, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlagmalarimin i¢ Hukuktaki Konumu (n 53) 205
vd.

Anayasa m. 90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir...”".
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Vergi hukukunda, basta 213 sayili VUK olmak iizere, birgok norm ile vergi
miikelleflerinin kigisel verilerinin iglenmesine iliskin diizenlemeler getirildigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, uluslararasi vergi anlasmalarinda da miikel-
leflerin kigisel verilerinin iglenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. VUK
ve uluslararasi vergi anlagmalarinda, miikellef verilerinin korunmasina iligskin
olarak da hiikiimler sevk edilmistir. Bu diizenlemelerden en kapsamli olani,
VUK’da dngoriilen vergi mahremiyetidir. Bununla birlikte, vergi mahremiyeti,
oldukga kisith bir alanda 6ngdriilmektedir. Nitekim vergi miikelleflerinin, mu-
amele ve hesap durumlari, is ve isletmeleri, servet ve meslekleri gibi hususla-
rin disinda, kisisel veri teskil eden ve korunmasi gereken ¢ok daha fazla verisi
bulunmaktadir. Ayrica, vergi miikelleflerinin kisisel verilerinin korunmasi igin,
verilerin sir ya da gizli kalmasi gereken husus teskil etmesine de gerek bu-
lunmamaktadir. Buna ek olarak, vergi mahremiyeti kapsaminda miikelleflere
ait bilgiler, yalnizca belirli ve kisith sayida kisi tarafindan ve yine yalnizca,
ifsa edilme ve kendi/ 3. kisilerin yararina kullanilmaya karsi korunmaktadir.
Bununla birlikte, miikelleflere ait bilgiler, cok daha fazla sayida kisi/ kurum
tarafindan ve ¢ok daha gesitli yontemlerle kullanilabilecek ve islenebilecektir.
Vergi mahremiyeti agisindan dngoriilen istisnalar da degerlendirildiginde, mii-
kelleflerin kigisel verilerinin korunmasina iligkin diizenlemelere olan ihtiyag
daha da belirginlesmektedir.

Bu agidan, gercek kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iligkin énem-
li diizenlemeler 6ngdren ve kisisel verilerin korunmasi alaninda genel kanun
niteligi ihtiva eden KVKK ile VUK ve uluslararasi vergi andlagsmalarinda yer
alan hiikiimlerin birlikte ele alinmasi ve bu diizenlemeler arasindaki norm ¢a-
tigmalarinin tespit edilerek ¢oziimler getirilmesi daha da 6nemli hale gelmek-
tedir. Bu ger¢evede degerlendirildiginde, VUK hiikiimleri ile KVKK hiikiim-
leri esasen ii¢ noktada ¢atigmakta olup, ilk ¢catisma, KVKK’nin gergek kisileri
koruma altina almasina ragmen VUK kapsaminda gergek kisiler ile birlikte
tiizel kisi ve hatta tiizel kisiligi olmayan hukuk 6zneleri acisindan hiikiimler
getirilmesi hususunda kisisel verilerin 6znesine iliskindir. Diger catisma ise,
KVKK kapsaminda kisisel veri kavraminin oldukca genis ele alinmasi nede-
niyle kisisel verilerin igerigine iligkindir.

Iki kanun arasindaki esas 6nemli ¢atisma ise, kisisel verilerin islenme ko-
sullarina iligkindir. Nitekim KVKK ile kisisel verilerin iglenmesi agisindan
acik riza kurali getirilmektedir'>. VUK ise kisisel verilerin islenmesi agisindan
herhangi bir riza kosuluna yer vermemektedir. Buna ek olarak, bilgi/ belge ver-
me 0devlerinin yerine getirilmemesi durumunda yaptirim uygulanmasi giinde-
me gelmekte olup, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerinin ileri siire-
rek, bilgi vermekten imtina edilmesi de kural olarak miimkiin olmamaktadir.

13 KVKK madde 5/1, 6/2, 8/1 ve 9/1.
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Kisisel verilerin islenmesi kosullarina ait bagka bir ¢atisma da, KVKK’da
kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak diizenlenen temel ilkelerle ilgili bir
diizenlemeye VUK kapsaminda yer verilmemesidir. Nitekim temel ilkelere uy-
gunluk da bir kisisel veri isleme kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konusunda orta-
ya ¢ikan bu norm ¢atigmalari ele alindiginda, bu ¢atismalarin mantiksal ¢atis-
malar oldugu degerlendirilmektedir. Burada her iki norm grubunun davranig
kosulu ayni olmakla birlikte, diger kosullari ¢atigmaktadir.

Benzer bir ¢atisma, KVKK ve VUK un veri gilivenligine iligkin hiikiimleri
arasinda da s6z konusu olmaktadir. Nitekim KVKK ile veri giivenligine iligkin
olarak kapsamli hiikiimler sevk edilmis olmakla birlikte, VUK un, verilerin
muhafazasi ve istihbarat arsivine iliskin hiikiimlerinde, vergi idaresine genis
bir diizenleme yetkisi verilmis olup, temel hak ve hiirriyetleri koruyan bir dii-
zenleme Ongorilmemistir.

Tiim bu catisan normlar degerlendirildiginde belirtilmelidir ki, VUK norm-
lar1;, KVKK normlar1 karsisinda, onceki tarihli 6zel norm niteligindedir. Bu
nedenle, lex specialis ilkesi geregi Onceki tarihli 6zel norm uygulanacagin-
dan, klasik ¢atisma ¢ozme yontemleri dogrultusunda VUK ile KVKK norm-
lar1 arasindaki catigmalarda VUK hiikiimleri uygulanacaktir. Bununla birlikte,
KVKK’da yer alan gatigma normlari, birgok norm ¢atismasini halihazirda ¢o-
ziime kavusturmustur. Nitekim KVKK m.5/2‘de yer alan “Kanunlarda agik¢a
ongoriilmesi”, KVKK m.6/3’de yer alan “... kanunlarda 6ngoriilen hallerde
ilgili kisinin acik rizas1 aranmaksizin islenebilir” hiikmii, KVKK m.8/3’de yer
alan “Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiim-
ler saklidir” hiikmii, KVKK m.9/6’da yer alan “Kisisel verilerin yurt digina
aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir” hitkmii ¢a-
tigma normu teskil etmektedir. Bu ¢atisma normlart dogrultusunda da, KVKK
ile VUK arasindaki ¢atigsmalarda, VUK un uygulanacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Son olarak, bilgi degisimini dngoéren uluslararasi vergi anlasmalar1 agisin-
dan bir degerlendirme yapmak gerekirse, oncelikle belirtilmelidir ki, kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin olarak, KVKK ile acik riza kurali ge-
tirilmis olup bu kuralin istisnalarindan birisi de, Kanun ile 6ngériilmedir. Buna
ek olarak, kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda
yer alan hiikiimlerin sakli oldugu dngoriilmiistiir. Bu dogrultuda, usuliine gore
ylrtirliige konulan uluslararasi anlagsmalarin kanun hitkmiinde olmasi, usuliine
gore ylriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi and-
lagmalarla kanunlarin farkli hiikkiimler icermesi halinde milletlerarasi andlasma
hiikiimlerinin esas alinmasi ve vergi konusunda uluslararasi bilgi degisimini
diizenleyen anlasma normlarinin 6zel norm olmasi nedeniyle catisilan konu-
larda KVKK hiikiimlerine bagvurulamayacaktir. KVKK ile yurt disina veri

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

127



128

Bir Norm Catismast Ornegi: Vergi Usul Kanunu Ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Dr. Pinar NUR - Dog. Dr. Oytun CANYAS

aktarilmasi agisindan, verinin aktarilacagi iilkede yeterli korumanin bulunma-
sinin aranmasi; ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda ise, verilerin ak-
tarilacagi devletin yeterli korumay1 saglayip saglamadigi degerlendirilmeksi-
zin yurt digina veri aktarilmasinin dngdriilmesi karsisinda, cifte vergilendirme
anlagmalarn ¢ergevesinde aktarilan verilerin, KVKK’nin sagladigi korumadan
yararlandirilmayacagi degerlendirilmektedir.
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