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The Rule of ‘Being Elected as President of the Republic for Two Terms at
Most’ in the Executive Presidential System
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Ozet

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halk oylamasi sonucunda kabul edilerek
yiriirliige giren 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’la Tirkiye Cumhuriyeti
tarihinin en kapsamli Anayasa degisikliklerinden birisi ger¢eklestirilmistir. S6z konusu
Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degismis; parlamenter hiikiimet
sistemi yerini cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine birakmistir. Bu kapsamda 6771
sayilt Kanun, yiiriitme erkinin olusumu ile gorev ve yetkilerine iliskin Anayasa
hiikkiimlerinde 6nemli degisiklikler yapmis ve yeni esaslar benimsemistir.

2017 tarihli s6z konusu Anayasa degisikli§i sonrasinda Anayasa’nin 6771 sayil
Kanun’la degisik 101’inci maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani se¢ilebilir” kuralinin uygulanma sekline dair 6gretide ve kamuoyunda
bazi tartigmalar goriilmiistiir. Biiytik 6l¢iide, 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden 6nce
de Anayasa’da ayni igerikte bir kuralin yer aliyor olmasina dayanan bu tartismalarin
odagini, 2017 tarihli Anayasa degisikliginden 6nce yapilan Cumhurbaskani segimlerinin
“bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin uygulanmasina
etkisi olugturmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismada, yorum yontemlerinden ve kanunlarin
zaman bakimindan uygulanmasina iliskin ilkelerden hareketle, “parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde ger¢eklestirilen Cumhurbaskanlgi secimlerinin, cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde en fazla iki defa Cumhurbaskant segilebilme kuralt uygulanirken
dikkate alimip alinmayacagi” sorusunun cevabi aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkani se¢imleri, en fazla iki defa Cumhurbagkant
secilme kurali, cumhurbaskanligt hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi,
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Abstract

With Law no.6771 of 21 January 2017 which entered into force following its approval
in the referendum held on 16 April 2017, one of the most comprehensive constitutional
amendments of history of the Republic of Turkiye has been realised. As result of these
constitutional amendments the system of government has been changed in Turkiye; the
parliamentary system of government has been replaced with the executive presidential
system. In this context, the Law n0.6771 made crucial changes in constitutional rules
on organisation of the executive branch and on its responsibilities and powers, and
adopted new principles.

Following the aforementioned constitutional amendments of 2017, various debates
have been seen in the doctrine and in the public sphere concerning the way of
implementation of the rule “a person may be elected as the President of the Republic
for two terms at most” stipulated in Article 101 of the Constitution as amended by law
n0.6771. The focal point of these debates, which have mostly been based on the fact
that a rule with the same content already existed in the Constitution before the latter
has changed by law no0.6771, is the effect of presidential elections held before the
constitutional amendments of 2017 to the implementation of the rule “a person may
be elected as the President of the Republic for two terms at most”. In this context, in
this study, departing from the interpretation methods and the principles concerning
ratione temporis application of statutes, the answer for the question of “whether or not
presidential elections held during the term of the parliamentary system of government
will be taken into account while implementing the rule ‘a person may be elected as the
President of the Republic for two terms at most’in the term of the executive presidential
system” will be sought.

Keywords: Presidential elections, the rule of being elected as President of the Republic for
two terms at most, the executive presidential system, the parliamentary system of government,
the Law n0.6771, interpretation methods, ratione temporis application of statutes

GIRIS

Tiirkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda kabul
edilen 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’la tarihinin en kapsamli
Anayasa degisikliklerinden birini gerceklestirmistir. On sekiz maddeden
olusan s6z konusu Anayasa degisikliginin 6zii, daha 6nce “halk tarafindan
seg¢ilen Cumhurbaskant ile parlamentonun giiven oyunu alan Bakanlar Kurulu
tarafindan birlikte kullanilan” ylrtitme yetkisi ve gorevini, artik milletvekilleri
ile birlikte ayn1 anda halk tarafindan segilecek Cumhurbagkaninin tek basina
kullanacak olmasidir. Boylece Tiirkiye, 6771 sayili Kanun’a konu Anayasa
degisikligi ile birlikte hiikiimet sistemini degistirmis; parlamenter hiikiimet
sisteminden cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis yapmugtir'.

6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikliginin ongordiigli cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemi Ogretide “baskanlik sistemine benzer bir hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi,
carpitilmis baskanlik sistemi, sui generis baskanlik sistemi, Tiirk tipi baskanlik sistemi,
neverland hiikiimet sistemi” gibi farkli nitelendirmelere konu olmustur. Bkz. Ergun Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku (21. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021) 335; Yavuz Atar, Tiirk
Anayasa Hukuku, (14. Basi, Segkin Yayimcilik, Ankara 2021) 175; Biilent Tanér, Necmi
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6771 sayilh Kanun ile 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda var
olan Bakanlar Kurulu ile ilgili tiim ifadeler kaldirilmig, Anayasa’da Bagbakana
ve Bakanlar Kuruluna yapilan atiflar Cumhurbagkani seklinde degistirilmis ve
yine Cumhurbaskanligi makamu ile ilgili adayliktan se¢ilme esaslarina, gorev ve
yetkilerinden sorumluluguna kadar pek ¢cok konuda yeni hiikiimler ihdas edilmistir.

Uzun bir siiredir uygulanan hiikiimet sistemini degistirmesi sebebiyle
hukukumuza ve toplumsal yasantimiza dnemli etkileri bulunan 2017 tarihli
Anayasa degisikliklerinin, 6gretide bazi tartigmalara ve uygulamada gesitli
tereddiitlere yol agtig1 gozlemlenmektedir. Bunoktada s6z konusu degisikliklere
konu yeni hiikiimet sisteminin genel mantiginin anlasilmasinin ve tiim kurum
ve kurallariyla sorunsuz sekilde uygulanmasinin zaman alacagi agiktir.

2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi kapsamindaki
hiikiimlerden birisi, 6771 sayili Kanun’un, Anayasa’nin 101’inci maddesini
tamamen degistiren, 7’nci maddesinin ikinci fikrasindaki “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani secilebilir” kuralidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ayni kisinin Cumhurbagkan1 sec¢ilmesine yonelik say1 sinirlamasi
getiren bu kural da, ilk bakista anlami1 gayet acik bir norm olarak goriinmesine
ragmen, yakin ge¢miste kamuoyunda ve Ogretide bazi tartismalara konu
olmustur. Bu kapsamda s6z konusu kural hakkinda giindeme gelen
tartismalarda ¢esitli yazarlar tarafindan, “6771 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesinden once, parlamenter hiikiimet sistemi doneminde gerceklestirilen
Cumhurbaskant  segimlerinin ikiden fazla Cumhurbaskani segilememe
kuralimin uygulanmasinda dikkate alinip alinmayacagr” noktasinda farkl
degerlendirmelerde bulunulmustur?.

Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku (19. Basi, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul 2019) 65; Osman Korkut Kanadoglu, Ahmet Mert Duygun, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslart (1. Bas1, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2020) 334 vd.; Kemal
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (4. Basi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2021) 801; Kemal
Gozler, “Cumhurbaskanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi?
16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?” 24.02.2017, https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm,
Erisim Tarihi: 24.12.2021.

Ornegin, parlamenter hiikiimet sistemi déneminde yapilan Cumhurbaskanlig1 secimlerinin
Anayasa’nin 6771 sayilh Kanun’la degisik 101’inci maddesinin ikinci fikrasinin
uygulanmasinda dikkate alinmasi gerektigi hususunda bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n
1) 843-845; Ibrahim O. Kaboglu, “Bir Kimse En Fazla Iki Defa Cumhurbaskani Segilebilir
Kurali Uzerine...”, (2021) (1), Ankara Barosu Dergisi, 327 vd.; Tolga Sirin, “Recep Tayyip
Erdogan yeniden cumhurbaskani aday1 olabilir mi?”, 08.04.2021, https://t24.com.tr/yazarlar/
tolga-sirin/recep-tayyip-erdogan-yeniden-cumhurbaskani-adayi-olabilir-mi, 30518,  Erigim
Tarihi: 24.12.2021; Sule Ozsoy Boyunsuz, “Anayasamiza Gére Cumhurbaskamnm Dénem
Swinirt”, Hukuk Defterleri, (2018) (14), https://hukukdefterleri.com/anayasamiza-gore-
cumhurbaskaninin-donem-siniri/, Erisim Tarihi: 24.12.2021; Murat Seving, “Hayret verici
bir ‘Anayasa’ yorumu!”, 11.06.2018, https://www.diken.com.tr/hayret-verici-bir-anayasa-
yorumu/, Erigim Tarihi: 24.12.2021.

Parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan Cumhurbaskanligi se¢cimlerinin Anayasa’nin
6771 sayili Kanun’la degisik 101 inci maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasida dikkate
alinmamasi gerektigi hususunda bkz. Abdurrahman Eren, “Mevcut Cumhurbagkani kag defa
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Stiphesiz, 6771 sayili Kanun’un 7°nci maddesine konu degisikligin
yirtrlige girdigi 30.04.2018 tarihinden® 6nce herhangi bir Cumhurbaskanligi
secimine katilip basarili olan adaylarin bu dénemde icra ettikleri gorevlerinin,
ikiden fazla Cumhurbagkani se¢ilememe kuralinin cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi donemindeki uygulamasinda hesaba katilip katilmayacagi hususu,
siyasal ve toplumsal hayatimiz acisindan son derece onemli bir meseledir.
Bununla birlikte konunun siyaset bilimi ve toplum yasami a¢isindan tasidigi
onem, son tahlilde bu meselenin hukuki bir sorun oldugu ve hukuk ilminin
ilkeleri 15181nda ¢oziimlenmesi gerektigi gercegini degistirmemektedir.

Bu c¢ergevede calismada, Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik
101’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskant secilebilir” kurali ele alinarak, s6z konusu Anayasa kuralina
verilecek anlamdan hareketle “parlamenter hiikiimet sistemi ddoneminde
vapilan Cumhurbaskanlhigr secimlerinin, en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilme kuralinin yeni hiikiimet sistemi doneminde uygulanmasinda dikkate
almip alimnmayacagi” sorusunun cevabi aranacaktir. Bu amagla oncelikle bahsi
gecen Anayasa hitkmiiniin anlami1 ve kapsami yorum yontemleri cercevesinde
belirlenmeye calisilacaktir. Akabinde s6z konusu hitkmiin yiirtirliige girdigi
30.04.2018 tarihinden once de Anayasa’da aym igerikli bir baska kuralin
bulundugu olgusundan hareketle, inceleme konusu Anayasa kurali kanunlarin
zaman bakimindan uygulanmasina iligkin ilkeler 1s18inda degerlendirilecektir.

I. IKIDEN FAZLLA CUMHURBASKANI SECILEMEME KURALININ
ANLAMI

Hukuk ilminde bir normun anlaminin, kapsaminin ve smirlarinin
belirlenmesi ameliyesi yorum kavramui ile ifade edilmektedir. Bu kapsamda,

secilebilir?”, 23.06.2018, http://www.kanuniesasi.com/2018/07/23/mevcut-cumhurbaskani-
kac-defa-secilebilir/, Erigsim Tarihi: 24.12.2021; Adnan Kiigiik, “Recep Tayyip Erdogan 2023
Se¢imlerinde Cumhurbagkanligina Aday Olabilir Mi?”, 23.09.2020, https://www.turktime.
com/yazar/recep-tayyip-erdogan-2023-secimlerinde-cumhurbaskanligina-aday-olabilir-
mi/15070 , Erigim Tarihi: 24.12.2021.

Belirtmek gerekir ki burada kendilerine atif yapilan yazarlarin tamami konuyu parlamenter
hiikiimet sistemi doneminde gerceklestirilen Cumhurbagkanligr secimleri temelinde genel
olarak degil, Onikinci Cumhurbaskaninin tekrar Cumhurbaskanligina aday olup olamayacagi
ozelinde ele almiglardir.

3 6771 sayih Kanun’un 7°nci maddesi ile degistirilen Anayasa’nin 101’inci maddesi, birlikte
yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine (24 Haziran
2018 secimlerine) iliskin takvimin basladig: tarih olan 30 Nisan 2018 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bkz. 6771 sayili Kanun madde 18.

4 Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine (Filiz Kitabevi, Istanbul 2007) 184; Turhan
Esener, Hukuk Baglangici - Genel Hukuk Bilgisi (8. Basi, Alkim Yaymevi, Istanbul 2008)
251; Aydin Aybay, Rona Aybay, Hukuka Giris (3. Bas1, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlart,
Istanbul 2006) 337; Yasemin Isiktag, Hukuk Metodolojisi (8. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul
2021) 179 vd; Ahmet M. Glines, Hukuk Metodolojisi (3. Basi, Ekin Basim Yayin, Bursa
2020) 93. “En genis anlamda yorum, ¢elisik olanin anlamli hale getirilmesinden baslayarak,
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somut bir olayda, dncelikle, uygulanacak olan hukuk kuralinin gergek® ve
makul® anlaminin yorum yoluyla aciga cikarilmasi gerekmektedir. Hukukta
yorum, herhangi bir kurala bagli olmaksizin serbest¢e icra edilebilecek bir
faaliyet degildir. Yorum faaliyetinin, normun lafzi, amaci, diger normlarla
iligkisi gibi bircok hususu dikkate alan yorum yontemlerinin takip edilmesi
suretiyle icra edilmesi gerekmektedir’.

Bukapsamda Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’ladegisik 101’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagskani segilebilir”
kuralinin, 6771 sayilt Kanun’un yiiriirlige girmesinden dnce Cumhurbagkant
secilmis olan kisileri de kapsamina alip almadig1 ve dolayisiyla bu kimseler
hakkinda da uygulanip uygulanmayacagi sorusunun cevaplandirilabilmesi,
ka¢inilmaz olarak s6z konusu hukuk kuralinin anlaminin genel kabul gérmiis
yorum yontemleri dogrultusunda belirlenmesini gerektirmektedir. Bu baglik
altinda, 6gretide genel kabul gérmiis klasik® yorum metotlarindan hareketle
(6771 sayili Kanun’la degistirilmis) Anayasa’da yer alan “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin anlaminin ve kapsaminin
belirlenmesine calisilacaktir’.

A. Lafzi Yorum

Yorum yontemlerinin basinda gelen ve hukuk kuralinin lafzini, kullanilan
kelimelerin anlamini, dizilimini ve Tirkge dil bilgisi kurallarini esas alan
lafzi yorum', ontolojik olarak her hukuk kurali aslinda bir kelimeler dizisi

anlamin derinlestirilmesi, teknik anlami olanla giindelik anlamin ayristirilmast, asil anlamin

agiga ¢ikarilmasi ile i¢clem ve kaplam iligkisinin bir sonuca kavugturulmasidir.” Yasemin

Isiktag, Hukuk Baslangict (3. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2015) 170.

Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 194; Giines (n 4) 93.

Aral (n 4) 184.

Aral (n 4) 184; Giines, (n 4) 101.

Bkz. Arslan Topakkaya, Hukuk Hermeneutigi (Hukukta Anlama ve Yorumlama Sanati) (1.

Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2019) 301-302.

“Anayasamin yorumlanmasinda éncelikle klasik yorum yontemleri, yani ldfzi, sistematik,

amagsal ve tarihsel yorum yéntemleri uygulanmaktadir. Anayasa mahkemeleri genellikle

bu konuda teorik tartismalara girmeksizin, oncelikle klasik yorum ydontemlerinden, gerekli
gordiiklerinde ise anayasa hukukuna 6zgii yorum prensiplerinden yararlanarak anayasay
yorumlamaktadirlar. Bir anayasa hiikmiiniin anlam ve kapsaminmin belirlenmesinde
sozii edilen tiim yorum yontemlerinden yararlanilmalidir. Zira bu yontemler birbirini
dislamamakta, aksine tamamlamaktadw. ... Tiirk Anayasa Mahkemesi, esas itibariyle
klasik yorum yéntemlerinden yararlanarak Anayasa’yt yorumlamaktadir.” Yiksel Metin,

Anayasanin Yorumlanmasi (1. Basi, Asil Yaym Dagitim, Ankara 2008) 215-216, 218; “...

genel yorum yontemleri, kuskusuz anayasanin yorumlanmasinda da gegerlidir.” Kanadoglu,

Duygun (n 1) 38.

1 Esener (n 4) 253; Aybay A., Aybay R. (n 4) 339; A. Seref Goziibuyiik, Hukuka Girig ve
Hukukun Temel Kavramlar: (24. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005) 75; Kemal Gozler,
Hukukun Genel Teorisine Giris, Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve Yorumu Sorunu (US-A
Yayncilik, Ankara 1998) 166.; I. Yilmaz Aslan, Dogan Senyiiz, Hukuka Giris (14. Basi,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2021) 97.
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oldugundan, hukuk kurallarinin yorumlanmasinda ilk basvurulmasi gereken
yorum metodudur!'.

Lafzi yorum yonteminden hareket edildiginde, Anayasa’nin 101’inci
maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: secilebilir”
climlesinin anlaminin agik oldugu, bu kapsamda anilan hiikkmiin “bir kimsenin
iki defa Cumhurbaskani secildikten sonra iigiincii defa Cumhurbaskant
se¢ilmesinin  miimkiin olmadigr” anlamina geldigi ifade edilebilecektir.
Ancak bu sekilde yapilacak kisa bir tanimlama, s6z konusu hukuk kuralinin
uygulamada higbir tereddiide mahal vermeyecek sekilde anlamlandirilmasi
noktasinda yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda anilan kuralin anlaminin
muglaklik icermeyecek sekilde belirlenmesi icin, kuralin lafzinda yer alan
“Cumhurbagkani” kelimesi ile neyin kastedildiginin agik¢a ortaya konulmasi,
bunun i¢in de lafzi yorum metodu geregince bu kelimenin anlaminin tespit
edilmesi gerekecektir.

“Cumhurbagkanr” kelimesi bir Anayasa Hukuku terimi oldugundan,
Anayasa’nmin 101’inci maddesinin ikinci fikrasina anlam verilirken bu kelimenin
giinliik hayattaki anlami? yerine Tiirk Anayasa Hukuku’ndaki terim anlaminin
diger bir ifadeyle hukuki anlaminin esas almasi gerekmektedir®. Kelimenin
terim anlamu tespit edilirken ise meveut Anayasa’nin yiirtirliikte olan hiikiimlerinin
dikkate alinmasi kagmilmazdir. Bu noktada “Cumhurbagkani” kelimesinin terim
anlami i¢in Anayasa’nin farkli maddelerinden hareketle farkli tanimlamalar'
yapilabilmesi miimkiin olsa da, basta 8’inci*s ve 104’{incii'®* maddeleri olmak tizere
yiirtirliikteki Anayasa’nin biitiinii esas alindiginda Cumhurbaskani kelimesinin,
“Devleti olusturan erklerden yiiriitme erki, yiirtitme yetkisinin sahibi olan Devlet
baskanr” anlamlarma geldigi goriilmektedir”.

' Aral (n 4) 184; Aybay A., Aybay R. (n 4) 339; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi Cilt I (2. Basi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2020) 270; Kemal Gozler, Hukuka
Giris (16. Basi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2019) 301, 302; Gozler, Hukukun Genel
Teorisine Giris (n 10) 166; Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 194, 197.

“Cumhuriyetle yonetilen iilkelerde devlet baskani, reisicumhur, cumhur reisi”, Turk Dil
Kurumu SézIlugi, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 5.12.2021.

13 Aybay A., Aybay R. (n 4) 339; Giines (n 4) 104. Ayrica bkz. Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4)
195; Isiktag, Hukuk Baslangici (n 4) 172.

Ornegin Anayasa’nin 104’{incii maddesinden hareketle “Kanunlari yayimlayan veya
tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderen makam” seklinde,
yine Anayasa’nin 116’nc1 maddesinden hareketle “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi disinda
secimlerin yenilenmesine karar verebilecek olan merci” seklinde bir Cumhurbaskant tanimi
yapilabilmesi miimkiindiir.

Anayasa madde 8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

' Anayasa madde 104: “Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir.”

Bu sekildeki bir Cumhurbagkan: taniminin parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
gecerli olmadig1 agiktir. Bu baglamda 6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikligini,
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‘Cumbhurbagkani’ kelimesi i¢in bu sekilde yapilan bir niteleme, anayasalarin
Devlet organlarini ve bunlar arasindaki is boliimiinii (Devlet organlarinin
gorev ve yetkilerini) belirleme'® seklindeki temel amaci ile de uyumlu bir tanim
olacaktir. Ziramodern devlet teorisinde Devlet egemenliginin yasama, yiiriitme
ve yargl seklinde ii¢ erk arasinda paylasildigi® ve bu erklerin tanimlanmasi
ile kendi aralarindaki yetki paylasiminin belirlenmesinin anayasalarin temel
amaglarindan birini olusturdugu kabul edilmektedir®. Bu gercevede 6771
sayili Kanun’la degisik mevcut Anayasa’da Cumhurbaskaninin, tek bagina s6z
konusu ii¢ devlet erkinden biri olan yiirlitme erki olarak belirlendigi dikkate
alindiginda, pozitif hukukumuzda “Cumhurbaskani” kelimesinin en kisa,
kapsamli ve isabetli terim anlaminin “yiiriitme erki” oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir®'.

Bu ¢er¢gevede Cumhurbagkani kelimesinin yiiriirliikkteki Anayasa uyarinca
kendisine verilecek hukuki anlami (terim anlami) esas alindiginda “bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir’ seklindeki Anayasa kuralinin

Cumhurbaskani kavraminin Tiirk Anayasa Hukuku’ndaki tanimini degistiren bir Anayasa
degisikligi olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir.

Bkz. Sitheyl Batum, Didem Yilmaz, Serkan Koybasi, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar
ve Genel Esaslar (1. Basi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2021) 274; Atar (n 1) 24;
Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisum (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar) (1. Basi,
Seckin Yayincilik, Ankara 2018) 96, 98; Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku (2. Basi,
Hukuk Yayinlari, Ankara 2019) 3; Kanadoglu, Duygun (n 1) 7-8.

Bkz. Philippe Braud, ‘Devlet: Hukuki Ogretinin [kilemleri’ Ceviren: Giilgin Balamir Coskun,
icinde: Cemal Bali Akal (Der.), Devlet Kurami (2. Basi, Dost Kitabevi, Ankara 2005) 365;
Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Ceviren: Ahmet Mumcu (2.
Basi, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2002) 195 vd; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (24. Bas,
Beta Basim Yayim, Istanbul 2020) 423; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (n
11) 501; Kanadoglu, Duygun (n 1) 237-239.

“Anayasacilik akimimin ortaya ¢iktigi 18. yiizyil sonlarindan bu yana ... anayasanin
Jfonksiyonel anlami, onun devlet iktidarimin simirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir.
... Gene anayasacilik akiminin ilk giinlerinden bu yana, devlet iktidarimin etkin bicimde
smurlandirilmasinin en etkin yolunun, kuvvetler ayriligi, yani devlet iktidarinin ¢esitli devlet
organlart arasinda boliisiiliip paylasilmast oldugu kabul edilmektedir.”, Ozbudun (n 1) 38.;
ayrica bkz. Kanadoglu, Duygun (n 1) 240; Erdogan (n 18) 6.

Yine siyaset biliminde yapilan “Devlet bagkan1 — hiikiimet baskan1” ayrimi noktasinda konu
ele almacak olursa, 6771 sayili Kanun 6ncesinde Tiirkiye’de Cumhurbagkani sadece Devlet
bagkani sifatina sahip olup; hiikiimet bagkanligi bagbakan tarafindan deruhte edilmekteydi.
6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikliginden sonra ise Cumhurbagkan: artik “Deviet
ve hiikiimet baskant” ve hatta “Devlet bagkant ve hiikiimetin kendisi” konumunu kazanmstir.
Bu kapsamda 6771 sayili Kanun dncesinde sadece “Deviet baskani” olarak tanimlanabilen
ancak 2017 tarihli Anayasa degisikliginden sonra “Deviet baskani ve hiikiimet” olan
Cumbhurbagkant’nin “yiiriitme erki” seklinde tanimlanmasi, soz konusu degisiklik sonrasinda
Cumhurbaskanligi makaminin temsil ettigi anlami ifade edebilmek bakimindan da yerinde bir
tanimlama olacaktir. bkz. Andrew Heywood, Politics (4. Basi, Palgrave Macmillan, Londra
2013) 286; Arend Lijphart, Patterns of Democracy - Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries (2. Basi, Yale Universitesi Yayinlari, New Haven 2012) 114.
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anlami, “bir kimsenin yiiriitme erki olarak en fazla iki defa Cumhurbaskanlig
makamina segilebilecegi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

6771 sayih  Kanun’un yiirirliige girmesinden Once segilen
Cumbhurbagkanlarinin Devlet bagkan1 olmakla birlikte (tek baslarina) yiirlitme
erki olmadiklari, sadece ylirlitme giiciniin kullanilmasina sinirhi dlciide
katildiklar1 bilinmektedir>. Bu durumda “Cumhurbagkant” kelimesinin
hukuki (terim) anlami esas alinarak lafzi yorum metodu izlendiginde; 6771
sayili Kanun’la Anayasa degistirilmeden Once parlamenter hiikkiimet sistemi
doneminde gergeklestirilen Cumhurbagkani se¢imlerinin®, Anayasa’nin 6771
sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesi anlaminda bir “Cumhurbaskan:
yani yiiriitme erki seg¢imi” olarak kabul edilemeyecegi ve dolayisiyla bu
secimlerin, bugiin itibariyle ikiden fazla se¢ilememe kurali kapsaminda dikkate
alinamayacagi sonucuna* ulasilmaktadir®.

Nitekim 6771 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile Anayasa’nin 101 inci
maddesinin bir biitiin olarak degistirilmesi, dzellikle ikinci fikradaki “bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskant se¢ilebilir” kuralinin, 6nceki hiikiimle ayn1
kelimelerden olugsmus olmasina ragmen yeniden yazilarak diizenlenmis olmasi
da, “Cumbhurbagskani” kelimesindeki bu anlam ve igerik degisikligi sebebiyledir.

2 Bkz. 2709 sayili Anayasa’nin 6771 sayili Kanun degisikliginden once yiirtirliikte olan 8’inci,

104’tincii, 109’uncu, 110°uncu, 111%inci, 112°nci maddeleri. “Yiiriitmeyi gercekten elinde
tutan Bakanlar Kuruluna hiikiimet de denir. ... parlamenter sistemde ... Bakanlar Kurulu,
viirtitmenin gercek giiciidiir.” A. Seref Gozubiylk, Anayasa Hukuku (14. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2006) 249; “... parldmenter rejimlerde Bakanlar Kurulu, ... yiiriitme
yetkisini fiilen kullanan organdir.” Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (8. Bas1, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2005) 321.

Bu seg¢im ister parlamentoda milletvekilleri tarafindan, ister halk tarafindan gergeklestirilmis
olsun.

Ogretide Eren aymi sonuca, “Cumhurbagkani” kelimesini baskanlik sistemindeki “Bagkan”
olarak nitelendirerek ulasmaktadir. “Parlamenter sistemdeki, yetkisiz, sorumsuz ve tarafsiz
devlet baskanligi konumundan; baskanlik sistemine uygun sekilde yiiriitme yetkisini tek
basina kullanan, yetkili, sorumlu ve partili devlet baskanligi statiisiine gegis yapilmigtir.
Cumhurbaskanlig kelimesi aynen kalmis olmakla birlikte, deviet baskani artik baskanlik
sistemindeki baskan statiisiindedir. Dolayisiyla yeni statii baskanlik statiisiidiir ve yeni
statiiye uygun yapilacak secim de ilk baskanlik se¢imidir.” Eren, “Mevcut Cumhurbaskant
kag defa secilebilir?”

Bu cergevede soz konusu kuralin anlami kendisinin yiiriirliigiinden once, parlamenter
hiikiimet sistemi doneminde gergeklestirilen Cumhurbaskant segimlerini kapsamina
almadigt i¢in, konuyla ilgili tartismalarda kendilerine atif yapilan “kurallar genis, istisnalar
dar yorumlanir” ve “yorum yoluyla istisna tiiretilmez” ilkelerinin; yine 101’inci maddenin
ikinci fikrasinda yer alan “bir kimse” ibaresinden hareketle dayanak alinan “genel ibare
genel yorumlani” ve “kanunun ayrim yapmadigi yerde bizim de ayrim yapmamamiz
gerekir” prensiplerinin inceleme konusu hukuki sorunun ¢éziimiiyle ilgilerinin bulunmadigt
degerlendirilmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n 1) 844; Sirin, “Recep Tayyip
Erdogan yeniden cumhurbagskani aday1 olabilir mi?”.
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Anayasa’nin 101’inci maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin lafzi yorum yontemi ile anlamlandirilmasi,
inceleme konusu ag¢isindan maddenin uygulanmasinda giindeme gelebilecek
tereddiitleri giderecek nitelikte olmakla birlikte; hukuk kurallarinin anlamlarinin
belirlenmesinde lafzl yorum yontemi ile yetinilemeyecegi yoniinde ogretide
ileri siiriilen goriisler* dikkate alinarak, aymi kuralin diger yorum yontemleri
izlendiginde agiga ¢ikan anlam(lar)inin da belirlenmesi faydali olacaktir. Bu
durumda diger yorum yontemleri esas alindiginda ulasilan sonucun, hiikmiin
lafzl yorum metoduyla belirlenen anlami ile Ortiismesi durumunda mesele
kendiliginden ¢6zlilmiis olacak; aksi durumda ayrica, s6z konusu Anayasa
normunun anlammin belirlenmesinde hangi yorum yontemine {stiinliik
taninmasi gerektigi sorusuna cevap aranmasi gerekecektir.

B. Tarihsel Yorum

Tarihsel yorum bir hukuk normunun anlaminin, onu ihdas eden, onaylayip
yirlirliige koyan makamin bu norm ile ulagmak istedigi amaca gore
belirlenmesini gerektiren yorum metodudur. Bu anlamda tarihsel yorum,
kanun (kural) koyucunun kanunu (kural1) ihdas ederken sahip oldugu siibjektif
iradeyi tespite ¢alismakta ve anlam belirlemede ona tistiinliik tanimaktadir?.

Bir kanun hiikmiiniin anlamimin kanun koyucunun ihdas tarihindeki
iradesinden hareketle tespit edilebilmesi, s6z konusu kanunun yiiriirliige
konulma siirecinde yiiriitilen c¢aligmalara iliskin belgelerin incelenmesini
zorunlu kilmaktadir®. Zira kanun koyucunun, bir kanun hiikkmiinii hangi amagla
kabul ettigini dogrudan veya dolayl olarak agiga vurma iradesi tasimasi
durumunda bu iradenin yansiyabilecegi mecra kanun teklifinin gerekgesi,
teklifi goriisen komisyonun raporu, komisyon tutanaklari veya Genel Kurul
tutanaklari olacaktir. Bu sebeple asagida sirasiyla 6771 sayili Kanun'a esas teskil
eden teklifin gerekgesi ve kanun teklifine iliskin komisyon raporu incelenerek,
tarihi yorum yonteminden hareketle Anayasa’nin 101’inci maddesinin inceleme
konusu hukuki sorun hakkindaki 6ngdriisii ortaya konulacaktir.

1. Kanun Teklifinin Gerekcesi

Sonradan 6771 sayili Kanun olarak kabul edilecek olan 2/1504 esas numarali
kanun teklifinin 8’inci* maddesi, Anayasa’nin 101’inci maddesinin baglig

% Aral (n 1) 185; Kanadoglu, Duygun (n 1) 35.

27 Bkz. Aral (n 1) 186 - 187; Esener (n 4) 254; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I
(n 11) 271; Gozler, Hukuka Girig (n 11) 304-305; Gozler, Hukukun Genel Teorisine Girig (n
10) 168 — 169; Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 201 vd.; “... yorumlama her zaman yasay:
¢tkaran yasa koyucularin niyetlerinden hareket etmek zorundadur. ... yasa koyucunun niyeti
yorumlama i¢in olduk¢a énemlidir.” Topakkaya (n 8) 300.

2 Esener (n 4) 254; Gozibiiyik (n 10) 76; Aybay A., Aybay R. (n 4) 343; Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (n 11) 271, Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 202.

¥ Belirtmek gerekirki teklifin 8’inci maddesi, Anayasa Komisyonu’ndaki goriismeler esnasinda
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ile birlikte tamamen degistirilmesini Ongérmiistiir. S6z konusu maddenin
gerekeesinde “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir” kuralina
iliskin olarak asagidaki degerlendirmeye yer verilmistir: “Cumhurbaskaninin
gorev siiresi yiiriitme istikrart bakimindan bes yil olarak belirlenmekte;
bir kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilecegi hiikiim altina
alimmaktad’™.

Goriilecegi Tlizere, Anayasa degisikligi kanununun ilgili maddesinin
gerekeesinde, Anayasa degisikliginin yiriirliige girdigi 2018 yilindan 6nce
secgilen Cumhurbaskanlarinin “en fazla iki defa Cumhurbaskant segilebilme”
kuralinin kapsamina dahil olup olmadiklar1 konusuna dogrudan temas eden
bir ifadeye yer verilmemistir. Bununla birlikte gerekcede yer alan “... bes yil
olarak belirlenmekte” ve ... hiikiim altina alinmaktadir” ifadelerinin konuya
dolayl1 olarak temasta bulundugu ifade edilebilecektir. Bu ¢er¢evede Anayasa
koyucu, 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklik Oncesinde Anayasa’nin
101’inci maddesinde zaten Cumhurbaskanmin gorev siiresi bes yil olarak
belirlenmis olmasina ve yine bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilecegi ongoriilmiis bulunmasina ragmen®', diger bir ifadeyle 6771 sayili
Kanun bu iki konu hakkinda Anayasa’nin 101’inci maddesinde kullanilan
kelimeler bakimindan bir degisiklik yapmamasma ragmen; teklifin 8’inci
maddesinin gerekcesinde bu konular1 ilk defa diizenledigi anlamima gelen
ifadeleri kullanmig, boylece Anayasa degisikligi dncesindeki ve sonrasindaki
Cumbhurbaskani se¢imlerinin, hukuki bir stireklilik i¢cinde birbirlerinin devami
niteliginde se¢imler olmadigi yoniindeki iradesini ortaya koymustur.

Gergekten Anayasa koyucu, 6771 sayili Kanun’a iliskin teklifin 8’inci
maddesinin gerekcesinde aynen ayni teklifin 14’{incii maddesinin gerekg¢esinde
yaptig1 gibi*? “Yiiriitme istikrar: bakimindan Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
bes yil olacag ve bir kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilecegi
ilkesi korunmaktadir” seklinde bir ifade tarzi benimseyebilecekken bunu tercih

“7” madde numarasimni almistir. Dolayisiyla “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan
secilebilir” kurali 6771 sayilt Kanun’un 7°nci maddesinde, 6771 sayili Kanun’a esas teskil
eden teklifin ise 8’inci maddesinde yer almaktadir. Bkz. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu, Sira
Sayis1:447 (TBMM Tutanak Dergisi, D.26,Y.2, C. 31, B.53; 09.01.2017’ye eklidir).
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2021.
Bkz. 26’nc1 Yasama Donemi, 2/1504 esas numarali kanun teklifi metni, https:/www?2.
tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2021.

312709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 31.05.2007 tarihli, 5678 sayili Kanun’la
degisik 101’inci maddesi. Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616-1.
htm

S6z konusu kanun teklifinin Anayasa’nin 123’iincii maddesinde degisiklik yapan 14’iincii
maddesinin gerekgesi “Idarenin biitiinliigii ile merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasina dayanmasi ilkesi korunmaktadir.” seklinde kaleme alinmisti. Metne vurgu
eklenmistir. Bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, Erigim Tarihi: 12.12.2021.
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etmemis ve bes yillik gorev siiresi ile en fazla iki defa se¢ilebilme esaslarini,
yeni kurdugu hiikiimet sistemi i¢in ilk defa tespit edilen (“belirlenen” ve
“hiikiim altina alinan”) prensipler olarak ifade etmistir.

Anayasa koyucunun teklif gerekcesinde sergiledigi bu tavri, parlamenter
hiikiimet sistemi yerine yeni bir hiikiimet sistemi benimsenmesinin 6771 sayili
Kanun’la gergeklestirilen Anayasa degisikliginin temelini olusturmasiyla da
uyum i¢indedir. Yiiriitme organinin tanimini, bu kapsamda “Cumhurbaskant”
kelimesinin anlamini ve Devlet i¢indeki konumunu degistirerek yeni bir
hiikiimet sistemi tasarladigi dikkate alindiginda® Anayasa koyucunun,
teklifin gerekcesinde konu hakkinda ilk elden bir diizenleme yaptigini ortaya
koyacak sekilde “bir kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilecegi
hiikiim altina alinmaktadir” ifadesini kullanmasimin ve bdylece bu yeni
sistemde gergeklestirilecek Cumhurbaskanligi se¢imlerini 6nceki sistemdeki
secimlerden ayirmasinin bilingli bir tercihi yansittigi goriilecektir®.

3 Gergekten tarihsel yorum kapsaminda Anayasa degisikligi kanun teklifinin genel gerekgesinde

yer verilen “... milletin sadece yasama organini se¢tigi, yiiriitme organinin yasama organi
icinden ¢iktigr ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dengelerinin hiikiimet kurma ve hiikiimet
diisiirmede etkili oldugu bir sistem yerine; yasamanin ve yiiriitmenin ayrt ayri ve dogrudan
millet tarafindan secildigi bir sistemin benimsenmesinin tilkemizin sartlari ve ihtiyaglarina
daha uygun oldugu anlasilmistir” seklindeki ifadeler ile 4’iincii maddesinin gerekgesinde
yer verilen “Maddeyle, yasama ile yiiriitmenin ayni giin dogrudan halk tarafindan bes yil
icin secilmesi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle segimlerin yapilmasiyla birlikte yiiriitme
olusacak ve yasama organi tesekkiil edecektir” ciimleleri, 6’nct maddesinin gerekcesindeki
“... Ongoriilen yeni hiikiimet sistemine uygun olarak ...” ibaresi, 9’uncu maddesinin
gerekeesinde yer alan ““... Maddeyle ... yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu ...
diizenlenmektedir” ifadesi, yine 11’inci ve 12°nci maddelerinin gerekgelerinde yer verilen,
sirastyla “Yiiriitmede istikrarin korunmast agisindan yasama ve yiiriitme segimlerinin
birlikte yapilmasi esasi benimsenerek ...” ve “ ... Yasama ve yiiriitme se¢imlerinin ayni giin
yapilmasi, secimlerle birlikte yasamanin yenilenmesini ve Cumhurbaskaninin segilmesi
suretiyle yiiriitmenin kurulmasini saglayacakti. Parlamenter hiikiimet sisteminde var
olan hiikiimetin kurulamamasi veya kurulan hiikiimetin giivenoyu alamamast ihtimali
teklif edilen hiikiimet sisteminde bulunmamaktadir” seklindeki acgiklamalar bir arada
degerlendirildiginde; 6771 sayili Kanun’la Anayasa’y1 degistiren Anayasa koyucunun soz
konusu kanunun kabulii esnasindaki iradesinin, parlamenter sistem olarak isimlendirilen
hiikiimet sistemini yirtirlikten kaldirmak ve “yiiriitme yetkisini tek basina kullanacak
Cumhurbaskaninin yasama organi ile ayni anda ve dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi”
esasina dayanan yeni bir hitkiimet sistemini yiriirlige koymak oldugu aciktir. Bkz. 26’nc1
Yasama Donemi, 2/1504 esas numarali kanun teklifi metni, https://www2.tbmm.gov.tr/
d26/2/2-1504.pdf, Erigim Tarihi:12.12.2021.

Nitekim kanun koyucunun, Cumhurbaskaninin se¢imi de dahil olmak iizere, eski hiikiimet
sisteminin temel esaslarina dair Anayasa normlarinda kismi kelime ve ciimle degisiklikleri
yapmak yerine s6z konusu normlari tamamen yeniden kaleme almak seklinde bir yasama
yontemi takip etmesi de izledigi bu amagla tutarlilik gdstermektedir. Bu yasama yonteminin
hukuki sonuglari bir sonraki béliimde ayrica ele alinacaktir.

”

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)

n


https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf

12

) Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Iki Defadan Fazla Cumhurbaskani Se¢ilememe Kurali
Prof. Dr. Mustafa SENTOP
I

2. Komisyon Raporu

6771 sayili Kanun olarak yasalasan kanun teklifi hakkinda diizenlenen
Anayasa Komisyonu raporunda, teklifin gerekgesi ile uyumlu olacak sekilde,
“Cumhurbaskaninin konumunun degistirilmesine dayanan yeni bir hiikiimet
sisteminin yiiriirliige konulmasi”’nin teklife konu Anayasa degisikliginin temeli
oldugu cesitli vesilelerle ifade edilmis bulunmaktadir®. Siiphesiz bu ifadeler,
teklifin gerekgesinden hareketle ulasilan sonucu teyit eder niteliktedir. Ancak
daha 6nemlisi, s6z konusu komisyon raporu parlamenter hiikiimet sistemi
doneminde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi secimlerinin “bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin uygulanmasinda dikkate
aliip alinmayacagi noktasinda higbir tereddiide mahal birakmayacak kesin bir
degerlendirmeye yer vermektedir. Anayasa Komisyonu raporundaki konuyla
ilgili ifadeler soyledir: “Yine, yiiriirliikteki ve Teklif te yer alan Anayasa
hiikiimlerinde ‘Cumhurbagkani’ ifadesi aynen kullanilmakla beraber, mevcut
hiikiimlere gore Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri ile yiiriitme i¢indeki
konumu Teklif ’le getirilen hiikiimlerde esasli bir sekilde degistirildigi ve
biitiintiyle farkli bir hiikiimet sistemi i¢inde Cumhurbaskaninin diizenlendigi
agik bir husus oldugu i¢in, Teklif'in kanunlagmasi ile getirilen iki dénem
secilebilme imkdninda bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden once gorev
yvapmis Cumhurbaskanlarinin  gérev donemlerinin hesaba katilmayacagi
tartismasizdir™.

Bu baglamda kanun koyucunun bu ¢alismanin konusunu olusturan hukuki
sorun hakkindaki iradesini, 6771 sayili Kanun’un esas ihtisas komisyonu
olarak goriisiildiigii Anayasa Komisyonu tarafindan diizenlenen ve Genel
Kurul goriigmelerine dayanak aliman komisyon raporunda tartismaya yer
birakmayacak sekilde, gerekgesiyle birlikte” ortaya koydugu goriilmektedir.
Bu baglamda tarihi yorum yontemi kapsaminda kanun koyucunun,
Anayasa’nin 2017 yilinda degistirilen 101’inci maddesinde yer alan “bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir” hiikmii uygulanirken degisiklik

35 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve
Anayasa Komisyonu Raporu, Sira Say1s1:447 (TBMM Tutanak Dergisi, D.26, Y.2, C. 31,
B.53; 09.01.2017’ye eklidir). https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf,
Erisim Tarihi: 12.12.2021.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve

Anayasa Komisyonu Raporu, Sira Say1s1:447 (TBMM Tutanak Dergisi, D.26, Y.2, C. 31,

B.53; 09.01.2017’ye eklidir). https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf,

Erisim Tarihi: 12.12.2021.

Komisyon raporunda “... mevcut hiikiimlere gére Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri ile

yiirtitme i¢indeki konumu Teklif 'le getirilen hiikiimlerde esash bir sekilde degistirildigi ve

biitiiniiyle farkli bir hiikiimet sistemi i¢inde Cumhurbaskaninin diizenlendigi a¢ik bir husus
oldugu icin ...” seklinde ifade edilen bu gerekgenin, yukarida lafzi yorum yéntemi bashg:
altinda yapilan degerlendirmelerle biiyiik dlgiide ortiistiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.

37
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Oncesinde, parlamenter hiikiimet sisteminde segilen Cumhurbaskanlarinin
gorev donemlerinin dikkate alinmamasini amagladigi konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir.

Ustelik kanun koyucunun Anayasa Komisyonu raporuna yanstyan bu
iradesinin aksi yoniinde bir degerlendirmeye s6z konusu raporun muhalefet
serhlerinde yer verilmedigi gibi, komisyondaki ve Genel Kurul’daki tartismalarda
dabu dogrultuda bir goriis ileri stiriilmemistir®. Bu anlamda parlamenter hiikiimet
sistemi zamaninda gergeklestirilen Cumhurbaskanligi secimlerinin yeni hiikiimet
sisteminde ikiden fazla Cumhurbaskani se¢ilememe kurali uygulanirken dikkate
alinmayacag1 hususunda, o dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde bulunan
siyasi parti gruplari ile milletvekilleri arasinda herhangi bir ihtilaf, hatta tereddiit
bulunmadig1 da kaydedilmelidir.

Ozetlemek gerekirse 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligine
iliskin 6771 sayili Kanun’un yasama ¢aligsmalarina dair belgelerde, bu kapsamda
ozellikle kanun teklifinin gerekgesinde ve esas komisyon raporunda, yeni hiikiimet
sistemi doneminde “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskam segilebilir’
kurali uygulanirken, Anayasa degisikliginden 6nce Cumhurbaskani olarak
gorev yapmis kisilerin bu gorevlerinin dikkate almip alinmayacagi sorusuna
acik ve net bir cevap bulabilmek miimkiindiir. Bu baglamda her seyden 6nce
kanun koyucu, kanun teklifine iliskin komisyon raporunda “getirilen iki donem
secilebilme imkaninda bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden once gorev
yapmis Cumhurbaskanlarinin gorev donemlerinin hesaba katilmayacagi(nin)
tartismasiz” oldugunu belirtmis ve uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel
tereddiitlere daha teklifin yasalasma siirecinde cevap vermistir.

Yine kanun teklifinin hazirlik agsamasina dair belgeler, 6771 sayili Kanun’la
yeni bir hilkiimet sistemi insa ederken Anayasa koyucunun, bu yeni sistemin
kurum ve kurallarmi eski sistemin benzer kurum ve kurallarindan bagimsiz

3% Tlgingtir ki, parlamenter hiikiimet sistemi déneminde gerceklestirilen segimlerin ikiden fazla

Cumhurbaskani segilememe kuralinin uygulanmasinda dikkate alinmasi gerektigi kanaatinde
olan yazarlarin hig birisi, konuyla ilgili Anayasa degisikligi kanununun komisyon raporunda
yer verilen bu acik iradeye c¢aligmalarinda deginmemislerdir. Oysa kanun koyucunun
Anayasa degisikliginin hazirlik asamasinda agiga vurdugu iradesinin, konuyu ele alan
caligmalarda asgari diizeyde de olsa degerlendirilmeyi hak ettigi agiktir. Bkz. Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku (n 1) 843-845; Ozsoy Boyunsuz, “Anayasamiza Gére Cumhurbagkaninin
Doénem Sinirt”; Seving, “Hayret verici bir ‘Anayasa’ yorumu!” Hatta Sirin ¢aligmasinin
tarihi yorum yontemine iliskin kisminda, hatali bigimde, Anayasa degisikligi kanununun
yasalagma siirecinde bu konunun degerlendirilmedigini sdylemektedir. Sirin, “Recep Tayyip
Erdogan yeniden cumhurbagskani aday1 olabilir mi?”.

3 Bkz. 6771 sayili Kanun’a iliskin teklifin goristildigi 20.12.2016 — 29.12.2016 tarihleri
arasindaki Anayasa Komisyonu tutanaklari, https:/www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/
KomisyonTutanaklari, Erisim Tarihi: 13.12.2021.

Ayrica bkz. 09.01.2017-20.01.2017 tarihleri arasindaki TBMM Genel Kurulu tutanaklari,
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakSorgu, Erisim Tarihi: 13.12.2021.
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olarak ele aldigin1 ve bunlari birbirlerinin devami olarak nitelendirmedigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda 6771 sayili Kanun'a esas teskil eden
teklifin genel gerekgesi, madde gerekgeleri ve komisyon raporunda, Anayasa
koyucunun 6771 sayili Kanun’la izledigi temel amacin “eski hiikiimet sistemi
yerine yeni bir hiikiimet sistemi” belirlemek; yeni hiikiimet sisteminin temel
umdesinin de “Cumhurbaskaninin parlamento se¢imleriile ayni anda dogrudan
halk tarafindan secilmesi suretiyle yiiriitmenin tesekkiiliinii saglamak” oldugu
goriilmektedir. Bu temel amac¢ dogrultusunda kanun koyucu teklifin 8’inci
maddesinin gerekg¢esinde kullandig1 “Cumhurbaskaninin gérev siiresi yiiriitme
istikrart bakimindan bes yil olarak belirlenmekte; bir kisinin en fazla iki
defa Cumhurbaskani secilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir”’ ctimlesiyle,
yeni sistemde yapilacak Cumhurbaskanligi segimleri ile parlamenter
hiikiimet sistemindeki Cumhurbaskanligi se¢imlerinin birbirlerinin devami
olarak goriilemeyecekleri ve hukuken farkli nitelikte olduklar1 noktasinda
bir irade ortaya koymustur. Agiktir ki bu irade de (komisyon raporunda yer
verilen agiklamayla uyumlu olarak), Anayasa degisikligi dncesinde yapilan
secimlerin inceleme konusu kuralin uygulanmasinda dikkate alinmamasini
gerektirmektedir.

Sonug olarak Anayasa’nin 101’inci maddesinin ikinci fikras1 hakkinda
tarihsel yorum yoOntemine gore tespit edilen Anayasa koyucu iradesi,
“parlamenter hiikiimet sistemi zamaninda yapilan ve yiiriitme organi iginde
sadece sinirl bir yetki alani bulunan Cumhurbaskanligi icin yapilan seg¢imlerin,
veni hiikiimet sistemi kapsaminda yiiriitme organini dogrudan belirleyecek
Cumhurbaskanligi secimleri i¢in ongoriilen ‘en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilme’ kuralinin uygulanmasinda dikkate alinmamast” seklinde tezahiir
etmektedir.

C. Sistematik Yorum

Sistematik yorum, bir hukuk kuralim1 miistakil ve bagimsiz bir metin
olarak ele almak yerine, onu diger hukuk kurallar1 ile birlikte anlamli bir
biitiinlin pargasi olarak degerlendiren yorum yontemidir®. Sistematik yorum
yonteminden hareketle bir hukuk kuralinin anlami tespit edilirken, s6z konusu
kuralin pargast oldugu biitlin (Anayasa, kanun veya diizenleyici islem)
icindeki konumu, bu kapsamda varsa kendisinin ve biinyesinde yer aldigi
kismin / béliimiin basligi, yine bu kuralin ayni metin icerisinde birlikte yer
aldig1 diger kurallarla ve tist hukuk normlar1 basta olmak {izere o kuralin ilgili
oldugu konuda yiriirliikkte bulunan diger hukuk kurallari ile iligkisi g6z dniinde
bulundurulmalidir*'.

4 Aybay A., Aybay R. (n 4) 344; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I (n 11) 274;
Gozler, Hukuka Girig (n 11) 306-307; Gozler, Hukukun Genel Teorisine Girig (n10) 169;
Giines (n 4) 118-119; Aslan, Senyiiz (n 10) 98; Topakkaya (n 8) 303.

4 Gozler, Hukuka Giris (n 11) 306-307; Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris (n 10) 169,
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“Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” kurali, sistematik
yorum yonteminden hareketle, 2017 tarihli Anayasa degisikligi sonrasindaki
sekliyle Anayasa’nin biitiinii kapsaminda degerlendirilecektir. Bu cergevede
oncelikle bir Anayasa normu olarak ele alimdiginda s6z konusu kuralin,
2709 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Cumhuriyetin  Temel
Organlarr” baslikli Giglincli kisminin “Yiiriitme” baglikli ikinci boliimiinde, “1.
Cumhurbaskant — A. Adaylik ve se¢imi” bashigi altindaki 101’inci maddenin
ikinci fikrasinda yer aldig1 goriilmektedir. Anayasa i¢inde konumlandig yerin
ist ve alt bagliklarindan anlasilacagi lizere inceleme konusu kural, Devleti
olusturan erklerden yiiriitme erki hakkinda belirlenen Anayasal esaslarin
bulundugu boélimde, Cumhurbaskaninin yani yiiriitme organinin se¢imine
iligkin prensiplerin belirlendigi maddede yer almaktadir. Bu maddede
kimlerin Cumhurbagkan1 se¢ilme yeterliligine sahip oldugu, kimlerin
Cumbhurbaskanligina aday gosterebilecegi, Cumhurbaskan1 secilebilmek i¢in
alimmas1 gereken oy miktari, se¢imin ilk turunda Cumhurbagkani segilememesi
halinde yapilacak ikinci tur se¢iminde izlenilecek usul gibi konular
diizenlenmis; bu kapsamda maddenin Cumhurbagkaninin gorev siiresini bes
yil olarak belirleyen ikinci fikrasinda ayrica, bir kimsenin en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilecegi ongdrillmiistiir.

Bilindigi lizere Anayasa’nin 101’inci maddesi 21.01.2017 tarihli ve 6771
sayili Kanun’la degistirilirken maddenin tamami yeniden kaleme alinmistir.
Bu ¢ercevede 101’inci maddenin 30.04.2018 tarihinde ylirtirliie giren yeni
halinde, parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan Cumhurbagkanlig
secimlerinde de gecerli olan bazi ilkelere” yeniden yer verilmesinin yani
sira; en az yiiz bin se¢menin veya en son yapilan genel se¢imlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi
partilerin Cumhurbaskanligina aday gosterebilmesi gibi, eski hiikiimet sistemi
doneminde gecerli olmayan bazi yeni esaslara da yer verilmis bulunmaktadir.

Bu noktada konu 101’inci maddenin biitiinliigii icerisinde
degerlendirildiginde bu madde, yeni hiikiimet sisteminde yiirlitme erki olan
Cumbhurbagkaninin se¢imine iligkin prensipleri belirlemis ve madde icerisinde
ayrica “bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilecegini”
ongormiistiir. Dolayisiyla“birkimseenfazlaikidefa Cumhurbaskanisecilebilir”
seklindeki hukuk normunun, sistematik yorum yontemi esas alindiginda, “bir
kimsenin 101’inci maddede yer alan prensiplerin uygulama alani buldugu
secimlere katilarak ikiden fazla Cumhurbaskan: segilemeyecegi” seklinde
anlamlandirilmasi gerekecektir. Bu durumda da 101’inci maddede yapilan
degisiklikten oOnce gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imleri, 101 inci

170; Guines (n 4) 119; Isiktag, Hukuk Bagslangici (n 4) 173.
Bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilecegi prensibi de bu ilkelerden
biridir.
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maddenin yeni hali uyarinca yapilan se¢imlerde ikiden fazla Cumhurbagkani
secilme yasagi uygulanirken dikkate alinmayacaktur.

Gergekten 6rnegin, Anayasa’nin 101’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir” kuralinin ayni
maddenin {gilinct fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina, ... en az yiiz
bin se¢men aday géosterebilir” kurali ile birlikte okunmasi durumunda, “yiiz
bin se¢menin bir kigiyi aday gostererek, aym kisinin iki defa Cumhurbaskan
se¢ilmesini saglama imkdnmina sahip olduklar’” sonucuna ulasilmaktadir.
Bu anlamda bir kimseyi ikiden fazla olmamak iizere* Cumhurbaskani aday1
gosterebilmenin, yiiz bin kisinin ayni iradeyi ortaya koymasi kosuluyla,
Anayasa’nin 101’inci maddesi tarafindan se¢menlere taninan bir hak oldugu
belirtilebilecektir. Oysa parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan
ve segmenlerin aday gdsterme imkanina sahip olmadigt Cumhurbaskani
secimlerinin en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilme kuralinin
uygulanmasinda dikkate alinmasi, segmenleri Anayasa ile taninan bu hukuki
imkandan mahrum birakacaktir. Bu sebeple “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilir” seklindeki Anayasa hiikkmiiniin, blinyesinde yer
aldig1 101’inci maddesinin biitiinligi icerisinde yorumlanmasi bu hiikmiin
sadece ylriirliik tarihinden sonra gerceklestirilen Cumhurbagkani se¢cimlerinde
uygulanmasini gerektirmektedir*.

Diger taraftan konu 101’inci madde diginda, Anayasa’nin diger maddeleri
yoniinden ele alindiginda; Anayasa’nin “I. Cumhurbaskant — D. Gdérev ve
vetkileri” baslikli 104’tincti maddesinde “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir” hitkkmiine yer verilmistir. Anayasa’nin “Genel Esaslar” baglikli birinci
kisminin “Yiiriitme yetkisi ve gorevi” bashgini tasiyan 8’inci maddesinde
de “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskanm tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’ hitkmii bulunmaktadir.
Bu her iki madde de, “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir”

4 Her aday gosterildiginde se¢ilmesi durumunda

4 Nitekim 6771 sayili Kanun’un 18’inci maddesi, Anayasa’nin 6771 sayilh Kanun’la degisik
yeni 101’inci maddesinin yiirlirliige giris tarihini “birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin takvimin basladigi tarih” olarak
belirlemistir. Bu anlamda yeni hiikiimet sisteminde gergeklestirilecek Cumhurbaskanlig
segimlerine iliskin kurallar1 yeniden belirleyen 101’inci maddenin yiiriirliik tarihi dahi yeni
sistemde yapilacak ilk se¢imlerin baslangi¢ tarihine gore belirlenmistir. Dolayisiyla aynen
101’inci maddede yer alan ve Cumhurbaskanligr hitkiimet sisteminde Cumhurbaskaninin
secimini diizenleyen diger kurallar (6rnegin ‘Cumhurbaskanhigina ... en az yiiz bin se¢men
aday gosterebilir’ kuralt) gibi, “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir”
kuralinin da, maddenin biitiinliigii bozulmaksizin ve bu kapsamda parlamenter
hiikiimet sistemi doneminde yapilan Cumhurbaskanhgi secimleri dikkate almmaksizin,
“birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin
takvimin bagladigi tarih’ten itibaren uygulanmaya baslamasi gerekecektir.
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normunun biinyesinde yer aldig1 101’inci madde gibi, Anayasa’nin 6771 sayili
Kanun’la 2017 yilinda degistirilen hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Yine “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir” kuralinin
7’nci maddesinde yer aldigi 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa
degisikligi kanununun diger maddelerine bakildiginda, bu maddelerin
biliyilk cogunlugunun yasama ve yiiriitme erklerinin se¢iminin, yine bu
erkler arasindaki iligkilerin, ylirlitme organmin taniminin ve yetkilerinin
yeniden diizenlenmesine, dolayisiyla iilkede gecerli olan hiikiimet sisteminin
degistirilmesine iligkin hiikiimler oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin
6771 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile yiiriirlilkteki Anayasa’da gegmekte
olan “Bakanlar Kurulu” ibarelerinin tamamu ya yiiriirliikkten kaldirilmig ya da
“Cumhurbagkan1” kelimesi ile degistirilmis; boylece Anayasa’nin 8’inci ve
101’inci maddelerinin yukarida yer verilen yeni halleriyle uyumlu olarak, yeni
sistemde “Cumhurbaskanrnin eski hiikiimet sistemindeki “Cumhurbaskana,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nun tamamina tekabiil ettigi ortaya konulmustur.

Bu cercevede Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile
degisik 101’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbagkan segilebilir” hiikmii miistakil bir hukuk normu degil,
Anayasa’da Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin igleyisini diizenleyen ve
tamami 6771 sayili Kanun’la 2017 yilinda ihdas edilen kurallar biitiiniiniin bir
parcasidir. Dolayisiyla sistematik yorum yonteminden hareketle s6z konusu
hilkme anlam verilirken Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine iliskin 2017
yilinda kabul edilip 2018 yilinda yiiriirlige giren bu kurallar biitiinliniin goz
ontinde bulundurulmasi gerekecektir.

Bu aciklamalardan hareketle Anayasa’nin ve Ozellikle Anayasa’da
degisiklik yapan 6771 sayili Kanun’un diger maddeleriyle olan iliskisi
gergevesinde yorumlandiginda “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan:
segilebilir’ seklindeki hitkkmiin, “bir kimsenin yiiriitme gérev ve yetkisini tek
basina kullanan, bir baska ifade ile parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte kullanilan
yiirtitme yetkisine sahip Cumhurbaskanligi makamina iki defadan fazla
se¢ilemeyecegi” seklinde anlamlandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu bagslik altinda son olarak belirtilmelidir ki, Anayasa’nin 6771 sayil
Kanun’la gergeklestirilen degisiklik oncesinde yiiriirliikte bulunan ve en son
31.05.2007 tarihli, 5678 sayili Kanun’la degistirilen 101’inci maddesinde de
“bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin yer almasi,
sistematik yorum yonteminden hareketle ulasilan bu sonucu degistirmeyecektir.
Zira her ne kadar meri 101’inci maddedeki kuralla bire bir ayni kelimelerden
miitesekkil olsa da, Anayasa’nin 5678 sayili Kanun’la degistirilen 101’inci
maddesi diger bir ifadeyle 101’inci maddenin 5678 sayili Kanun’la yeniden

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)
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diizenlenen metni 30.04.2018 tarihinden itibaren milgadir*. Yorum aninda
yuriirliikte olmayan bir kanun hiikmiiniin sistematik yorum yonteminden
hareketle bir hukuk kuralinin anlamlandirilmasinda dikkate alinamayacagi ise
izahtan varestedir.

D. Gai (Amagsal — Objektif Teleolojik) Yorum

Gal yorum yontemi*, kanun koyucunun kanunu ihdas ederken izledigi
siibjektif amacin yami sira kanunun uygulanacagi zamanin toplumsal
ihtiyaclarinin da dikkate alinmasi suretiyle kanunun objektif amacinin
(ratio legis) belirlenmesini ve kanun hiikmiiniin anlaminin s6z konusu
objektif amagtan hareketle belirlenmesini dngdren yorum yontemidir”. Bu
baglamda gai yorum yontemi, kanun koyucunun kanunun ihdas anindaki
iradesine istiinliik taniyan tarihsel yorum yonteminden farkli olarak, kanunun
kendisinin zamanla degisebilen objektif amacina tstinliik tanimaktadir. Bir
hukuk kuralina gai yorum yonteminden hareketle anlam verilirken s6z konusu
kuralin hukuk diinyasinda var olmasiyla elde edilmek istenen neticenin
ve kuralin anlamlandirildigi zamanin toplumsal ihtiyaglarinin goéz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Zamanin ihtiyaglar1 dikkate almarak bir kanun hiikkmiiniin objektif
amacindan (ratio legis) hareketle anlamlandirilmasi, s6z konusu hiikkmiin diger
yorum yontemleri dogrultusunda belirlenecek anlaminin goz ardi edilmesini
gerektirmemektedir®. Bu kapsamda bir kanun hiikmiine lafzi, tarihi ve
sistematik yorum yontemleri izlenilerek verilen anlamin, ayn1 hitkkme, hitkmiin
objektif amacina ve dénemin ihtiyaclarina gore verilecek anlam ile uyumlu
olmasi pekala miimkiindiir. Ozellikle bir kanunun ihdas tarihi ile uygulanma

4 Bu husus, “Kanunlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi” baslikli bir sonraki boliimde
ayrica ele alinacaktir.

4 Ogretide tarihsel yorum ile gai yorumu ‘amagsal yorum’ iist bashg1 altinda birlikte ele alan;
bu kapsamda birincisini ‘tarihsel amagsal yorum’, ikincisini de ‘giincel amagsal yorum’
seklinde isimlendiren yazarlar da bulunmaktadir. Aslan, Senyiiz (n 10) 100.

47 Aral (n 4) 188-190; Necip Bilge, Hukuk Baslangici — Hukukun Temel Kavram ve Kurumlar
(34. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2016) 221; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi
Cilt I (n 11) 275; Gozler, Hukuka Giris (n 11) 308; Gozler, Hukukun Genel Teorisine Girig
(n 10) 171; Isiktag, Hukuk Metodolojsi (n 4) 206 vd.; Isiktag, Hukuk Baslangici (n 4) 175;
Giines (n 4) 112-116.

4 Bkz. Goziibiyiik (n 10) 76; Giines (n 4) 113-114. Gai yorumda normun igeriginin kural
koyucunun iradesinden hareketle tespitinden (bilinmesinden) ziyade, norma yorum
aninda yorumcu tarafindan verilecek anlamin on plana ¢iktig1; bu anlamda gai (objektif
teleolojik) yorumda yorumun “bilme” islevinden ziyade “irade” islevinin baskin oldugu
belirtilebilecektir. Yorum teriminin “bilme” islevi, “irade” islevi ve “bilme ve irade” islevi
olarak tanimlanmasi hususunda bkz. Oya Boyar, Anayasal Yoruma Girig (1. Bas1, On iki
Levha Yayincilik, Istanbul 2021) 31-49.

¥ Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 208; Giines (n 4) 114-115.
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tarihi arasinda ¢ok uzun bir zaman diliminin gegmemis oldugu durumlarda,
kanunun, ihdas tarihinde kanun koyucunun izledigi siibjektif amagtan farkli bir
objektif amag tasimamasi* kuvvetle muhtemeldir.

Bu cercevede yiiriirlilkteki Anayasa geregi gilinlimiizde halen gecerli
olan hiikiimet sistemi Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemidir ve bu sistemin,
2018 yilindan once yiiriirlikte olan parlamenter sistemden en 6nemli farki,
Devletin yiiriitme erkinin olusumu ve bu kapsamda Cumhurbagkaninin sistem
icindeki konumudur. Bu noktadan hareketle, se¢cim usulii de dahil olmak
iizere Cumhurbaskanhig: ile ilgili neredeyse tiim hiikiimlerin yeniden kaleme
alindigr bir Anayasa (hiikiimet sistemi) degisikligi sonrasinda, degisiklik
kapsamindaki diger kurallarin yani sira tek basina yiiriitme erki konumuna gelen
Cumhurbagkaninin sec¢imiyle ilgili olarak belirlenen esaslarin da miinhasiran
bu konumdaki Cumhurbaskanligi makami i¢in yapilan se¢imleri kapsamina
alacak sekilde yorumlanmasinin giincel toplumsal ihtiyaglarla ¢elisen bir yonii
bulunmamaktadir. Dolayistyla 6771 sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda yer
alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” seklindeki Anayasa
hiikmii 2017 yili yerine bugiin ihdas edilmis olsaydi dahi®', kanun koyucunun
bu hiikkmii yiiriirliige koyarken izleyecegi amacin degismeyecegi agiktir.

Bu verilerden hareket edildiginde Anayasa’nin 101’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir”
kuralinin bir Anayasa normu i¢in ¢ok kisa addedilebilecek bir zaman dilimi
oncesinde, 30.04.2018 tarihinde yiirtirlige girdigi, kanun koyucunun bu
hiikmii ihdas ederken izledigi ve bir 6nceki baslikta iizerinde durulan siibjektif
amacin Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sisteminin halen gegerli oldugu bugiiniin
toplumsal ihtiyag¢lariyla uyumlu oldugu ve s6z konusu hiikkme lafzi, tarihi ve
sistematik yorum yontemleri ile yiiklenen anlam yerine zamanin toplumsal
ihtiyaglarina gore farkli bir anlam yiliklenmesini gerektiren hukuki bir sebebin
bulunmadig1 rahatlikla ifade edilebilecektir.

II. KANUNLARIN ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI

Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesinde yer alan
“bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskant se¢ilebilir’ kuralinin anlaminin

Bkz. Aral (n 4) 190. “Yasa yeni ¢ikarildiginda, yasa koyucunun izledigi amag, yasanin
nesnel anlamina, onun bugiin hizmet etmekte oldugu amaca uygun diisebilirse de gegen
zamanla birlikte toplumsal kosullar, goriisler ve deger yargilari degisir.” 1siktag, Hukuk
Metodolojisi (n 4) 204; “Herhangi bir yasal diizenlemede normun tarihsel amaci s6z konusu
ise yani belirlenmis olarak ortada duruyor ise bu amacin zamansal olarak hala baglayict
olup olmadigi kontrol edilmelidir. Bir yasa ne kadar geng ise tarihsel yorumlama o yasa i¢in
o kadar énem taswr. Bu durum ozellikle teleolojik yorumlama ile uygunluk gésteren sonuglar
veriyorsa daha bir dnem arz etmektedir.” Topakkaya (n 8) 304.

S Bkz. Aral (n 4) 190; Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 207; Isiktag, Hukuk Baslangicit (n 4)
175.
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ve kapsamimin yorum yoOntemlerinden hareketle belirlenmesi sonucunda,
parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan Cumhurbaskanlig
secimlerinin konu bakimindan bu kuralin kapsami igerisinde kalmadigi
ve dolayisiyla soz konusu kuralin uygulanmasinda dikkate alinmayacagi
anlagilmaktadir. Bu sebeple prensip olarak konunun bir de kanunlarin zaman
bakimindan uygulanmasi noktasinda ele alinmasina gerek bulunmamaktadir.
Zira herhangi bir hukuki soruna kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina
iliskin kurallardan hareketle ¢c6ziim aranilmasi i¢in, dncelikle s6z konusu hukuki
sorunun ilgili kanunun kapsamia girdiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle bir kanunun hangi tarihte gerceklesen olay ve durumlara
uygulanacaginin tespiti, ancak o kanunun konu bakimindan kapsami igerisinde
kalan olay ve durumlar agisindan anlamli olacaktir. Oysa bir {ist baglikta ele
alindig1 lizere, Anayasa’nin 101’inci maddesinde yer verilen “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani segilebilir”’ kuralinin anlami “bir kimsenin en fazla iki
defa yiiriitme organi olarak se¢ilebilmesi” oldugundan, parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinin 101’inci madde
kapsaminda kalmadig1 aciktir. Dolayisiyla bu kuralin, parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde gercgeklestirilen Cumhurbagkanligi se¢imleri yoniinden,
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin ilkeler ¢ercevesinde
degerlendirilmesinin gereksiz oldugu belirtilebilecektir.

Bununla birlikte “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir”
seklinde bir kuralin 6771 sayili Kanun’la gerceklestirilen Anayasa
degisikliginin yirtrlige girdigi 30.04.2018 tarihinden 6nce de Anayasa’da
yer almasi, inceleme konusu hukuki sorun agisindan (bazilar1 bakimindan)
tereddiitler meydana getirmektedir. Bu kapsamda 6771 sayili Kanun’a konu
Anayasa degisikligi Oncesinde Anayasa’nin 101’inci maddesinde ayni
icerikte bir kuralin yer almasindan hareketle, Anayasa degisikligi 6ncesinde
(parlamenter hiikiimet sistemi déneminde) gerceklestirilen Cumhurbagkanligi
secimlerinin, degisiklik sonrasi en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilme
kuralinin uygulanmasinda dikkate alinmas1 gerektigi baz1 yazarlar tarafindan
ileri stirilmektedir>. Bu durumda inceleme konusu hukuki meselenin
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin ilkeler bakimindan da
ele alinmasi, konu hakkinda giindeme gelebilecek bazi istithamlarin bertarafi
agisindan faydali olacaktir.

A. Genel ilkeler

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin genel ilkeler 15181nda
bir kanun hiikkmii, kural olarak, yiiriirliige girdigi tarihte var olan veya bu
tarihten sonra gerceklesen olay ve durumlar hakkinda uygulanacaktir. Diger

52 Bkz. (n2)
53 ... hukuk kurallari prensip olarak yalnizca yiiriirliige girdikleri tarihte mevcut olan veya bu
tarihten sonra ortaya ¢ikacak olay ve durumlara uygulanmalidir.”; Glines (n 4) 146. Ayrica
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taraftan bir kanunun, yiiriirlilkkte olmadig1 bir dénemde 6rnegin yiiriirlikten
kalkmasindan sonra gerceklesen olay ve durumlar hakkinda uygulanabilmesi
de kural olarak miimkiin bulunmamaktadir®.

Derhal etki ilkesi olarak da isimlendirilen® kanun hiikiimlerinin yiiriirliige
girdikleri tarihte mevcut olan tamamlanmamis olay ve durumlar ile yiirtirlik
tarihlerinden sonra gerceklesen olay ve durumlar hakkinda uygulanmalari
gerekliligi, Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin
unsurlarindan hukuk giivenligi prensibinin geregi olarak kabul edilmektedir.
Bu kapsamda sz konusu gereklilik Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
cesitli vesilelerle ifade edilmis bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca kanunlar, kamu yarart ve
kamu diizeninin gerektirmesi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarin
iyilestirilmesi gibi istisnai durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarvihlerinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilir’.

Bununla birlikte siiphesiz kanun koyucunun ge¢miste gerceklesen olay
ve durumlar hakkinda etki doguracak sekilde kanun hiikiimleri ihdas etmesi
de teknik olarak miimkiindiir”. Ne var ki kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasinda kural yiiriirliik tarihinden sonra gerceklesen olay ve durumlara
uygulanma oldugundan; bu kuralin istisnasini olusturan ge¢mise etkili bir
kanunun (veya diger bir hukuk kuralinin) varligindan s6z edebilmek igin, s6z
konusu ge¢misge etki durumunun kanun metninde agik¢a ifade edilmis olmasi
gerekecektir®. Aksi durumda ilgili kanunun zaman bakimindan uygulanmasi
noktasinda “istisna” degil, “kural” gegerli olacaktir.

B. 2017 Tarihli Degisiklik Oncesinde Anayasa’min 101’inci Maddesi

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasinda gegerli olan ilkelerin
inceleme konusu hukuki sorun bakimindan 6nemi, yukarida da deginildigi

bkz. Bilge (n 47) 214; Goziibiiylik (n 10) 69, 72-73; Aybay A., Aybay R. (n 4) 326-327;
Gozler, Hukuka Girig (n 11) 281-282; Isiktag, Hukuk Metodolojisi (n 4) 178.
5% Esener (n 4) 246.
55 Bilge (n 47) 214; Gozler, Hukuka Girig (n 11) 282.
% Anayasa Mahkemesi, E.2020/93 K.2021/72, 13.10.2021, p.18; ayrica bkz. Anayasa
Mahkemesi, E.2015/88 K.2016/156, 07.09.2016, p.23; Anayasa Mahkemesi, E.2018/103
K.2019/4, 13.02.2019, p.15.
Anayasa’da ongoriilen hukuk devleti ilkesinin gereklerinden hukuk giivenligine aykir
olmamak kosuluyla. Bkz. Bilge (n 47) 214-217; Aybay A., Aybay R. (n 4) 328-329; Gozler,
Hukuka Girig (n 11) 288-292.
“... derhdl etki ilkesi bu alanda kaidedir. Gegmise etki veya ertelenmiy etki ilkeleri ise ancak
ortada bir istisna varsa uygulanabilir. Istisnanin olabilmesi icin ise, bu istisnamn ayrica ve
agikga asil kurali koyma yetkisine sahip olan makam tarafindan konulmasi gerekir” Gozler,
Hukuka Giris (n 11) 283; “Hukuk kurallarimin zaman bakimindan uygulanmasinda temel
ilke olmasi, aksi belirtilmedikce hukuk kurallarinin uygulanmasinda derhal etki ilkesinin
esas alinmasini gerekli kilmaktadir.” Giines (n 4) 147.
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lizere, “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir” seklinde bir
kuralin 6771 sayili Kanun’la 2017 yilinda gergeklestirilen degisiklikten 6nce
de Anayasa’nin 101’inci maddesinde yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda Anayasa’nin 101’inci maddesinin, 7 Kasim 1982 tarihinde
gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda 9 Kasim 1982 tarihinde yiiriirliige
giren ilk halinde “Bir kimse, iki defa Cumhurbaskan segilemez” hitkkmii yer
almakta iken; parlamenter hiikkiimet sistemi doneminde Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesini temine yonelik 2007 tarihli Anayasa degisiklikleri
kapsaminda s6z konusu maddede degisiklige gidilmistir. 31.05.2007 tarihli ve
5678 sayilt Kanun’un 4’iincii maddesiyle® Anayasa’nin 101’inci maddesinin
tamami degistirilmis ve yeni 101 inci maddede s6z konusu hiikiim yerine “Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir” kuralina yer verilmistir.
Dolayisiyla bu veriden hareketle, “5678 sayili Kanun'un yirirliige girdigi
31.10.2007 tarihi® ile 6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikliginin
yiirtirliige girdigi 30.04.2018 tarihi arasinda bir kimsenin en fazla iki defa
Cumhurbaskant secgilebilecegine iligkin kuralin hukuk sistemimizde zaten
yiiriirliikte oldugu, bu sebeple parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
31.10.2007 — 30.04.2018 tarihleri arasinda ger¢eklestirilen Cumhurbaskanlig
se¢imlerinin, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi doneminde en fazla iki defa
Cumhurbaskant segilebilme kuralinin uygulanmasinda dikkate alinmasi
gerektigi” ilk bakista akla gelebilecektir.

Ancak bu iddia degerlendirilirken gdzden kagirilmamasi gereken ¢ok
onemli bir nokta, 6771 sayili Kanun’un kabulii asamasinda kanun koyucunun
tercih ettigi yasama yontemidir. Bu noktada 6771 sayili Kanun’un 7°nci
maddesi, 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 101’inci maddesini
degistirirken, eski maddede yer alan baz fikra, climle ya da ibareleri ilga edip
yerlerine yenilerini koyma veya bazi fikra, climle ya da ibareleri yenileriyle
degistirme usuliinii tercih etmemistir. Bunun yerine kanun koyucu, 6771
sayili Kanun’un 7°nci maddesinde “2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi
bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir” seklinde bir diizenleme
ongorerek, 101’inci maddeyi tamamen yeniden kaleme alma yolunu izlemistir.
Bu tercihin hukuki sonucu ise, bazi fikralart ayni hiikiimleri igerse dahi, 6771
sayilt Kanun’un yiiriirliigii 6ncesinde ve sonrasinda hukuk aleminde iki ayr1
101’inci maddenin varligidir. Cumhurbaskani se¢im usuliine iligkin bu iki
maddeden birincisi 31.05.2007 tarihli ve 5678 say1l1 Kanun’la® kabul edilmis,

% 5678 sayih Kanun’un 4’tincii maddesi, “Tirkive Cumhuriyeti Anayasasimun 101 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” seklindeki hiikmiiyle Anayasa’nin 101’inci
maddesinin (basligt hari¢) tamamini 31.10.2007 tarihinden itibaren degistirmistir. https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616-1.htm

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/20071031-16.htm

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616-1.htm
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31.10.2007 tarihinde yiiriirliige girmis ve 6771 sayili Kanun’un yiiriirlige
girdigi 30.04.2018 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. ikinci 101’inci madde
ise 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’la kabul edilmis, 30.04.2018
tarihinde yiiriirliige girmis olup; halen yiirtirliiktedir.

Herhangi bir climleyi ya da bir kelimeler dizisini, siradan bir metin olmanin
otesinde “kanun hiikmii” yapan sey, kanun koyucunun bu noktadaki iradesidir.
Herhangi iki kanun hiikmiini birbirinden farkli kanun hiikiimleri kilan sey
ise kanun koyucunun bu hiikiimleri yasalastiran iradelerindeki farkliliktir.
Dolayistyla iki hukuk kuralinin ayni kelimelerden olusmasi, bu kurallari
kanunlastiran yasama organi iradesinin farkli olmasi durumunda, bu kurallarin
farkli hukuk kurallar1 olarak nitelendirilmesine mani olamaz. iste dgretide
Anayasa’nin 101’inci maddesine 2007 yilinda eklenen “Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskani segilebilir” kuralinin 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile
degistirilmedigini sdyleyen yazarlarin® gozden kagirdiklari hayati nokta budur.

Bu g¢ercevede 31.10.2007 — 30.04.2018 tarihleri arasinda yiirtrliikte
kalan “Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir” kuralini
Anayasa hilkmii yapan Anayasa koyucu iradesi 31.05.2007 tarihli, 5678
sayili Kanun’la ve 21.10.2007 tarihli halkoylamasi ile ortaya konulmus iken;
30.04.2018 tarihinde yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte bulunan “Bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir” kuralin1 hukuken bir Anayasa
normu yapan irade, 21.01.2017 tarihli, 6771 sayili Kanun’la ve 16.04.2017
tarihli halkoylamasi ile ortaya konulan Anayasa koyucu iradesidir.** Zira
Anayasa koyucu 2017 yilinda, Anayasa’nin 101’inci maddesini -bagligiyla
birlikte - tamamen degistirmistir. Sonug olarak 2007 — 2018 yillar1 arasinda
yiiriirlikte bulunan ve 5678 sayili Kanun’la yiiriirliige konulan “Bir kimse

62°21.01.2017 tarihli ve 6771 sayih Kanun’un 7°nci maddesi ile degistirilen Anayasa’nin

101’inci maddesi, birlikte yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1
secimlerine (24 Haziran 2018 secimlerine) iligkin takvimin bagladig: tarih olan 30 Nisan
2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla bu tarih ayni zamanda hem Anayasa’nin
101’inci maddesinin 6771 sayili Kanun’la degisik halinin yiiriirliige girdigi, hem de ayni
maddenin 5678 sayili Kanun’la degisik halinin yiiriirlikten kalktig1 tarihtir.

6 Ornegin, Kaboglu (n 2) 328-333.

Benzer 6rneklerin gogaltilmast miimkiindiir. Ornegin 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 4744 sayili Kanun’la degisik 107’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her karardan tutuklunun bir yakinina
veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla gecikmeksizin haber verilir.” kurali, bire bir
ayni kelimelerden olusmasina karsin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 107°nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tutuklamadan ve tutuklamanmin uzatilmasina
iliskin her karardan tutuklunun bir yakinina veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla
gecikmeksizin haber verilir.” kuralindan ayr bir kanun hitkmidiir. Zira bunlardan birincisini
kanun kilan irade 06.02.2002 tarihli, 4744 say1li Kanun ile ortaya konulmus iken; ikincisi,
kanun koyucunun 04.12.2004 tarihli, 5271 sayili Kanun’la ortaya koydugu iradesine
istinaden kanunlagmustir.
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en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir” kurali ile 30.04.2018 tarihinde
yuriirliige giren ve 6771 sayili Kanun’la Anayasallasan “Bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir” kuralinin hukuken “ayni hukuk kurali”
olmadiklar1 agiktir. Aksinin kabulii ancak, kanunlarm yorumlanmasinda ve
zaman bakimindan uygulanmasinda kanun koyucunun iradesinin hi¢bir 6nem
tagimadiginin kabul edilmesi durumunda miimkiin olabilecektir.

2017 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesinde ve sonrasinda var olan bu her
iki 101’inci maddenin asagidaki sekilde karsilastirmali bir tablo ile ortaya
konulmasi, konunun daha kolay anlagilmasi bakimindan faydali olacaktir.

Anayasa Degisikligi Oncesi

Anayasa Degisikligi Sonrasi

Maddenin vyiiriirliik tarihi: 5678 sayili Ka-
nun’un yurirliige girdigi 31.10.2007 tarihi
ile 6771 sayih Kanun’un yiiriirlige girdigi
30.04.2018 tarihi arasinda yiiriirliikte kalmustir.

Maddenin yiiriirliik tarihi: 6771 sayih Ka-
nun’un yirirliige girdigi 30.04.2018 tarihinde
ylrlirlige girmis olup, halen yiiriirliktedir.

A. Nitelikleri ve tarafsizhig:

Madde 101 - Cumhurbaskani, kirk yasini
doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmis Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaglar: arasindan, halk ta-
rafindan segilir.

Cumhurbaskaninin_gorev_siiresi_bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir.

Cumhurbaskanhgina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis disin-
dan aday gosterilebilmesi yirmi milletveki-
linin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en
son yapilan milletvekili genel secimlerinde
gecerli oylar toplami birlikte hesaplandi-
ginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir.

Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile
ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si tiyeligi sona erer.

A. Adaylik ve secimi

Madde 101 - Cumhurbaskan, kirk yasini dol-
durmusg, yiiksekogrenim yapmug, milletvekili se-
¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandagslar: ara-
sindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninmin _gorev_stiresi _bes vildu: Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskant secilebilir:

Cumhurbaskanhgina, sivasi parti gruplari, en
son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oy-
larin tek basina veya birlikte en az yiizde besini
almig olan siyasi partiler ile en az ylizbin segmen
aday gosterebilir.

Cumhurbaskan segilen milletvekilinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin
salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamaz-
sa, bu oylamayr izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapili. Bu oylamaya, ilk oylamada en
¢cok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkant segilir.

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi




The Rule of ‘Being Elected as President of the Republic
for Two Terms at Most’ in the Executive Presidential System
Prof. Dr. Mustafa SENTOP

Anayasa Degisikligi Oncesi Anayasa Degisikligi Sonrast

Ikinci  oylamaya  katilmaya hak  kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime
katilmamast halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilr: Ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarn salt
cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskan
se¢ilir.  Oylamada, adaymn gegerli oylarin
cogunlugunu  alamamast  halinde,  sadece
Cumhurbaskani se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi
goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbasg-
kaninin gorevi devam eder.

Cumhurbaskanlhigr secimlerine iliskin diger usul
ve esaslar kanunla diizenlenir.

Konusu: Parlamenter hiikiimet sistemi do- | Konusu: Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
neminde Cumhurbaskaninin niteliklerini, | ddneminde Cumhurbaskani adayligini, Cumhur-
gorev siiresini, Cumhurbaskan1 adayligini | bagkaninin gorev siiresini ve Cumhurbagkanligi
ve secilen Cumhurbagkaninin partisi ile ilis- | se¢im usuliinii diizenlemektedir.

kisini diizenlemektedir.

- Tablo -
2017 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde ve sonrasinda Anayasa’'nin 101 ’inci maddesi

Goriilecegi iizere, tablonun sol tarafindaki madde metnini sag taraftaki
metne doniistiirebilmek icin Anayasa koyucu 6771 sayili Kanun’un 7’nci
maddesini “2709 sayili Kanunun 101 inci maddesinin bashgi ‘Adaylik ve
se¢imi’ seklinde; birinci, iigtincii ve dordiincii fikralart asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmistir” bigiminde formiile edebilecekken bunu tercih etmemis;
maddeyi biitiiniiyle degistirerek yeniden kaleme almistir. Boylece Anayasa’nin
5678 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesinin (yani tablonun sol
siitunundaki 101’inci maddenin) “Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.” seklindeki ikinci fikrasi
da, maddenin baglig1 dahil tiim metniyle birlikte, 6771 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinin yiiriirlige girdigi 30.04.2018 tarihinde yiriirliikkten kalkmistir.

Buna baglh olarak, bir kimsenin en fazla ka¢ defa Cumhurbagkani
secilebilecegi konusunda ayni diizenlemeyi dngdrmekle beraber, 2017 tarihli
Anayasa degisikligi dncesinde ve sonrasinda konu hakkinda hukuk dleminde
varlik gosteren iki ayr1 Anayasa kurali bulunmaktadir. Bunlardan parlamenter
hiikiimet sistemi donemindeki Cumhurbaskani se¢imlerine iligkin olan birinci
kural 30.04.2018 tarihinden itibaren miilga olup, artik bu tarihten sonra hukuk
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diinyasinda hiikkiim ve sonu¢ dogurma imkanindan mahrum bulunmaktadir,
Cumbhurbagkanligi hiikkiimet sistemi déonemindeki Cumhurbagkani segimlerine
iligkin ikinci Anayasa kurali ise 30.04.2018 tarihinden itibaren meri olup, kural
olarak yani aksi a¢ik¢a 6ngoriilmedigi siirece bu tarihten sonra gergeklesen olay
ve durumlar, dolayisiyla yine bu tarihten sonra ger¢eklesen Cumhurbaskani
se¢imleri hakkinda hiikiim ve sonug¢ doguracaktir.

Bu durumda, inceleme konusu hukuki meseleyi agikliga kavusturmak i¢in
“eger parlamenter hiikiimet sistemi déneminde yapilan Cumhurbaskanlig
segimleri 30.04.2018 tarihinden sonra gergeklestirilen Cumhurbaskani
se¢imlerinde, diger bir ifadeyle cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi donemindeki
Cumhurbaskant secimlerinde en fazla iki defa segilebilme kuralinin
uygulanmasinda dikkate alinacaksa, bu hangi Anayasa kuralina dayanacak?”
sorusunun cevaplandirilmasi gerekecektir. Bu noktada 30.04.2018 tarihinde
yiirtrlikten kalkan “Anayasa’min 5678 sayili Kanun’la degisik 101 ’inci
maddesi’nin bu soruya cevap teskil edemeyecegi agiktir. Zira bir hukuk
normunun, yirirlikten kalktigi tarihten sonra uygulanamayacagi, hukuk
diinyasinda herhangi bir sonu¢ doguramayacagi agiktir®. Yine Anayasa’nin
6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesi de bdyle bir uygulamaya
dayanak teskil edemeyecektir. Zira 30.04.2018 tarihinde yiiriirliige giren
bu madde, aksi kanun koyucu tarafindan agik¢a ongoriilmedigi i¢in, ancak
yiirtirliige girdigi tarihten sonra gergeklestirilen Cumhurbaskanligi segimleri
hakkinda hukuki sonu¢ doguracaktir.

8 Bu noktada Gozler’in “... bir ihtimal, soz konusu olaya, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayult Anayasa Degisikligi Kanunuyla kabul edilen Anayasanin 101 ’inci maddesinin ikinci
fikrast hiikmii uygulanmayacak ise, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla kabul edilen Anayasanin 101 inci maddesinin ikinci fikrasi hiitkmii uygulanur ki,
her iki hiikiim de kelimesi kelimesine aynidur ... ” seklindeki degerlendirmesine katilabilme
imkani bulunmamaktadir. Zira yiirtirlikten kaldirilan bir hukuk normunun, aksi agik¢a
6ngoriilmedigi (ve yine kazanilmis haklarin korunmasi prensibi aksini gerektirmedigi) siirece,
yiirtirlitkten kaldirtldig: tarihten sonraki donemde hukuken sonu¢ doguramayacagi agiktir.
Bu kapsamda Anayasa’nin 5678 sayili Kanun’la degisik 101 inci maddesi 30.04.2018 tarihi
itibariyle miilgadir ve bu maddenin, ilgasindan sonra da uygulanabilmesine imkan veren
bir pozitif hukuk kurali bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu maddenin 30.04.2018 tarihinden
sonra yapilan/yapilacak Cumhurbaskanligr se¢imleri i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi,
buna bagli olarak 30.04.2018 tarihinden sonra gergeklestirilen Cumhurbaskani secimlerinde
herhangi bir kimsenin adayligina bu maddeden hareketle engel olunabilmesi miimkiin
degildir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n 1) 844-845.

6 Aksinin kabulii durumunda Anayasa’nin 101’inci maddesinin 5678 sayili Kanun’la
degistirilmeden 6nce (31.10.2007 tarihine kadar) yiirtirlikte olan halinde var olan “bir
kimse, iki defa Cumhurbaskan: secilemez” hiikkmiiniin de, 31.10.2007 tarihinden 6nce
Cumbhurbagkani segilen kisiler bakimidan halen hiikiim ve sonuglarini dogurmaya devam
etmesi gerekecektir. Oysa bdyle bir hukuki sonug, Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edilmemistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2012/30, K.2012/96, 15.06.2012.
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Yukarida da iizerinde duruldugu iizere kanun koyucunun, hukuk devleti
ve hukuk giivenligi ilkesine aykiri olmamak kosuluyla gegmiste yasanan olay
ve durumlara ¢esitli hukuki sonuglar baglamasi ve bu suretle gecmise etkili
yasama tasarrufunda bulunabilmesi hukuken miimkiindiir. Ancak bunun sz
konusu olabilmesi i¢in her seyden once bu ge¢mise etki etme durumunun
kanun metninden agik¢a anlasilmas1 gerekmektedir”. Oysa Anayasa’nin
6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesinde veya bir baska maddede
Anayasa koyucu bu anlama gelebilecek bir ibare kullanmamuistir. Hatta aksine,
s0z konusu kanunun hazirlik calismalarindan ihtisas komisyonu raporunda
“getirilen iki donem segilebilme imkaninda bu diizenlemenin yiiriirliige
girmesinden dnce gorev yapmis Cumhurbaskanlarimin gorev donemlerinin
hesaba katilmayacagi” hususu agikca ifade edilmistir.

C. Parlamenter Hiikiimet Sistemi Doneminde Yapilan
Cumhurbaskanhgi Sec¢imleri ve “Mevcut Hukuki Durum” Kavrami

Belirli bir goreve veya makama secilebilmek i¢in kanunla say1 sinirlamasi
getirilen hallerde, ilgili kanunun yiiriirligiinden 6nce s6z konusu goéreve veya
makama secilen kisiler hakkinda bu sinirlamanin 6nceki segimler dikkate
almarak uygulanmasi durumunda s6z konusu olanin, kanunun yiirirliik
tarihinde mevcut olan bir duruma etki etmesi olacagi ve dolayistyla bunun
bir ge¢mise yiiriime hali olarak nitelendirilemeyecegi ileri siiriilebilecektir.
Yine benzer sekilde, boyle bir kanunun 6nceki segimler dikkate alinmaksizin
sadece ylriirliik tarihinden sonra yapilacak secimlerin dikkate alinmasi
suretiyle uygulanmasinin, s6z konusu kanunun yiiriirliik tarihinde var olan ve
devam eden, yani heniiz tamamlanmamis hukuki durumlara uygulanmamasi
anlamina gelecegi ve boylece ertelenmis etki dogurarak® derhal etki ilkesine
yonelik bir istisna teskil edecegi de belirtilebilecektir. Sliphesiz bu iddialarin
kabulii halinde®, 6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikliginden 6nce yani

87 Gozler, Hukuka Giris (n 11) 283.

% Bkz. Gozler, Hukuka Giris (n 11) 284-285; Giines (n 4) 148-149.

¢ Bu iddialarin kabulii, daha 6nce de belirtildigi {izere, Anayasa’nin (yiiriirlikkteki haliyle)
101’inci maddesine yorum yontemlerinden hareketle verilen anlamin, parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imlerini de kapsadiginimn kabulii
on kosuluna baglidir. Zira dncelikle bir normun konu itibariyle belirli bir durumu veya
olay1 kapsamina aldig1 tespit edilmeli; akabinde s6z konusu normun zaman bakimindan
uygulanmasi asamasinda, belirli bir tarihte gerceklesen (konu bakimindan kapsam i¢i) durum
veya olay hakkinda uygulanip uygulanmayacagi sorusuna cevap aranilmalidir. Bu noktada
¢alismanin Anayasa’nin 101’inci maddesinin yorumuna iliskin kisminda ortaya konuldugu
tizere, 101’inci maddede yer alan “Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir”
kurali parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan Cumhurbagkan1 segimlerini
kapsamina almamaktadir. Bununla birlikte maddenin uygulanmasi noktasinda ortaya
¢tkmast muhtemel biitiin tereddiitlerin giderilebilmesi i¢in ¢alismada, parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde Cumhurbaskan: segilme olgusunun “6771 sayili Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarihte var olan ve halen devam eden bir hukuki durum” olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi sorununa da ayrica deginilmistir.

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)
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parlamenter hiikiimet sistemi doneminde “bir kimsenin Cumhurbaskanlig
gorevine se¢ilmis olmasi”nin bir mevcut durum hali olarak kabul edilmesi ve
derhal etki ilkesi uyarinca, 101’inci maddenin 30.04.2018 tarihinde yiiriirliige
giren hiikiimleri kapsaminda iki defadan fazla Cumhurbagkani segilme
yasaginin uygulanmasinda dikkate alinmas1 gerekecektir.

Ne var ki bu yaklagimin kabulii miimkiin goériinmemektedir. Ciinkii her
seyden Oonce Anayasa’nin 101’inci maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagskani secilebilir” hiikmiiniin kendisine hukuki sonu¢ bagladigi
olay/durum, “Cumhurbaskani se¢ilmek’tir. Diger birifadeyle sz konusumadde
muhtemel Cumhurbaskani adaylarina “Cumhurbaskant se¢ilmek™ agisindan
bir say1 sinirlamasi getirmektedir. Cumhurbaskani secilmek ise hukukumuzda,
(5678 sayili Kanun’la 2007 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikliginden
itibaren) Yiiksek Se¢im Kurulu’nun se¢im takvimini ilan etmesiyle baslayan
ve Cumhurbagkani se¢imi kesin sonuglarinin tespitine iliskin Yiiksek Sec¢im
Kurulu kararmin ilaniyla sona eren bir siiregtir. Bu noktada Cumhurbaskani
secilme olgusu, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ya da gorev siiresi gibi
Cumbhurbagkaninin gérevde oldugu zaman dilimi boyunca devam eden bir
hukuki durum degil; Cumhurbaskani se¢im sonuglarina iligkin kesin kararin
ilaniyla birlikte tamamlanan bir hukuki durumdur. Dolayisiyla 30.04.2018
tarihinden 6nce herhangi bir tarihte alinan Yiiksek Se¢im Kurulu kararlariyla
ilan edilen kesin se¢cim sonuglarina gore™ Cumhurbaskan: segilen kisiler
acisindan tamamlanmis bir hukuki duruma tekabiil eden “Cumhurbaskan:
se¢ilme” olgusunun, 6771 sayili Kanun’un 7°nci maddesine konu Anayasa
degisikliginin yiirirliige girdigi tarih itibariyle “mevcut bir hukuki durum”
olarak nitelendirilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi de secimle is basina gelinen gorevlerde
adaylarin segilmesi bakimindan say1 sinirlamasi getiren kanunlarin zaman
bakimindan uygulanmasinda, kanunun ytirtirliige girdigi tarihten 6nce segilen
(vebukapsamda yine kanunun yiiriirliik tarihinde gorev yapmakta olan) kisilerin
durumunun, “mevcut hukuki durum” kapsaminda olmadig1 kanaatindedir. Bu
cercevede Anayasa Mahkemesi, belirli bir géreve secilme konusunda sayi
sinirlamast getiren bir kanun hiikmiiniin, yiirtirliik tarihinden 6nce yapilan
secimlerde bu goreve secilmis bulunan kisiler agisindan yiiriirliik tarihinden
itibaren uygulanmasini “derhal etki ilkesi” kapsaminda degil, “gecmise etki
yasag1” kapsaminda degerlendirmistir. Mahkeme’ye gore, yiiriirliigiinden 6nce
yapilan se¢imleri de kapsamina almak suretiyle belirli bir goreve se¢ilmede
say1 smirlamasi getiren kanun, hukuk devleti ilkesine aykiri sekilde ge¢mise
etki etmekte ve dolayistyla Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir™.

0 Veya 2007 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde Cumhurbaskani se¢im sonucuna iligkin
olarak ilan edilen TBMM Kkararlarina gore
I Anayasa Mahkemesi, E.2008/80 K.2011/81, 18.05.2011.
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Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi doneminde bir kimsenin ikiden
fazla Cumhurbaskani segilemeyecegi kuralinin uygulanma seklini yakindan
ilgilendiren s6z konusu Anayasa Mahkemesi kararmma konu olusturan
uyusmazlikta, 5786 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 22’nci
maddesine “Odalarda iist iiste iki se¢cim doneminde iki defa Yonetim Kurulu
baskanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢cim dénemi ge¢medik¢e Yonetim
Kurulu tiyeligine secilemezler.” hiikmi eklenmistir. Yine 5786 sayili Kanun’un
12°nci maddesiyle de benzer bir diizenleme yapilmis ve 3568 sayili Kanun’un
35’inci maddesi degistirilerek, “ist iiste iki se¢cim doneminde iki defa Birlik
Yonetim Kurulu baskanlhigina se¢ilmis olanlarin, aradan iki se¢cim donemi
ge¢medikge Yonetim Kurulu itiyeligine secilemeyecekleri” ongorilmiistiir.
Boylece serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler
odalarinda veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi’nde yonetim kurulu {iyeligine secilebilmek igin
bir sinirlama getirilerek, iki se¢gimde arka arkaya oda yonetim kurulu baskani
secilen kisilerin bunu takip eden iki se¢im donemi igerisinde oda yonetim
kurulu iiyesi secilmeleri engellenmistir.

Diger taraftan kanun koyucu, 5786 sayili Kanun’la 6ngordigii bu
diizenleme agisindan kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda
0zel bir hiikiim ihdas etmis ve yeni yiirlirliige giren sinirlamanin hangi tarihte
yapilan se¢imlerden itibaren uygulanacagini 6zel olarak diizenlemistir. Buna
gdre 5786 sayili Kanun ve dolayisiyla oda yonetim kurulu tiyeligi agisindan
ongoriilen secilme sinirlamasi 26.07.2008 tarihinde yiirlirliige girmesine™
ragmen; s6z konusu kanunun 20’nci maddesi ile 3568 sayili Kanun’a eklenen
gecici 10’uncu maddede “1/4/2008 tarihinden sonra yapilan se¢imlerden
itibaren tist iiste iki se¢cim doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu
baskanligina secilmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢cmedikce Yonetim
Kurulu iiyesi olarak secilemezler” hitkmiine yer verilmistir. Boylece kanun
koyucunun iki defa st iiste oda veya birlik yonetim kurulu baskani segilenler
acisindan ongordigl ve 26.07.2008 tarihinde yiirlirliige giren “iki donem ara
vermeden oda yonetim kurulu tiyesi secilme” yasagi, 26.07.2008 tarihinden
once (01.04.2008 tarihinden sonra) yapilan segimlerde yonetim kurulu bagkan1
secilen ve bu kapsamda 26.07.2008 tarihi itibariyle yonetim kurulu baskani
olarak gorev yapmakta olan kisiler agisindan da uygulanabilir kilimmustir.

5786 sayil1 Kanun’un bazi maddelerinin iptali istemiyle ana muhalefet partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde agilan iptal davasinda s6z konusu
Kanun'un 20’nci maddesinin de iptali istenilmistir. Anayasa Mahkemesi yaptigi
degerlendirmede, 26.07.2008 tarihinde yiiriirliige giren Kanun'la oda veya

2 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080726-2.htm
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birlik yonetim kurulu tiyeligine segilmek igin getirilen donem sinirlamasinin,
bu tarihten Once gerceklestirilen segimlerde yonetim kurulu bagkanligina
secilmis kisileri de kapsamina alacak sekilde uygulanmasini, “kanunun hukuk
devleti ilkesine aykiri sekilde ge¢mise yiiriitiilmesi” olarak nitelendirmis ve
maddenin iptaline karar vermistir. Oybirligi ile alinan s6z konusu Anayasa
Mahkemesi kararinda agagidaki degerlendirmelere yer verilmistir:

“Iptali istenen kural ile 3568 sayili Kanun'un 22. ve 35. maddelerinde
5786 sayili Kanunla yapilan degisiklikle getirilen iist iiste iki segcim
doneminde iki defa oda veya Birlik Yénetim Kurulu baskanhigina
segilmis olanlarin, aradan iki segim donemi gegmedikce Yonetim Kurulu
tivesi olarak segilemeyeceklerine iliskin hiikiimlerin 1.4.2008 tarihinden
sonra yapilan se¢imlerden itibaren uygulanacagi hiikme baglanmustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin vazgec¢ilmez
unsurlarindan  birisi  kanunlarin — hukuk  giivenligini  saglamasi,
bu dogrultuda gelecege yonelik, ongoriilebilir kurallar icermesi
gerekliligidir. Bu nedenle, hukuk devietinde giiven ve istikrarin
korunabilmesi igin kural olarak kanunlar, yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylara uygulanirlar. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi
uyarinca, kanunlar kamu yarart ve kamu diizeninin geregi, kazanilmis
haklarin  korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst
durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem
ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren kanunlarin
gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamast
hukukun genel ilkelerindendir.

3568 sayili Kanun'da degisiklikler ongéren 5786 sayili Kanun 26.7.2008
giinii Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Oysa dava konusu Gegici 10.
maddede belli kosullarda segimlerde aday olma yasagr éngoren yeni
kurallarin 1 Nisan 2008 tarihinden sonra yapilan se¢imlerden itibaren
uygulanacagr hiitkme baglanmistir. Dolayisiyla yaklasik olarak dort
aylik geriye dogru uygulanma séz konusudur. Kisilerin segilerek,
kosullart kanunla belirlenmis bir géreve getirildikten sonra geriye doniik
diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden
kisitlanmast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir”

Gortiilecegi lizere Anayasa Mahkemesi, iki defa iist iiste oda veya birlik

yonetim kurulu bagkani segilen kimselerin iki donem ara vermeden yonetim
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Anayasa Mahkemesi, E.2008/80 K.2011/81, 18.05.2011. Metne vurgu eklenmistir.
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kurulu iiyesi segilmelerini engelleyen kuralin, yiiriirliige girdigi 26.07.2008
tarithinden once gerceklestirilen secimlerde yonetim kurulu baskani segilen
kisiler hakkinda uygulanmasini Anayasa’ya aykir1 bulmustur. Bu cercevede
pekala, “5786 sayili Kanun’la getirilen yasagin, kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle iki donem iist iiste oda veya birlik yonetim kurulu baskan
se¢ilmis kimseler hakkinda veya sadece kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
oda veya birlik yonetim kurulu baskan: olarak gérev yapmakta olan kisiler
hakkinda uygulanmasinin bir geriye yiiriime hali olmayp, mevcut bir hukuki
durum hakkinda kanun koyucunun getirdigi diizenlemenin derhal ve ileriye
doniik uygulanmasi niteliginde oldugu” ileri stirilebilecektir. Ne var ki Anayasa
Mahkemesi kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi ve ge¢cmise yliriime
yasagi agisindan, 5786 sayili Kanun’la belirli durumlar i¢in 6ngoriilen yonetim
kurulu iiyesi se¢ilme engelinin sadece sonuglarinin degil, sebeplerinin diger bir
ifadeyle bu engelin uygulanmasini gerekli kilan maddi olgularin da kanunun
ylriirliige girmesinden sonra gerceklesmesini gerekli gormiistiir. Boylece
Anayasa Mahkemesi, hakli olarak, daha once belirli bir goreve se¢ilmis olma
(se¢ime katilma ve kazanma) olgusunu derhal uygulama ilkesi kapsaminda yer
alan bir mevcut durum hali (kanunun yiiriirliik tarihinde var olan ve devam
eden bir olay ya da durum)™ olarak nitelendirmemistir.

Bu ¢ergevede 6771 sayili Kanun’a konu ve 30.04.2018 tarihinde yiirtirliige
giren “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir” kuralinin
uygulanmasi noktasinda agiga ¢ikan hukuki sorun, Anayasa Mahkemesi’nin
yukarida 6zetlenen 18.05.2011 tarihli kararina konu hukuki sorunla tamamen
ayni mahiyettedir. Dolayistyla parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan
Cumbhurbagkanligi segimlerinin konu bakimindan bu kuralin kapsami iginde
kaldig1 kabul edilse dahi”; 30.04.2018 tarihinden dnce yapilan bu se¢imlerin,
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iligkin kurallart yorumlayan
yukaridaki Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi doneminde iki defadan fazla Cumhurbagkani secilme yasaginin
uygulanmasinda dikkate alimamayacagi sonucuna ulasilmaktadir™.

" Bkz. Gozler, Hukuka Girig (n 11) 284-287; Giines (n 4) 148-149.

 Caligmanin Onceki kisimlarinda s6z konusu Anayasa hitkmiine yorum ydntemlerinden
hareketle verilen anlam kapsaminda bunun kabuliinin  mimkin  olmadig1
degerlendirilmektedir.

%6 QOgretide Kiigiik ayn sonuca, Anayasa Mahkemesi'nin 15.06.2012 tarihli ve E.2012/30
K.2012/96 sayili kararindan hareketle ulagsmaktadir. S6z konusu kararinda Anayasa
Mahkemesi, 5678 sayili Kanun’la 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden Once
segilen Cumhurbagkanlarinin, iki defa segilememeleri dahil, Anayasa’'nin degisiklik dncesi
hiikiimlerine tabi olduklarmi belirten kanun hikkmiint “Anayasa degisikligi ile maddenin
eski metninde yer alan bir kimsenin iki defa Cumhurbaskan: segilmesini yasaklayan kuralin
ortadan kaldirildigi, yeni diizenlemenin Cumhurbaskani adayr olmaya iliskin diger kosullar
tastyanlara ikinci kez aday gosterilme hakkini tamidigi, Anayasa degisikligi ile kaldirilan
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Gergekten parlamenter hiikiimet sistemi doneminde Cumhurbaskani
sec¢ilip Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde gerceklestirilecek secimlerde
de Cumhurbagkan1 aday1 olabilecek isimlere bakildiginda, onuncu
Cumbhurbaskaninin 16.05.2000, onbirinci Cumhurbaskaninin 28.08.2007,
onikinci Cumhurbagkaninin ise 10.08.2014 tarihinde Cumhurbaskan1
secildikleri goriilmektedir”. Bu kapsamda 30.04.2018 tarihinden sonra
gergeklestirilecek Cumhurbaskant segimlerinde, 16.05.2000, 28.08.2007
veya 10.08.2014 tarihinde gercgeklestirilen secimlerden herhangi biri gerekge
gosterilerek bir kimsenin adayligina engel olunmasi, 30.04.2018 tarihinde
yuriirlige giren “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: secilebilir”
kuralinin 16.05.2000, 28.08.2007 veya 10.08.2014 tarihinde gerceklestirilen
se¢imler hakkinda da hiikiim ve sonu¢ dogurmasi, yani s6z konusu se¢imler
hakkinda da uygulanmasi anlamima gelecektir. Oysa kanunlarin zaman
bakimindan uygulanmasina iliskin ilkeler kapsaminda kanunlar, aksi yonde
acik bir diizenleme bulunmadig siirece, yurirliige girdikleri tarihte var olan
veya bu tarihten sonra gergeklesen olay ve durumlar hakkinda uygulanacak,
yiirtirliik tarihlerinden 6nce gergeklesen (ve tamamlanan) olay ve durumlar
hakkinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaklardir. Yine inceleme konusu “bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskanm secilebilir’ kurali, Cumhurbaskani
olarak gorev yapmaya degil, Cumhurbagkani secilmeye iliskin bir yasak
ongordiigiinden; gegmiste tamamlanmis bir duruma tekabiil eden “30.04.2018
tarihinden once yapilan se¢imlerde Cumhurbaskani seg¢ilmis olma (segime
katilma ve kazanma)” olgusunun, bu tarih itibariyle bitmemis bir mevcut durum
olarak nitelendirilmesi ve bu sekilde derhal uygulanma ilkesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi de miimkiin olmayacaktir’®. Dolayisiyla bu kural yiirtirliik

iki defa Cumhurbaskan secilme yasaginin kanunla ge¢mise doniik olarak uygulanabilir
hale getirilmesinin anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle bagdasmadigi” gerekgesine
dayanarak iptal etmistir. Kiiciik bu karar1, “Anayasanin ... degistirilmesinden onceki dénemde
kaybedilen yeniden segilme hakkina iliskin anayasal diizenleme yapilmis ve bu diizenleme
kapsaminda s6z konusu statii yeniden diizenlenmisse, artik eski dénemde kaybedilen se¢ilme
hakk yeni statii donemi icin gegerli olamaz” seklinde yorumlamaktadir. Bkz. Kiiciik, “Recep
Tayyip Erdogan 2023 Se¢imlerinde Cumhurbaskanligina Aday Olabilir Mi?”
https://tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/; https://tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi/,
Erisim Tarihi: 25.12.2021.

“Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskant secilebilir” kurali, metninden agikca
anlasilacagl iizere Cumhurbaskani secilmekle ilgilidir. Diger bir ifadeyle bu kural,
Cumbhurbagkani olarak gorev yapma olgusu ya da Cumhurbaskanmm gorev siiresi gibi,
s6z konusu kuralin yiiriirliige girdigi tarihte heniiz tamamlanmamis bir olgu/olay/durum
hakkinda diizenleme yapmamaktadir. Dolayisiyla 30.04.2018 tarihinde yiiriirlige giren
bu kural agisindan sz konusu tarihte gorev yapan onikinci Cumhurbagkanmim hukuki
durumu, bir mevcut durum hali olarak kabul edilemeyecektir. Zira onikinci Cumhurbagkani
10.08.2014 tarihinde yani say1 bakimindan Cumhurbaskani se¢ilme sinirlamasi 6ngdren bu
kuralin yiirtrliigiinden 6nce Cumhurbagkani secilmistir ve bu siire¢ 28.08.2014 tarihinde
(kesinlesmis se¢im sonuglarmin Resmi Gazete’de yayinlandigi tarihte) tamamlanmustir.
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tarihi oncesindeki se¢imler hakkinda, ancak bunun kural metninde veya bir
baska normda agik¢a dngoriilmesi durumunda uygulama alani bulabilecektir.

Bu ¢ercevede 30.04.2018 tarihinde ylriirliige giren “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbagkani secilebilir” kuralimin bu tarihten once (parlamenter
hiikiimet sistemi doneminde) yapilan secimleri de kapsamina alacak sekilde
uygulanmasi, bunu agik¢a ongoren bir Anayasa kurali bulunmadig: siirece,
kanunlarin derhal uygulanmasi prensibine aykir1 sekilde bir gegmise yliriime
durumu teskil edecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2011
tarihli, K.2011/81 sayil1 kararinda yer verdigi ve “belli kosullarda secimlerde
aday olma yasagi ongdren yeni kurallarin, yiiriirlik tarihlerinden once
gergeklestirilen segcimleri de kapsayacak sekilde wygulanmasinin kanunlarin

Onikinci Cumhurbagkani agisindan gorev siiresi icerisinde, 6rnegin 30.04.2018 tarihinde
yiriirlige giren bir Anayasa hiikmil, ancak bu tarih itibariyle kendisinin devam eden bir
hukuki durumu (mesela gorev siiresi) hakkinda hiikiim sevk etmesi halinde hiikiim ve
sonug¢ dogurabilirdi. Bu nedenle 6gretide Gézler’in ileri siirdligiiniin aksine, Anayasa’nin
6771 sayili Kanun’la degisik 101. maddesinin 30.04.2018 tarihinde yani onikinci
Cumbhurbaskaninin gérevde oldugu bir tarihte yiirlirliige girmis olmasi, “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskan se¢ilebilir” kurali uygulanirken onikinci Cumhurbagkani agisindan
farklt bir degerlendirme yapilmasina gerekce olusturamayacaktir. Aksi durum bu kuralin
gecmiste tamamlanan durumlar hakkinda hiikiim ve sonu¢ dogurmasmin kabul edilmesi
anlamina gelecektir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n 1) 843-844.

Yine 6771 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikligi bu noktada, onbirinci Cumhurbagkaninin
28.08.2007 tarihinde (Anayasa’nin o donem yiiriirlilkte olan 101’inci maddesi uyarinca)
yedi yillik bir siire i¢in bu géreve se¢ilmesinden sonra, 31.10.2007 tarihinde yiiriirlige giren
5678 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanmin goérev siiresinin bes
yila indirilmesinden de farklilik arz etmektedir. Zira Cumhurbaskanimnin kag y1l siireyle gérev
yapacagini diizenleyen bir kural agisindan, daha 6nce Cumhurbaskani segilmekle birlikte bu
kuralin yiriirliige girdigi tarihte halen Cumhurbaskanligi gérevine devam eden onbirinci
Cumbhurbaskaninin mevcut statiisiiniin, “kanunun yiiriirliigiinden énce meydana gelmekle
birlikteyiiriirliik tarihinde devam eden” bir hukuki durum olusturdugunun kabulii miimkiindiir.
Bu sebeple, Gozler’in de belirttigi gibi, 5678 sayili Kanun’a konu Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskaninin gorev siiresinde yapilan degisikligin onbirinci Cumhurbaskani hakkinda
da uygulanmasi derhal etki ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Oysa 6771 sayili
Anayasa degisikligi kanunu, Cumhurbagkanligi segcimlerine katilip iki defa basarili olanlar
acisindan tekrar secimlere katilma kisitlamasi 6ngdrmektedir. Dolayisiyla bu kanunun
yiriirlige girdigi tarih itibariyle daha 6nce yapilan herhangi bir Cumhurbaskanlig1 secimine
katilip basarili olmus olma durumunun, s6z konusu kanunun zaman bakimimdan uygulanmasi
acisindan bir mevcut durum (kanunun yiiriirliigiinden énce gerceklesmekle birlikte yiiriirliik
tarihinde var olan ve devam eden, heniiz tamamlanmamus bir hukuki durum) olarak degil,
gecmis durum hali (kanunun yiirirliik tarihinde tamamlanmug, bitmis bir hukuki durum)
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bu baslik altinda
incelenen 18.05.2011 tarihli ve E.2008/80 K.2011/81 sayili karar1 da bu degerlendirmeyi
teyit etmektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2012/30 K.2012/96, 15.06.2012; Gozler,
Hukuka Giris (n 11) 285-287; Kemal Gozler, “Cumhurbaskant Abdullah Gil’iin Goérev
Siiresi Ne Kadardir ve Bu Gorev Siiresi Kanunla Belirlenebilir mi?”, https://www.anayasa.
gen.tr/gorev-suresi.pdf, Erisim Tarihi:26.12.2021.
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gecmige yiiriimesi anlamina gelecegi” seklinde 6zetlenebilecek yorumu da bu
degerlendirmeyi teyit etmektedir.

SONUC

16.04.2017 tarihinde gergeklestirilen referandumda kabul edilerek, bir
kisim hiikiimleri 27.04.2017, diger hiikiimleri ise sirasiyla 30.04.2018 ve
09.07.2018 tarihlerinde yiiriirliige giren 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi liye sayisinin degistirilmesinden
milletvekili secilme yasmin diisiiriilmesine, savas hali disinda askeri
mahkemelerin kaldirilmasindan o tarihteki adiyla Hékimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun yeniden yapilandirilmasina kadar ¢esitli konularda énemli
diizenlemeler dngoren sdz konusu Anayasa degisikliginin temelini, hiikiimet
sisteminin degistirilmesi olugturmaktadir. Bu ¢ergevede degisiklikle birlikte
Cumbhurbaskani, parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yasama organindan
giivenoyu alan Bakanlar Kurulu ile birlikte kullandig1 yiiriitme yetkisinin tek
basina sahibi olmus, diger bir ifadeyle tek basa yiiriitme erki konumuna
getirilmistir. Boylece 6771 sayili Kanun oOncesi donemde yiiriirlilkte olan
parlamenter hiikiimet sistemi yerini cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine
birakmistir. Yine Cumhurbaskaninin yani yiiriitme erkinin dogrudan halk
tarafindan, yasama organi liyeleriyle birlikte ayn1 anda seg¢ilmesi de s6z konusu
Anayasa degisikliginin bir baska temel tagini olusturmustur.

Ongormiis oldugu yeni hiikiimet sistemine uyum icin Anayasa’nin bircok
maddesini degistiren 6771 sayili Kanun’un 7’nci maddesi, Anayasa’nin 101’inci
maddesini bagligiyla birlikte tamamen degistirmistir. Bu kapsamda 6771 say1li
Kanun’la, 101’inci maddenin daha 6nce “Nitelikleri ve tarafsizligr” seklindeki
baslig1 “Adaylik ve se¢imi” seklinde degistirilmis ve maddenin biitiinii yeniden
kaleme alinarak, kimlerin ne sekilde Cumhurbaskani aday1 olabilecegi ve
Cumhurbagkaninin nasil secilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anayasa’nin 101’incimaddesinin6771 sayiliKanun’ladegistirilmis(yeniden
kaleme alinmig) metninde var olan hiikkiimlerden birisi “bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskan segilebilir” kuralidir. Esas itibariyle cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi doneminde gergeklestirilecek cumhurbaskanlig1 se¢cimlerine
katilma konusunda bir kisitlama 6ngdren bu kural, 101’inci maddede yer alan
diger hiikiimlerle birlikte 30.04.2018 tarihinde yiirlirlige girmistir. Bununla
birlikte yakin ge¢miste kamuoyunda ve 6gretide, 30.04.2018 tarihinden 6nce
parlamenter hiikiimet sistemi doneminde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi
secimlerinin bu kuralin uygulanmasinda dikkate alinip alinmayacagi noktasinda
bazi tartismalar giindeme gelmistir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi doneminde yapilacak Cumhurbaskani
secimlerine kimlerin aday olabileceginin belirlenmesi, siiphesiz hem siyaset
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bilimi hem de hukuk disiplini agisindan 6nemli ve giincel bir meseledir. Bu
sebeple ¢alismada “30.04.2018 tarihinden once, parlamenter hiikiimet sistemi
doneminde gergeklestirilen Cumhurbaskanlhigr segimlerinin, Anayasa’'nin
101’inci maddesinin 30.04.2018 tarihinde yiiriirliige giren halinde yer alan ‘bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir’ kuralinin uygulanmasinda
dikkate alimip alinmayacagr” sorusuna hukuki perspektiften cevap aranmistir.
Bu amagla ilk olarak, 101’inci maddede yer alan s6z konusu kuralin anlami1 ve
kapsami, klasik yorum yontemlerinden hareketle tespite ¢alisiimistir.

Bu ¢ergcevede 101’inci maddeye konu “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilir” kurali 6nce lafzl yorum metodundan hareketle ele
alimmis ve maddede yer alan “Cumhurbaskani” kelimesinin terim anlami esas
aliarak, s6z konusu hilkkmiin “bir kimsenin en fazla iki defa (tek basina) yiiriitme
erki olarak segilebilecegi” anlamina geldigi sonucuna ulagilmigtir. Kuralin
yorumlanmasindaki hata, bize goére, onceki ve sonraki (mevcut) hiikiimde
kullanilan “Cumhurbaskani” ibaresinin kelime anlami olarak dikkate alinip
ayni igerikte kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki, ibarenin terim
anlami1 ve icerigi, hatta mahiyeti 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile tamamen
degismistir. Bir bagka ifadeyle, iki “Cumhurbagkan1” arasinda sadece bir isim
benzerligi vardir; anlam ve igerikleri tamamen farklidir. Parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde yapilan ve dogrudan yliriitme erkinin secilmesi niteliginde
olmayan Cumhurbaskani se¢imlerinin inceleme konusu kural kapsaminda
degerlendirilmemesini gerektiren bu sonug, kurala tarihi ve sistematik yorum
yontemlerinden hareketle verilen anlamlarla da teyit edilmistir.

Gergekten tarihi yorum metodu kapsaminda Anayasa koyucu, 6771
sayili Kanun’a temel teskil eden esas komisyon raporunda yer verdigi “Yine,
yiirtirliikteki ve Teklif te yer alan Anayasa hiikiimlerinde ‘Cumhurbaskant’
ifadesi aynen kullanilmakla beraber, mevcut hiikiimlere gére Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri ile yiiriitme igindeki konumu Teklif’le getirilen hiikiimlerde
esasli bir sekilde degistirildigi ve biitiiniiyle farkli bir hiikiimet sistemi
icinde Cumhurbaskamnin diizenlendigi agik bir husus oldugu icin, Teklif 'in
kanunlasmast ile getirilen iki donem segilebilme imkaninda bu diizenlemenin
yiiriirliige girmesinden o6nce gorev yapmis Cumhurbaskanlarinin gérev
donemlerinin hesaba katilmayacagi tartismasizdir” seklindeki agiklamayla,
parlamenter hiikiimet sistemi doneminde yapilan secimlerin 101 inci
maddenin kapsami icerisinde degerlendirilmemesini amagladigini agik¢a
ortaya koymustur. Yine Anayasa koyucu 6771 sayili Kanun’a iliskin
teklifin gerekgesinde tercih ettigi kavramlarla, bir kimsenin en fazla iki defa
Cumbhurbaskani segilebilmesi esasini, yeni kurdugu hiikiimet sistemi i¢in ilk
defa tespit edilen bir prensip seklinde ifade etmis ve bu suretle komisyon
raporunda agikca ortaya koydugu iradesine, sdz konusu rapora temel teskil
eden kanun teklifinin gerek¢esinde de dolayli olarak isaret etmistir.
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Sistematik yorum metodu agisindan yapilan degerlendirmede de “bir
kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilecegine” iliskin Anayasa
kuralinin miinferit ve miistakil bir hiikiim olarak degil, Anayasa’da dngoriilen
hiikiimet sistemi ile Devletin yiiriitme erkini degistiren ve tamami1 6771 say1li
Kanun’la 2017 yilinda ihdas edilen kurallar biitiinliniin bir parcasi olarak
anlamlandirilmas1 gerektigi kanaatine varilmistir. Bu kanaat ise s6z konusu
kuralin, kacinilmaz olarak, “yeni hiikiimet sistemi doéneminde tek basina
yiiriitme erki olan Cumhurbaskammn iki defadan fazla secilememesini”
ongoren bir kaide olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Inceleme konusu Anayasa kurali, yorum metotlar1 gercevesinde yapilan
degerlendirmede son olarak gal yorum yontemi acisindan ele alinmistir.
Bu noktada iilkede ¢ok yakin bir ge¢miste gerceklesen hiikiimet sistemi
degisikligi sonrasinda s6z konusu kuralin, yeni hiikiimet sistemi degisikligiyle
uyumlu olarak sadece vyiirlitme erki konumundaki Cumhurbaskanligi
makamt i¢in yapilan se¢imleri kapsayacak sekilde yorumlanmasimin giincel
toplumsal ihtiyaglara aykiri bir yoniiniin bulunmadigi degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmenin bir uzantis1 olarak da 6771 sayili Kanun kapsaminda yer
alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir” hitkkmiiniin 2017
yilt yerine bugiin kabul edilecek olmasi durumunda, Anayasa koyucunun
tarihi yorum metodu 1s18inda saptanan (ihdas tarihindeki) siibjektif amacinin
degismeyecegi sonucuna ulasilmistir,

Boylece Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesine
klasik yorum yontemlerinden hareketle verilen anlamlarin, birbirleriyle tutarli
sekilde, “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskanm secilebilir” kuralinin
uygulanmasinda parlamenter hiikiimet sistemi doneminin Cumhurbaskanligi
secimlerinin dikkate alinmamasini gerektirdigi tespit edilmistir.

Ne var ki Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci maddesinde
yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir” kuralinin
uygulanmasinda parlamenter hiikiimet sistemi yiiriirliikkteyken yapilan
Cumhurbagkanlig1 secimlerinin dikkate almip alinmayacagi konusunda bazi
yazarlarda cesitli tereddiitler uyanmasinin baglica sebebi, 101’inci maddenin
30.04.2018 tarihinden once yiiriirliikkte olan (5678 sayili Kanun’la degisik)
halinde de aymi igerikte bir kuralin yer almasidir. Buna binaen, yorum
yontemlerinden hareketle s6z konusu kurala verilen anlam calismaya konu
hukuki sorunun ¢6ziimii agisindan yeterli olmasina ragmen”, konu hakkinda
olusabilecek tiim tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla “bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir” kurali, kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasina iliskin ilkeler agisindan da ¢aligmada ayrica irdelenmistir.

7 Ayrica konu bakimindan belirli bir kanun kapsaminda bulunmayan maddi veya hukuki
durumlarin zaman bakimindan uygulamaya iliskin kurallardan hareketle o kanunun
kapsamina sokulmasi miimkiin bulunmamasina ragmen
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Bu ¢ercevede oncelikle Anayasa’nin 5678 sayili Kanun’la degisik 101’inci
maddesinde yer alan ve parlamenter hiikiimet sisteminde gergeklestirilen
Cumhurbagkant se¢imleri hakkinda ongoriilen “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagskan  segilebilir” kuralinin, Anayasa’nin 101’inci maddesinin
6771 sayili Kanun’la tamamen degistirilmesi (yeniden yazilmasi) sonucunda,
30.04.2018 tarihinde yiiriirliikkten kalktigi tespit edilmistir. Bunun hukuki
sonucu, hukuk aleminde biri 5678 sayili Anayasa degisikligi kanununa konu
olan ve 31.10.2007 tarihinde yiirlirlige giren, digeri ise 6771 sayili Anayasa
degisikligi kanununa konu olan ve 30.04.2018 tarihinde yiirtirliige giren iki
ayrt 101’inci madde ve iki ayr1 “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan
se¢ilebilir” kuralinin bulunmasidir. Bu ger¢evede Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin yiiriirliikte oldugu donemde en fazla iki defa Cumhurbagkan:
secilebilme kurali uygulanirken, parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
yapilan Cumhurbagkanligi secimlerinin 5678 sayili Kanun’a konu kurala
dayanilarak dikkate aliabilmesi miimkiin degildir. Zira bu kural, 6771 sayili
Kanun’la birlikte 30.04.2018 tarihinde yiirtrliikten kaldirilmis olup miilga bir
kanunun hukuk aleminde herhangi bir hitkiim ve sonu¢ doguramayacagi aciktir;
yiirtirliikte bulunmayan bir kanuna dayanarak hiikiim kurmak miimkiin degildir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi doneminde ikiden
fazla Cumhurbagkan1 segilememe kurali uygulanirken, parlamenter hiikiimet
sistemi doneminde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi segimlerinin 6771 sayili
Kanun’a konu kurala dayanilarak dikkate alinabilmesi de miimkiin degildir.
Cinkii bu kural 30.04.2018 tarihinde yiiriirlige girmistir ve aksi agikca
ongoriilmedigi siirece, kanunlarin derhal uygulanmasi prensibi uyarinca
ancak 30.04.2018 tarihinden sonra yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinde
iki defa Cumhurbaskani secilen kimseler hakkinda uygulanma kabiliyetine
sahiptir. Bu noktada 30.04.2018 tarihinden 6nce yapilan herhangi bir secimde
Cumbhurbagkani se¢ilmis olma olgusunun, Cumhurbagkani se¢ilme konusunda
say1 sinirlamasi getiren s6z konusu kural agisindan heniiz tamamlanmamis bir
mevcut durum hali olarak nitelendirilebilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.
Dolayisiyla 30.04.2018 tarihinde yiiriirliige giren “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani se¢ilebilir” kuralinin bu tarihten 6nce Cumhurbagkani segilen
kimseler hakkinda da uygulanmasi, kanunlarin geriye yiiriimesi yasagina
acikca aykirilik olusturacaktir.

Sonug olarak, Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci
maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
se¢ilebilir” hilkkmiiniin, parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
gerceklestirilen Cumhurbaskanligi sec¢imlerini de kapsayacak sekilde
uygulanip uygulanmayacagi noktasinda yorum yontemlerinden hareketle
yapilan anlamlandirma ile kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina
iliskin prensiplerden hareketle ulasilan netice birbirlerini teyit etmektedir.
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Bu veriler 1s1ginda Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 101’inci
maddesinde yer alan “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan
se¢ilebilir”  hikmiiniin, parlamenter hiikiimet sistemi ddneminde
gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢imlerini de kapsamina alacak sekilde
anlamlandirilmasinin veya bunu netice verecek sekilde uygulanmasinin
miimkiin olmadig1 hususunda higbir tereddiit bulunmamaktadir.
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