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DEFINE ARAMA YONETMELIGINDE YAPILAN
DEGISIKLIKLERE DAIR DEGERLENDIRMELER

Assessments on the Changes Made to the Regulation
on Legal Treasure Hunting

Déndii KUSCU®

Oz

21.07.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Define Arama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik” ile Define Arama Yonetmeliginde dnemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile mevcut bazi hiikiimler degistirilmis
ve yeni bazi hiikiimler eklenmistir. Kanun koyucuyu bu degisikligi yapmaya iten
olay, kanaatimizce 2019 yilinda dipsiz golde izinli sekilde yapilan define kazisidir.
Halk tarafindan Dipsiz gol olarak adlandirilan gél Giimiishane’de merkeze bagh
Dumanh kéyiiniin sinirlar: i¢inde bulunmaktadir. S6z konusu bu Go6l’iin altinda
“define” oldugunu diisiinen iki vatandasg izinli bir sekilde define aramak istemisler
ve bu amagla yetkili makamlara basvuruda bulunmuslardir. Yetkili makam tarafindan
bu kisilere define arama ruhsatnamesi verilmis ve yine yetkili makamlar tarafindan
gorevlendirilen kigilerin gézetiminde, izin alan vatandaglar define arama islemini
gerceklestirmistir. Gerekli izinleri alan kisiler tarafindan goliin altinda define aranmast
sirasinda gol suyu tahliye edilmis, eski haline getirilmeye ¢alisilsa da basarili
olunamamustir. Bu ¢alismada; dipsiz golde yapilan izinli define kazisi neticesinde
Define Arama Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ele alinacak ve konuya iligkin
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Define, Define Arama, Dipsiz Gol, Define Arama Y dnetmeligi,
Kiiltiir Varligi

Abstract

Considerable amendments were made to “Regulation of Legal Treasure Hunting” with
Regulation of Amendments on Regulation of Legal Treasure Hunting that published in
Official Gazette on 21.07.2020. With these amendments, some existing provisions were
altered and some new provisions were supplemented. The circumstance that prompted
the Legislative to make this amendment is the authorized excavation in the “dipsiz

g01” in 2019. The lake, which is called Dipsiz lake by the people, is located within
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the borders of Dumanli village in Giimiishane. Two citizens, who thought that there
was a “treasure” under this Lake, wanted to search for treasure with permission and
applied to the authorities for this purpose. A treasure search license was given to these
people by the competent authority, and under the supervision of the persons assigned
by the authorities, the citizens who obtained permission carried out the treasure search.
During the search for treasure under the lake by the people who obtained the necessary
permits, the lake water was evacuated, and although attempts were made to restore it, it
could not be successful. In this study; the amendments made in the Regulation of Legal
Treasure Hunting as a result of the authorized treasure excavation in the “dipsiz lake”
will be discussed and assessments will be made on the subject.

Key Words: Treasure, Treasure Hunting, Dipsiz Lake, Regulation of Legal Treasure
Hunting, Cultural Property.

GIRIS

Define ve definecilik tarih boyunca insanlarin ilgisini ¢ekmistir. Tarihi ve
kiiltiirel agidan zengin bir cografyada yasamamizdan dolay1 iilkemiz agisindan
da bu kagmilmaz olmustur. Fakat yasal olmayan yollardan yapilan define
kazilar1 hem tarihi degerlerimize hem dogal ve kiiltlirel degerlerimize zarar
vermektedir. Bu zararlarin 6niine ge¢gmek adina bir takim yasal diizenlemeler

yapilmig ve define arama isleminin yalnizca izinli sekilde yapilabilecegi
diizenlenmistir.

1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
(KTVKK)' 50. maddesinde, define arama isleminin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan alinacak ruhsatname ile yapilacagi diizenlenmistir. Ruhsatsiz
define arama islemi yapilmasmin (kagak kazilarin) yaptirnmi da yine
KTVKK’da diizenlenmistirz. 1984 yilinda ise KTVKK’da yasal g¢ercevesi
gizilen izinli define arama isleminin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
Define Arama Yonetmeligi® ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelikte genel olarak define
arama isleminin sartlarr*, define arama ruhsatnamesi i¢in yapilmasi gerekenler,

' RG.23.07.1983, S. 18113.

izinsiz define arama igleminin yaptirmmina iliskin bkz. Yusuf Oztiirk, Ceza Hiikiimleri
Yéniinden Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Hukuku, Yasa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.
192 vd.; Sabih Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Hukuku, Seckin Yayinlari,
Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara, 2007, s. 510 vd.

3 RG.27.01. 1984, S. 18294.

Define ile kiiltiir varligi ayni sey degildir. Kiiltiir varliklarmim miilkiyeti Kanun geregi
(ipso iure) Devlete aittir. Dolayisiyla izinli sekilde kiiltiir varlig1 arama islemi yapilamaz.
KTVKK’da yer alan diizenlemeye gore kiiltiir varliklari; “tarih oncesi ve tarihi devirlere ait
bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiivel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde,
ver altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardy” (m.3/1) seklinde
tanimlanmistir. KTVKK 5. maddesine gore ise “Deviete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile o6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
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define aranacak yerin nitelikleri, define arama sirasinda ve sonrasinda
yapilacaklar ve define arama islemi sirasinda hazir bulunmasi gereken kisiler
ile masraflara iligkin hususlar diizenlenmektedir.

Her ne kadar bu diizenlemeler ile kagak kazilarin tarihe ve dogaya verecegi
zarar engellenmeye ¢aligilmakta ise de 2019 yilinin son aylarinda dipsiz golde
gergeklestirilen izinli define kazist gosterdi ki, yanlis uygulamalar s6z konusu
oldugu zaman, izinli sekilde yapilan kazilar ile de gevreye ve dogaya zarar
verilebilecektir. Dipsiz golde yapilan kazidan sonra 6zellikle kamuoyundan
gelen tepkiler ve olaymn basinda yer almasi iizerine resmi makamlardan ardi
ardina agiklamalar geldi. Sonrasinda bu siireci bir takim hukuksal degisiklikler
izledi. Bu degisikliklerden en 6énemlisi siiphesiz, 21.07.2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan “Define Arama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik™ ile, Define Arama Y Onetmeliginde yapilan degisikliklerdir.

Bu calismanin amaci, dipsiz golde yapilan izinli define arama kazist
ve sonucunda yapilan hukuksal degisiklikleri incelemektir. Bu baglamda
oncelikle dipsiz golde yapilan kazi ¢alismalarina deginilecek sonrasinda ise
Define Arama Yonetmeliginde ve bazi diger diizenlemelerde define arama
usuliine iliskin yapilan degisiklikler ele alinacaktir.

I. DiPSiZ GOLDE YAPILAN iZiNLi DEFINE KAZISI

Dipsiz gol, Gliimiishane’de merkeze bagli Dumanli kdyii sinirlar iginde
bulunan, yagislar ve yiizeysel drenaj ile beslenen, gidegeni olmayan, tabani deniz
seviyesinden 2106 metre yiikseklikte dogal bir goldiir®. Jeomorfoloji Dernegi
tarafindan 19.11.2019 tarihinde yapilan basin duyurusunda gdlde daha dnce
bilimsel bir faaliyet yapilmadig1, dolayistyla goliin tarihlendirilmesinin saglikli
verilere dayanmadigi ifade edilmistir. Ayn1 sekilde Dernek agiklamasinda
gdliin buzul sirki, karstik gol, su birikintisi gibi sekillerde tanimlanmasinin
yanlis oldugunu, Dipsiz G61’lin kalin bir kar kiitlesinin hareketi sonucu gelisen
nivasyon sirki icinde meydana geldigini belirtmistir. Dernek hakli olarak goliin

tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir
ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart Devlet mali niteligindedir”. Kiiltiir Varliklarinin
miilkiyeti hakkinda bkz. Sibel Ozel, “Tiirk Hukukunda Kiiltiir Varliklarmn Miilkiyeti”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 24, Say1 I, 2018,
s. 215-238, s. 226 vd.; Bilge Umar ve Altan Cilingiroglu, Eski Eserler Hukuku, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yaymlari No:11, Ankara,
1990, s. 70 vd.; Sibel Ozel, Uluslararasi Alanda Kiiltiir Varliklarimin Korunmasi, Alkim
Yaynevi, Istanbul, 1998, s. 6-22; A. Kiirsat ERSOZ, Tiirk Idare Hukuku Kapsaminda Kiiltiir
Varliklarinin Korunmast, Oniki Levha Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 5-13.

5 RG. 21.07.2020, S. 31192.

Bkz. Jeomorfoloji Dernegi Tarafindan 19.11.2020 tarihinde yapilan basin duyurusu http://

www.jd.org.tr/icerik/dipsiz-g%C3%B61-hakk%C4%B 1nda-bas%C4%B In-duyurusu

(26.10.2020).
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kokeni hakkinda degil, dogal degere sahip olmasina ve arsiv degerinde bilgiler
icermesine odaklanilmasi gerektigini belirtmigtir’.

Gilimiishane Valiligi tarafindan yapilan basin agiklamasinda® dipsiz golde
izinli bir sekilde define aranmasina iliskin siire¢ kisaca 6zetlenmistir.

“Iki vatandas tarafindan 21. 05. 2019 tarihinde verilen dilekce ile,
Giimiishane ili merkez ilgesi Dumanli kdyii istovrama mevki 137 ada 98 nolu
parselde define aramasi talebinde bulunulmustur. Soz konusu define arama
talebi tizerine konu ile ilgili olarak,; Trabzon Kiiltiir Varliklarint Koruma Bélge
Kurulu Miidiirliigii ve Cevre Sehircilik Il Miidiirliigiine bahsedilen alanin
dogal, tarihsel ve arkeolojik acidan sakinca olup olmayacagini belirlemek
tizere goriis talep edilmis, Trabzon Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigiiniin 04.09.2019 tarih ve E.721186 sayili ve Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigiiniin 22.10.2019 tarih ve E.7754 sayili yazilaryyla alinan kurum
gortislerinde, belirtilen alanin dogal ve tarihi sit alanlart disinda oldugu ilgili
kurumlarca tespit edilmistir.

Soz konusu goriisler ¢ergevesinde, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu kapsaminda ve buna bagli olarak ¢ikarilan Define Arama
Yonetmeligi cercevesinde miiracaat¢ilardan biri adina Giimiishane Miize
Miidiirliigiince 14.10.2019 tarih ve E.843325 sayili define arama ruhsati
diizenlenmistir. Hazirlanan ruhsata istinaden 06.11.2019 tarihinde belirtilen
alanda Icisleri Bakanhig: temsilcisi, Maliye Bakanhgi temsilcisi ve Miize
Miidiirliigii  temsilcisi ile jandarma ekipleri gozetiminde define kazist
yaptirilmistir.

4 giin stiren arama ¢alismasi sonrasinda, 10.11.2019 tarihi itibariyla da
alanda kapatma islemi yapilarak alan eski haline getirilmistir. Define aramasi
vapilan alanda tasunir, tasinmaz herhangi bir kiiltiir varligina rastlanmamustir”

Valiligi bu basin agiklamasini yapmaya iten en 6nemli neden siiphesiz
dipsiz gdlde yapilan define arama isleminin kamuoyunda yanki uyandirmast
olmustu’.

7 Dogal goller gegmise ait cografi degerler hakkinda bilgi sahibi olmamiza katkida
bulunmaktadirlar. Dernek bahsi gegen agiklamasinda “Gol tabanlarindaki silt ve kil
bakimindan zengin sedimanlarin igerdigi elementler ve mineraller gibi fiziksel belirtecler
yan1 sira fosil polenler, mikrofosiller ve algler gol ve gol ¢evresine ait gegmisteki bitki
ortiisti, iklimsel ve gevresel kosullar1 tanimlayict bilimsel deliller sunarlar. Bilim insanlari
bu delilleri kullanarak, ancak son 150 yilin1 meteorolojik kayitlardan bilebildigimiz
gezegenimizin iklimini, milyonlarca y1l dncesine kadar ortaya koyabilme firsat1 yakalarlar”,
seklinde ifade ederek goliin bilimsel degeri haiz yerler oldugunu ifade etmistir. Bkz.:
Jeomorfoloji Dernegi Aciklamast, s. 1.

8 Gumishane valiligi tarafindan 14.11.2019 tarihinde yapilan basin agiklamasi i¢in bkz.
http://www.gumushane.gov.tr/basin-aciklamasi2019-49 (Erisim Tarihi 22.10.2020).

®  Valiligin agiklamasinda once dipsiz golde yapilan define arama islemi ile ilgili yapilan
haberlerden bazilari sunlardir: “Define kazist i¢in Dipsiz Go1’li susuz gole ¢evirdiler”, 09. 11.
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Valilik tarafindan yapilan agiklamadan sonra basinda konuya iliskin
haberler yapilmaya devam etmis' ve Valilikge kamuoyunu bilgilendirmek
amactyla 16.11.2019 tarihinde yeni bir basin duyuru daha yapilmistir. flgili
duyuru su sekildedir:

“Giimiishane ili, Merkez Dumanli Kéyii simirlart i¢inde bulunan yerde
verilmis olan ruhsata bagl olarak yapilan ¢alismalar esnasinda ve sonrasinda
basin yayin organlarinda yapilan haberler ve yorumlarla alakali olarak
14.11.2019 tarihinde Valiligimizce bir acgiklama yapilmis olmakla birlikte
saygideger kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yeni bir aciklama yapilmasi
ihtiyact hdsil olmustur:

Soz konusu define arama izniyle ilgili olarak; 14.11.2019 tarihli basin
agiklamasinda da zikredildigi iizere; Trabzon Kiiltiir Varliklarini Koruma
Boélge Miidiirliigii ve Giimiishane Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince, kazi
yapilmasi talep edilen alamin dogal ve tarihi sit alanlart disinda oldugu tespit
edilmistir.

Yukarida arz edilen ilgili kurumlarin; belirtilen alanin tarihi, arkeolojik ve
dogal sit disinda oldugu cercevesindeki goriisleri akabinde, define aranacak
yerin, 2863 sayili kanunun 6. maddesinde belirtilen yerler ile tespit ve tescil
edilen sit alanlari ve mezarliklar i¢inde olup olmadigi, define aranmasinda
sakinca bulunup bulunmadigi hususlarinda arkeolog ve uzman tarafindan
yapilan tespit akabinde ilgili miidiirliik¢e Define Arama Ruhsati diizenlenmistir.

Define Arama Yonetmeliginin 9. maddesi ¢ergevesinde tespit yapan ve bu
tespiti uygun bularak define arama ruhsat diizenleyenler hakkinda; mevzuat
kriterlerine uygunluk tespiti ve kazinin yapilmasinda herhangi bir sakinca
olmadigina dair diizenlenen raporun hazirlanmasindaki ozensizlik ve ruhsat
diizenlenmesi nedenleriyle Valiligimizce ve Ilgili Bakanligimizca sorusturma
baslatilmistir.

2019, https://www.karar.com/define-kazisi-icin-dipsiz-golu-susuz-gole-cevirdiler-1378561
(E.T, 22.10.2020); “‘Define’ sdylentisi ¢ikt1; Dipsiz G6l’de su tahliye edildi, kazi baglatildi”,
09. 11. 2019, http://www.diken.com.tr/define-soylentisi-cikti-dipsiz-golun-suyu-yasal-
izinle-tahliye-edildi/ (E.T, 22.10.2020); “5 giindiir define arama g¢alismas1 yapiliyordu...
Dibi goriindii!”, 11.09.2019, https://www.hurriyet.com.tr/galeri-5-gundur-define-arama-
calismasi-yapiliyordu-dibi-gorundu-41371874/1 (E.T, 22.10.2020); “Yasal izinle golii
bosaltip define aradilar”, 12.11.2019, https://www.ntv.com.tr/turkiye/yasal-izinle-golu-
bosaltip-define-aradilar,ddyEqcjj Uyxykrd8n Hew (E.T, 22.10.2020).
10 “Valiligin eski haline getirildigini agikladig1 ‘Dipsiz Gol” yok edildi!™, 15.11.2019, https://
www.sozcu.com.tr/2019/gundem/valiligin-eski-haline-getirildigini-acikladigi-dipsiz-gol-
yok-oldu-5453466/ (E.T., 22.10.2020); “Iste define kazis1 yapilan ‘Dipsiz G61’iin son hali”,
15.11.2019, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-define-kazisi-yapilan-dipsiz-golun-
son-hali-41375105 (E.T., 22.10.2020); “Dipsiz Gdl yok oldu!”, 15.11.2019, http://www.
gazetevatan.com/dipsiz-gol-yok-oldu--1285224-gundem-galeri-haber/ (E.T. 22.10.2020).
Glimiishane Valiligi tarafindan 16.11.2019 Tarihinde yapilan basin agiklamasi igin bkz.
http://www.gumushane.gov.tr/basin-duyurusu001 (E.T, 22.10.2020).
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Goliin rehabilitasyonunun saglanabilmesi igin akademisyenler ve teknik
elemanlarla goriis aligverisi icerisinde planlamalar yapilmis olup, hemen
calismalara baslanarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir”.

1983 tarihli ve 2863 KTVKK kapsaminda define arma isleminin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan alinacak ruhsatname ile yapilmasi gerektigi diizenlenmis
(m.50) ve bu amagla 1984 yilinda Define Arama Y 6netmeligi ¢ikarilmistir. Bu
diizenlemelere gore define aranmasi kati sartlara baglanmakta, bulunan define
iizerinde ise define arayicisinin miilkiyet tesis etmesine izin verilmemektedir.
Definenin tanimina iligkin bahsi ge¢en mevzuatlarda bir hiikiim bulunmamakta
ve konu 2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK)'? taginir
miilkiyetine iligkin {i¢iincii bolimiinde 772 ve 773. maddelerinde ele alinmakta,
definenin hukuki mahiyeti ve yasal gergevesi belirlenmektedir®.

21.07.2020 tarihinde Define Arama Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile
Yonetmeligin 4. maddesi “Tanimlar” basligi olarak degistirilmistir. Define
Arama Yonetmeligi m.4/b uyarinca define; “Gomiilmiis veya saklanmuig
oldugu ve duruma gore arttk malikinin bulunmadigi kesin olarak anlasilan,
2863 sayili Kanunun 6’nct ve 23’iincii maddeleri disinda kalan ve bilimsel
deger tasimayan menkul varliklar” seklinde tanimlanmigtir'.

Dipsiz golde yapilan define kazisi, izinli bir sekilde yapilan define arama
islemine koti bir 6rnek olmustur. Define Arama YoOnetmeligi 5. maddesine
gore; define aramak isteyen kimseler bir dilekge ile define arayacaklar1 yerin
miilki amirine bir dilekg¢e ile miiracaat edeceklerdir. Valilik tarafindan yapilan

2. RG. 08.10.2001, Sa. 24607.

13 Belirtmek gerekir ki definenin hukuki mahiyeti ve sartlart hilen TMK’da yer alan hiikiimlere
gore tespit edilmektedir. TMK’da yer alan hiikiimlerden definenin sartlarini su sekilde
sayabiliriz; 1. Taginir Egya Olmali, 2. Uzun zaman 6nce gomiilmiis veya saklanmis olmali,
3. Belli bir degeri haiz olmali, 4. Malikinin Bulunmadig: kesin olmali ve son olarak Bilimsel
degeri haiz esyalardan olmamali. Definenin hukuki mahiyeti hakkinda detali bilgi i¢in bkz.
Jale G Akipek Ve Turgut Akntiirk, Esya Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 597-599
; Fikret Eren, Miilkiyet Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.507-510; M.
Kemal Oguzman ve Ozer Seli¢i ve Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 21. Bask, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 761-764.; Lale Sirmen, Esya Hukuku, 6. Baski, Yetkin Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 499-501; Rona Serozan, Tasimir Esya Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2002, s. 183 vd.; Serda Kurtoglu, “Definenin Hukuki Mahiyeti ve Iktisabr”, Ankara
Barosu Dergisi, Y.1955, S.6, s. 386-389; Feyzi Necmettin Feyzioglu, “Liikata ve Define”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1955, s. 185 vd.; Kuscu, s. 1096 vd.

4 Define TMK m. 772 ve 773’te etraflica diizenlenmistir TMK m. 772’ye gore
“bulunmalarindan ¢ok zaman énce gomiilmiis veya saklanmis oldugu ve duruma gore artik
maliki bulunmadigi kesin olarak anlasilan degerli seyler define sayilir”. Tlgili maddenin
devaminda ve TMK m. 773te bilimsel degeri haiz olan sahipsiz dogal seyler ile eski eserlerin
bulunmasi halinde 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacagini ve bu bilimsel degere sahip olan
esyalarin disinda kalan egyalarin miilkiyetinin, definenin i¢inde bulundugu tasinmaz veya
taginirin malikinin olacagi diizenlenmistir. Bu sinirlama definenin miilkiyetinin kazanilmasi
acisindan bulunan definenin 6zelligine gore yapilan bir sinirlamadir yoksa define tanimini
daraltan bir kisitlama degildir. Detayl bilgi icin bkz. KUSCU, s. 1094.
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aciklamada, 21.05.2019 tarihinde define aramak i¢in bagvuruda bulunuldugu
anlagilmaktadir.

Define Arama Yonetmeligi 9. maddesine gore bagvuruyu alan miilki amir,
en yakin miize miidiirliigiine define arama islemi yapilacak yerin KTVKK m.
6 kapsaminda olup olmadigini, tespit ve tescil edilen sit alanlar1 ve mezarlik
sayilan yerlerden olup olmadigini soracak ve buna iliskin rapor alacaktir. Ayrica
ilgili madde uyarinca miize miidiirliigiince define aranmasi igleminde sakinca
bulunup bulunmadigi Miize miidiirliigiince tespit edilecek ve bu konuda da
milki amire bilgi verilecektir.

Gilimiishane Valiliginin 14.11.2019 tarihinde yapmis oldugu agiklamada's
gecen “...define arama talebi iizerine konu ile ilgili olarak;, Trabzon
Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii ve Cevre Sehircilik
Il Miidiirliigiine bahsedilen alamin dogal, tarihsel ve arkeolojik acidan
sakinca olup olmayacagini belirlemek tizere goriis talep edilmis, Trabzon
Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigiiniin 04.09.2019 tarih
ve E.721186 sayili ve Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin 22.10.2019 tarih
ve E.7754 sayu yazilariyla alinan kurum gériislerinde, belirtilen alanin
dogal ve tarihi sit alanlart disinda oldugu ilgili kurumlarca tespit edilmistir”
ifadesinden anlasildig1 lizere goriis talep edilen bahsi gecen Kamu Kurumlari
yalniza KTVKK m. 6 kapsaminda inceleme yaparak, define aranmak istenen
bolgede arama islemi yapilmasinin muhtemel zararlar1 tizerinde durmamustir.
Gergekten de Valilik tarafindan iki giin sonra yapilan basin agiklamasinda ilgili
Kamu Kurumlarinin 6zensiz bir sekilde rapor hazirladig: ifade edilmistir.

Gortis talep edilenilgili Kamu Kurumlari tarafindan hazirlanan rapor—Valilik
aciklamasindan anladigimiz kadariyla- define arama igleminin olast sonuglari,
dogaya verecegi zarar, eski hale getirmenin miimkiin olup olmadig: vb. gibi
hususlart igermekten uzaktir. Dipsiz gol vakasinda oldugu gibi define arama
isleminin 6zel miilkiyette degil kamu miilkiyetine ait olan alanlarda yapildig1
hallerde idare tarafindan etraflica aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Define
aranacak yerin niteligi, kazi ¢caligmasinin verecegi tahribat, eski hale getirme
isleminin miimkiin olup olmadig1 gibi hususlarin Define Arama Y 6netmeligi
9. madde kapsaminda her haliikarda arastirilmasi gerekirdi. Dipsiz gol olarak
tanimlanan bu tektonik su birikintisinin dibinde define aranmasi i¢in suyunun
bosaltilmasi ve arama islemi sonunda toprakla doldurulmasi, dogal alanin
tahribatina neden olmustur. Daha sonra tepkiler {izerine bolgede inceleme
yapilmasi ve doldurulan topragin kazilip i¢inin su ile doldurulmasi gercekten
dipsiz golii eski hline getirdi mi tartisilir fakat tartismasiz olan bir husus var
ki, Dipsiz gol vakasi izinli define arama islemine kotii bir emsal teskil etmistir.

5 Giimiighane valiligi tarafindan 14.11.2019 tarihinde yapilan basin agiklamasi: http://www.

gumushane.gov.tr/basin-aciklamasi2019-49 (Erisim Tarihi 22.10.2020).
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II. DiPSIZGOLVAKASISONRASIDEFINEARAMAISLEMINE
ILISKIN MEVZUATTA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

A. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Dipsiz golde izinli define arama isleminin yankilar1 devam ederken bir
aciklama da Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum’dan gelmistir. 22 Kasim
2019 tarihinde Kurum dipsiz g6l ile ilgili kendisine yoneltilen bir soruya karsilik
olarak: “Bakanligimiz, bakan yardimcimiz ve ilgili genel miidiirliigiimiizie
birlikte olayr yerinde takip ediyoruz. Valiligimizle bu siireci yiiriitiiyoruz.
Goliimiizii eski haline getirecek, gol kiyisindaki mikroorganizmalart yeniden
canlandiracak ve aynmi su seviyesini koruyacak sekilde su takviyesini dogal
olarak buraya yapiyoruz. Bundan sonra izinsiz kazilarin yapilmamast amaciyla
da Cevre Etki Degerlendirme Yonetmeliginde degisiklige gittik. Tiirkiye nin
neresinde olursa olsun yapilacak kazilara iliskin, artik bakanligimizdan CED
raporu alma zorunlulugu getirdik ve yeni diizenlemeyle birlikte de dogal
giizelliklerimizi koruma altina alacak, bilingsiz define aramalarimin da oniine
gecmiy olacagiz”'® seklinde agiklamada bulunmustu.

Bu aciklamadan sonra 28.11.2020 tarihinde “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin'” 1. maddesi ile
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeliginin'® Ek-2 Listesine, “57- Define
arama projeleri” ibaresi eklenmistir. Define Arama Y 6netmeligine eklenen yeni
hiikme gore ise, define arama izni i¢in bagvuruda bulunanlardan artik gevresel
etki degerlendirmesi raporu istenecektir. Bu konuya asagida deginilecektir®.

B. Define Arama Yonetmeligi

Dipsiz golde yasananlar neticesinde, Define Arama Yonetmeliginde bazi
degisiklikler yapilmig ve bir takim yeni hiikiimler eklenmistir. Bu baglik
altinda Define Arama Yonetmeliginde yapilan degisiklikleri alt basliklar
halinde inceleyecegiz.

1. Yonetmeligin Dayanagi ve Tanimlar

Define Arama Yonetmeligi’nin dayanagi konusunda esash bir degisiklik
yoktur. Yonetmeligin ¢gikarildigi 1984 yilinda miilga 743 sayilt Medeni Kanun?

yiirtirliikteydi ve dayanak olarak Yonetmeligin 3. maddesinde bu Kanunun 696
ve 697. maddeleri gosterilmekteydi. 21.07.2020 tarihinde bu husus giderilmis

16 Bakan Murat KURUM’UN 22.11.2019 tarihinde yaptig1 agiklama i¢in bkz. https:/www.
csb.gov.tr/bakan-kurumdan-kadiralak-ve-dipsiz-gol-aciklamasi-bakanlik-faaliyetleri-29647
(E.T., 23.10.2020).

7RG, 28. 11. 2019, S. 30962.

8 RG,25. 11, 2014, S. 29186.

¥ Bkz. Asagida; B. 3 “Define Arama Miiracaat dosyas1” adli kisim.

2 RG, 04.04.1926, S. 339.
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ve dayanak olarak 4721 sayili TMK’nin 771 ve 772. maddeleri gosterilmistir.
Ayrica degisiklikten 6nce yer almayan 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanununun® ekinde yer alan (8) sayili tarife hiikiimleri de Define Arama
Yonetmeliginin dayanagi kismina eklenmistir.

Define Arama Yonetmeliginin 4. maddesi, degisiklikten once de tanimlar1
icermekteydi fakat madde basliginda “tanimlar” ibaresi yer almamaktaydi.
Ayrica 4. madde de sadece “Bakanlik” ve “Miize” ibarelerinin tanimina yer
verilmekteydi*. 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile 4. maddenin
baslig1 “tanimlar” olarak degistirilmis ve Define Arama Y 6netmeliginin 6nceki
halinde yer almayan “define” ve “Genel Miidiirlik™ ibarelerinin tanimlarina
yer verilmistir.

Definenin tanimina iligkin KTVKK ve Define Arama Yo6netmeliginde bir
hiikiim olmamasi sadece TMK’da diizenlenen hiikkme atif yapilmasi doktrinde
elestirilmisti®*. 21.07.2020 tarihinde yapilan ekleme ile artik Define Arama
Yonetmeliginde definenin tanimina yer verilmistir. Madde 4/b hiikmiine gore
define: “Gomiilmiis veya saklanmig oldugu ve duruma gore artik malikinin
bulunmadigr kesin olarak anlasilan, 2863 sayili Kanunun 6’nci ve’23.
maddeleri disinda kalan ve bilimsel deger tasimayan menkul varliklar’
define olarak tanimlanmistir. Burada definenin tanimimnin TMK 772 ve 773’1
kapsayacak sekilde verildigini goriiyoruz. TMK’da yer alan diizenlemeye
herhangi bir ekleme yapilmamakla birlikte Define Arama Yonetmeliginde
definenin tanimina yer verilmesinin yerinde oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii cogu
kez “define” ve “kiiltiir varlig1” kavramlar1 birbirinin yerine kullanilmakta,
“define” denilince “kiiltiir varlig1” kastedilmis gibi anlasilmaktadir®. Define
Arama YoOnetmeligi kapsaminda yapilan arastirmalarda “kiiltiir varligl”
aranmamakta sinirlart TMK c¢ergevesinde tespit edilen “define” aranmaktadir?.
Dolayisiyla definenin tanimina dogrudan Define Arama Yonetmeliginde de
yer verilmesi kanaatimizce yerinde bir diizenleme olmustur.

21 RG, 17.07.1964, S. 11756.

2 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten once Define Arama Yonetmeligi 3.maddesi su

sekildeydi: “Bu Yonetmelik 2863 sayili Kanunun 6 ve 50. maddeleriyle, Medeni Kanun'un

696 ve 697. maddeleri uyarinca hazirlanmistir”

Define Arama Y 6netmeligi 4. maddesi degisiklikten 6nce “Bu yonetmelikte gecen ‘Bakanlik’;

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgini, ‘Miize’; Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigiine bagh

Miizeleri, ifade eder” seklindeydi.

Define Arama Yonetmeligi m. 4/c uyarinca Genel Mudiirliik; Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler

Genel Miidiirliigiinii ifade etmektedir.

2 Kuscu, s. 1094.

26 Hatta Guimiishane Valiligi 14.11.2019 tarihinde yaptig1 agiklamasinin sonunda dipsiz golde
yapilan kazilar neticesinde define bulunup bulunmadigini degil, tasinir veya taginmaz kiiltiir
varligi bulunup bulunmadigini agiklamistir. Esasen Valiligin burada “define” sayilabilecek
buluntuya rastlanmamistir seklinde agiklama yapmasi yerinde olacakti. Bkz. http://www.
gumushane.gov.tr/basin-aciklamasi2019-49 (Erisim Tarihi 22.10.2020).

2 Kuseu, s. 1126-1127.

23

24
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2. Define Arayabilecek Kisiler ve Miiracaat Dilek¢esi

Define Arama Yonetmeligi 5. maddesine gore “Define aramak isteyen
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: gergek kisiler, define arayacaklari yerin bagl
oldugu miilki amire bir dilekge ile miiracaat ederler”. Yonetmeligin onceki
halinde 5. maddede® “define aramak isteyenler...” ibaresi ge¢cmekteydi.
21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten sonra yalnizca “Tiirkiye Cumhuriyeti
Vatandagsi olan gercek kisilere” define aramak i¢in ruhsatname verilecegi
diizenlenmistir. Boylece define aramak isteyen kisiler bakimindan iki 6nemli
kriter getirilmistir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi Olmak

b) Gergek kisi olmak.

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayanlar yani yabancilar® Tiirkiye
sinirlart igerisinde define aramak i¢in miiracaat edemeyeceklerdir. Ayni sekilde
bir kisilige sahip olmasina ragmen gercek kisi olmayan tiizel kisilige sahip kisi
veya mal topluluklari define arama izni alamayacaklardir.

Define Arama Yonetmeligi m.6/f.1’e gore miiracaat dilekgesinde define
arama maksadi agikca belirtilecek ve arama yapilmast planlanan yerin il,
ilge, bucak, kdy, mahalle, sokak ve ev numarasi bildirilecek, ekili, dikili,
meskin, gayrimeskiin, tapulu ve tapusuz olup olmadigi ve kime ait oldugu
aciklanacaktir®. 21. 07. 2020 tarihinde yapilan degisiklik ile, ilgili maddeye
ikinci bir fikra daha eklenmistir. Buna gore “Miize miidiirliigiince bagvuruya
konu alamin 2863 sayili Kanun kapsaminda tespit ve tescil edilen alanlar
ve mezarliklar arasinda olmadigina karar verilmesi durumunda, basvuru
sahibinden 7’nci maddede belirtilen belgeler istenir” (Yonetmelik m.6/f.2).
Bu diizenlemeye gore, define aramak icin oncelikle m. 6/1 kapsaminda
bir dilek¢e ile basvuruda bulunulacak ve dilekgede ilgili maddede yazan
hususlar belirtilecektir. Bagvuru dilekgesini alan Miize Miidiirliigii dilekceyi
inceleyecek ve KTVKK kapsaminda tespit ve tescil edilen alanlarda veya

28 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten once Define Arama Y 6netmeliginin 5. Maddesi
“Define aramak isteyenler, define arayacaklart yerin bagh oldugu miilki amire bir dilek¢e
ile miiracaat ederler” seklindeydi.

2 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda (YUKK-RG. 11. 04. 2013, S.

28615) yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kigi” olarak

tanimlanmistir (m. 3/1-i). Detayli bilgi i¢in bkz. Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku,

Savas Yayinevi, 5. Baski, Ankara, 2020, s. 5; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku,

Seckin Yayinevi, 6. Baski, Ankara, 2016, s. 24; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Hukuku, Beta Yaymevi, 5. Baski, Istanbul, 2018, s. 19-20; Aysel Celikel ve Giinseli

Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymevi, 24. Baski, Istanbul, 2018, s. 17-18.

21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce Define Arama Yonetmeliginin 6. Maddesi

“Dilek¢ede arama maksadi agik¢a belirtilir ve define aranacak yerin il, ilce, bucak, koy,

mahdlle, sokak ve ev numaras bildirilir. Ayrica bu yerin ekili, dikili, meskiin, gayrimeskun,

tapulu ve tapusuz olup olmadigi ve kime ait bulundugu agiklanir”, seklindeydi.

30
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mezarliklarda define aranmak isteniyorsa basvuruyu reddedecektir. Eger
define aranmak istenen alan bu yerler disinda ise bu durumda Define Arama
Yonetmeligi 7. maddesinde yazan miiracaat dosyasinin olusturmasi ilgiliden
istenecektir. Bagvuranin Define Arama Y 6netmeligi m. 6/1 kapsaminda verdigi
dilekgesinden define aranmak istenen yerin KTVKK m. 6 kapsaminda kalan
yerler olup olmadigi anlagilmazsa Miize Mudiirliigii ilgiliden dilekgesini revize
etmesini isteyebilecegi gibi kanaatimizce dilekgede yer alan hususlarin eksik
olmasindan dolay1 bagvuruyu reddedebilecektir. Zira m. 6/1’in ifadesi agiktir
ve dilekgede yer almasi gereken hususlarin dilek¢ede bulunmasi zorunludur.

3. Define Arama Miiracaat Dosyasi

Define Arama Y onetmeligi m.6/2 kapsaminda Miize Miidiirliigii tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde ilgiliden Define Arama Yonetmeligi 7.
maddede yer alan belgeleri igeren miiracaat dosyasini sunmasi istenecektir.

Yonetmeligin 7. maddesinde, 21.07.2020 degisikliginden once istenen
belgeler dort bent halinde sayillmisti®'. Bu tarihten sonra ilgili maddeye ii¢ bent
daha eklenmis ve istenen belgelerin sayis1 artmistir. 7. maddeye ilgili tarihten
sonra eklenen hiikiimler su sekildedir:

“...d) Define aramasi yapilacak sahada yer alti ve yer iistii hizmetlerine
yonelik sakinca bulunmadigina dair yetkili kurumlardan alinan onay yazisi,

e) Define aranacak yer, yerlesim alani igerisinde veya yakininda ise ¢evre
yapilar agisindan arama yapimasinda sakinca bulunmadigina dair yetkili
kurumlardan alinan onay yazusi,

f) 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-2 listesinin 57. maddesi geregince
hazirlanan ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) raporu”.

Ilgili hiikiimlere baktigimiz zaman dilekgede define aranmak istenen yerin
kazilmasinin olas1 sakincalarinin gesitli agilardan 6nceden tespit edilmesinin
istendigini gérmekteyiz. Bu hiikiimler dipsiz gol vakasinin Define Arama
Yonetmeligine etkisini gosteren hiikiimlerdir. Zira yukarida izah ettigimiz
iizere dipsiz golde define aranmast izinli bir sekilde yapilmasina ragmen dogay1
tahrip etmis ve biiyiik tepki almisti. Tekrar boyle bir olayin yasanmamasi adina
yapilacak kaziigleminin ne gibi sonuglara yol agacaginin dnceden tespit edilmesi
ve bunun resmi kurumlardan alinan yazi ile belgelenmesi istenmektedir. Bu ii¢

31

21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten dnce Define Arama Yonetmeligi 7. maddesi
“Miiracaat dilekcesine ;a) Define aranacak sahann yetkili teknik elemana ¢izdirilmis, 11
Baywdirlik Miidiirliigiince tasdikli, 1/5006l¢ekli tesviye miinhanili haritas: veya krokisi, b)
Krokisi ¢ikarilamayacak ev ve bunun gibi yerlericin ise ada, parsel ve ¢ap numarasini belirten
vaziyet plani, c)Uzaktan ve yakindan olmak iizere ¢esitli yonlerden ¢ekilmis net fotografilart,
d) Define aranacak yer sahipli ise, gerc¢ek kisilerden noterden tasdikli muvafakat name,
tiizelkigilerden de yetkili organlarindan alinacak muvafakat yazisi, eklenir” seklindeydi.
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fikra agisindan yetkili kurum siiphesiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin il ve
ilgelerde yer alan kurumlaridir.

Uzerinde ayrica durmak istedigimiz konu Cevre Etki Degerlendirmesi
(CED) raporudur. Define Arama Yonetmeligi m.7/f bendi uyarinca define
arama miiracaat dosyasina CED raporu eklenmesi zorunlu hale gelmistir. Peki
define arama islemi yapilmasi planlanan tiim yerler a¢isindan bu gecerli olacak
midir? Kendi arazisinde veya {iglincii bir kisinin arazisinde define aramak
icin de CED raporu alinmasi zorunlulugu var midir? Yonetmelik hiikmiinden
kamuya ait alanlar ile sahsa ait alanlar ayrimi yapilmadigini, CED raporunun
her durumda dosyaya eklenmesi gerektigini anlamaktayiz.

Cevresel etki degerlendirmesi, herhangi bir faaliyet ile ilgili karar veren
makamlarin, o faaliyetten dogacak c¢evresel etkileri karar agamasindan 6nce
tespit etmek suretiyle, daha saglikli karar almasima yardimci olmaktadir®.
CED’in amaci; yapilmak istenen faaliyetin olumlu veya olumsuz sonug¢larimi
onceden tespit edip bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak yahut
yapilmak istenen faaliyetin ¢evreye etkisi kabul edilemez boyutlarda ise bu
faaliyetin yapilmasini dnlemektir®.

CED Yonetmeligi’nin 15. Maddesine gore, Ek-2 listesinde yer alan
projeler* “se¢me eleme kriterine” tabidir (m.15/1-a). Bu projeler i¢in kapsamli
bir CED ¢aligmas1 yapilmasia gerek olup olmadigi, projenin 6l¢egi disindaki
ozelliklerine ve projenin etkileyecegi cevrenin Ozelliklerine baglanmistir®.
CED’in gerekli olup olmadigina karar vermeye yetkili makam ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligidir (CED Yo6netmeligi m.17).

4. Define Aranacak Alan

Define Arama Yonetmeliginde define aranacak alan ile ilgili onemli
degisiklikler yapilmigtir. 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten Once
Yonetmeligin 8. maddesine gore define aranacak alan, en fazla yliz metrekare
ile sinirlandirilmistr®. Bu tarihten sonra yapilan degisiklik ile Define arama izni
verilebilecek alan daha da daraltilmig ve elli metre kare olarak belirlenmistir.

32 Ahmet M Giines, Cevre Hukuku, Oniki Levha Yaynlart, Istanbul, 2015, s. 177.

3 Glines, s. 177-178; Tiirk Hukukunda CED siirecine iliskin detayli bilgi almak agisindan bkz.
Glines, s. 200-2013; Canan Karakas Ulusoy, “Cevresel Etki Degerlendirme Siirecinde Cevre
— Ekonomi Ikilemi”, Kent ve Cevre Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Aralik 2019, s. 67-
75; Stiheyla Suzan Alica, “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlart Cer¢evesinde
Irdelenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, Sa. 3, s. 99-104.

34 CED Yonetmeligi Ek-2 Listesi, Se¢me Eleme Usulii Uygulanacak Projeler, 57. Define
Arama Islemi. Bkz. Yukarida baslik A. Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi.

3 Alica, s. 107, dn. 29.

36 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce Define Arama Yonetmeligi 8. Madde
“Define aranacak yer 100 m? yi gegemez. Bu yer verilecek fotografiarla harita veya krokiler
tizerinde isaretlenir” seklinde diizenlenmisti.
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Define Arama Yonetmeligi 8. maddeye onceki diizenlemede yer almayan
iki farkl1 sart daha eklenmistir. T1ki define aranacak yerin derinligine iliskindir.
Buna gore; define aranacak yerin genisligi en fazla elli metrekare olurken
derinligi ise on metreyi gegemeyecektir. Ikinci sart ise define arama alaninin
tiirtine iliskindir. Buna gore; su altinda define arama islemi yapilamayacaktir.

Su altinda define arama izni almak i¢in yapilan bagvurular reddedilecek,
dolayisiyla deniz, go6l, akarsu, su birikintisi vb. her tiirlii su alt1 alaninda define
arama izni ruhsatnamesi artik diizenlenemeyecektir. Dipsiz golde define
aranmasinin Define Arama Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina neden
oldugunun en 6nemli kanitlarindan biri de bu ibaredir. Zira dipsiz goldeki
su bosaltilmis ve define arama islemi goliin bosaltilmasindan sonra tabanda
yapilmustir.

Define Arama Yonetmeliginin 9. maddesi ise birka¢ kelime degisikligi
disinda eski halini muhafaza etmektedir. I1gili maddeye gére “Miilki amir, define
aranacak yerin 2863 sayili Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen yerler ile sit
alanlart ve mezarliklar arasinda olup olmadigini, define aranmasinda sakinca
bulunup bulunmadigini en yakin miize miidiirliigiine tespit ettirir”. Esasen
Y o6netmelik sistematik olarak bu maddeyi burada ele alarak hata etmistir. Zira
madde 7’°de belirtilen miiracaat dosyasinin olusturulmasi istenmeden evvel
miilki amir, define aranmak istenen yerin KTVKK ile tespit ve tescil edilen
yerler ile mezarliklar arasinda olmadigini en yakin Miize Miidiirliigline tespit
ettirmelidir. Define Arama Y 6netmeliginin 9. Maddesinin yonetmelik i¢indeki
yeri sanki miilki amir tarafindan dosya olustuktan sonra Miize Miidiirliglinden
gorlis almacagi seklinde anlagilmasina yol agmaktadir. Keza Define Arama
Yonetmeliginin 6. maddesine 2. Fikra olarak “Miize miidiirliigiince basvuruya
konu alamin 2863 sayili Kanun kapsaminda tespit ve tescil edilen alanlar
ve mezarliklar arasinda olmadigina karar verilmesi durumunda, bagvuru
sahibinden 7. maddede belirtilen belgeler istenir” ibaresi eklenmistir. Oysa
9. maddeden evvel boyle bir diizenleme zaten varken 9. maddede hemen
ayni diizenlemenin tekrar yer almasi, YoOnetmeligin sistematigine uygun
bulunmamaktadir. Kanaatimizce Y6netmeligin 6. maddesinin 2. fikras1 varken
9. maddeye gerek bulunmamaktadir. Zira Define Arama Y 6netmeligi m.5 ve
m. 6/1 kapsaminda basvuru dilekgesini alan miilki amir, bu dilek¢ede agikga
tespit edilen yerin 2863 sayili KTVKK’nda tespit ve tescil edilen yerler ile
mezarliklar arasinda yer alip almadigin1 en yakin Miize Midiirliigiinden
Yonetmelik m. 6/2 kapsaminda zaten soracaktir. Eger define aranacak yer
belirtilen bu alanlar igerisinde ise m. 7°de diizenlenen bagvuru dosyasinin
olusturulmasia gerek kalmaksizin ilgilinin bagvurusu reddedilecektir. Ancak
define aranmak istenen alan Yonetmelik m.6/f.2’de diizenlenen alanlardan
degilse bu durumda ilgiliden, Y 6netmeligin 7. maddesine gore bagvuru dosyasi
olusturmasi istenecektir.

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)
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Sonug olarak, Define Arama Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin igerik olarak
ayn1 Yonetmeligin m. 6/f.2 hiikmiiniin tekrar1 niteliginde oldugu kanaatindeyiz.
Bu maddenin Yonetmelikten ¢ikarilmasi ya da madde 6’nin 2. fikrasinin
revize edilerek 9. maddede yer alan hilkmiin madde 7’den Once gelecek
sekilde diizenlenmesinin isabetli olacaktir. Ornegin, sdyle bir diizenleme
uygun olabilir; “Basvuru dilekcesini_alan miilki_amir; dilekcede belirtilen
define aranmak istenen alamn 2863 savili Kanun kapsaminda tespit ve tescil
edilen yerler ile mezarliklar arasinda kalip kalmadigini, define aranmak
istenen alana en yakin olan Miize Miidiirliigiine tespit ettirir. Yapilan tespit
neticesinde define aranmak istenen alan belirtilen yerlerde degilse 7. maddeye
gore miiracaat dosyasint hazirlamasi ilgiliden istenir”.

5. Ruhsatname Verilmesi

Define arama ruhsatnamesi Define Arama Y 6netmeligi’nin 10. maddesinde
onceki diizenlemenin®’ aksine detayli bir sekilde ele alinmistir. 10. maddenin
1. fikrasina gore define arama ruhsati verilmesi onceki diizenlemede yer
almayan sekilde “Valiligin uygun bulmasina” baglanmstir. Ilgili diizenleme
“Miize miidiirliigiince, 6 nci, 7 nci ve 9 uncu maddeler kapsaminda hazirlanan
bilgi ve belgeler valilik makamina sunulur. Valilikce yapilan degerlendirme
neticesinde miiracaatin uygun bulunmasi durumunda, miize miidiirliigiince
hazirlanan ruhsat, define aramasi yapilacak ilin valisi tarafindan imzalanir”
seklindedir. Hikiimden anlagildig1 iizere, define arama ruhsati “valiligin
ruhsatname verilmesi uygundur” goriisiinden sonra Miize Miidiirligii tarafindan
diizenlenecek ve ruhsatname son olarak valilik tarafindan imzalanacaktir.

Onceki diizenlemede valilik tarafindan uygun bulunma ve valiligin
ruhsatnamede imzasinin olmasi sarti aranmamakta, miize miidiirliigiince
degerlendirme yapilip ruhsatname diizenlenecegi ifade edilmekteydi.
Degisiklige ugrayan yeni diizenlemede valiligin degerlendirme yapacagi
diizenlenmekle birlikte, valilik makaminda ne tiir bir degerlendirme yapilacagi
ve bu degerlendirmeyi kimlerin ne sekilde hangi usulle yapacagi belirsizdir.
Kanaatimizce burada yapilan valilik degerlendirmesi sekli nitelikte olacaktir.
Zira alaninda uzman kigilerce Yonetmeligin 6., 7., ve 9. maddelerine uygun
olarak hazirlanan miiracaat dosyasi valilikge igerik olarak degil, bilgi ve
belgelerin bu maddelere gore uygun bir bicimde hazirlanip hazirlanmadigim
sekli bicimde degerlendirilecektir.

37

21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten once Define Arama Yonetmeligi 10. madde
“Miize Miidiirliigiince, miiracaat uygun bulundugu takdirde define arama ruhsati verilir.
Ruhsatname bir yil siirelidir. Define aramast araliksiz en ¢ok bir aya devam eder. Hava
muhdlefeti veya tabii afetlerden dolay bu siire iginde bitirilemezse bir defaya mahsus olmak
tizere miilki amirce en ¢ok bir ay daha uzatilabilir” seklinde diizenlenmisti.
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Hazirlanan miiracaat dosyasinin hem valilikge 6n kontrolden gegmesi hem
de yine valilik tarafindan imzalanma sartinin getirilmesi ile Kanun koyucunun
define arama izni alma islemini zor sartlara ve uzun bir prosediire bagladigi
gorlilmektedir. Bu Yonetmeligin en temel amact ve hedefi biiyliik oranda
yasadigi define arayiciliginin niine gegmektir®. Define arama izni alinmasinin
bu kadar zor sartlara baglanmasi ve uzun prosediirlerin uygulanacak olmasi,
define aramak isteyen kimseleri yasal olmayan yollarla define aramaya
itebilme riskine yol agabilir.

21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikten Once, define arama
ruhsatnamesinin bir yil siire ile verilebilecegi diizenlenmekteydi. Artik
Yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasina gore ruhsatname “verildigi y1l i¢in”
gecerli olacaktir. Ilgili hilkkme gore “Ruhsatname sahipleri, 492 sayili Kanun
geregincedefine arastirmalariiginverilecekruhsatnameler harcinin ddendigine
dair belgeyi ilgili miize miidiirliigiine ibraz eder. Ruhsatname verildigi yil i¢in
gecerlidir”. Ornegin 2021 yilmin haziran ayinda yapilan basvuru neticesinde
ayn1 yilin Kasim ayinda ruhsatname diizenlenmesi halinde bu ruhsatnamenin
gecerlilik siiresi 31 Aralik 2021°de dolacaktir. Artik bu tarihten sonra verilen
ruhsatnameye dayanilarak define arama islemi yapilamayacaktir.

Onceki diizenlemede yer almayan yeni bir hiikiim, 10. madde ’ye
eklenmistir. Ger¢i Yonetmelikte boyle bir diizenleme olmasa da uygulamada
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili birimlere gonderdigi yaziya istinaden
halihazirda uygulama bu sekilde yapilmaktaydi*. Bu nedenle, uygulamada
yer alan bir durumun Yonetmelige eklenmesi yerinde olmustur. S6z konusu
diizenlemeye gore, “Define aramak isteyenlere aymi siire i¢inde birden fazla
yerde arama izni verilemez. Daha once define aramasi yapimis alanlar icin
yeni bir bagvuru yapilamaz. Define arama izni baskalarina devredilemez. Bu
is icin bir baskasi tevkil olunamaz” (Define Ar.Yon. m. 10/4). Bu hiikiimden
anlamamiz gerekenleri maddeler halinde siralayacak olursak;

a. Birkimseye ayni siirede yalnizca tek bir yerde define arama izni verilebilir,

b. Daha 6nce define aranan alanda ayni veya farkli kisiler tarafindan tekrar
define arama izni alinmasi i¢in bagvuru yapilamaz,

c. Define arama ruhsatnamesi sahsidir, devredilemez.

¥ Kuseu, s. 1115-1116.

3 Daha 6nceki ¢aligmamizda, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ilgili birimine génderdigimiz maile
cevaben tarafimiza; “Define kazilarmmin yili icerisinde siirekli hdle doniistiiriilmemesi ve
bu konuda yasanabilecek suistimallerin oniine gecilebilmek amaciyla; hava muhdlefeti
yasanmadigi hdllerde ve siiresi i¢inde ara verilmeden bitirilen define kazilarinda, ruhsat
sahibinin “sonuca ulasilamadigi” diisiincesiyle ayni yerde 2. kez define kazisi yapamayacagi
hususu 18.01.2012 tarih ve 13502 sayil dagitimly yazimiz ekinde yer alan 16.01.2012 tarih
ve 11313 sayilt Bakan Onayr ile uygun goriilmiistiir” seklinde bilgi verilmistir. Bkz. Kuscu
s. 1124, dn. 153.
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LT E
6. Define Arama Sirasinda Hazir Bulunacak Kisiler, Masraflar,

Define aramasi, define aranacak yere en yakin miizeden gorevlendirilecek
iki ihtisas eleman1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanliginin
kolluk hizmeti yiiriitmekle gorevli mahalli birer temsilcisi gozetiminde yapilir
(Define Ar.Yon m. 11)*. Yonetmeligin 11. maddesinde 6nceki diizenlemeden
farkli olarak define arama islemi sirasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
da bir temsilcinin olacagi diizenlenmistir.

Define Arama Yonetmeliginin 12. maddesinde masraflara iliskin bir
diizenleme yapilmigtir. 11. maddede yapilan degisiklikten dolay1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan gelecek temsilciye iliskin madde metnine ekleme
yapilmigtir. Define Arama Yonetmeliginin 12. maddesine gore; “Define
aranacak yeri incelemeye gidecek en az iki kisiden olusan miize ihtisas
elemant ve aramada bulunacak ihtisas elemanlari ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, Icisleri Bakanhgi temsilcilerinin yol masrafi ve birinci derece devlet
memuru harcirahi iizerinden yevmiyeleri define arayicisi tarafindan odenir.
Bu yevmiyeler giinliik zorunlu giderleri karsilamadig: takdirde, aradaki fark
yevmiyelerin yiizde ellisini ge¢memek sartiyla define arayicisi tarafindan
ayrica odenir”.

Define Arama Ydnetmeligi’nin 13. ve 14. maddesi tek madde altinda, 13.
madde olarak birlestirilmis ve Yonetmeligin 14. maddesi degisiklik ile ilga
edilmistir’. Goriildiigl lizere aslinda 14. madde hiikkmii ortadan kaldirilmamis,
bir dnceki madde altinda ayni sekilde muhafaza edilmistir. Son hali ile Define
Arama Yonetmeligi’nin 13. maddesi “Define aramasindan dogacak zarar
ziyan ve kazi yapilan yerin eski haline getirilmesi ile ilgili masraflardan,
define aranacak sahada, on bes giinliik define arama siiresi dikkate alinarak
cevre sakinlerinin can ve mal giivenligini saglayict tedbirlerin alinmasindan
ve dogabilecek tiim zararin karsilanmasindan define arayicisi sorumludur. Bu
masraflarin tahmini tutart ilgili miize miidiirliigiince tespit edilir. Tespit edilen
bu tutara 492 sayili Kanunun ekinde yer alan (8) sayuli tarifenin “VI- Meslek
erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harclar”
basghkli kisminin 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince her
yil belirlenen define aragtirmalart igin verilecek ruhsatnameler harcinin yiiz
kati teminat bedeli eklenir.

4 Degisiklikten once Define Arama Yonetmeligi 11. maddesi “Define aramasi, define
aranacak yere en yakin miizeden gérevlendirilecek ihtisas elemani baskanliginda, Maliye ve
Giimriik ve Igigleri Bakanliklarinin mahdlli birer temsilcisi gozetiminde yapilir” seklindeydi.

4 Milga 14. madde su sekildedir: “Define arama yerini incelemeye gidecek miize
ihtisas  elemanlarimin  harcirahi  onceden 12. ve 13. maddelerde yazili  diger
harcamalar ise arama baslamadan dénce arayict tarafindan bir devlet bankasina
miize midiirliigii adina yatirihr. Miize miidiirii aramadan dnce gorevlilere avans oder:
Hizmetin yerine getirilmesinden sonra gorevlilere verecek hakkedis belgelerine gore kesen
hesap yapilir. Artan para araciyla teslim edilir”.
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Define arama yerini incelemeye gidecek miize ihtisas elemanlarinin
harcirahi incelemeden once, 1. ve 12. madde geregi hesaplanan tutar ise
arama baslamadan dnce define arayicisi tarafindan bir kamu bankasina ilgili
miize miidiirliigii adina yatwrthir.

Miize miidiirii aramadan énce gérevlilere avans dder.

Hizmetin yerine getirilmesinden sonra gorevlilerin verecekleri hakkedis
belgelerine gore kesin hesap yapilr. Artan para define arayicisina iade edilir”
seklinde diizenlenmistir.

13. maddeye 21.07.2020 tarihinde yapilan degisiklikle 6nceki metinde yer
almayan, “aramadan Once g¢evre sakinlerinin can ve mal giivenligine iligkin
tedbirlerin de define arayicisi tarafindan alinacagr” hiikkmii eklenmistir.

Yonetmeligin 15. maddesinde arama islemi sirasinda giinii gilinline tutanak
tutulacagi ve bu tutanagin arama sirasinda bulunan kimseler tarafindan
imzalanacagr ve Bakanliga gonderilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme
herhangi bir degisiklik igermemektedir.

7. Define Arama isleminin Sonlanmasi

Define Arama Yonetmeliginin 16. maddesine gore, define aramasinin
mevzuat hiikiimlerine gore ilgililerce durdurulmasi halinde arayici higbir
hak, zarar ve ziyan talebinde bulunamaz. Define aramalarinda kiiltiir ve tabiat
varligt bulundugu takdirde arama derhal durdurulur ve durum Bakanliga
bildirilir. Arayici bulunan kiiltiir ve tabiat varliklar1 iizerinde hi¢bir hak iddia
edemez. Yonetmeligin bu hiikmii herhangi bir degisiklik icermeden aynen
muhafaza edilmistir.

Define Arama Yonetmeligi'nin 17. ve 18. maddesi, define arama islemi
neticesinde define bulunmasi halinde yapilacaklara iliskindir. 17. maddeye
gore; “define aramasinda ¢ikan buluntular Bakanlik¢a tayin edilecek en az
ti¢ kisilik bir uzman heyetine incelettirilir. Elde edilecek buluntular kiiltiir ve
tabiat varligi ise miizelere, define ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Hazine
ve Maliye Bakanhigina teslim edilir”. Onceki diizenlemeden farkli olarak,
buluntu “define” ise dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligina verilmeyecek,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi aracilifiyla teslim edilecektir. 18. maddeye
gore ise; “Bulunan definenin Hazine ve Maliye Bakanlhiginca gecer akge
olarak degeri tespit edilir Define Hazineye ait arazide bulunmugsa yiizde
ellisi define arayicisina; ozel veya tiizel kisilere ait arazide bulunmugssa ytizde
kirki define arayicisina, yiizde onu ise miilk sahibine verilir”. 1lgili maddede
Hazine ve Maliye Bakanliginin isminin giincellemesi disinda bir degisiklik
bulunmamaktadir.

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Giimiighane ili Dumanli koyii sinirlarinda kalan ve “dipsiz gol” diye tabir
edilen su birikintisinin dibinde define aramak isteyen iki kisi, bunun i¢in
yetkili makamlardan define arama ruhsatnamesi alarak, arama islemini yetkili
makamlar nezdinde gerceklestirmislerdir. Arama ¢alismalart kapsaminda goliin
suyu bosaltilmis ve dipte arama islemi yapilmistir. Suyun takviye edilmesinden
dogan bosluk 6nce toprak ile doldurulmus, daha sonra gelen tepkiler {izerine su
takviye edilerek eski hale getirilmeye calisilmistir.

Dipsiz golde yasanan define arama islemi, izinli sekilde yapilan define
arama islemine kotii bir 6rnek teskil etmistir. Bu baglamda olay kamuoyunun
dikkatini ¢ekmis ve Gilimiishane valiligi tarafindan pes pese aciklamalar
yapilmistir. Bu siirecin sonucunda, Define Arama Y o6netmeliginde 21.07.2020
tarihinde 6nemli degisiklikler ve yenilikler yapilmigtir. Bu ¢calisma kapsaminda
esasen bu degisikliklere deginmeye ve eski hiikiimler ile kiyas yapma yolu ile
aciklamalarda bulunmaya calistik.

Define Arama YoOnetmeliginde oOnceden definenin tanimina yer
verilmemekteydi. Hatta KTVKK da bu konuda bir tanim icermemektedir.
Degisiklikler kapsaminda “tanimlar” baslig1 altinda Y&netmelikte definenin
tamimina yer verilmistir. Diger onemli bir diizenleme de define arayacak
kisilerin “Tiirk Vatandasi olan gergek kisiler” olarak siirlandirilmasidir.

Define arama izni verilmesinin genel olarak daha zor sartlara baglandigini
gormekteyiz. Define Arama Y 6netmeliginin 7. maddesine eklenen hilkme gore,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-2 listesinin 57. maddesi
geregince hazirlanan c¢evresel etki degerlendirmesi (CED) raporunun da
miiracaat dosyasina eklenmesi gerekmektedir. Her ne Kadar EK-2 listesinde
yer alan hususlarda CED’in gerekli olup olmadigina Bakanlik¢a yapilan 6n
inceleme sonucunda karar verilecek olsa da CED degerlendirmesi igin her
halde ayrica bir prosediire ihtiya¢ duyulmasi, define arama izni bagvurularinin
sayisini azaltacaktir. Kanaatimizce bu durum, yasal olmayan yollardan define
arayiciliginin sayisimin artmasina sebebiyet verebilecektir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Define Arama Yonetmeliginde agiklanan
degisiklikler yapilmasa dahi, var olan eski diizenleme ile dipsiz g6l benzeri
vakialarin yaganmasinin oniine gegilebilirdi. Yonetmelikte sayilan yukarida
bahsi gecen sartlarin yaninda, Miilki amirin detayl sekilde arastirma yapmasi
gerektigi, define aranmasinda sakinca bulunup bulunmadiginin Miize
Midiirliiklerine sorulmasi zorunlulugu zaten Y 6netmeligin 9. maddesinde yer
almaktaydi. Define arama isleminin ¢evreye ve dogaya verecegi tahribatin
onceden dngoriilmesi ve define aranmasinda sakinca bulundugundan bahisle
define arama izni basvurusunun reddedilmesi gerekirdi. Gorildigl tizere
dipsiz golde yasananlar, Yonetmelik hiikiimlerinin eksikliginden degil, mevcut
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diizenlemenin uygulanmasinda yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Alaninda uzman ve yeterlilik sahibi uygulayicilarin bulunmamasi halinde
mevzuat degisiklikleri dogayi, c¢evreyi ve tarihi degerlerimizi koruma
konusunda yeterli olmayacaktir. Motesquie nin gayet isabetle belirttigi tizere,
hukuki metinler sihirli degnekler degillerdir: En iyi hukuksal metinler kotii
uygulayicilar elinde kotii, en kotii hukuksal metinler ise iyi uygulayicilar
elinde iyi sonuglar verebilir.
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