TAAD Yil'15. Sayr 58 . Nisan 2024
ISSN 1309-6826 S

Arastirma Makalesi/Research Article DOI: 10.54049/taad.1466882

DENIZ iS HUKUKUNDA GENC GEMi CALISANLARININ KORUNMASI

"Protection of Young Seafarers In Maritime Labour Law
S. Esra BASKAN"

Oz

Zihinsel ve fiziksel olarak olgunluga erismemis, ayni zamanda egitimleri devam eden ¢ocuk
ve geng iscilerin bedensel, fiziksel ve ahlaki gelisimlerine engel olunmamasi, ayni zamanda
egitimlerine zarar gelmemesi i¢in ¢alisma hayatinda 6zel olarak korunmasi gerekir. Bu itibarla
¢ocuk ve geng iscilerin korunmasi ig hukukunun en 6nemli alanlarindan biri olup, bir yandan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerinde diger taraftan ulusal mevzuatimizda konuya iliskin
6zel diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeler genel olarak asgari bir ¢alisma
yasiin 6ngoriilmesi, ¢cocuk ve geng iscilerin ¢alisabilecekleri islerin ve caligma siirelerinin
simirlanmasi, dinlenme siirelerinin arttirilmasi ile ig saghgi ve giivenliginde 6zel koruyucu
onlemlere yer verilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Geng gemi ¢aliganlar ise, denizciligin
beraberinde getirdigi gii¢ ¢alisma kosullar1 dolayisiyla ayrica korumaya muhtagtir. Buna ragmen
854 say1li Deniz Is Kanunu’nda genc gemi ¢alisanlarina iliskin olarak higbir diizenlemeye yer
verilmemistir. Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yo6netmeligi ile 6331 sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikler kapsaminda yer alan bazi
diizenlemeler geng¢ gemi c¢alisanlari i¢in kimi hiikiimler igermekle birlikte yetersizdir. Zira
gerek onaylamis oldugumuz Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmelerinde gerekse hukukumuz
acisindan heniiz yiiriirliikkte olmasa da Denizcilik Caligma Soézlesmesinde (Maritime Labour
Convention — 2006) (MLC 2006) gen¢ gemi calisanlarma iliskin ayrmtili diizenlemelere yer
verilmistir. Ozellikle Denizcilik Calisma Sozlesmesiyle gemilerde asgari ¢alisma yasi kural
olarak 16 olarak belirlenmis, gen¢ gemi ¢alisanlarinin ¢alisma siireleri giinde 8 saati ve haftada
40 saat ile sinirlandirtlms, yillik dicretli izne iliskin 6zel diizenlemeler yapilmasi ongoriilmiis,
geng gemi ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi konusunda da ayrintili diizenlemeler yapilmistir.
Calismamizda, deniz is hukukunda gen¢ gemi ¢alisanlarinin korunmasi kapsamindaki
diizenlemeler incelenmis, 6zellikle Denizcilik Calisma Soézlesmesi diizenlemeleri kargisinda
ulusal mevzuatimiz degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gemi calisanlari, gen¢ gemi c¢alisanlari, deniz is hukuku, Denizcilik
Calisma Sozlesmesi, asgari caligma yasi, geng gemi ¢aliganlariin korunmasi

Abstract

Labour protection of child and young workers constitutes one of the most important fields of
labour law. For this reason, regulations have been included in the United Nations Convention
on the Rights of the Child, the European Social Charter (Revised), various Conventions of
the International Labour Organization and our national legislation for the protection of the
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workers in question. These regulations generally appear in the form of stipulating a minimum
working age, limiting the job that child and young workers can work in, limiting working hours,
increasing rest periods and including special protective measures in occupational health and
safety. On the other hand, seafarers are in need of additional protection due to the difficult
working conditions brought about by working at sea. In the Maritime Labour Law No 854,
there is no regulation regarding young seafarers. Although there are some regulations within
the Regulation on Seafarers and Pilots, the Occupational Health and Safety Law No 6331 and
the regulations enacted under this Law, they are insufficient. Because, although it is not yet in
force in terms of our law, detailed regulations regarding young seafarers are included in the
Maritime Labour Convention 2006, the minimum working age on ships is determined as sixteen
as a rule, the working hours of young seafarers are limited to 8 hours a day and 40 hours a
week and envisaged to make special regulations regarding annual paid leave, special regulations
were envisaged, and detailed regulations were made on the occupational health and safety of
young ship workers. The aim of this paper is to examine the regulations within the scope of the
protection of young seafarers in maritime labour law and in this context, to evaluate the national
legislation against the regulations of the Maritime Labour Convention 2006.

Keywords: Seafarers, young seafarers, maritime labour law, Maritime Labour Convention,
minimum working age, protection of young seafarers.

GIRiS

Is Hukukunun en énemli diizenleme alanlarindan biri ¢ocuk ve geng iscilerin
korunmasidir. Zihinsel ve fiziksel olarak olgunluga erismemis, ayni zamanda egi-
timleri devam eden ¢ocuk ve geng is¢ilerin bedensel, fiziksel ve ahlaki gelisim-
lerine engel olunmamasi, ayn1 zamanda egitimlerine zarar gelmemesi i¢in 6zel
olarak korunmasi gerekir. S6z konusu koruma ihtiyact gemi ¢alisanlari igin 6zel
bir 6oneme sahiptir. Zira gemide ¢alisma pek ¢ok acidan agir ¢alisma kosullarii
beraberinde getirir. Ancak Tiirk Hukukunda gen¢ gemi calisanlarinin korunmasi
i¢in yeterli diizenlemelere yer verilmemis, 6zellikle Deniz Is Kanunu’nda konuya
iligkin hicbir diizenleme yapilmamig, bu kapsamda mevzuatin uluslararasi sozles-
melere uygunlugu saglanamamistir. Pek ¢ok yonden eksikligi asikar olan ve cagin
kosullarina uygun olmayan 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun yeniden diizenlen-
mesi, sOz konusu diizenlemeler yapilirken uluslararast normlarin dikkate alinmasi
zorunlu olup, amacimiz mevcut diizenlemelerdeki gen¢ gemi ¢alisanlariin korun-
masina iligkin eksikliklere dikkat ¢cekmek ve olmasi gereken hukuk bakimindan
degerlendirme yapmaktir.

Bu baglamda calismamizin amaci, gen¢ gemi adamlarinin korunmasina iligkin
kurallarin incelenmesi, 6zellikle uluslararasi s6zlesmelerin 6ngordiigii standartla-
rin belirlenmesi, baska hukuk sistemlerindeki diizenlemelere yer verilerek, Tiirk
Hukukundaki diizenlemelerin agiklanmasi ve uluslararasi s6zlesmelere uygunlu-
gunun degerlendirilmesidir. Bu amagla ¢alismamizda 6ncelikle genel olarak ¢ocuk
ve geng is¢ilerin korunmasina deginilecek, daha sonra gen¢ gemi ¢alisanlarinin
korunmasina iligkin uluslararasi ve ulusal diizenlemelerdeki 6zel koruyucu hii-
kiimlere yer verilecektir. Belirtmek gerekir ki, calismamizin kapsami bir i sozles-
mesine dayali olarak ¢alisan cocuk ve geng iscilerle sinirli olup, ¢irak veya stajyer
olarak calisanlar ile bagimsiz calisanlarin ¢alisma iligkileri incelenmeyecektir.
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I. GENEL OLARAK COCUK VE GENC ISCILERIN KORUNMASI

Hukuk sistemlerinde genel olarak bireylerin fiziksel ve zihinsel olgunluga 18
yasini doldurmakla eristigi kabul edilmis ve hukuki islem ehliyeti bu yas i¢in ta-
nmmustirt. Is hukukunda da 18 yasini doldurmus olan bu isgiler yetiskin olarak
kabul edilir>. Buna ragmen 18 yasin1 doldurmamis olanlarin, hukuki terimiyle kii-
¢iiklerin, yasal temsilcilerinin rizasiyla belirli hukuki iglemleri yapmalar1 kabul
edilmekte, bu kisiler ayn1 zamanda kimi zaman is¢i sifatiyla ¢alisma hayatina dahil
olmaktadirlar. 18 yasini doldurmamus isgiler is hukukunda kiigiik is¢i olarak kabul
edilir’. Kii¢iik iscilerden 14 yasini doldurmus ancak heniiz 15 yasini tamamlama-
mis olanlar ¢ocuk, 15 yasini doldurmus ancak heniiz 18 yasini tamamlamamis
olanlar ise geng isci olarak adlandirilir®.

Bir yandan ailelerin i¢inde bulundugu yoksulluk ve egitim sistemindeki ak-
sakliklar, bir yandan iilkenin veya yorenin gelenekleri, diger yandan ucuz is giicii
olarak degerlendirilen ¢ocuk ve geng is¢ilerin ¢alistirilmasi konusundaki igveren
yonelimleri sanayi devriminden bu yana hukuken kii¢liklerin ¢aligtirilmasini ol-
dukea sik rastlanan bir olgu haline getirmistir®. Ancak kiigiiklerin ¢aligmasi pek

Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nun 10. maddesinde fiil ehliyetine sahip olmanin kosullarindan
biri olarak ergin olmak ongoriilmiis, erginlik ise ayn1 Kanunun 11. maddesinde kural olarak 18
yasinin doldurulmasi seklinde diizenlenmistir.

Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, ‘Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Yasaminda
Korunmasina fliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis’ (2013) 15 (Ozel Say1) Prof. Dr. Polat
Soyer’e Armagan Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 481, 484

Adnan Tug ve Ulas Baysal, ‘Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmasi’ (2011) II Prof.
Dr. Sarper Siizek’e Armagan 1869,1871; Bozkurt Giimriik¢iioglu (n2) 484

Nitekim 6331 sayili I3 Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesi geng galisani 15 yagim
bitirmis ancak 18 yasmi doldurmamis ¢alisan olarak tamimlamis; Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde geng is¢inin 15 yasimi
tamamlamis, ancak 18 yagini tamamlamamig kisiyi, ¢ocuk is¢inin 14 yasini bitirmis, 15 yasin
doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamuisg kisiyi ifade ettigi diizenlenmistir. Yine 94/33/EC sayili
AB Konsey Direktifinin 3. maddesinde geng kisi (young person) 18 yasmin altindaki herhangi
bir kisi; ¢ocuk (child), 15 yasindan kiiciik veya ulusal yasalara gore hala zorunlu tam zamanl
egitime tabi olan herhangi bir geng kisi; ergen (adolescent) ise ulusal yasalara gore artik zorunlu
tam zamanli okula tabi olmayan, en az 15 yasinda ancak 18 yasindan kiigiik herhangi bir geng kisi
olarak tanimlanmustir. Ogretideki cocuk ve geng is¢i tanimlarina iliskin ayrica bkz Tankut Centel,
Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi (1. Basi, Fakiilteler Matbaasi 1982) 33 vd; Unal Narmanlioglu
‘Is Hukukunda Cocuklarm Korunmasi’ (2000) Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan 669, 673;
Fevzi Demir, ‘Calisma Hayatinda Cocuklarm Korunmast® (2012) 12 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 547, 563; Bozkurt Giimriikgiioglu (n2) 485; Nick Turner,
Connie Deng, Steve Granger, Timothy G. Wingate, Rabeel Shafqat ve Paul M. Dueck, ‘Young
Workers and Safety: A Critical Review and Future Research Agenda’ (2022) (83) Journal of Safety
Research 80 <https://pdf.sciencedirectassets.com/271707/1-s2.> Erisim Tarihi 23 Mayi1s 2023

Barig Sahin, Cocuk Isgilerin Korunmasi (1. Basi, Yetkin Yayinlar1 2010) 47 vd; Emine Akyiiz,
Cocuk Hukuku (6. Basi, Pegem Akademi Yaymevi 2018) 472 vd; Bozkurt Giimriik¢tioglu (n2)
489 vd; Tlke Giirsel, ‘Calisan Cocuk ve Genglerin Korunmast’ (2016) LXXTV (Ozel Say1) Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 415, 416; Narmanlioglu (n4) 670 vd Cocuk ve geng
is¢ilerin ¢alisma nedenleri ile ilgili ayrintili degerlendirmeler i¢in ayrica bkz Kadriye Bakirci,
Cocuk ve Geng Isgilerin Haklarinin Korunmas (1. Basi, Beta Yaymevi 2004) 21 vd
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¢ok agidan sorun yaratacak niteliktedir. Nitekim heniiz fiziksel ve zihinsel geli-
simlerini tamamlanmamis olan bu kisilerin ¢aligma hayati i¢inde yer almasi bir
yandan sagliklar1 ve gelisimleri diger yandan egitimleri ile ilgili ciddi sorunlarin
dogmasia neden olur. Gergekten calisan ¢ocuk ve geng isciler 6zellikler agir
fiziksel gli¢ kullanmimi, giiriiltii, kirlilik, toz gibi etkenler dolayisiyla biyolojik ge-
lisimlerinde sorun yasamakta, ayrica ruh sagliklar1 da bozulabilmektedir’. Daha-
s1 Ozellikle tehlikeli islerde, uygun olmayan kosularda, uzun ¢alisma siireleri ve
yetersiz dinlenme siirelerine maruziyette bu sorunlar daha da artmaktadir. Boyle
bir calisma ortami geng Sliimlerine® ve sakatlhiklara yol agmaktadir®. Ote yandan
saglikli nesiller yetistirilememis bir {ilkede toplumsal sorunlar da dogru orantili
olarak artar. Bu nedenle kii¢iiklerin ¢alismasi konusunda benimsenecek kurallarin
mimkiin oldugunca is¢iyi koruyucu nitelikte diizenlenmesi, ¢ocuk ve genclerin
biyolojik gii¢siizliigiiniin dikkate alinarak, ¢ocukluk déneminin ¢alisma yagami-
nin disinda gegirmesi ve genglik doneminde siirli calismasini saglayacak sekilde
Ongoriilmesi®, cocuk ve geng is¢iler i¢in 6zel koruma saglanmasi zorunludur®. Bu
zorunluluk pek ¢ok uluslararasi sézlesmede de agikca ortaya koyulmustur. Nite-
kim Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin®? 1. maddesine gére ¢cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir ve ayn1 sdzlesmenin 32. maddesine gore, taraf
devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine

¢ Akyiiz (n5) 474 vd; Narmanloglu (n4) 674; Orhan Ersun Civan, ‘Ts Saghgi ve Giivenliginde Ozel
Politika Gerektiren Gruplar’ (2017) 4 Ankara Barosu Dergisi 205, 225; Giirsel (n5) 415; Tug ve
Baysal (n4) 1869; Bakirci, Cocuk ve Geng Isgiler (n5) 41 vd; Sahin (n5) 38 vd

7 Akyiiz (n5) 474, 475

8 Nitekim 1993-1997 ile 1998-2002 arasindaki geng is¢i Oliimleri aragtirmalarinin
karsilastirilmasinda, tiim koruyucu mevzuat hiikiimlerine ragmen ¢ocuk ve geng isgilerin yetiskin
iscilerle ayni sekilde mesleki risklere maruz kaldigi, 14-17 yas arasindaki isgilerdeki dliimlerin
ozellikle insaat sektorii gibi bazi sektorlerde arttigi belirtilmistir. Bkz Janice Windau ve Samuel
Meyer, ‘Occupational Injuries Among Young Workers’ (2005) 128 (10) Monthly Labor Review
11 vd <https://www.jstor.org/stable/23803788> Erigim Tarihi 23 Mayis 2023; Yine bir bagka
incelemede Amerika kaynaklarina gore, 1992-1997 yillar1 arasinda 17 yasmin altindaki 403
is¢inin hayatini kaybettigi belirtilmis, 6liimle sonuglanan bu kazalarin gogunlugunun tarim, ingaat
ve hizmet sektoriinde oldugu ifade edilmistir. Bkz Janice Windau, Eric Sygnatur ve Guy Toscano,
‘Profile of Work Injuries Incurred by Young Workers’ (1999) 122 (6) Monthly Labor Review 3 vd
<https://www.jstor.org/stable/41845063> Erisim Tarihi 23 May1s 2023

°  Bozkurt Giimriikgiioglu (n2) 497

10 Murat Engin, ‘Genglerin Is Giivenligi’ (1994) 8 (5) Cimento fsveren Dergisi 11, 11; Centel (n4) 1 vd.

* Madeleine Gray Bullard, ‘Child Labor Prohibitions Are Universal, Binding, And Obligatory
Law: The Evolving State Of Customary International Law Concerning The Unempowered Child
Laborer’ (2001) 24 (1) Houston Journal of International Law 139 <https://international.vlex.com/
vid/binding-evolving-customary-concerning-56467393> Erigim Tarihi 23 Mayis 2023

12

Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul
edilmigtir. Tiirkiye Sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamistir. (Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4058, Kabul Tarihi:
09.12.1994, RG 11.12.1994/22138)
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zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplum-
sal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hak-
kini kabul edip, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve 6teki uluslararasi belgelerin
ilgili hiikiimleri goz oniinde tutularak, taraf devletler 6zellikle ise kabul i¢in bir
ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit etmek, ¢caligmanin saat olarak siiresi ve
kosullarma iliskin uygun diizenlemeleri yapmak ve bu maddenin etkili bigimde
uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun yaptirimlar éngérmek 6n-
lemlerini alir.

Benzer sekilde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin® 7. maddesinde
akit taraflarin, ¢ocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bigimde kul-
lanilmasini saglamak amaciyla; ¢ocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararh
olmayacagi belirlenen hafif islerde ¢alistiritlmalart durumu disinda asgari ¢alisma
yasinin 15; tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen islerde, asgari ¢aligma
yasinin 18 olmasini; heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam
anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢alistirilmamalarini; 18 yasindan
kiiciiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki egitim gerek-
sinmeleri uyarmca sinirlandirilmasii saglamayi; calisan genglerin ve ¢iraklarin
adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini tanimay1; gengle-
rin, isverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri
stirenin, giinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamay1; 18 yasin altindaki ca-
lisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayi; 18 yasin altinda-
ki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde
caligtirllmamalarini; ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde galisan
18 yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini ve ¢ocuklarin ve
genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta
gelmek tizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korun-
malarmi saglamayi taahhiit edecekleri hitkkme baglanmstir.

Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kiigiiklerin istihdamina ilis-
kin pek ¢ok sézlesmesi bulunmaktadir. Hatta Orgiitiin sekiz temel sdzlesmesinden
ikisi** cocuk ve geng isgilerin korunmasiyla ilgilidir. S6z konusu s6zlesmelerden
iilkemizin de onaylamis olduklart 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesgiler)
Sozlesmesi, 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize), 77 No’lu Geng-
lerin T1bbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi, 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri)
Sozlesmesi, 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, 182 No’lu En Koétii Bigimlerde-

13 Bkz Avrupa Sosyal Sarti’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarast:

3581, Kabul Tarihi: 16.06.1989, RG 04.07.1989/20215 ve Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik
Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 5546,
Kabul Tarihi: 27.09.2006, RG 03.10.2006/26308

Bu sozlesmeler 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Tliskin Acil Eylem Sézlesmesidir.

14
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ki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasima iliskin Acil Eylem
So6zlesmesi’dir.

Bu kapsamda 6zellikle 182 sayili S6zlesme hiikiimlerine yer vermek gerekir.
Sézlesmenin 1. maddesine gore sozlesmeyi onaylayan her tiye iilke acil bir sorun
olarak en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldiril-
masini temin edecek ivedi ve etkin 6nlemleri almay1 taahhiit etmektedir. 18 yasi-
nin altindaki herkese uygulanacak olan Sézlesme (md 2) “en kotii bicimlerdeki
cocuk is¢iligi” ni,

- Cocuklarin alim-satimi ve ticareti;

- Borg karsilig1 veya bagimli olarak calistirilmasi, askeri ¢atigmalarda ¢ocuk-
larin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da i¢erecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢alistirilmalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tiim bigimleri;

- Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumu;

- Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumu;

- Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giiven-
lik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isler seklinde tanimlamistir
(md 3).

Sozlesmeye gore her iiye, is¢ci ve isveren kuruluslara danmigtiktan sonra bu
So6zlesme hiikkiimlerinin uygulanmasini izleyecek uygun mekanizmalar kurmak ya
da belirlemek (md 5); en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin dncelikli olarak or-
tadan kaldirilmasi i¢in eylem programlarini belirlemek ve uygulamak; bu eylem
programlarini, uygun oldugu takdirde diger ilgili gruplarin goriisleri de g6z 6niine
aliarak ilgili hiikiimet kurumlar1 ve is¢i ve isveren kuruluslarina danisilarak belir-
lemek ve yiirtitmek (md 6); cezal yaptirimlarin ya da uygun oldugu takdirde diger
yaptirimlarin kararlastirilmasi ve uygulamasit da dahil olmak tizere, bu S6zlesme
hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini ve yiiriitilmesini saglayacak gerekli
tiim Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Taraf devletler ayrica, ¢ocuk is¢iliginin or-
tadan kaldirilmasinda egitimin énemini dikkate alarak etkin ve belli bir zamanla
siirli olarak ¢ocuklarm en koti bigimlerdeki ¢cocuk is¢iligine dahil olmalarinin
onlenmesi; ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginden uzaklastiriimala-
11, sosyal uyumlar1 ve rehabilitasyonlar1 i¢cin gerekli ve uygun dogrudan yardim
saglanmasi; ¢ocuklarin en kotli bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalar
icin Ucretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim
saglanmasi; 6zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onla-
ra ulasilmasi ve kiz ¢ocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi 6nlemlerini
almak; ylriirliige konan bu Sozlesme hiikiimlerini uygulamak i¢in sorumlu olan
yetkili makami belirlemek (md 7) ylikiimliiligii altindadur.
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Tiim bu diizenlemelere ragmen giinlimiizde halen kiigiik yasta ¢alismanin onii-
ne gegilmedigi goriilmektedir®. Nitekim Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin verile-
rine gores, diinyada 63 milyonu kiz, 97 milyonu erkek cocugu olmak tizere toplam
160 milyon cocuk, diger bir deyisle her 10 ¢cocuktan biri, halihazirda ¢ocuk is¢i
olarak caligmakta, sayilari 79 milyonu bulan bu ¢ocuklarin yaklagik yarisi sag-
liklarim ve gelisimlerini etkileyen tehlikeli islerde istihdam edilmektedir. Ulke-
miz agisindan bakildiginda ise TUIK verileri, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
isgiicline katilma oraninin %16,2 olduguna isaret etmektedir. Buna gore isgiicline
katilma orani cinsiyete gore incelendiginde; bu oranin erkek ¢ocuklar igin %23,4
kiz ¢ocuklar i¢in %8,6’dir".

Oysa yukarida da deginildigi iizere, ortaya ¢iktig1 ilk donemlerden bu yana
igveren karsisinda ekonomik agidan gii¢siiz durumda olan is¢i sinifinin®® is iligki-
leri bakimidan korunmasini asli amag¢ edinen ve bu amagla 6zel hukukta gegerli
sozlesme Ozglirliigi ilkesini siirlayarak adil {icret, uygun calisma ve dinlenme
siireleri, saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarinin saglanmasina hizmet eden is hu-
kukunda ¢ocuk ve geng isciler bakimindan 6zel ve kapsamli diizenlemelere yer
verilmesi ve bu kurallarin eksiksiz bir sekilde uygulamaya gegcirilmesi zorunludur.
Bu kapsamda is sozlesmesi yapma ve igerigini belirleme 6zgiirliigiine getirilen si-
nirlamalar ¢ocuk ve geng isgiler agisindan daha belirgin bir goriiniim kazanmakta,
18 yasindan kiiglik isciler bakimindan getirilen hukuk kurallar1 daha smirlayici ve
koruyucu® bir nitelige biirlinmektedir.

Calisma yasaminda 18 yasindan kiigliklerin korunmasi kapsaminda 6ncelikli
olarak belirli bir yasin altindakiler ¢aligma yasaminin tamamen disinda birakilma-
I1 ve ozellik gosteren bazi islerde belirli yagin altindakilerin ¢alistirilmasi yasak-
lanmalidir. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii 138 say1li Sozlesmesi ile asgari
¢aligma yasiin zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda olamayacagi diizen-
lenmistir. S6z konusu yasin her haliikarda 15 yasin {izerinde olmasi zorunludur.
So6zlesmeye gore ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan, her
iiye bu maddenin 3. fikras1 hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve
ig¢i Orglitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yas1 baslangicta 14 olarak belirle-
yebilir (imd 2). Dogas1 veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin saglhigini,
giivenligini veya ahlakini tehlikeye diigiirebilecek her tiirlii istthdam veya ¢aligma-
ya kabul i¢in asgari yas 18’in altinda olmayacaktir (md 3).

15 Cocuk is¢iliginin tarihsel siireci ile ilgili ayrintili olarak bkz Demir (n4) 547 vd

6 <https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm> Erisim Tarihi 3 Mayis 2023

7 TUIK Hane halki Tsgiicii Arastirmas1 2020 yil1 sonuglar1 igin bkz <https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2020-37228> Erisim Tarihi 3 May1s 2023

Zayf tarafin korunmastyla ilgili olarak bkz Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunun Emredici Yapist
(1. Basi, Beta Yaymevi 2014) 11 vd

Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve S Esra Baskan, Is Hukuku (10. Bas1, Beta
Yayinevi 2020) 107

18

19

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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Avrupa Birliginin konuya iliskin 94/33/EC sayili Konsey Direktifinde® de as-
gari ¢aligma yas1 kural olarak i¢ hukukta belirlenen zorunlu egitimi bitirme yasi
ve her durumda en az 15 yas olarak belirlenmistir (md 1). Ancak yetkili makam
tarafindan belirlenen kosullara uygun olarak yapilmasi kosuluyla, birlesik is/egi-
tim programi veya fabrika i¢i is deneyimi programi kapsaminda en az 14 yasindaki
¢ocuklar ¢alisabilir (md 4/1-b). Yine kiiltiir, sanat, spor veya reklam digindaki hafif
isler yapan en az 14 yasindaki ¢ocuklar; ulusal mevzuatla belirlenen is kategorileri
s0z konusu oldugunda, 13 yasindaki ¢ocuklar tarafindan haftada sinirh sayida saat
icin yapilabilir (md 4/1-c). Ayrica Direktifin 5. maddesine gore ¢ocuklarin kiiltir,
sanat, spor veya reklam faaliyetlerinde icra amaciyla calistirilmalari yetkili ma-
kam tarafindan 6nceden verilecek izne tabi olup, s6z konusu faaliyetler ¢ocuklarin
giivenligi, sagligi veya geligimi i¢in zararli olmamali ve okula devamlarina, yetkili
mercilerce onaylanan mesleki rehberlik veya egitim programlarina katilmalarina
veya aldiklar1 egitimden yararlanmalaria engel teskil etmemelidir.

Konuya iliskin ulusal mevzuatimizdaki en temel diizenleme Anayasa’nin 50.
maddesidir. Diizenlemeye gore “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan
islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar”. Ote yandan 4857 sayili
Is Kanunu’nun 71 vd maddelerinde diizenlemeye yer verilmistir®*. Buna gére 15
yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasak olup, 14 yasini doldurmus ve
zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olma-
yacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. 14 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina de-
vamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sdzlesme
yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla ¢aligtirilabilirler. Cocuk
ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde glivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenek-
leri dikkate alimir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitimi-
nin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
veremez?. Is Kanunu’nun 71. maddesinde ayrica 18 yasini doldurmamis ¢ocuk
ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamis, ancak 18
yasini tamamlamamis geng is¢ilerin ¢alismasina izin verilecek isler, 14 yasimi dol-
durmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ¢ocuklarin ¢aligtirilabilecekleri

20 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31994L.0033> Erisim Tarihi 3
Mayis 2023

Is Kanunu ve diger is kanunlar1 kapsaminda ayrintili incelemeler igin bkz Erciiment Ozkaraca ve
Canan Unal, “‘Kiigiiklerin Calismasina iliskin Yasak ve Smirlamalar ile Bunlara Aykirihik Halinde
Is Sozlesmesinin Gegersizligi Sorunu’ (2014) 20 (1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan 355, 372 vd

Konuya iligkin ayrintili inceleme i¢in bkz Hande Bahar Aykag, ‘Hukuksal A¢idan Cocuk ve Geng
Isciligi’ (2015) 116 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 335, 357 vd

21

22
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hafif isler ile 16 yasini1 doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng is¢ilerin ¢alisa-
bilecegi islerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmis, s6z konusu yonetmelik Cocuk ve Geng
Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik ad1 altinda yiiriirliige
girmistir?. Ote yandan Is Kanunu’nun 73. maddesi ile sanayie ait islerde 18 yasin
doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin gece calistirilmasi yasaklanmis; Postalar Ha-
linde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara Iligskin Ozel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin®* 5. maddesine gore gece donemine denk diisen 20.00-
06.00 saatleri arasindaki is¢i postalarinda, 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng
iscilerin ¢alistirilamayacag: hiikmiine yer verilmistir. Ayrica Is Kanunu’nun 72.
maddesine gore, maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati
gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve
her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

Asgari ¢aligma yasinin iizerinde olan ¢ocuk ve geng iscilerin ise ¢alisma ve
dinlenme siiresi ile is saglig1 ve giivenligi konularinda 6zel olarak korunmasi ge-
rekir. Tlirk Hukukunda bu konuya iliskin de diizenlemelere yer verilerek, zorunlu
ilkdgretim ¢agmi tamamlamis ve Orgiin egitime devam etmeyen c¢ocuklarin ¢a-
lisma saatlerinin giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde ¢aliganlar bakimindan ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla
olamayacagi; bu siirenin, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sekiz ve haf-
tada kirk saate kadar artirilabilecegi; okul dncesi ¢ocuklar ile okula devam eden
¢ocuklarn egitim donemindeki ¢aligma siirelerinin, egitim saatleri disinda olmak
iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilecegi hitkme baglanmistir
(Is Kanunu md 71).

Belirtmek gerekir ki, Tirk hukukunda ¢ocuk ve geng iscilere iliskin 6zel dii-
zenlemeye sadece Is Kanunu ve bu kanuna dayali ¢ikarilan yonetmeliklerde yer
verilmemis, 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu ile 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununda® konuya iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Nitekim
Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 173. maddesine gore on iki yasindan asag biitiin
¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden isle-
rinde amele ve ¢irak olarak isttihdami yasak olup, on iki yas ile 16 arasinda bulunan
kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami sekiz saatten fazla ¢aligtirllamaz Kanuna gore
ayrica on iki yas ile 16 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece
caligmalart yasaktir (md 174). Yine ayn1 kanuna gore biitiin amele i¢in gece hiz-

3 RG 06.04.2004/25425
2 RG 07.04.2004/25426

% 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 12. maddesine gére “Kanuni istisnalar sakli

kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri ama¢h umuma agik ve agilmasi izne bagh yerlerde
18 yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz. Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile
kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yagini
doldurmamug kiigiiklerin girmesini meneder. Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler
hakkinda 17. igyerleri hakkinda da 6. madde hiikiimlerine gére islem yapilir”.

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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metleriyle yer altinda icrazi lazimgelen isler 24 saatte sekiz saatten fazla devam
edemez (md 175); mahalli belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, ga-
zino ve hamamlarda 18 yasindan asagi ¢cocuklarin istihdami menolunur (md 176).
Belirtmek gerekir ki, sz konusu kanun genel kanun niteligi tasidigindan, ¢ocuk
ve geng iscilere iliskin dzel hiikiim icermeyen Basin Is Kanunu, Deniz is Kanunu
ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi ig¢iler bakimindan uygulanacak niteliktedir. Buna
ragmen kanunla getirilmis olan on iki yas siirimin yukarida agiklanan uluslara-
rast sozlesmelere uygun olmadig: ifade edilmelidir?*. Bu baglamda 6zel hiikiim
bulunmayan kanunlara tabi isciler bakimindan Anayasa’nin 90. maddesi geregi
uluslararasi sozlesmeler uygulanmasi gerekir. Nitekim 6gretide de sozlesmenin
dogrudan uygulanabilir oldugunun kabulii ile birlikte yapilacak yasal degisiklikle
tiim bagimli ¢alisanlar1 kapsayacak asgari bir ¢alisma yasinin tespitinin daha isa-
betli olacagi ifade edilmistir?.

II. GENCGEMIiCALISANLARININOZELOLARAKKORUNMASI
IHTiYACI VE GENC GEMi CALISANLARININ KORUNMASINA
ILISKIN DUZENLEMELER

Calismamizin asil konusu gen¢ gemi ¢alisanlariin korunmasidir. 18 yasinin
altindaki iscilerin diger ¢aligma alanlarinda oldugu gibi, denizcilikte de 6zel olarak
korunmasi gerekir. Hatta ¢ocuk ve geng isgilerin korunmasi gemide ¢alisma s6z
konusu oldugunda ayr1 bir 6nem arz eder. Bunun nedeni gemi ¢alisanlarinin? ¢a-
ligma iligkilerinin kendine 6zgii baz1 6zellikleri bulunmasidir. Nitekim gemi cali-
sanlar1 caligmalarini gemide siirdiirmekte, hatta uzak mesafe sefer yapan gemiler-
de caliganlar tiim zamanlarini, fiilen ¢alismadigi siireleri dahi, gemide ve igverenin
kurallarina bagiml olarak gecirmekte?, deniz yolculugunun zorluklariyla miica-
dele etmekte, deniz ve gemiyle ilgili mesleki risklerle karst karsiya kalmaktadir-
lar®. Ozellikle is yiikiiniin agirlig, uzun galisma saatleri, gemideki hareket, giiriil-
til ve titresim gibi ¢evresel stres etkenleri, rahatsiz uyku, gece vardiyasi, degisken

% Tug ve Baysal (n4) 1871; Bozkurt Giimriik¢tioglu (n2) 513

27 Kadriye Bakirci, “Tiirk Is Hukuku’nda Cocuk ve Geng Isgilere Yénelik Ayrimeilik’ Berrin Ceylan
Ataman (ed) Prof. Dr. Cahit Talas Amsina Giincel Sosyal Politika Tartigmalar1 (Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi1 2007) 102, 103; Bozkurt Glimriik¢iioglu (n2) 488, 513

Mevzuatimizda gemi galisanlarimi ifade etmek i¢in “gemi adami”, ILO sozlesmelerinde ise
“seafarer” terimi kullanilmaktadir. Calismamizda gemi calisani ifadesi tercih edilmekle birlikte,
mevzuat hikkiimlerinin agiklanmasinda yasal ifadeye uygun olarak zaman zaman gemi adami
ifadesine de yer verilmistir.

28

2 Devrim Ulucan, Deniz Is Hukukuna Iliskin Temel Bilgiler (1. Basi, Tiirk Denizciler Sendikast
Yayini 1986) 27

30 Samantha K. Brooks ve Neil Greenberg, ‘Mental Health and Psychological Wellbeing of Maritime
Personnel: A Systematic Review’ (2022) 10 (139) BMC Psychology <https://bmcpsychology.
biomedcentral.com/articles/10.1186/s40359-022-00850-4> Erigim Tarihi 20 Mayis 2023 Bektas
Kar, Deniz Iy Hukuku (3. Basi, Yetkin Yaymevi 2021) 25 Mehmet Nusret Bediik ‘TLO Tarafindan
Kabul Edilen Konsolide Bir Sézlesme “Deniz I Sézlesmesi” (2012) 27 Sicil Is Hukuku Dergisi 242
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hava, is glivenligi eksikligi, korsanlikla karsilagmak gibi riskler gemi ¢alisanlarini
digerlerinden ayirmaktadir®. Denizciligin s6z konusu 6zel kosullari, gemi ¢alisan-
lar1 igin 6zel diizenlemeleri zorunlu kilmis®, hatta hukukumuzda da oldugu gibi is
iligkisinin ayr1 bir kanunla diizenlenmesine yol agmistir. Denizde calisan is¢ilerin
¢alisma kosullari bagli basina 6zel diizenlemeye konu olurken, geng gemi ¢ali-
sanlarmin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini tamamlamamis olmasi fakto-
rii de dikkate alindiginda deniz is hukukunun bu alanda 6zel olarak incelenmesi
gerekir. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1976 yilinda kabul ettigi geng
gemi calisanlariin korunmasi konusundaki tavsiye kararinda iiye devletlerin sa-
vas gemileri disindaki tim gemilerde 18 yasimin altindaki tiim ¢alisanlari kapsaya-
cak sekilde tanimlanan (md 7) geng gemi ¢alisanlarinin saglik, giivenlik, ahlak ve
refahlariin etkin bir sekilde korunmasini saglamalari gerektigi kabul edilmigtir®.
Calismamizda da gen¢ gemi adamlarinin korunmasinda iliskin uluslararasi s6z-
lesmeler ve ulusal diizenlemeler incelenecek, s6z konusu diizenlemeler 1s18inda
denizde asgari ¢alisma yasi, gen¢ gemi ¢alisanlarinin ¢calisma ve dinlenme siireleri,
is saglig1 ve giivenligi konularinda koruyucu diizenlemeler degerlendirilecektir.

Geng gemi ¢alisanlarinin korunmasina iligkin olarak tizerinde durulmasi gere-
ken diizenlemelerden ilki, Avrupa Birliginin 1999/63/EC sayili Konsey Direktifi-
dir*. S6z konusu Direktifle kabul edilen anlasma hiikiimlerinin herhangi bir Uye
Devletin topraklarinda kayitli olan ve normal olarak ticari denizcilik faaliyetlerin-
de bulunan, kamuya veya 6zel sektore ait, her tiirlii agik deniz gemisinde bulunan
denizciler i¢in gecerli oldugu kabul edilmis, gemi galisanlarinin ¢aligma siirelerine
iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Geng gemi ¢alisanlariin korunmasiyla ilgili olarak ayrica Uluslararas: Calis-
ma Orgiitiiniin gesitli tarihlerde kabul ettigi sozlesmeler bulunmaktadir. Séz ko-
nusu sozlesmeler i¢inde iilkemizin de onaylamis olduklart 15 No’lu Asgari Yas
(Trimciler ve Atesgiler) So6zlesmesi, 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Re-
vize) ve 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesidir. Dolayisiyla geng gemi ¢alisanlarinin
korunmasina iliskin i¢ hukuk kurallarinin, s6z konusu sézlesmelerle belirlenen
standartlara uygun olmasi gerekir. Bu kapsamda &zellikle 138 sayili S6zlesmenin
tiim ekonomik faaliyet alanlarini kapsayan bir s6zlesme oldugu®, bu kapsamda
denizde calisan is¢iler bakimindan da uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir.

3 Brooks ve Greenberg (n30) 2.

32

Can Tuncay, ‘ILO Normlar1 Isiginda Gemi Adaminin Calisma ve Dinlenme Siireleri’ (2008) Prof.
Dr. Devrim Ulucan’a Armagan 91, 91; Nusret Bediik, Deniz Is Sozlesmesi (1. Basi, Ekin Yaymevi
2012) 2.

3 Tavsiye karart i¢in bkz <https:/www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1976/76B09 207 engl.pdf>
Erigim Tarihi 8 Mayis 2023

3 <https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0063> Erigim Tarihi
23 Mayis 2023

3 Ayse Giil Kékkiling, Cocuk Ts¢inin Ts Tliskisi (1. Basi, Legal Yaymevi 2023) 99

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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Sézlesmenin 5. maddesinde yetkili makamin gerektiginde, varsa ilgili igveren ve
ig¢i Orgiitlerine danistiktan sonra 6zel ve dnemli uygulama sorunlarinin ¢iktigi si-
nirli istihdam ve caligma kategorilerini bu sézlesmenin uygulama alani disinda
tutabilecegi, ancak madencilik ve maden ¢ikarimi; imalat; insaat; elektrik, gaz ve
su; temizlik hizmetleri; ulastirma, depolama ve haberlesme; diizenli olarak iicretli
is¢i istihdam etmeyen ve yerel tiikketim amaciyla iiretim yapan kii¢iik 6lgekli aile
isletmeleri disinda kalan ticari amagli iiretimde bulunan diger tarim isletmeleri
ve plantasyonlarda bu sézlesme hiikiimlerinin her haliikarda uygulanacag: ifade
edilmistir (md 6).

Ote yandan bugiin konuya iliskin en temel uluslararasi sézlesmenin Denizcilik
Calisma Sozlesmesi (Maritime Labour Convention — 2006) oldugu ifade edilmeli-
dir. Denizcilik Caligma Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan gemi
caliganlariin ¢alisma iligkilerine iliskin biitiin uluslararas1 standartlar1 bir araya
getirilerek kapsamli bir ¢at1 diizenlemesi olarak kabul edilmis olup*, hukukumuz-
da 2.3.2017 tarihinde 6898 sayili “Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Onaylanma-
stin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®” ile uygun bulunmus ancak Cumhurbas-
kanin onay karar1 ve sdzlesmenin Resmi Gazetede yaymlanmasi kosullar: heniiz
gerceklesmediginden onay siireci tamamlanmamistir®®. Buna ragmen mevcut du-

% Denizcilik Calisma Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgiiti Genel Konferansi tarafindan

Cenevre’de 7 Subat 2006’da toplanan 94. Oturumda ele alinmig ve S6zlesmenin giris bolimiinde
belirtildigi izere denizde ¢alismaile ilgili mevcut uluslararasi sozlesmelerde ve tavsiye kararlarinda
yer alan yriirliikteki biitiin normlari, ayn1 zamanda diger uluslararas: ¢alisma sozlesmelerinde
belirtilen temel ilkeleri ve bu alandaki s6zlesmeleri miimkiin oldugunca tek ve uyumlu bir belge
olusturmak arzusuyla 23.02.2006 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesmenin yiirtirlige girmesine
iliskin olarak diinya gemi tonajinin toplamda en az %33’liikk boliimiinii kapsayan en az 30 {iyenin
onaynin tescil edildigi tarihten 12 ay sonra yiriirliige girecegi esasi getirilmis (md VIII, 3), s6z
konusu kosul 2012 yilinda karsilanmis, sozlesme 20.08.2013 tarihinde yiirtirlige girmistir. https://
www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/text/lang--en/index.htm. Erisim tarihi
3 Mayis 2023 Ayrica bkz Didem Algantiirk ““Deniz Is S6zlesmesi 2006” Hakkinda Inceleme ve
Degerlendirme’ (2007) XI (1-2) Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
270 Bediik (n30) 243 Ulkii Halatg1 Ulusoy, ‘MLC 2006 (Denizcilik Calisma Sozlesmesi ile
Degisikliklerinin Onemine ve Tiirk Hukuku’nda Onayina fliskin Bir Degerlendirme’ (2020) 5 (2)
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4210.

% Denizcilik Caligma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun

Numarasi: 6898, Kabul Tarihi: 02.03.2017, RG 25.3.2017/30018

Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 2. maddesinin 1. fikrasina gore “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle
ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlasmalar Cumhurbaskani karari ile onaylanir”.
Ayni Kararnamenin 3. maddesine gore ise “Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlarin
feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik stiresini uzatma, Tiirkive Cumhuriyeti’ni baglayan bir
milletlerarast andlasmanin belli hiikiimlerinin yiiriirliige konulmasi i¢in gerekli bildirileri yapma,
milletlerarasi andlagmalarin uygulama alaminin degistigini tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin
uygulanmasint durdurma ve bunlart sona erdirme, Cumhurbaskani karart ile olur.

Onaylama konusu olan milletlerarasi andlasmanin Tirk¢e metni ile andlagmada muteber oldugu
belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, onaylamaya iliskin Cumhurbaskani kararina
ekli olarak Resmi Gazete'de yayimlanir”. Buna gore Hukukumuzda bir uluslararasi sdzlesmenin
yiriirliige girebilmesi i¢in uygun bulma yasasinin yani sira Cumhurbaskani’nin onay kararina
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rumda dahi s6z konusu Sozlesmeyle ongdriilen standartlarin i¢ hukuka aktaril-
mas1 Onem tagir. Zira onay siirecinin tamamlanmastyla, S6zlesmenin gerektirdigi
standartlarm i¢ hukuka aktarilmasi taahhiit edileceginden, bunun saglanmamis ol-
mast sorun teskil edecektir. Nitekim Sozlesmenin Genel Yiikiimliliikler baglikli
1. maddesinde sozlesmeyi kabul eden her iiyenin, tiim gemi adamlarinin saygin
istihdam haklarinin giivence altinda alinmasi amaciyla belirtilen hiikiimleri etkin
bi¢imde uygulamayi taahhiit ettigi ve iiyelerin bu s6zlesmenin etkin bir sekilde uy-
gulanmasini ve ona uyulmasini saglamak icin aralarinda is birligi yapacagi kabul
edilmistir. Ote yandan onay siirecinin tamamlanmasinda kadar olan siirecte dahi,
iilkemiz gemileri, liman devleti denetimlerinde S6zlesmeye aykir1 hususlar dola-
yistyla yaptirima ugrama ihtimali ile karsi karsiya kalmaktadir. Zira S6zlesmenin
V. maddesinde yer alan “Bu sozlesmeye tabi her gemi, iiyenin limanlarindan bi-
rinde bulundugunda, bu geminin uluslararast kanunlara uygun olarak, bu sozles-
menin hiikiimlerine uygunlugunu tespit etmek icin bayrak devletinden baska bir
tiye tarafindan denetlenebilir” hilkkmilyle, liman devletine kendi limanindaki tiim
gemiler i¢in denetim ve yaptirim uygulama yetkisi taninmis, bu nedenle iilkemiz
mevzuatinin Sézlesme ile uyumunun saglanmasi bir zorunluluk halini almistir.
Bu kapsamda geng gemi ¢alisanlarinin korunmasina iliskin hiikkiimler incelenirken
Denizcilik Calisma S6zlesmesi’nin ele alinmasi zorunludur. Belirtmek gerekir ki,
Sézlesmenin temel haklar ve Tlkeler baslikli III. maddesinde her iiyenin, bu soz-
lesme kapsaminda, kendi mevzuatinin hiikiimlerinin ¢ocuk is¢iliginin tamamen
kaldirilmast konusunda uygunlugunu denetleyecegi hiikmiinde yer verilmistir
(Ill/c). Ayrica ileride ayrintili olarak incelenecegi iizere geng gemi ¢alisanlarinin
korunmasina iliskin bir¢ok diizenleme ongdrilmiistiir®.

Hukukumuz bakimindan ise Deniz Is Kanunu’nda gen¢ gemi calisanlarina
iliskin higbir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Buna ragmen huku-
kumuzda gen¢ gemi ¢alisanlarina iligkin farkli diizenlemeler bulunmakta; Gemi
Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi, Calisanlarin is Sagligi ve Giivenli-
§i Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik i¢inde diizenlemeler yer

ve sdzlesmenin Resmi Gazetede yaymlanmasi kosullarna ihtiya¢ duyulmakta olup, soz konusu
kosullar heniliz gergeklesmediginden onay siireci tamamlanmamistir. Konuya iligkin ayritili
olarak bkz Kar (n30)39 vd Halat¢1 (n 36) 4206 vd

Belirtmek gerekir ki, Denizcilik Calisma Sozlesmesi giris boliimi disinda Maddeler (A4rticle),
Kurallar (Regulation) ve Kod (Code) olmak lizere ii¢ tiir diizenlemeden olusmaktadir. Kod
kisminda A (Standart A) ve B (Guideline B) seklinde iki bolim bulunmaktadir. Sézlesmenin
VI. maddesine gore, Kurallar ve Kodun A boliimi hitkiimleri baglayici olup, Kodun B boliimi
hiikiimleri baglayici degildir. Bu kapsamda her tiye kurallar boliimiinde belirtilen hak ve ilkelere
uymay1 ve onlardan her birini, Kodun A bdliimiine uygun olarak uygulamay: taahhiit eder ve
yiikiimliiliiklerini Kodun B bolimiinde belirtilen sekilde yerine getirmeye gereken 6nemi verir.
Asagida incelendigi lizere gen¢ gemi calisanlart ile getirilen diizenlemelerin bir kismi Standart
A, bir kism1 Yoénerge B bolimiinde yer almaktadir. Kanimizca mevzuatin Sozlesmeye uyumu
kapsaminda Ydnerge B bolimiinde yer alan kisimlarin da dikkate alinmasi isabetli olacaktir.
Konuya iliskin ayrintili olarak bkz Algantiirk Light (n36) 272 Bediik (n30) 245 vd

39
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almaktadir. Ancak hemen ifade etmek gerekir ki gen¢ gemi calisanlarina iliskin
yasal diizenleme bulunmamasi bagh basina bir eksikliktir. Zira yabanci hukuk sis-
temleri incelendiginde, 6rnegin Alman Deniz Is Kanunu’nda (Seaarbeitgesetsz)
Denizcilik Calisma Sézlesmesine uygun olarak geng¢ gemi calisanlarina iligkin ay-
rintili diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

III. GEMIDE ASGARI CALISMA YASI

Denizde ¢alismanin getirdigi zorlayici ¢alisma kosullar1 gemi ¢alisanlari i¢in
Ongoriilen asgari caligma yasinin genel diizenlemelerde yer alan yas1 sinirinin tize-
rinde belirlenmesini zorunlu kilar. Bu baglamda agagida aciklanacagi iizere ¢ocuk
is¢i olarak nitelendirilen kisilerin gemide calismalar1 uygun goriilmemis, asagida
aciklanacagi iizere asgari ¢alisma yasi en az 16 olarak belirlenmistir.

Nitekim Avrupa Birliginin 1999/63/EC sayili Konsey Direktifinin 11. madde-
sinde 16 yasindan kii¢iik hi¢ kimsenin gemide ¢alistirilamayacagi, yine Direktifin
6. maddesinde 18 yasindan kiigiik gemi ¢alisanlarinin gece ¢alismasinin yasak ol-
dugu diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin gemi ¢alisanlarinin asgari ¢alisma yasina ilis-
kin ilk sdzlesmesi 1920 y1linda kabul ettigi 7 sayili Denizde Asgari Caligma Yasina
Iliskin Sozlesmesi (Minimum Age (Sea) Convention)’dir. S6z konusu Sozlesme
ile sadece ayni aile fertlerinin ¢aligtirildigi gemiler disindaki gemilerde 14 yasin
doldurmamis ¢ocuklar ¢aligtirilamayacagi diizenlenmistir (md 2). Tiirkiye tarafin-
dan onaylanmamis olan S6zlesme, daha sonra 138 sayili S6zlesme ile yiiriirliikten
kaldirilmastr.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin iilkemiz tarafindan da onaylanmis olan bir
diger Sozlesmesi 15 sayil1 Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi® olup,
So6zlesmenin 2. maddesiyle 18 yasindan asagi kimselerin, trimci veya atesci sifa-
tiyla, gemilerde ¢alistirilamayacagi hitkmii getirilmistir. Gemilerde asgari ¢alisma
yagina iligkin bir diger ILO sozlesmesi 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) S6zlesmesi
(Revize)’dir*. Sozlesmeyle miinhasiran ayni aile efradinin ¢aligtigi gemiler ha-
ri¢, diger gemilerdeki islerde 15 yasindan asagi ¢cocuklarin galistirilamayacag dii-
zenlenmistir. Ancak her iki Sozlesme de yine 138 sayili Sozlesme ile (md 10/5)
yirtirlikten kaldirilmig, bunun yerine 138 sayilt Asgari Yas Sozlesmesi hiikiim-
lerinin gegerli oldugu kabul edilmistir. Yukar1 da acgiklandigi {izere s6z konusu

% Bkz Trimci ve Atesci Sifatryla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair
15 Sayili S6zlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu S6zlesmeye Katilmamiz Hakkinda Kanun, Kanun
Numarast: 7292, Kabul Tarihi: 25.05.1959, RG 02.06.1959/10220 Bediik (n32) 99 Kar (n30)
218 Ozge Oztiirk ‘Deniz Is Hukukunda Fazla Calismanin Esaslar’ (2019) 5 (2) istanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 223

4 Bkz Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58 Sayili
Sozlesmenin Tasdik Edilmesine ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair Kanun, Kanun Numarasi:
7293, Kabul Tarihi: 25.05.1959, RG 02.06.1959/10220 Bediik (n32) 99 Kar (n30) 218
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sozlesmede asgari ¢alisma yast “zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin, altinda ve
her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir” seklinde diizenlenmistir. Yine S6z-
lesmeye gore ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan, her iiye
bu maddenin 3. fikras1 hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili igsveren ve isci
orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak belirleyebi-
lir (md2); dogasi veya yapildig1 kosullar bakimidan geng kisilerin saghgini, gii-
venligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya ¢alismaya
kabul i¢in asgari yas 18’in altinda olamaz (md 3).

Nihayet Uluslararas1 Calisma Orgiitii 6nceki tiim diizenlemeleri birlestirerek
denizde asgari calisma yasini Denizcilik Caligma Sozlesmesi ile diizenlemistir.
Sozlesmenin Kurallar ve Kod bdliimiiniin 1. maddesi asgari yas diizenlemesine
ayrilmig, Kural 1.1.”de diizenlemelerin amacinin asgari bir yasin {istiinde olmayan
hi¢cbir kimsenin gemide ¢alismamasini saglamak oldugu ifade edilmistir. Diizenle-
meye gore asgari ¢aligma yasinin altindaki higbir kimse gemide istthdam edilme-
meli veya gorevlendirilmemeli ya da ¢aligtirllmamalidir. Asgari calisma yasi, bu
so0zlesmenin ilk yiiriirlige girdiginde 16’dir ancak Kodda belirtilen 6zel durum-
larda daha iist bir asgari yas istenebilir. Yine Sozlesmenin A 1.1 bdliimiine gore,
gemilerde 16 yasin altindaki kisilerin gemide istihdam edilmesi veya gorevlendi-
rilmesi ya da calistirilmasi, 18 yasindan kiigiik bir gemi adaminin gece ¢aligma-
s1 yasaktir. Bu standart bakimindan, gece ibaresi ulusal mevzuat ve uygulamaya
uygun olarak belirlenir ve en ge¢ 24’te baslayan ve en erken sabah saat 5’de biten
ve kesintisiz en az 9 saat olan bir zaman dilimini kapsar. Ancak gece ¢aligmasina
ilgili gemi ¢alisanlarinin, mevcut program ve planlari ¢ercevesinde yapilmasi ka-
rarlagtirilan fiili egitimlerinin tehlikeye diismesi durumunda veya gorevin dogasi
veya kararlagtiritlmis bir egitim programi geregi istisna getirilen gemi adamlarinin
gece caligmasinin ongoriilmesi ve yetkili makamin, ilgili armatoér gemi adamlari
orgiitlerine danistiktan sonra, bu isin gemi adamlarinin sagligina ya da refahlari-
na zarar vermedigini kararlastirmasi durumunda yetkili makam istisna taniyabilir.
Ayrica yapilan igin saglifa veya giivenlige zarar verme ihtimali oldugunda, 18
yasin altindaki gemi adamlarinin istihdam edilmesi veya gorevlendirilmesi ya da
calistirilmasi yasaktir. S6z konusu islerin tipleri, ilgili armatoér ve gemi adamlari
orgiitlerine danigildiktan sonra, ilgili uluslararasi standartlara uygun olarak, ulusal
mevzuat veya yetkili makam tarafindan saptanir. S6zlesmenin Y dnerge boliimiin-
deise (B 1.1) iiyelerin calisma ve yasam kosullarini diizenlerken, 18 yasin altinda-
ki genglerin ihtiyaglarma 6zel dnem vermesi gerektigi ifade edilmis, ek olarak18
yasin altindakilerin gemide as¢1 olarak galigtirllamayacagi hitkmiine yer verilmis-
tir (A 3.2./8).

Tiirk Hukukunda asgari calisma yasmna iliskin olarak Deniz Is Kanunu’nda
hi¢cbir diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsilik Gemi Adamlar1 ve Kilavuz

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)

401



402

Deniz s Hukukunda Geng Gemi Calisanlarimin Korunmasi
Dog. Dr. S. Esra BASKAN

Kaptanlar Yonetmeliginde®? gemide calisacaklar icin yeterlilik belgesi alinmasi
Ongoriilmis, soz konusu yeterlilik belgeleri i¢in ise yas sinirlamalar1 getirilmistir.
Buna gore giiverte sinifi, makine smifi ve yardimci sinif olmak iizere ii¢ yeterlilik
derecesi belirlenmis (md 4), giiverte sinifi tayfalardan gemici olmak i¢in miiracaat
edenlerin 16 yasini bitirmek, en az ilkdgretim okulu mezunu olmak kosulu aran-
mistir (md 6). Yonetmeligin 16. maddesinde makine sinifi tayfalar i¢in 16 yasini
bitirmek, en az ilkogretim okulu mezunu olmak; yardimei sinif gemiadamlari igin
ise yeterlilik belgesi i¢in en az 18 yasinda olmak kosullari 6ngoriilmiistiir (md
25). Her ne kadar Yonetmelik hiikiimleri ile getirilen yas sinirlamalar1 138 sayili
Sézlesme ile uyumlu olsa da®®, Deniz Is Kanunu’nda asgari yasa iliskin hicbir ge-
nel diizenlemeye yer verilmemesi hukukumuz agisindan bir eksikliktir. Nitekim
Alman Deniz Is Kanunu’na bakildiginda konuya iliskin pek ¢ok ayrintili diizen-
leme yapildig1 goriiliir. Gergekten adi gegen kanunun 7. maddesinde geng¢ gemi
adamlart 18 yasimi doldurmamis gemi adamlar seklinde tanimlanmis; 10. mad-
desinde donatanin, 16 yasin altindakileri ve tam siireli okula gitme yiikiimliiliigi
olanlar1 gemilerde istihdam edemeyecegi, 18 yasin altindakilerin gemi ascisi ola-
rak calisamayacagi hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddede ayrica balik¢1 gemilerinde
15 yasin1 doldurmus ve artik tam siireli okula gitme yikiimliligi olmayanlarin
mesleki egitim kapsaminda ¢aligtirilabilecekleri hitkmiine yer verilecek, bir istisna
taninmistir.

IV. GENC GEMi CALISANLARININ KORUNMASI

Geng gemi calisanlarma iligkin asgari yas sinirlamasi getiren diizenlemelerin
yani sira s0z konusu isgiler i¢in 6zellikle ¢caligma ve dinlenme siireleri ile is sagligi
ve gilivenligi bakimindan 6zel koruyucu hiikiimlere yer verilmesi gerekir.

A. Calisma ve Dinlenme Siireleri Bakimindan Koruma

Uluslararas1 Calisma Orgiitii diizenlemelerinde ¢alisma siirelerinin diizenlen-
mesinde 6zel olarak korunmasi gerekenler i¢in farkli diizenlemeler 6ngoriilmiis
olup*, Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Yo6nerge B2.3 kisminda geng gemi ¢ali-
sanlarinin ¢alisma ve dinlenme siireleri 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, de-
nizde ve limanda 18 yasin altindaki biitiin gen¢ gemi adamlarinin ¢aligma siireleri
giinde 8 saati ve haftada 40 saati gegmemeli; sadece giivenlik sebebiyle kaginilmaz
oldugunda fazla mesai ile caligmalidir. Ayrica her 68iin i¢in yeterli zaman verilme-
li ve ayrica giliniin ana yemegi i¢in en az bir saatlik mola verilmesi saglanmali ve
kesintisiz her iki saatlik calismanin sonunda 15 dakikalik bir dinlenme siiresi veril-
melidir. Ancak bu hiikiimler gen¢ gemi adamlarini herhangi bir acil durumda, tim

42 RG 10.02.2018/ 30328
4 (Ozkaraca ve Unal (n 21) 370 Ayrintili olarak bkz Bediik (n32) 99 vd

4 Raphael Baumler, ‘Working Time Limits at Sea, a Hundred-Year Construction’ (2020) 121 1, 2
Marine Policy <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7434424/pdf/main.pdf> Erisim
Tarihi 23 May1s 2023
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gemi adamalarinin ¢alismalarina yonelik genel yiikiimliiliiklerinden muaf tutmaz.
Ote yandan sdz konusu ¢alisma ve dinlenme siiresine iliskin diizenlemeler istisnai
olarak, giivertede, makine dairesinde ve yemek hizmetlerinden sorumlu depart-
manlarda nobetlese ¢alisilan bir vardiya sistemi ile ¢alisan geng gemi adamlar
icin uygulanabilir olmadiginda veya Ongdriilen inceleme program ve planlarina
gore, geng gemi adamlarinin fiilen egitim almalari tehlikeye diiseceginde uygu-
lanmayabilir. Bu tarz istisnai durumlar, sebepleri de agiklanarak, kaptan tarafindan
imzalanarak kayit altina alinmalidir.

Tiirk Hukukunda ise gemi calisanlarmin ¢alisma siirelerine Deniz Is Kanu-
nu'nun 26. maddesinde yer verilmistir*s. S6z konusu diizenlemeye gore, genel
bakimdan is siiresi, giinde sekiz ve haftada kirk sekiz saat olup, bu siire haftanin
i glinlerine esit olarak boliinmek suretiyle uygulanir (f 1). Gemi ¢alisanlarinin ¢a-
lisma siirelerine iliskin bir diger diizenleme Gemi Adamlari ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeliginin 60 ve 61. maddelerinde yer almaktadir. Adi gegen Yonetmeligin
60. maddesine gore, denizcilik igletmeleri, gemide vardiya tutma ile ilgili diizenle-
meleri, vardiya tutacak gemi adamlarmin yorgun diiserek verimliliklerini azaltma-
yacak bir bigimde yaparlar. Bu kapsamda gemide vardiya tutan gemi adamlar ile
emniyet, kirliligin dnlenmesi ve giivenlikle ilgili gorevleri bulunan gemi adamlar
giinde en az on saat, yedi glinliik bir periyod igerisinde en az yetmis yedi saat din-
lendirilmesi zorunludur. Birbirini takip eden dinlenme periyodlari arasindaki siire
14 saati agamaz. Giinliikk dinlenme siireleri en fazla iki boliime ayrilabilir. Bu halde
dinlenme siirelerinden biri alt1 saatten az olamaz. Gilinde en az on saat olan din-
lenme siiresi, acil durum ve role talimleri gibi olagandisi durumlarda alt1 saatten
az olmayacak bicimde kisaltilabilir. Ancak kisaltilan dinlenme siiresinin dinlenme
saatlerini minimum seviyede bolecek ve yorgunluk yaratmayacak sekilde olmasi
gerekir. Toplam dinlenme siiresi haftada yetmis yedi saatten az olamaz. Aym dii-
zenlemeye gore, 18 yasin altindaki gemi adamlari gece vardiya tutamaz. Gece, en
gec saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00’a kadar gecen ve her halde en
fazla on bir saat siiren donemdir (md 60/a,5).

Gorildigl lizere gece vardiyasinda calisma yasagi disinda geng gemi cali-
sanlar i¢in gerek Deniz s Kanunu gerek ilgili Yonetmelikte 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Dolayisiyla ¢alisma ve dinlenme siireleri bakimindan geng gemi
calisanlar1 da ayni hiikiimlere tabi olacaktir. Buna gore geng gemi ¢alisaninin giin-
liik calisma siiresi en fazla sekiz saattir. Bu bakimdan diizenlemenin Denizcilik

4 Ayrintili inceleme i¢in bkz Tuncay (n32) 107 vd Bediik (n32) 165 vd Kar (n30) 265 vd Esra Diindar
Aravacik ‘Deniz Is Hukukunda Fazla Caligmaya iliskin Sorunlarin Yargitay Kararlar1 Isiginda
Degerlendirilmesi’ (2017) 19 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof.
Dr. Seref Ertas Armagan1 2059 vd Oztiirk (n40) 226 Deniz Giiner, “Gemi calisanlariin Calisma
Siireleri” (2001) 15 (6) Cimento Isveren Dergisi 13 vd Arzu Arslan Ertiirk A, ‘Gemi Adamina
Odenecek Fazla Calisma Ucretinin Giincel Yargitay Kararlari Isiginda Degerlendirilmesi” (2020)
43 Sicil s Hukuku Dergisi 105 vd Omer Ekmekgi ‘Deniz Is Hukukunda s Siireleri ve Fazla
Calism’ (1996) 1 (3-4) Deniz Hukuku Dergisi, 37 vd
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Calisma Sozlesmesine uygun oldugu ifade edilebilir. Ancak Sozlesmede yer alan
haftalik 40 saatlik calisma sinirina uygun degildir. Ote yandan Kanunda geng gemi
calisanlar1 bakimindan 6zel bir diizenlemeye yer verilmemesi, konuya iliskin diger
uluslararasi diizenlemelere, bu kapsamda Avrupa Birligi Sosyal Sart1 ve 94/33/EC
sayili Avrupa Birligi Konsey Yonergesi ile 182 sayili ILO Sozlesmesine de aykiri
goriilmektedir*. Bu acidan yapilacak yasal diizenlemeyle geng gemi calisanlarin
caligma siirelerinin Denizcilik Caligma Sozlesmesine uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekir. Nitekim Alman Deniz Is Kanunu’nun 53. maddesinde geng
gemi adamlariin ¢aligsma siireleri 6zel olarak diizenlenmis, s6z konusu diizenleme
ile gen¢ gemi ¢alisanlarinin gemide ¢aligma ve dinlenme siirelerine iligkin getirilen
genel diizenlemelere ek olarak liman c¢aligmalarinin haftada 5 giin, giinde 8§ saat
ve haftalik 40 saati gegemeyecegi, hafta tatillerinin miimkiin oldugunda cumartesi
ve pazara denk getirilecegi; denizde c¢aligmalarin haftada 6 giin, giinde 8 saat ve
haftada 48 saati gecemeyecegi hitkmiine yer verilmistir. Kanuna gore ayrica de-
nizde vardiya ¢alismalar1 giinde 8 saat ve hafta i¢inde saat 5’den itibaren olabilir.
Vardiya sirasinda gen¢ gemi adamlart vardiya hizmetini yaninda sadece ara sira
yapilan bakim isleri ile geminin ve yiikiin giivenligi ve gemi faaliyeti i¢in kesinlikle
zorunlu igler gordiiriilebilir. Geng gemi adamlarinin belirlenen program ve zaman
planina gore egitimlerinin aksamasi ihtimali varsa ¢alisma baslangici saat 4 olarak
da belirlenebilir. Geng gemi adamlarina 6nceden belirlenen uygun uzunlukta ara
dinlenmeleri kullandirilir. Ara dinlenmesi en az 15 dakika olup, 4,5 saat ile 6 saat
arasi ¢alisma siiresi i¢in 30 dakika; 6 saatten fazla calisma siiresinde 60 dakikadir.

B. Gen¢ Gemi Calisanlarimin Yillik izinleri

Yillik iicretli izine iliskin olarak Tiirkiye’nin onaylamis oldugu 146 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesinin 3. maddesinde yillik izin siiresinin her
haliikarda bir yillik hizmet siiresi i¢in 30 takvim giiniinden az olamayacagi belir-
tilmistir”. Yine Denizcilik Calisma Sozlesmesi Standart A2.4’e gore yillik ticretli
izinler, gemi adamlarinin &zel ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurularak uygun he-
saplama formiillerini &ngoéren biitiin toplu is sd6zlesmelerini veya mevzuat hikkiim-
lerini sakli tutarak, calisilan her ay i¢in asgari iki buguk giinliik temel {izerinden
hesaplanir. Ayrica Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Yonerge B 2.4.4 kisminda
geng gemi ¢alisanlarmin yillik izinlerine iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmis-
tir. Buna gore, bir toplu is sdzlesmesi ya da gemi adami is sdzlesmesi kapsaminda
izin kullanmadan 6 ay ya da daha kisa bir siire hizmet etmis ve bu zaman zarfi
igerisinde ikamet ettikleri adrese donmemis ya da takip eden 3 aylik seyahat siire-
si boyunca donmeyecek olan uluslararasi sefer yapan gemilerde ¢alisan 18 yasin
altindaki gen¢ gemi adamlari i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi ongoriilmelidir. Bu

4 Sahin (n5) 157
4 Nezihe Billur Tuluk¢u ‘Deniz Is Kanunu’na Gére Gemi Adamlarimin Yillik Ucretli Izin Hakki’®
(2023) 198 Terazi Hukuk Dergisi 105-122
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tarz diizenlemeler, seyahat esnasinda biriken iznini kullanabilmek i¢in gen¢ gemi
adamlarma ikamet ettigi {ilkedeki ise baslama yerine degil, evine bizzat kendisi
tarafindan masraf yapilmaksizin dénmesine katkida bulunabilecektir.

Tiirk Hukukunda ise Deniz Is Kanunu’nda gen¢ gemi ¢alisanlarinin yillik izin-
lerine iligskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi goriiliir*®. Nitekim gemi ¢ali-
sanlarinin y1llik izinlerini diizenleyen Deniz Is Kanunu’nun 40. maddesinde ayn1
igveren emrinde veya ayni gemide bir takvim yili i¢inde bir veya birkac¢ hizmet
akdine dayanarak en az alt1 ay ¢caligmis olan gemiadaminin yillik iicretli izine hak
kazanacag ifade edilmis; izin siiresinin alt1 aydan bir yila kadar hizmeti olan ge-
miadamlar1 igin 15 glinden ve bir yil ve daha fazla hizmeti olanlar i¢in y1lda bir ay-
dan az olamayacag1 ongoriilmiistiir. Bu kapsamda getirilen izin siireleri geng gemi
calisanlart i¢in de gegerli olacaktir. Her ne kadar izin siiresine iliskin diizenleme
ILO sozlesmeleriyle uyumlu olsa da, kanimizca Denizcilik Calisma Sozlesmesi-
nin yonerge boliimiinde yer alan hiikiim de dikkate alinarak, gen¢ gemi ¢alisanlar:
icin yillik izin siiresinin daha uzun belirlenmesi gerekir. Ornegin 4857 sayil Is
Kanunu kapsamindaki isciler bakimindan 18 yasiin altindakiler i¢in yillik izin
siiresinin en az yirmi giin olacagi (md 53) hitkme baglanmistir. Kanimizca Deniz
Is Kanunu’nda da bu ydnde bir hiikme yer verilmelidir. Nitekim Alman Deniz Is
Kanunu’nda yillik iznin her ¢aligma y1l1 i¢in asgari 30 giin oldugu belirtilmis, geng
gemi adamlarinin yillik izni her ¢alisma yili igin asgari, ¢aligma yilinin basinda
heniiz 17 yasinda degil iseler 34 takvim giinii, ¢calisma yilinin basinda heniiz 18
yasinda degil iseler 32 takvim giinii (md 57) oldugu ifade edilmistir. Yine anilan
kanunun 58. maddesine gore, donatan ve kaptan gen¢ gemi adamlarina en geg alti
ay kesintisiz ¢aligma sonrasinda izin kullandirirlar.

C. Is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Koruma

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 kimi zaman ¢ocuk ve geng isciler baki-
mindan yetigkin is¢ilerden daha 6nemli olmaktadir. Zira ¢ocuk ve genc is¢ilerin
fiziksel ve zihinsel gelisimlerinin tamamlanmamis olmasi, isle ilgili risklerden
daha fazla etkilenmelerine yol agar. Ote yandan risk algilar ve biling diizeylerinin
erigkinlerinki kadar gelismemesi, isyerindeki arag-gereg ile isyerine 6zgii kisisel
koruyucu donanimlarin ¢ocuklarin boyutlarina uygun olmamast gibi hususlar sa-
dece cocuk isgilere 0zgii risk faktorleri olarak nitelendirilmektedir. Belirtmek
gerekir ki, is iliskisinde igverenin gdzetme borcu ve mevzuat geregi olarak alina-

4 Ayrica bkz Tulukgu (n 47) 108 vd

49

Konuya iliskin ayrintili olarak bkz Ercan Akyigit, ‘Deniz Is Kanunu’nda Yillik Ucretli izin’
(2012) 24 (1-2) TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi 1 vd Tuluk¢u (n 47) 110 vd Mehmet Halis
Karaman, ‘Deniz Is Kanunu Kapsaminda Calisan Iscilerin Yillik Ucretli 1zin Hakk1’ (2018) 40
Sicil Is Hukuku Dergisi 114 vd

Civan (n6) 229 Gemi calisanlarinin saglik ve glivenliklerinin korunmasi kapsamindaki
diizenlemeler i¢in bkz Bediik (n32) 149 vd Kar (n30) 376 vd

50
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cak tiim is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri ¢ocuk ve geng isciler i¢in de gegerlidir.
Ancak s6z konusu dnlemlerin ¢ocuk ve geng is¢ilerin durumunun dikkate alinarak
belirli agilardan daha koruyucu hiikiimlerle diizenlenmesi gerekir. Bu ihtiya¢ geng
gemi ¢alisanlar1 bakimindan da gecerlidir. Bu baglamda gerek uluslararasi sozles-
melerde gerek ulusal mevzuatta geng gemi ¢alisanlari igin 6zel diizenlemelere yer
verilmistir.

1. Gen¢ Gemi Calisanlar i¢in Alinmasi Gereken Is Saghg ve Giivenligi
Onlemleri

Yukarida da belirtildigi tizere is saglig1 ve giivenligi onlemlerine iliskin tiim
kurallar geng gemi ¢alisanlari i¢in de gegerlidir. Bununla birlikte, Denizcilik Ca-
lisma Sozlesmesinin Yonerge B 4.3.10 boliimiinde geng gemi calisanlariin gii-
venlik ve saglik hizmetleri hakkinda 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna
gore, giivenlik ve saglik yonetmelikleri, istihdam 6ncesi ve istihdam sirasinda ya-
pilacak tibbi muayeneler, kazalarin dnlenmesi ve gemi adamlarinin ¢alismalarina
uygulanabilir istihdam sirasinda sagligin korunmasi hakkinda yiiriirliikte bulu-
nan biitiin genel hiikiimlere atifta bulunmalidir. Bu tarz yonetmelikler, gen¢ gemi
adamlarinin gorevlerini icra ederken karsilagabilecekleri mesleki tehlikeleri asgari
seviyeye cekecek onlemleri belirlemelidir. Ayrica geng gemi adamlarmin yetkili
makam tarafindan gecerli bir beceri konusunda tam anlamiyla kalifiye oldugunun
tanindig1 durumlar haricinde, yonetmelikler, gen¢ gemi adamlarinin, uygun goze-
tim ve bilgilendirme olmadan, dogas1 geregi kaza riski tasiyan ya da geng gemi
adamlarinin sagliklarina veya fiziksel gelisimlerine zarar verici etkiye sahip veya
belirli bir seviye olgunluk, deneyim ya da beceri gerektiren belirli tipte gorevle-
ri icra etmelerini kisitlayic tedbirler belirlenmelidir. Yo6netmelikler kapsaminda
kisitlama uygulanacak gorev ¢esitlerinin saptanmasinda yetkili makam o6zellikle,
agr yiikleri veya esyalar1 kaldirma, hareket ettirme veya tasima; kazanlarin, tank-
larin ve batardolarin igerisinde ¢alisma, zararh giiriiltii ve titresim seviyelerine
maruz kalma, sensor tertibatlarini, diger elektrikli makineleri ve araglari ¢alistirma
veya bu tarz donanimlar i¢in operatorlere isaret¢ilik yapma, gemi baglama veya
halat ¢ekme veya demirleme donanimlarint kullanma, gemi donanimi, agir hava
kosullarinda gemi direginde ya da giivertede ¢alisma, gece vardiyasi gorevi, elekt-
rik donaniminin bakimi, potansiyel olarak zararli malzemelere ya da tehlikeli ve
toksik maddelere ve iyonize edici radyasyon gibi zararl fiziksel etmenlere maruz
kalma, yiyecek ve i¢ecek malzemelerinin temizlenmesi ve gemi filikalarina bakim
yapma veya bunlari sorumlulugunu iistlenme risklerini dikkate almalidir. Ayrica
Standart A 4.3’e gore armatorlerin, gemi adamlarinin ve diger ilgili sahislarin, 18
yasindan kii¢iik gemi adamlarinin saghigina ve giivenligine 6zel 6nem verilerek,
is sagligi ve giivenligi bakimimdan gemide uygulanabilir standartlar ile politika ve
programlara uyma yiikiimliiliiglinde olduklar1 agik¢a belirtilmelidir.

Tiirk hukukunda ise is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin belirlenmesinde geng
gemi c¢alisanlarina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa Alman
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Deniz Is Kanunu’na bakildiginda bu konuda oldukg¢a ayrintili hiikiimler oldugu
goriiliir. Nitekim s6z konusu Kanunun 117. maddesine gore, geng gemi adam-
larinin saglik ve gilivenliklerini tehdit eden islerde c¢alistirilmasi yasak olup, bu
kisilerin fiziki ve psikolojik kapasitelerini agan, ahlaki gelisimlerini tehdit eden,
bilgi veya tecriibe eksikligi nedeni ile ongoremeyecekleri veya 6nleyemeyecekleri
kaza risklerini tastyan, asir1 sicak, soguk veya rutubet nedeni ile sagliklarini tehdit
eden, zararl giiriiltliye, titresime, 151na veya tehlikeli maddelerin zararh etkilerine
maruz kaldiklari igler ile makine kullanim egitimi gerektiren bir makine igin bitir-
me sinavini bagarmis olmadiklar1 makine islerinde ¢alistiritlmalar1 veya gorevlen-
dirilmeleri yasaktir. Kaptan gen¢ gemi adamlariin hayat ve saglik tehlikelerine
kars1 korunmasi ile fiziki ve ruhsal gelisimlerinin zarar gérmesinin dnlenmesi igin
gerekli onlemleri alir. S6z konusu 6nlemlerde genclerin giivenlik bilinci, tecriibe
ve bilgilerinin eksik oldugunu dikkate alir ve genel kabul goéren is giivenligi ve
is saghig1 kurallar ile ¢aligma bilimlerinin diger 6nemli ilkelerine uyar. Kaptan
ozellikle agir yiik ve nesnelerin kaldirilmasi, yerinden oynatilmasi ve taginmasi,
kazanlar, tanklar ve aralarindaki hiicrelere girilmesi, vingler ve diger makine giicii
ile calisan arag¢ ve aletlerin kullaniminda veya bu tiir aletleri kullanan kisilerle
anlagmak i¢in sinyal verme isinde, halat, diigiim veya demir kullaniminda, yelken
direklerindeki ¢aligmalarda, kotii havalarda yiiksekte ve giivertedeki ¢aligsmalar-
da, gece vardiyalarinda, donanim ve aletlerin bakiminda, mutfak malzemelerinin
temizlenmesinde, gemi filikalarinin kullaniminda veya bunlar i¢in sorumluluk
iistlenilmesinde genglerin calistirilmamasini degerlendirir. Geng gemi adamlari
calismaya baslamadan veya c¢alisma kosullarinda esash bir degisiklik yapilmadan
once kaptan yapacaklar isle ilgili riskleri degerlendirir.

2. Gen¢ Gemi Calisanlarimin Saghk Gozetimi

Denizcilik Calisma Soézlesmesine gore, hicbir gemi adami gorevini yerine ge-
tirmeye elverisli oldugunu tibbi olarak belgelendirmedikg¢e gemide ¢alisamaz (Ku-
ral 1.2.), saglik raporunun gegerlilik siiresi, gemi adami1 18 yasin altinda olmadigi
stirece 2 yil, 18 yasin altindaysa en fazla 1 yildir (Standart A1.2. /7).

Tiirk Hukukunda galisanlarin saglik gozetimlerine iliskin 6331 say1li Is Sagli-
81 ve Giivenligi Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlemeye yer verilmistir. Geng
gemi calisanlari i¢in de gecerli olan bu hitkme gore, igveren ¢alisanlarin igyerinde
maruz kalacaklar saglik ve gilivenlik risklerini dikkate alarak saglik gdzetimine
tabi tutulmalarini saglamakla yiikiimlii olup, ¢alisanlarin ise girislerinde, is de-
gisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde ve isin devami
stiresince, c¢alisanin ve igin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlik¢a
belirlenen diizenli araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorun-
dadir. Ayrica tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacak-
lar1 ige uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.
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Ote yandan Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yénetmeligi’'nde gemi ada-
mi olabilme kosullar1 arasinda saglik durumunun deniz hizmetine elverisli oldu-
gunu bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore belgelemek sayilmis (md 42), aym
Yonetmeligin 59. maddesinde 18 yasindan kiigiik gemi ¢alisanlarinin saglik yok-
lamalar1 ile ilgili 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, 18 yasindan
kiigiik olan gemiadamlari, Gemiadamlar1 Saglik Yo6nergesi ve Uluslararasi Calis-
ma Orgiitii (ILO) 77 Sayili Cocuklarin ve Genglerin ise Elverislilik Y&niinden
Saglik Yoklamasi Olmalarina iliskin S6zlesme hiikiimleri géz oniine alinarak her
yil periyodik saglik yoklamasi yaptirirlar. 18 yasindan kiiciik olan gemiadamla-
rinin, “Gemiadami Olur” kararli saglik raporunda ve her yil tekrarlanan saglik
yoklamalarinda deniz hizmetine elverisli oldugu ve bu hizmetler dolayis ile saglik
durumunda bozulma olmayacaginin agikg¢a belirtilmesi zorunludur

Geng gemi ¢alisanlarinin saglik gézetimlerine iliskin olarak Alman Deniz s
Kanunu’nda da 6zel diizenleme bulunmaktadir. Buna gore sadece saglik durumu
denizde kendisi tarafindan ifa edilecek goreve uygun bir kisi gemi adami olarak
calisabilecek olup (md 11), gemi adami ise baslamadan onde lisansli bir hekimin
raporu ile deniz hizmetine uygunlugunu kanitlamalidir. Donatan gegerli bir deniz
hizmetine uygunluk belgesi olmayan bir gemi adamini isttihdam edemez. Deniz
hizmetine uygunluk belgesi iki yil i¢in, gen¢ gemi adamlarinda bir y1l igin geger-
lidir (md 12).

3. Gen¢ Gemi Calisanlarinin Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

Denizcilik Calisma Sozlesmesine gore kazalarin 6nlenmesi ve gemide sag-
liklarm1 korumalar1 konulariyla ilgili verilecek bilgilere gen¢ gemi adamlarinin
dikkatini ¢ekmek amactyla yetkili makam tarafindan ya da ilgili kurulus araciligt
ile pratik 6nlemler alinmalidir. Bu tarz 6nlemler arasinda kurslar yoluyla verile-
cek bilgiler, gengler i¢in kaza 6nlemeye yonelik tanitim faaliyetleri ve geng¢ gemi
adamlarinin profesyonel olarak bilgilendirilmeleri ve denetlenmeleri yer alabilir.
Geng gemi adamlarinin gerek karada gerek gemide egitimleri, sagliklarina zarar
verici konularda kilavuzluk edecek, asirt alkol kullanimi, uyusturucu ve diger za-
rarlt maddelerin viicutlarinda yaratacagi zarar konusunda bilgilendirici olmal1 ve
HIV/AIDS ve sagligi risk altina sokacak diger faaliyetlerle ilgili aydinlatici nitelik
tagimalidir (Yonerge B 4.3.10).

Tiirk Hukukunda 6331 sayili I Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 17. madde-
sinde igverenin, ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimlerini almasini saglaya-
cagl, bu egitimin Ozellikle; ise baglamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikli-
ginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde
verilecegi, egitimlerin degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilene-
cegi, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanacagi hitkme baglanmistir. Ayni
diizenlemenin devaminda ¢alisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilecegi, mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
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yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenlerin galistirilamayaca-
81, is kazasi gegiren veya meslek hastaligina yakalanan g¢aligana ise baglamadan
once, so6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli ¢aligma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilecegi, ayrica, herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce
bilgi yenileme egitimi verilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilagilacak saglik ve gii-
venlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitimin alindigina dair
belge olmaksizin, bagka igyerlerinden ¢aligmak {izere gelen calisanlar ise basla-
tilamaz. Goriildiigl tizere 6331 sayili Kanunda is sagligi ve gilivenligi egitimleri
diizenlenmis, ancak ¢ocuk ve geng calisanlara iligkin 6zel bir hilkkme yer verilme-
mistir. Buna karsilik Calisanlarin Is Saglhgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde isyerinde 15 yasini bitirmis ancak
18 yasii doldurmamis geng calisanlar, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar
gibi 0zel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler
verilecegi hitkme baglanmigtir.

Diger taraftan Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yoénetmeliginin 62. mad-
desinde idarenin S6zlesmenin 1/14 Kurali ve Kod Boliimiiniin A-1/14 Kismi hii-
kiimleri uyarinca, denizcilik isletmelerinin gemilerindeki gemiadamlarinin hizmet
i¢i gorevlendirilmelerine iliskin sorumlulugu bu isletmelere vererek, bunlardan;
gemilerinden herhangi birine atanan her bir gemiadaminin, Sézlesmenin gerektir-
digi tazeleme ve giincelleme egitimlerini almis ve ig sagligi ve glivenligi alaninda
gerekli bilgi sahibi olmasini saglamalarini isteyecegi hiikkme baglanmistir.

Buna ragmen kanimizca s6z konusu diizenlemeler yeterli olmayip, Denizcilik
Caligma Sozlesmesinde yer alan hiikiimlere uygun sekilde acik diizenlemeye ka-
vusturulmalidir. Bu konuda yine drnek olarak Alman Hukuku gosterilebilir. Nite-
kim Alman Deniz Is Kanunu'na gore, geng gemi adamlari calismaya baslamadan
veya calisma kosullarinda esasl bir degisiklik yapilmadan 6nce kaptan, yaptiklari
iste maruz kalabilecekleri kaza ve saglik riskleri ile bu risklere kars1 tesis ve on-
lemler hakkinda egitim almalarini saglar. Kaptan, gen¢ gemi adamlarinin makine-
lerde ilk kez igbas1 yapmadan veya sagliga zararli maddeler ile temaslarinin olabi-
lecegi tehlikeli ¢aligma yerleri ve islerde bulunmadan 6nce bu islerin 6zel riskleri
ve bu iglerde ama en geg alt1 ayda bir tekrarlanir. Donatan, gen¢ gemi adamlarinin
is giivenligi i¢in gegerli hiikiimlere uygun planlama, icra etme ve denetim konula-
rinda gemi hekimi ve ig glivenligi uzmanlarimin katilimini saglar (md 117).

D. Gen¢ Gemi Cahsanlariin Yurda fadesi

Geng gemi ¢alisanlarmin korunmasi gereken bir diger alan yurda iadedir. De-
nizcilik Calisma Sozlesmesinin Yonerge B2.5.2 maddesine gore, 18 yasin altin-
daki gen¢ gemi adamlarinin dis seyahatlerinde bir gemide en az dort ay boyunca
hizmet vermelerinin ardindan denizde yasamaya elverisli olmadiklar1 yoniinde bir
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kanaatin olugsmast durumunda, geminin tasidig1 bayraga ait iilkenin biiytlikelgilik
hizmetleri bulunan ya da gen¢ gemi adamlarinin vatandasi oldugu ya da ikamet
ettigi tilkeye ait ilk uygun varig limaninda herhangi bir iicret 6demeden, kendileri-
ne iilkelerine geri donme firsat1 taninmalidir. Gemi adaminin bu sekilde iilkesine
geri donmesi ve onun nedenleri hakkinda gen¢ gemi adaminin denizde istihdam
edilmesine iligkin belgeleri veren yetkili makama bildirimde bulunulmalidir.

Tiirk Hukukunda ise, yurda iade Deniz Is Kanunu’nun 21 ve devami mad-
delerinde diizenlenmistir. 21. maddedeki diizenlemeye gore isverenin yurda iade
zorunlulugu hizmet akdinin, 14. maddenin, I, II, III ve IV iincii bentlerine gore
isveren veya isveren vekili veya gemiadam tarafindan yurt disinda feshi halinde
dogmaktadir. Goriildiigii iizere isabetsiz olarak, gen¢ gemi ¢alisanlari i¢in 6zel bir
hiikme yer verilmemistir. Oysa Alman Deniz Is Kanunu’nun 74. maddesinde geng
gemi adaminin ilk yurt dis1 seferinde bir gemide asgari 4 ay ¢alismig ve bu siirede
denizde yasamaya uygun olmadigi ortaya ¢ikmis ise, yurda iadenin giivenli ve her-
kese acik vasitalar ile miimkiin oldugu ilk limandan yurda iadesini talep hakkina
sahip oldugu ifade edilmistir.

SONUC

18 yasin1 doldurmamis ve bu baglamda hukuken kiiciik olarak nitelendirilen
¢ocuk ve geng iscilerin 6zel olarak korunmasi zorunludur. Zira heniiz fiziksel, zi-
hinsel ve ahlaki gelisimlerini tamamlamamis olan bu is¢ilerin, diger is¢ilerle ayni
kosullarda ¢aligtirilmasi, ayn1 mesleki risklere maruz kalmasi, gerek kendileri ge-
rekse orta ve uzun vadede toplum agisindan ciddi sorunlar yaratir. Bunun nedeni
s6z konusu is¢ilerin yasa bagl yetersizlikleri dolayisiyla mesleki risklere karsi
daha dayaniksiz olmalari, olumsuz ¢aligma kosullarinda, uzun siirelerle galigtikla-
rinda biyolojik ve ruhsal sagliklarnin zarar gérme ihtimalinin yliksek olmasi, di-
ger taraftan egitimlerinin aksamasidir. Bu saglikli nesillerin yetigmesinin 6niinde
biiyiik bir engel olusturur. Ancak ¢ocuk ve geng is¢i isttihdami sanayi devriminden
bugiine kadar siklikla karsilasilan ve yadsinamaz bir olgudur. Zira 6zellikle ailele-
rin ve toplumun yoksullugu, egitimdeki aksakliklar, gelenekler cocuk ve geng isci-
liginin varliginda énemli bir etmendir. Belirli sinirlar ¢ercevesinde ¢cocuk ve geng
is¢iligi makul goriilebilir ancak tasidigi riskler dikkate alindiginda s6z konusu si-
nirlarin oldukga dikkatli ¢izilmesi, cocuk ve geng is¢ilerin yasamina, sagligina,
gelisimine ve egitimine engel olan tiim ¢alisma kosullarinin bertaraf edilmesi ge-
rekir. Bu nedenle ¢ocuk ve geng is¢ilerin korumasi i¢in Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve Uluslararasi Calis-
ma Orgiitiiniin 6zellikle 138 ve 182 sayili Sozlesmeleri, Avrupa Birligi’nin 94/33/
EC sayili Konsey Direktifi basta olmak {izere pek ¢ok uluslararasi diizenlemeye
yer verilmistir. Tiirk Hukukunda da Anayasa’nin 50. maddesiyle kimsenin, yasina,
cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirllamayacag, kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacag hiikmiine yer verilmis, yine 4857 say1li I Kanunu, Umumi Hifzisihha
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Kanunu, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile yonetmelik hiikiimleriyle
¢ocuk ve geng isciler i¢in 6zel diizenlemeler yapilmistir.

Gemide calisan geng iscilerin korunmasi ise ayrica onemlidir. Zira bu isgiler
yasla ilgili yetersizligin yani sira denizciligin 6zel ve zor ¢aligma kosullariyla,
farkli mesleki risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Gergekten gemilerde ¢alisan-
lar tiim zamanlarin1 gemide ve igverenin kurallarima bagimli olarak gegirmekte,
uzun ¢alisma saatleri ile gemideki hareket, giiriiltii ve titresim gibi ¢evresel stres
etkenleri gibi risklere, denizcilige 6zgii gli¢ kosullara maruz kalmaktadir. Biitiin
bunlar goz oniline alinarak denizde calisan iscilerle ilgili Uluslararast Caligma
Orgiitii 6zel standartlar olusturmus, gemi calisanlarr hukukumuzda da 854 sayili
Deniz Is Kanunu ile ayr1 bir mevzuata tabi kilinmistir. Ancak belirtmek gerekir
854 sayili Deniz Is Kanunu pek ¢ok agidan eksik, denizde ¢alisan iscilere yeterli
korumay1 saglamaktan uzak ve belirli hususlarda uluslararasi normlarla uyumsuz
bir kanundur. Kanimizca Kanunun eksik oldugu hususlardan biri de gen¢ gemi
calisanlarmin korunmasidir. Zira yukarida ayrintili olarak izah ettigimiz sekilde
geng gemi ¢alisanlart ile ilgili Deniz Is Kanununda hicbir diizenleme bulunmamasi
basli basina bir eksikliktir. Yine yukarida 6rnegini vermis oldugumuz Alman De-
niz Is Kanununda oldugu gibi Denizcilik Calisma Sozlesmesinde dngoriilen asgari
standartlarin kanunla diizenlenmesi isabetli olacaktir.

Bu kapsamda yapilmasi gereken ilk degisiklik kanunda gemide ¢alisma igin
asgari yas smirinin agik¢a ongoriilmesi ve ¢alisma ve dinlenme siireleri konusun-
da geng¢ gemi calisanlari i¢in 6zel hiikiimlere yer verilmesidir. Nitekim 138 sayil
Asgari Yag Sozlesmesi’ne gore asgari ¢aligsma yasi zorunlu 6grenim yasinin bittigi
yasin altinda ve en az o besten az olamaz. Diger taraftan Denizcilik Calisma So6z-
lesmesinin S6zlesmesine gore 16 yasin altindaki kisilerin gemide istihdam edilme-
si veya gorevlendirilmesi ya da calistirilmasi, 18 yasindan kii¢iik bir gemi adami-
nin gece calismasi yasaktir. Deniz Is Kanununda ise asgari galisma yasina iliskin
olarak Deniz Is Kanunu'nda higbir diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsilik
Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeliginde gemide calisacaklar i¢in
yeterlilik belgesi alinmasi 6ngoriilmiis, s6z konusu yeterlilik belgeleri i¢in ise yas
sinirlamalari getirilerek, 138 sayili Sozlesme ile uyum saglanmistir. Yine de asgari
yasa iliskin diizenlemenin kanunda yapilmasi daha isabetli olacaktir.

Diger taraftan gece vardiyasinda ¢alisma yasagi diginda geng gemi ¢alisanla-
rmin ¢aligma ve dinlenme siirelerine iliskin gerek Deniz Is Kanunu gerek ilgili
Yonetmelikte 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla ¢aligma ve dinlenme
siireleri bakimimdan gen¢ gemi calisanlar yetiskin gemi ¢alisanlart ile ayni hii-
kiimlere tabi kilimmistir. Buna gore giinliik ¢aligma siiresi en fazla sekiz saat olup
Denizcilik Calisma Sozlesmesine uygundur. Buna karsilik haftalik ¢aligma siiresi
48 saat olarak belirlendiginden, S6zlesmede yer alan haftalik 40 saatlik ¢alisma
siirma uygun degildir.
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Hukukumuzda gen¢ gemi calisanlart yillik ticretli izin hakki bakimindan da
diger gemi ¢aliganlari ile ayni hiikiimlere tabi kilinmig olup, bu yoniiyle de De-
nizcilik Calisma S6zlesmesine aykiridir. Zira Denizcilik Calisma Sozlesmesinde
18 yasin altindaki geng gemi adamlari i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi dngoriil-
miistiir. Bu tarz diizenlemeler, seyahat esnasinda biriken iznini kullanabilmek igin
geng gemi adamlarina ikamet ettigi iilkedeki ise baslama yerine degil, evine bizzat
kendisi tarafindan masraf yapilmaksizin dénmesine katkida bulunmalidir.

Geng gemi ¢alisanlariin 6zel olarak korunmasi gereken bir diger alan is sag-
lig1 ve giivenligidir Tiirk hukukunda is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin belirlen-
mesinde gen¢ gemi c¢alisanlarina iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Buna karsilik Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Y onetmeligi’nde gemi adami
olabilme kosullar1 arasinda saglik durumunun deniz hizmetine elverisli oldugunu
bu Yonetmeligin ilgili hitkiimlerine gore belgelemek sayilmis (md 42), ayni Y 6net-
meligin 59. maddesinde 18 yasindan kii¢iik gemi ¢alisanlarinin saglik yoklamalari
ile ilgili 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Ote yandan Calisanlarin Is Saglig
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmeligin 7. madde-
sinde isyerinde 15 yasi bitirmis ancak 18 yasini doldurmamis geng calisanlar,
yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin
Ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler verilecegi hilkkme baglanmis, egitimle
ilgili hususlara ayrica Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeliginin 62.
maddesinde yer verilmistir.

Denizcilik Caligma Sozlesmesinde geng gemi calisanlari i¢in getirilen bir diger
diizenleme yurda iadeye iligkindir. Nitekim Sozlesmede 18 yasin altindaki geng
gemi adamlarinin dis seyahatlerinde bir gemide en az dort ay boyunca hizmet ver-
melerinin ardindan denizde yagsamaya elverigli olmadiklar1 yoniinde bir kanaatin
olusmast durumunda, geminin tasidig1 bayraga ait tilkenin biiyiikelgilik hizmetleri
bulunan ya da gen¢ gemi adamlarinin vatandasi oldugu ya da ikamet ettigi iilkeye
ait ilk uygun varis limaninda herhangi bir {licret 6demeden, kendilerine iilkelerine
geri donme firsat1 taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu hususta Tiirk Hu-
kukunda 6zel hitkkme yer verilmemis, gen¢ gemi calisanlar diger gemi ¢alisanla-
riyla ayni yurda iade hiikiimlerine tabi kilinmustir.

Goriildiigii iizere hukukumuzda geng gemi galisanlarina iliskin Deniz Is Kanu-
nunda diizenlemeye yer verilmemis, asgari yas ve giinliik ¢caligma siiresi bakimin-
dan yonetmelik diizenlemeleriyle uluslararas: sdzlesmelere uygunluk saglanmus,
haftalik ¢aligma siiresi, izin hakki, is saglhigi ve giivenligi ve yurda iade konusunda
hicbir 6zel hiikiim 6ngoriilmemistir. Geng gemi c¢alisanlarinin korunmasi igin tiim
bu konulara iliskin hiikiimlere Denizcilik Caligma S6zlesmesine uygun bir sekilde
ve kanunla diizenlenmesinin isabetli olacag: kanaatindeyiz.
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