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Time Limits of Disciplinary Law in Civil Servants Law and Higher Education Law
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Ozet

Medeni ve idari yargilama hukuku agisindan 6nemli bir yere sahip olan siireler, disiplin hukukunda da
ayni oranda dneme sahiptirler. Bu nedenle hem 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlar
icin hem de 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nda 6gretim elemanlart igin disiplin sorugturmasinin
baslangicindan sonuna kadar farkli nitelikteki siirelere yer verilmistir. Bu siirelerin bir kisminimn
muhatabi idari makamlardir ve s6z konusu siireler daha ¢ok idarenin daha hizli hareket etmesini
temin etmeye yoneliktir. Bir kisim siireler ise memurlar ve 6gretim elemanlarinin savunma hakk: gibi
haklarini geregi gibi kullanmalari igin getirilmis siirelerdir.

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin getirmis oldugu en temel ilkelerden birisi olan “Usul esasa
mukaddemdir” ilkesi de kanunlarda diizenlenmis siirelerin Onemine isaret etmektedir. Bu
calismamizda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda memurlar i¢in ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda 6gretim elemanlari igin disiplin sorusturma ve cezalarinda dngoriilen siireler biitlinciil
bir yaklagimla ele alinmistir. S6z konusu kanunlarda diizenlenen siireler; konusuna, muhatabina
ve etkisine gore gruplara ayrilmigtir. Bu kriterler ile yapilan ayrimda memurlarmn ve ogretim
elemanlarinin disiplin hukukundaki siireleri; disiplin cezasina konu olan fiilin bir unsuru olan siireler,
disiplin sorusturmalarinda hak diisiiriicii siireler, disiplin cezalarinin uygulanmasi bakimindan siireler
ve idari tedbir olarak gorevden uzaklastirmada siireler olmak iizere dort gruba ayirmak miimkiindiir.
Her bir grupta s6z konusu siireler ile ilgili 6nem arz eden ve giincel nitelikteki hususlardaki yargi
kararlarina yer verilmek suretiyle disiplin hukukunda siireler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Ogretim Elemanlari, Disiplin, Disiplin Sorusturmasi, Disiplin Cezast,
Siireler

Abstract

Time limits that have an important place in the law of civil and administrative procedure are equally
important in disciplinary law. For this reason, both Civil Servants Law No. 657 and Higher Education
Law No. 2547 stipulate time limits with different characteristics from the beginning to the end of
the disciplinary investigation for civil servants and academics respectively. Some of these time
limits are addressed to administrative authorities and are they are mostly intended to ensure that
the administrative authorities act faster. Some of time limits are introduced for the effective use of
constitutional rights such as the right to defence for civil servants and academics.

The principle of “Usiil esasa mukaddemdir. (Procedural rules take priority over substantive rules.)”
that is one of the fundamental principles of Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye highlights the importance of
time limits regulated in the law. In this study, time limits prescribed in disciplinary law in the Civil
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Servants Law No. 657 for civil servants and Higher Education Law No. 2547 for academics have
been discussed with a comprehensive approach. For this purpose, time limits that are regulated by
these laws may be divided into groups according to their subject, addressee and effect. Based on these
criteria, it is possible to categorize time limits in disciplinary law into four groups; time limits that
are an element of the act subject to disciplinary punishment, time limits may cause the deprivation of
rights in disciplinary investigations, time limits in terms of the application of disciplinary penalties
and time limits in the suspension from duty as an administrative measure. In each group, time limits
in disciplinary law are explained by addressing judicial decisions on important and current issues.

Keywords: Civil Servant, Academics, Discipline, Disciplinary Investigation, Disciplinary Penalty,
Terms

GIRIS

1982 Anayasast “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baglikli kisim-
da, “Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin tist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a
disiplin cezast verilemez.” (madde 129/2) hiikmii ile disiplin sorugturmasindaki
giivencelerden birisi olarak savunma hakkini anayasal glivence altina almistir.

Savunma hakki, hukuk devleti ilkelerine uygun bir zeminde adil yargilanma
hakkindan temellerini almakta ise de savunma hakkinin ne kadar bir siire i¢erisin-
de kullanilabilecegi Anayasa’da diizenlenmemistir. Bu konuda 657 sayil1 Devlet
Memurlart Kanunu (kisaca 657 sayili Kanun) devlet memuruna savunmasi alin-
madan disiplin cezas1 verilemeyecegini belirttikten sonra sorusturmay1 yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun savunma yapmak {izere sorusturulana yedi giinden
az olmamak lizere siire vermesini 6ngormektedir.

Kendine ait personel kanunu bulunan hakimler ve savcilar i¢in 2802 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda; askeri personel icin 6413 Sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda savunma hakkina iliskin siire 6ngoriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu (kisaca 2547 sayili Kanun) ise bu konu-
da ele alinmay1 gerektirmektedir. Nitekim 2547 sayili Kanun’da sorusturulanin
savunma hakkinin kapsami, bu siiregten nasil haberdar edilecegi ve savunmasi-
nin nasil alinacagi diizenlenmis ve iddialar hakkinda savunma imkan1 taninmadan
sorusturulana disiplin cezasi verilemeyecegi, sorusturmay1 yapan tarafindan yedi
giinden az olmamak kaydiyla savunma siiresi verilecegi ve bu siire zarfinda gegerli
bir mazeret olmaksizin savunmanin yapilmamasi halinde savunma hakkindan vaz-
gecilmis sayilacagi hiikiim altina alinmigsa da savunma hakkinin kullanilmasi i¢in
yedi giinden az olmamak iizere verilen siirenin de i¢inde bulundugu diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan 13/10/2022 tarihli ve E.: 2022/87, K.: 2022/121
sayili karari ile iptal edilmistir. Netice itibariyle, 2547 sayil1 Kanun’da, kanun ko-
yucu bu konuda yeni bir diizenleme yapincaya kadar, savunma hakkinin kullanila-
cagi siireye dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanun koyucu bu konuda yeni bir diizenleme yapincaya kadar, 6gretim eleman-

larinin savunma hakkini kullanacag: siire konusunda farkli uygulamalarin ve uyus-
mazliklarin ¢ikabilecegini 6ngérmek miimkiindiir. Bu nedenle, Anayasa Mahke-
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mesi’nin iptal gerekgesi 6nem arz etmektedir. Yiiksek Mahkeme’ye gore Kanun’un
acik lafzindan; sorusturmaya davet yazisinin sorusturmay1 yapan tarafindan gonde-
rilecegi dolayisiyla savunmaya davet yazisiyla sorusturma heniiz tamamlanmadan
yani isnat edilen eylem ve bu eyleme karsilik gelen disiplin cezasinin ne oldugu
heniiz ac¢ik hale gelmeden savunma hakkinin kullanilmasi i¢in siire verilmesinin
s0z konusu olabilecektir. S6z konusu diizenlemenin savunma hakkinin anayasal gii-
vencelerine uygun olup olmadiginin ortaya konabilmesi agisindan savunmaya da-
vet yazisinda yer alacak bilgilerle baglantili olarak ele alinmasi gerektigini deger-
lendiren Yiiksek Mahkeme; disiplin siirecinde sorusturmay1 yapanin gorev aldig
asama dikkate alindiginda, bu asamanin ilgilinin savunma i¢in 6n kosul olan isnadi
o6grenme hakkindan geregi gibi yararlanmasina imkan verip vermedigini degerlen-
dirmistir. Savunma davet yazisinin igeriginde olmasi zorunlu bilgiler gbz oniinde
bulunduruldugunda sorusturmacinin, dosyanin heniiz olgunlagsmadigi bir asamada
savunmanin istenebilecegi sonucuna varan Yiiksek Mahkeme; bu durumda sorus-
turmaya davet yazisinin igeriginin kisinin isnattan haberdar olmasini saglamaya,
dolayisiyla Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasi anlaminda savunma hakkini
etkili bir sekilde kullanmasina elverisli olmadigini degerlendirmistir.

Gorildigl tlizere, savunma hakkinin anayasal bir hak olmasi sebebiyle mev-
zuatta savunma hakki i¢in 6ngoriilen yedi giinliik siire 6n plana ¢ikmaktaysa da
onemli olan savunma hakkinin sadece yedi giinliik siirede kullandirilmas: degil,
savunma hakkinin geregi gibi ve etkili bir sekilde kullandirilmasidir. Kaldi ki,
savunma hakki i¢in 6ngoriilen en az yedi giinliik siirenin diginda disiplin sorus-
turmasinin baglangicindan sonuna kadar pek ¢ok farkli nitelikte siireler de bulun-
maktadir ve bu siirelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim Osmanli’nin
son donem hukukeularindan olan Ahmet Cevdet Pasa’nin riyasetinde bulunan bir
hukuk kurulu tarafindan hazirlanan ve kimi iilkelerde 1990’lara kadar yiiriirliikte
kalan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin getirmis oldugu en temel ilkelerden birisi
olan “Usul esasa mukaddemdir” ilkesi kanunlarda diizenlenmis siirelerin nemine
vurgu yapmaktadir.

Bu calismamizda oncelikle genel olarak siire kavrami tanimlanacak ve siirelerin
tasnifi yapilacaktir. Daha sonra disiplin hukukunda siireler konusu ele alinacaktir.
Disiplin hukukunda siireler; konusuna, muhatabina ve etkisine gore gruplara ayri-
lacaktir. Bu kriterler ile yapilan ayrimda disiplin hukukunda siireleri; disiplin ce-
zasima konu olan fiilin bir unsuru olan siireler, disiplin sorusturmalarinda hak di-
stiriicii siireler, disiplin cezalarinin uygulanmasi bakimindan siireler ve idari tedbir
olarak gorevden uzaklastirmada siireler olmak iizere dort grupta incelenecektir.
Her bir grupta siirelerin hem 657 sayili Kanun’da hem de 2547 sayili Kanun’da
nasil diizenlendigi ele alinacak ve bu siirelerin uygulanmasi ve yorumlanmasinda
yargt organlarinin degerlendirme 6lgiitlerine yer verilecektir.

I. SURENIN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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Miiddet, mehil (mehl) veya miihlet olarak da ifade edilen siire?; bir olayin bast
ile sonu arasinda gecen zaman pargasi ya da bir olayin bir eylemin olageldigi za-
man aralif1 veya bir isin baglangici ve sonu i¢in 6nceden belirlenen zaman boliimii
anlamlarina gelmektedir?.

Tirk Medeni Kanunu’ndaki “siire” ve “vade”, Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu’ndaki “siire”, Icra ve Iflas Kanunu’nda “siire”, “mehil”, “miiddet” ve “miihlet”
gibi kavramlar kanun tarafindan bir hakkin talep edilmesi veya bir borcun yerine
getirilmesi i¢in belirlenen zaman dilimini ifade etmektedir®.

Siirelerin kanunlarda yer alma nedenleri, tiirleri, kosullar1 ve uzunluklari, uy-
gulanan hukuk diizenine ve kanun koyucunun amacina gore degismektedir*.

Erarslan kanunlarda yer alan siireleri; yer aldiklar1 hukuk alanlarina gore kamu
hukuku alanindaki ve 6zel hukuk alanindaki siireler olarak ikiye ayirmakta ve
kamu hukuku alanindaki siireleri ise ceza hukuku ve idare hukuku alanindaki sii-
reler olarak iki alt gruba ayrilmaktadirs. Ozel hukuk alanindaki siireler ise maddi
hukuk alaninda ve 6zel hukuk alaninda diizenlenen siireler olarak iki alt gruba
ayrilmaktadire.

Maddi hukuk alanindaki siireler; zamanasimi (miiruruzaman) siireleri, hak dii-
stiricii (siiktu hak miiddeti) siireler ve hak disiiriicli ve zamanasimu siirelerinden
olmayan siireler olarak {ige ayrilmaktadir.

Bir hakkin belirli bir siire i¢erisinde kullanilmamasi durumunda, hakk: ortadan
kaldirmayan ancak onun dava veya cebri icra yoluyla talep edilebilirligini engelle-

* Disiplin sorusturmalarindaki siirelerin ne zaman islemeye baglayacagi, duracagi, kaldigi yerden
yeniden islemeye devam edecegi, ne zaman son bulacagi, siirenin ne sekilde hesaplanacagi,
siirenin son giiniiniin resmi tatile denk gelmesi halinde nasil hareket edilecegi gibi hususlar idari
davalar i¢in Ongoriilen diizenlemelerden hareketle belirlenmektedir. Bu nedenle idari davalarda
siirelere iliskin detayli bilgi igin bakiniz Ender Ethem Atay, idari Yargilama Hukuku (3rd edn,
Seckin, Ankara, 2021) 227 vd.; Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (15th edn, Seckin,
Ankara, 2023) 319 vd.; Ramazan Caglayan, ‘Idari Yargilama Usfliinde Dava A¢gma Siiresine
Iliskin Giincel Kararlar Uzerine Baz1 Miildhazalar’ (2022) 26 (4) Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 207-245

2 Ejder Yilmaz, Hukuk S6z1igii (10 edn, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011) 969; Ejder Yilmaz, ‘Hukuk
Muhakemeleri Kanununda Siireler’ (2013) III (8) Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, Prof. Dr.
Aydin Zevkliler’e Armagan (Ozel Say1), 3167-3190; Biiyiik Larousse, Sozliik ve Ansiklopedi
(Milliyet Yayinlar1, Yirmi Birinci Cilt, Istanbul, 2007) 10930-10931; Meydan Larousse, Biiyiik
Liigat ve Ansiklopedi (Meydan Yaymevi, 11.Cilt, Istanbul, 1986) 664; Tiirk Dil Kurumu Sozliik,
Tiirkge Sozlik (10th edn, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005) 1830.

3 Ejder Yilmaz, 2013, ‘Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler’ 3167.

4 Eraslan Ozkaya, Ozel Hukukumuzda Zamanasimi ve Hak Diisiiriicii Siireler (3rd edn, Seckin
Yaymcilik, 2023) 27; S. Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla Altop, Tekinay
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (7th edn, Filiz Yaymevi, Istanbul, 1993) s. 1030-1034; Fikret
Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (25th edn, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020) 1418 vd.

5 Ozkaya (n4) 28.

6 Ozkaya (n4) 29.
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yen siireler zamanagimu siiresidir’.

Hak diistiriicii siire kavrami, genis anlamiyla, bir hakkin belirli siireler i¢erisin-
de kullanilmamasindan dolay1 hakkin kendisinin ortadan kalkmasidir®. Hak diisii-
rlicii siireler kural olarak yenilik doguran haklar bakimindan s6z konusudur®.

Hak disiiriicii siire ve zamanagimi siiresinden olmayan siireler ise kanunun ya
bir edimin yerine getirilmesi i¢in ya da bir hukuki durumun tespiti i¢in dngordiigii
siirelerdir®®. Keza bu siireler diizenleyici siireler ve hakki bagl siireler olarak da
tasnif edilebilmektedir.

II. DiSIPLIN HUKUKUNDA SURELER

657 sayil1 Kanun’un “Disiplin” baglikli 7. boliimiinde ve 2547 sayili Kanun’un
“Disiplin ve Ceza Isleri” bashkli 9. boliimiinde ¢cok sayida ve farkli nitelikte siire-
ye yer verildigi goriilmektedir.

Bu siireler konusuna, muhatabina ve etkisine gore disiplin cezasina konu olan
fiilin bir unsuru olan siireler, disiplin sorusturmalarinda hak diistiriicii siireler, di-
siplin cezalariin uygulanmasi bakimindan siireler ve idari tedbir olarak gorevden
uzaklastirmada siire olmak iizere dort gruba ayrilabilmektedir.

657 sayili Kanun’da bu siirelerin disinda idarenin igleyisini diizenleyen ve ida-
reyi hizlandiricr siirelere yer verildigi de goriilmektedir. Soyle ki, Kanun’un “Ka-
rar Stiresi” bagligini tasiyan 128. maddesinde;

“Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarint sorustur-
manin tamamlandig giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren hallerde sorugtur-
ma dosyast, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde
tevdi edilir.

Disiplin kurulu, dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma
evrakina gore kararin bildivir. Memurluktan ¢itkarma cezasi igin disiplin
amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun baglh bu-
lundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay
icinde bu kurulca, karara baglanir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

7 Eren (n4) 1419.

8 Vedat Buz, Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar (Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005) 261 vd;
Mehmet Erdem, Ozel Hukukta Zamanagimi (XII Levha Yaynlari, Istanbul, 2010) 25.

® M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1 (11th edn, Vedat
Kitapeilik, Tstanbul, 2013) 600.

1 Eren (n4) 1419.
11 (Ozkaya (n4) 30.
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Bu maddede ongoriilen siireler gegtikten sonra da cezalarin verilebilecegi ve
sadece karar verme siiresine uyulmamasinin idari islemi kusurlandiracak nitelikte
olmadig1 dikkate alinmak suretiyle yukarida yapilan gruplandirmaya karar stire-
leri dahil edilmemistir.

Keza 2547 sayili Kanun’da 6gretim elemani, memur ve diger personel yaninda
ogrencilere iliskin disiplin kurallar1 6ngoriilmekte ise de bu ¢alismamizin kapsa-
minin sinirl olmasi nedeniyle 2547 sayili Kanun’da 6grencilerin disiplin sorustur-
malarina iligkin siireler de ¢alismaya dahil edilmemistir®.

A. Disiplin Cezasina Konu Olan Siireler*

657 sayili Kanun’un “Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uygulanacak
Fiil ve Haller” baglikli 125. maddesinde ve 2547 sayili Kanun’un “Genel Esas-
lar” baslikli 53. maddesinde, bazi disiplin sugunu olusturan fiil ve hallerde su-
¢un konusunun belli bir zaman dilimine bir diger ifadeyle siireye gore belirlendigi
goriilmektedir.

657 sayili Kanun’un 125. maddesinde belirtilen “dziirsiiz olarak géreve gelme-
mek” fiili disiplin cezasini1 gerektiren bir fiil olup bu fiilin ne kadar siire boyunca
yapildig1 hangi disiplin cezasinin uygulanacagi yoniinde dnem arz etmektedir.

Soyle ki, memurun bir veya iki giin boyunca goreve gelmeyip gorevi terk et-
mesi halinde ayliktan kesme cezasi, lic-dokuz giin boyunca goreve gelmemesi
halinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi, bir yil igerisinde toplam yirmi giin
goreve gelinmemesi halinde ise devlet memurlugundan ¢gikarma cezasi s6z konusu
olacaktir.

2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde “0ziirsiiz olarak goreve gelmemek” fiili
benzer sekilde diizenlenmistir.

Burada ise 6gretim elemanlarinin lig-dokuz giin boyunca goéreve gelmemesi
halinde ayliktan veya iicretten kesme, bir y1l igerisinde toplam yirmi giin gdéreve
gelinmemesi halinde ise, liniversite 6gretim mesleginden c¢ikarma cezasi s6z ko-
nusu olacaktir®.

Burada dikkat edilmesi gereken ilk ve dnemli husus, géreve gelmemenin &ziir-
siiz olmasidir. Danistay kararlarina incelendiginde; liyesi oldugu sendikanin aldigi

2 Damstay 14. D. 2011/13683, 2013/2676, 10.4.2013; Erzurum 3 BIM, 2018/29, 2019/151,
31.1.2019; Gaziantep 3 BIM, 2017/283, 2017/319, 23.3.2017 Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1
Yiiksekogretim  Ogrencilerinin  disiplin  sorusturmalart i¢in bakiniz Bahattin  Duman,
Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi (8th edn, Seckin, Ankara, 2023).

13

14657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yani sira 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,

6413 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu
kapsaminda da benzer siireler ongoriilmiistiir.
15

Ogretim elemanlar1 diginda is sézlesmesiyle galisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu ve is s6zlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesi uygulanir.
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bir karar sonucunda gerceklesen is birakma eylemine katilmanin 6ziirsiiz olarak
goreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekecegi sonucuna varildigi goriilmektedire.

Bununla birlikte s6z konusu kararlarin kars1 oy yazilarinda, eylemin amacinin
ve niteliginin de dikkate alindig1 goriilmektedir. Kamu gorevlilerinin, ekonomik,
sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve parasal haklarinin,
caligsma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat
¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla ve baska se¢enckle-
rinin bulunmamasi durumunda tiyesi bulunduklar1 sendikalarin aldiklar1 kararlar
uyarinca is birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalari nede-
niyle disiplin cezalari ile cezalandirilmalarinin demokratik bir toplumda gerekli
oldugundan s6z edilemeyecegi kabul edilmektedir.

Ancak gorevine gelmeme nedeninin, ilgilinin bulundugu sendikaca alinan,
“Savaga hayir, barig1 savunacagiz.” siartyla gerceklesen bir giinliikk grev kararma
katilim saglamak oldugunun sabit oldugu; kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarmin,
caligsma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tagimayan
anilan eyleme katilan ve bu nedenle gorevine gelmeyen ilgili hakkinda tesis edilen
disiplin cezasiin hukuka aykirt olmadigi ileri siiriilmiistiir?.

Benzer sekilde bir diger kars1 goriis yazisinda, Istanbul Ili, Silivri 50. Y1l Aile
Saglig1 Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan ilgilinin, sendikanin aldigr is
birakma eylemine uyarak 20/05/2015 tarihinde ndbete gelmedigini ikrar ettigi,
diger yandan gerek aile hekimlerine nobet uygulamasinin yasal dayanagini olus-
turan Aile Hekimligi Kanunu’nun 3. maddesinin iptali istemiyle agilan davalarin
Anayasa Mahkemesi'nin 03/10/2013 tarihli karariyla reddedilmis olmasi, gerekse
ndbete gelmeme eylemlerinin sendikal faaliyet sinirin1 agsmasi ve olgiiliiliik ilke-
sine aykiri olmasi sebebiyle, ndbet gorevine gelmeyen ilgiliye Yonetmeligin 14.
maddesinde yer alan “izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin i¢in)” filinden
dolay1 (10) ihtar puani verilmesinde hukuka aykirilik goriillmemistir.

* Damgtay 12. D. 2015/2579, 2016/1629, 24.3.2016; Danigtay 12. D. 2012/10428, 2016/77,
20.1.2016; Damnigtay 12. D. 2012/12076, 2016/35, 28.1.2016; Danistay 12. D. 2016/2518,
2016/3909, 15.6.2016, Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi

7 fstanbul 2 BIM, 2018/2813, 2018/3382, 27.11.2018; Erzurum 3 BIM, 2018/1920, 2019/929,
18.7.2019, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1

8 Damigtay 2. D. 2016/12557, 2017/5144, 15.6.2017; Danigtay 2. D. 2016/12817, 2017/4874,
8.6.2017; Benzer kararlar i¢in bakiniz Danistay 2 D. 2021/15124, K. 2021/1240, 13.4.2021;
Danigtay 2 D. 2016/4294, K. 2017/5398, 22.6.2017; Danmistay 2 D. 2016/15562, K. 2017/5239,
20.6.2017; Danistay 2 D. 2016/15605, K. 2017/4906, 13.6.2017; Danigtay 2 D. 2016/16020,
K. 2017/4904, 13.6.2017; Danistay 2 D. 2016/15424, K. 2017/6046, 9.10.2017; Danistay 2 D.
2016/4738, K. 2017/5402, 22.6.2017; Danigtay 2 D. 2016/12911, K. 2017/5091, 15.6.2017;
Danigtay 2 D. 2016/4879, K. 2017/5110, 15.6.2017; Danistay 2 D. 2016/8660, K. 2017/5180,
15.6.2017; Danistay 2 D. 2016/4538, K. 2017/5111, 15.6.2017; Danmigtay 2 D. 2016/15394, K.
2017/5072, 14.6.2017; Danistay 2 D. 2016/14107, K. 2017/4920, 13.6.2017; Danistay 2 D.
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Her ne kadar bir disiplin cezasina konu bir fiil olarak diizenlenmemis olsa da
657 sayili Kanun’da olup da 2547 sayili Kanun’da olmayan bir siireden de bahset-
mek gerekmektedir. 657 sayili Kanun’un 94. maddesine gore “Mezuniyetsiz veya
kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekil-
me isteginde bulunulmus sayilr.”

2457 sayili Kanun’da 6gretim elemanlari igin mezuniyetsiz veya kurumlarinca
kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10
giin devam etmesi hali diizenlenmemistir. Bununla birlikte 2547 sayili Kanun’un
62. maddesinde, tiniversite 0gretim elemanlar1 ve iist kuruluslar ile tiniversite-
lerdeki memur ve diger gorevlilerin 6zlikk haklart i¢cin bu Kanunun, bu Kanun-
da belirtilmeyen hususlar i¢in Universite Personel Kanunu, Universite Personel
Kanununda bulunmayan hususlar i¢in ise genel hiikiimlerin uygulanacagi kurala
baglanmistir. Kanun’un 65/9. maddesinde ise, 6gretim elemanlari, memur ve diger
personel ile 6grencilerin disiplin islemlerinin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi kurala baglanmis iken Ana-
yasa Mahkemesi’nin 8/9/2022 tarihli ve E.: 2022/54, K.: 2022/99 sayil1 karari ile
bu alt bentte yer alan “ile 6grencilerin” ibaresi “disiplin iglemleri” ve “ile ilgili
hususlar” ibareleri yoniinden iptal edilmistir.

Yargi organlari 6gretim elemanlarinin atanma usulleri ve siireleri ile yiiriitecek-
leri gorevlerinin nitelikleri 2547 sayili Kanun’da, diger 6zliik haklar1 da 2914 say1-
11 Kanun’da diizenlenirken 6gretim elemanlarinin gérevlerinden ¢ekilme isteginde
bulunma ya da bulunmus sayilma seklinde kendi iradelerine bagl olarak sonlan-
dirmalarma iligkin agik bir yasa kuralina yer verilmedigi i¢in 6gretim elemanlari
hakkinda 657 sayili Kanun’un 94. maddesi uyarinca ¢ekilmis sayilma igleminin
uygulanip uygulanmayacagini ele almak durumunda kalmistir.

2547 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun’a tabi 6gretim elemanlarimin kanunda
tanimlanmis olan gorevleri ile 657 sayili Kanun’a tabi memurlarin yiiriittiikleri
kamu hizmetinin farkli niteliklerde oldugu, yasa koyucunun bu farkliligi gézetmek
suretiyle 2547 sayili Kanun’da 6gretim elemanlari agisindan géreve devamsizlik

2016/14482, K. 2017/4924, 13.6.2017; Danigtay 2 D. 2016/13059, K. 2017/8241, 25.12.2017;
Danigtay 2 D. 2016/12770, K. 2017/5092, 15.6.2017; Danistay 2 D. 2016/3869, K. 2017/5171,
15.6.2017; Danistay 2 D. 2016/12141, K. 2017/5169, 15.6.2017; Danistay 2 D. 2016/13118,
K. 2017/4997, 14.6.2017; Danistay 2 D. 2016/5641, K. 2017/5035, 14.6.2017; Danistay 2 D.
2016/15623, K. 2017/5071, 14.6.2017; Damstay 2 D. 2016/4091, K. 2017/4883, 13.6.2017,
Danistay 2 D. 2016/14100, K. 2017/4915, 13.6.2017; Danistay 2 D. 2016/15564, K. 2017/4919,
13.6.2017; Danistay 2 D. 2016/15337, K. 2017/4909, 13.6.2017; Danigtay 2 D. 2016/14072,
K. 2017/4921, 13.6.2017; Danistay 2 D. 2016/5639, K. 2017/4814, 8.6.2017; Danistay 2 D.
2016/12817, K. 2017/4874, 8.6.2017; Danistay 2 D. 2017/761, K. 2017/8157, 20.12.2017,
Danigtay 2 D. 2016/4836, K. 2017/6045, 9.10.2017; Danistay 2 D. 2016/4737, K. 2017/5400,
22.6.2017; Danistay 2 D. 2016/13253, K. 2017/4915, 13.6.2017; Danistay 2 D. 2016/14325, K.
2017/4873, 8.6.2017; Damistay 2 D. 2016/5223, K. 2017/5048, 14.6.2017, Lexpera Ictihat Bilgi
Bankasi

ay-V:-\dl | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Time Limits of Disciplinary Law in Civil Servants Law and Higher Education Law
Assoc. Prof. Dr: Engin SAYGIN

hali i¢in bir idari tasarruf dngérmeyerek sadece disiplin cezasina tabi kildig1 so-
nucuna ulasildigi, kaldi ki, disiplin cezas1 seklinde tesis edilecek bir islem ile idari
bir tasarruf niteligi tastyan islemin olusturulma siireci ve ilgili agisindan yarata-
cag1 hukuki sonuglar birbirinden farklilik tasidigi, bu bakimdan Kanun’da disip-
lin cezasina tekabiil eden bir durumun daha agir sonuglari olan idari bir tasarrufa
baglanmasinin hukuka uygun olmayacagi, bu agiklamalar 1s18inda, 2547 sayih
Kanun’a tabi 6gretim eleman1 olarak gorev yapan ilgili hakkinda durumun yapi-
lacak bir sorusturma ile tespit edilerek, bunun sonucuna gore islem tesis edilmesi
gerekmekte iken gorevinden ¢ekilmis sayilmasi yoniinde 657 sayili Kanun’un 94.
maddesi uyarinca tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varimistir®.

Sonug olarak yarg1 organlari, 6gretim elemanlarinca mezuniyetsiz veya kurum-
larinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesin-
tisiz 10 glin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilacagina dair 657 sayili Kanun’daki hitkmiin uygulana-
mayacagina karar vermektedir.

B. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi1 Bakimindan Siireler

657 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’da yer alan siirelerden bir kisminin
cezalarin uygulanmasina yonelik oldugu goriilmektedir.

Soyle ki, disiplin cezalarindan birisi kademe ilerlemesinin durdurulmasidir.
657 sayili Kanun kademeyi; derece iginde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu art-
madan, memurun aylhigindaki ilerleme seklinde tanimlamaktadir. 657 sayili Ka-
nun’da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise fiilin agirlik derecesine gore
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin bir ila ii¢ y1l durdurulmas: seklinde
ifade edilmistirz.,

2547 sayili Kanun her ne kadar kademe kavramini tanimlamamuis olsa da kade-
me ilerlemesinin durdurulmasini, devlet yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan
aylikli 6gretim elemanlarinin bulunduklar kademedeki ilerlemelerinin fiilin agir-
lik derecesine gore bir ila {i¢ y1l arasinda durdurulmasi olarak tanimlamaktadir?.

9 Danistay 8. D. 2018/4493, 2022/3323, 17.05.2022, Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1

2 Ramazan Caglayan, Idire Hukuku Dersleri (11th edn, Adalet Yaymevi, 2023) 543; Bahtiyar
Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (17th edn, Seckin, Ankara) 743; Halil
Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt-T (5th edn, Seckin, Ankara, 2019) 505.

657 say1li Kanunda 6grenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde
bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayliklarmin 4’ — %2’si kesilecegi ve tekerriiriinde gorevlerine son
verilecegi diizenlenmistir.

21

22 Diger kanunlarda kisa ve uzun siireli kademe ilerlemesinin durdurulmasi 6ngoriildigii gibi derece

yiikselmesinin durdurulmasi da 6ngoriilmiistiir. Soyle ki, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiiktimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’da “Kisa
stireli durdurma”, personelin bulundugu kademede ilerlemesinin dort, altt veya on ay siire ile
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Yarg: kararlar incelendiginde; kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin
iptal nedenleri, daha ¢ok memura atfedilen fiilin siibuta ermediginin anlagilmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, ilgilinin Kagithane Ilgesi Cengizhan Anadolu Lisesi Miidiir vekili
olarak goérev yapmakta iken 03/06/2006 tarihinde yapilan Ag¢ikogretim Fakiilte-
si sinavinda 11 no’lu salona girerek bir 6grenciye kopya verdigi yoniindeki id-
dia tizerine yapilan sorusturma sonucunda fiili sabit goriilerek 657 sayili Yasanin
125/D-¢ maddesi geregince bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandirilmas1 yoniinde teklif getirildigi, ancak ge¢mis hizmetleri sirasindaki
caligmalar1 olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar i¢in veri-
lecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilecegi hususu da géz 6niine alina-
rak Istanbul Milli Egitim Disiplin Kurulu’nun 19/01/2007 tarihli kararryla raporda
getirilen Onerinin reddine karar verilmesi lizerine dava konusu iglemle ilgilinin bir
alt ceza olan 657 sayili Kanun’un 125/C maddesi geregince 1/30 oraninda ayliktan
kesme cezasi ile tecziye edilmesi lizerine dava agilmistir.

flgilinin A¢ikdgretim Fakiiltesi sinavi yapilan smifa girerek bir dgrencinin si-
nav girig belgesini aldi1g1, daha sonra ise belgenin lizerine cevaplar1 yazarak 6gren-
ciye verdigi sirada salon gézetmeninin kopya kagidini 6grencinin 6ntinden alarak
kopya ¢ekilmesine izin vermedigi ve kopya kagidini cebine koydugu, ilgilinin
ise salon gozetmeninin cebini yirtarak kopya kagidini zorla aldigi hususlar sabit
ise de; sorusturma raporunda, ilgilinin gorevi ile ilgili ¢ikar sagladigina iliskin
herhangi bir tespitin yapilamadig1 goriildiigiinden, 657 sayili Kanun’un 125/D-c
maddesi kapsaminda cezalandirilamayacagi sonucuna varildigindan, davanin red-
di yolunda verilen Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet goriilmemistir.

Benzer sekilde Antalya ili, Alanya llgesi, ... Anaokulu’nda miidiir olarak gérev
yapmakta olan ilgili, hakkinda yapilan disiplin sorugturmasi sonucunda diizenle-
nen sorusturma raporunda yer verilen 6neri dogrultusunda ayni ilin ve ilgenin ...
flkokulu’na rehberlik 6gretmeni olarak naklen atanmasina iliskin 07.03.2016 ta-
rihli islemin iptaline ve islem nedeniyle ugradigini ileri siirdiigii maddi kayiplari-
nin yasal faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle agmistir.

Yiiriitiilen sorugturma sonunda hazirlanan raporda ilgili hakkinda;

+  “Ogrencilerin kuliip saatlerinde 6gretmenlerin derse girmedikleri, grencilerin
gbzetmen ve 6Zretmen olmadan kuliip saatinde basi bos sekilde vakit gegirdik-
leri” iddiasinin siibuta erdiginden bahisle 657 say1li Kanun’un 125 inci madde-
sinin C/l bendi uyarinca 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasiyla tecziye edilmesi

durdurulmasi; “Uzun siireli durdurma” ise personelin bulundugu kademede ilerlemesinin
oniki, onalti, yirmi veya yirmidort ay siire ile durdurulmasi olarak tanimlanmaktadir. “Derece
yiikselmesini durdurma” 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda “ilgilinin bir {ist dereceye
yiikselmesinin iki yil siire ile durdurulmasi” olarak ifade edilmistir.

2 Damistay 12. D. 2012/824, 2015/6169, 25.11.2015, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1
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ve .... ve ... ya haksiz 6denen 1.657,71.-TL tutarindaki kuliip aidatinin adi
gecenlerden geri alinmasi gerektigi teklifinde bulunuldugu;

“Servis soforlerinin eksik evraklarinin oldugunu sdyleyerek veliler ile servis
soforleri arasinda sorun yasanmasina neden oldugu, servis soforlerinden arag
ve bilgisayar istedigi, ise aldig1 servis soforiinden riisvet olarak 2.624,00.-TL
tutarinda bilgisayar istedigi vb.” hususlarin 6grenci velileri ve 6gretmenler ta-
rafindan dogrulanmadigi, yontemi uygun olmamakla birlikte servis soforiinden
alian bilgisayarin okula arag-gere¢ kazandirilmasi amaciyla alindigi, riigvet
amactyla alindig1 iddiasinin siibuta ermedigi;

“Ogrencilerin merdivenden diistiigii ve miidahale yapilmadig, ailelere haber
tigi, sohbet ettigi ve ¢ocuklarn gelmesine ragmen kalkip yolu agmadig:r” iddi-
alart ile “0grenci velisi ... okula dekont birakmaya gittiginde personelin yanin-
da «psikolojik destek almasi gerektigini> sdyledigi ve ¢ocugunu <okulda ¢ete
kurmaklay sugladigr” iddiasinin ve “okulun st katinda biiyiik yazici, scanner,
fotokopi makinesi oldugu halde, okul aile birligine faks 6zelligi olan lazerli
yeni yazict alinmasi yoniinde baski uyguladigr” iddialar: siibuta ermediginden

herhangi bir iglem yapilmasina gerek olmadigi;

“Ogrencilerin tuvaletini kullandigi, 6grencilerin saghign ve hijyen agisindan
yanlis oldugu séylendiginde «Bu tuvaletleri kontrol amagli kullantyorum.” de-
digi” iddiasinin siibuta erdigi sonucuna varilsa da bu iddianin disiplin sugu
olusturmamasi nedeniyle belirtilen eyleme iliskin olarak islem yapilmasina
gerek olmadigt;

“Okulun cat1 kismindaki brandalarin degistirilmesi gerektigi, bu nedenle okul
aile birligi liyelerinin piyasa arastirmasi yaptig1 ancak farkli renk ve kisisel
isteklerinden dolay1 kendisinin istedigi firmanin piyasa fiyatinin iki kat1 fiyat
verdigi, bu nedenle okul aile birligi bagkaninin gérevinden istifa ettigi” iddia-
styla ilgili olarak kusurlu oldugunu ortaya koyacak yeterli delil elde edilemedi-
ginden islem yapilmasina gerek olmadigi;

“Ogretmenlere iftiralarda bulundugu, mobbing uyguladigi, égrenci velilerine
yeterince bilgi vermedigi, kotli davrandigi, yiizlerine kap1 kapatildigi ya da
konusma ve tartisma esnasinda ortami terk ettigi” iddiasinin “Ggretmenlere
iftiralarda bulundugu, mobbing uyguladig1” kisminin siibuta erdigi kanaatine
varilarak 657 sayili Kanun’un 125 inci maddesinin B-g bendi uyarinca kinama
cezasiyla tecziye edilmesi gerektigi;

“... Anaokulu’nda 2014/2015 Ogretim Yilinda ...’1 Part-Time asc1 olarak ise
baslattigi ancak ...’ okulda hi¢bir zaman as¢1 olarak ¢alistirilmadigi, 6grenci-
lere kahvalt1 ve ¢ocuk kuliibii yemeklerini Is-Kur’dan gorevlendirilen bir bas-
ka kisinin yaptig, ... 1n as¢ilik sertifikasinin kullanildigi ve ¢alismadigi halde
her ay degisik miktarda iicret 6dendigi, resmi evraklarin diginda kendisine el-
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den para 6dendigi ancak elden aldig1 para ile ilgili okulda bir kaydin olmadigi,
...”1n bir hastanede ¢alistig1” iddiasinin siibuta erdiginden bahisle 657 sayili
Kanun’un 125 inci maddesinin C/1 bendi uyarinca 1/8 oraninda ayliktan kesme
cezastyla tecziye edilmesi gerektigi;

e ‘... Anaokulu’nda 2014/2015 6gretim yilinda 6 sube olusturdugu, 6grenci de-
vamsizliklarini 30.04.2015 tarihine kadar e-okul sistemine islemedigi, olustu-
rulan bir smiftaki 6grencilerin kesin kayitlar1 yapilmasina ragmen o subedeki
ogrencilerin nerede oldugunun bilinmedigi ve sistemde 6 subenin goriildiigii
ancak okulda 5 subenin egitim 6gretime devam ettigi, devamsiz 6grenciler
islenmedigi icin hangi 6grencilerin {icretlerinin yatirip yatirmadiklarinin tes-
pitinin yapilamadig1 ve 6grenci kuliibiinde de benzer uygulamalarin oldugu”
iddiasinin siibuta erdigi kanaatine varilmasi nedeniyle deginilen Kanun’un
125/C-a bendi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasiyla cezalandiril-
mas1 gerektigi ve

» Disiplin yoniinden tevhiden, s6zii edilen Kanun’un 125/D-f bendi uyarinca 1
yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla tecziye edilmesi, idari yon-
den; yoneticilik goérevi lizerinden alinarak il igerisinde durumuna uygun bir
okul veya kuruma 6gretmen olarak atanmasi, mali yonden ise; Kabahatler Ka-
nunu’nun 39. maddesi uyarinca 190,00.-TL idari para cezasiyla tecziye edilme-
si gerektigi tekliflerinde bulunulmustur.

Idari yonden getirilen teklif {izerine tesis edilen islemle, Antalya ili, Alanya
flgesi ... Ilkokulu’na rehber 6gretmen olarak naklen atanmasi iizerine bakilmakta
olan ilgilinin hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin islemin
iptaline yonelik agt11 davada, Antalya 1. idare Mahkemesi anilan disiplin cezasi-
nin iptaline karar vermistir. Konya Bélge idare Mahkemesi ise ... Anaokulu mii-
diirii olarak gorev yapan ilgiliye yonelik iddia ve isnatlarin ¢coklugu, cesitliligi ve
mabhiyetleri ile eylemlerinin bir kisminin 6gretmen, veli ve 6grencilere yonelik ol-
dugu, bir kisminin ise anaokulunun i ve iglemlerine ve dolayisiyla ilgilinin yone-
ticilik gorevine iligkin bulundugu, dosyada mevcut disiplin sorugturmasi raporun-
da stibuta erdigi kanaatine varilan fiillerinin niteligi birlikte degerlendirildiginde;
ilgilinin yoneticilik gérevinde verimli ve yeterli olamadigi, tavir, davranis ve fiil-
leri nedeniyle etkili yoneticilik vasfindan uzaklastigi ve bu nedenle 6gretmen, veli
ve 0grenciler nazarinda yiprandigi, bu kosullar altinda yoneticilik gérevini siirdiir-
mesinin hizmetin gerekleri ve kamu yarari agisindan uygun ve yerinde olmadigi
sonu¢ ve kanaatine varildigindan, ayrica dava konusu islemin dayanagimi teskil
eden fiiller nedeniyle verilen bir y1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
iliskin isleme kars1 agilan davada, Antalya 1. Idare Mahkemesi tarafindan anilan
disiplin cezas1 islemi iptal edilmis ise de; s6z konusu Antalya 1. Idare Mahkemesi
kararinda ilgilinin ... Anaokulu’nda 2014-2015 &gretim yilinda ... 1 part-time as¢1
olarak ise baslattig1 ancak ... 1 hi¢bir zaman as¢1 olarak ¢aligtirilmadigi, 6grenci-
lere kahvalt1 ve ¢ocuk kulubii yemeklerini Is-Kur’dan bir gorevlinin yaptigs, ...’a
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caligmadigi halde her ay degisik miktarlarda ticret 6dendigine iliskin fiiliyle ilgili
herhangi bir degerlendirme ve tespitin yapilmadiginin anlasildigi, yoneticilik (okul
miidiirliigii) gérevi iizerinden alinarak aym il ve ilgede bulunan ... ilkokulu’na
rehber 6gretmen olarak naklen atanmasina iligkin dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki mahkeme kararinda ise
hukuka uygunluk bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmigtir?.

C. Disiplin Sorusturmalarinda Hak Diisiiriicii Siireler

Yukarida da ifade edildigi lizere, baz1 haklarin kanunen belirlenen siire igeri-
sinde kullanilmamasi, hakkin sona ermesi sonucunu dogurur ki bu tiir siirelere hak
diisiiriicti stire denilir. Dogurmus oldugu hukuki sonu¢ nedeniyle hak disiiriicii
stirelerin zamanagimu siirelerine gore daha kisa nitelikte oldugu goriiliir>.

1. Savunma Siiresi

Giris kisminda da agiklandigi tizere 657 sayili Kanun’da savunma siiresi en
az yedi giin olarak dngoriilmiis iken 2547 sayili Kanun’da diizenlenen en az yedi
giinliik siirenin iginde bulundugu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda da ifade edildigi iizere gerek ceza hu-
kuku anlaminda sug isnadinda gerekse disiplin sucu isnadinda Anayasa’nin 129.
maddesinin ikinci fikrasinda savunma hakkina* iliskin 6ngériilen giivencenin
gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
kisiye savunma hakkinin seklen degil gercek anlamda saglanmis olmasi gerekir?.

Savunma hakkinin kullanilmas: bakimindan uyulmasi gereken esaslar olarak

2 Antalya 1. Idare Mahkemesi, 2017/1344, 2017/1363, 12.12.2017; Konya 1 BIM, 2017/3745,
2018/322,20.2.2018, Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi

Oguzman ve Oz (n 9) 464 vd; Kenan Tungomag, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (6th edn,
Istanbul, 1976) 1235 vd.

% Nuri Alan, ‘Savunma Hakki’ (1993) Danistay Dergisi 23 (87) 17-26; Bahtiyar Akyilmaz,
‘Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar’
(2002) 6 (1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13.

%7 Anayasa Mahkemesi, 2. B., B. 2020/24822, 20.6.2023; Anayasa Mahkemesi, GK 2020/79,
2023/113, 22.6.2023; Anayasa Mahkemesi, 1. B., B. 2018/5640, 12.4.2023; Anayasa Mahkemesi,
1. B., B. 2019/6722, 12.4.2023; Anayasa Mahkemesi, 1. B., B. 2019/41680, 30.3.2023; Anayasa
Mahkemesi, GK, B. 2019/5577, 8.3.2023; Anayasa Mahkemesi, 1. B., B. 2019/11810, 8.2.2023;
Anayasa Mahkemesi, 2. B., B. 2019/1001, 11.1.2023; Anayasa Mahkemesi, 2. B., B. 2019/27487,
18.1.2023; Anayasa Mahkemesi, GK 2022/87, 2022/121, 13.10.2022; Anayasa Mahkemesi, 2.
B., B. 2019/9769, 23.11.2022; Anayasa Mahkemesi, 2. B., B. 2019/17460, 5.10.2022; Anayasa
Mahkemesi, 1. B., B. 2019/27469, 6.10.2022; Anayasa Mahkemesi, GK, B. 2016/1635, 5.7.2022;
Anayasa Mahkemesi, 1. B., B. 2020/7757, 31.3.2022; Anayasa Mahkemesi, 1.B., B. 2019/7210,
28.12.2021; Anayasa Mahkemesi, 1.B., B. 2016/9325, 6.10.2021; Anayasa Mahkemesi, 2. B.,
B. 2019/38141, 14.9.2021; Anayasa Mahkemesi, GK, B. 2019/42695, 20.5.2021; Anayasa
Mahkemesi, 1.B., B. 2019/3512;, 26.5.2021, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1

25
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999 ¢

“disiplin sorugturmasi agilmasi®?”, “memura isnatta bulunulmasi®”, “memurun sa-
vunmasini yapmak amaciyla bagvuracag bilgi ve belgelere/ispat araclarina yone-
lik taleplerinin kargilanmasi®”, “memura savunma yapmadig: takdirde savunma

28

29

30

Danigtay 12. D.2016/3852,2016/3588, 7.6.2016; Danistay 12. D. 2016/974,2016/1140, 3.3.2016;
Ankara 2 BIM, 2018/3460, 2019/388, 22.2.2019; Damstay 12. D. 2013/4532, 2016/3042,
18.5.2016, Ankara 2 BIM, 2018/3152, 2019/572, 21.3.2019, Danistay 12. D. 2013/1652,
2016/3472, 31.5.2016; Danistay 12. D. 2013/3870, 2015/3047, 13.5.2015; Danistay 12. D.
2011/5339, 2015/487, 18.2.2015; Danigtay 12. D. 2016/1340, 2016/3473, 31.5.2016; Danigtay
12. D. 2012/13342, 2016/2175, 13.4.2016; Danistay 12. D. 2012/7837, 2016/409, 2.2.2016;
Danistay 12. D. 2012/5471, 2016/217, 26.1.2016; Danigtay 12. D. 2011/9851, 2015/2396,
15.4.2015; Damigtay 12. D. 2012/12028, 2016/3212, 25.5.2016; Damstay 12. D. 2012/1345,
2015/5905, 12.11.2015, Damstay 12. D. 2012/9312, 2015/4979, 6.10.2015, izmir 2 BiM
2017/8332,2018/1544, 11.4.2018; Danmistay 12. D. 2012/1677,2015/6064, 19.11.2015; Samsun 1
BiM, 2017/2567, 2018/20, 16.1.2018; Samsun 1 BIM, 2017/2162, 2018/19, 16.1.2018, Lexpera
I¢tihat Bilgi Bankasi

Danistay’a gore “... yasal siire igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin
alimmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel ilkelerinden (dir)... ” Danistay 12. D. 2021/1778,
2023/250, 6.2.2023, Danistay 5. D. 2016/9888, 2019/6247, 26.11.2019; Danmistay 5. D.
2016/49740, 2019/5803, 7.11.2019; Damigtay 5. D. 2016/51106, 2019/5621, 24.10.2019;
Danigtay 12. D. 2021/1790, 2021/4258, 24.6.2021; Damistay 12. D. 2018/9169, 2021/1308,
15.3.2021; Danigtay 12. D. 2022/35,2022/833, 2.3.2022; Danistay 5. D. 2016/51130,2019/6723,
24.12.2019; Damistay 8. D. 2018/1704, 2022/2031, 24.3.2022; Danigtay 8. D. 2020/2880,
2021/1631,17.3.2021; Danigtay 12. D.2021/185,2021/328,2.2.2021; Danistay 12. D. 2017/2263,
2020/3436, 4.11.2020; Danistay 12. D. 2021/334, 2021/572, 10.2.2021; Danistay 12. D.
2019/1728, 2020/4417, 17.12.2020; Danistay 12. D. 2021/1515, 2021/200, 27.1.2021; Danigtay
8. D. 2017/728, 2020/3870, 29.9.2020; Danistay 5. D. 2016/16016, 2018/8784, 14.2.2018;
Danistay 5. D. 2016/9859, 2018/13134, 5.4.2018; Damistay 12. D. 2016/11327, 2018/327,
31.1.2018; Danigtay 12. D. 2015/869, 2018/789, 20.2.2018; Danistay 5. D. 2016/15471,
2018/8757, 14.2.2018; Danistay 5. D. 2016/37637, 2017/20235, 19.9.2017; Danistay 12. D.
201374071, 2016/3164, 24.5.2016; Danistay 16. D. 2015/6591, 2015/2517, 8.5.2015; Danistay
16. D. 2015/4192, 2015/1186, 31.3.2015; Danistay 12. D. 2013/5497, 2016/3358, 30.5.2016;
Danigtay 12. D. 2012/11529, 2016/893, 23.2.2016; Damistay 12. D. 2013/8579, 2016/3000,
17.5.2016; Danigtay 12. D. 2012/8852, 2016/892, 23.2.2016; Danigtay 12. D. 2015/44, 2015/589,
25.2.2015; Damistay 12. D. 2010/5013, 2015/2275, 9.4.2015; Danigtay 12. D. 2009/1600,
2013/2621, 11.4.2013; Damstay 12. D. 2011/9851, 2015/2396, 15.4.2015; Danistay 12. D.
2011/1186, 2015/1844, 1.4.2015; Danigtay 12. D. 2012/12291, 2016/3352, 30.5.2016; Danigtay
12. D. 2014/786, 2016/3706, 9.6.2016; Danigtay 12. D. 2013/9436, 2016/3413, 30.5.2016;
Danigtay 12. D. 2013/1652, 2016/3472, 31.5.2016; Danistay 12. D. 2016/1340, 2016/3473,
31.5.2016; Danigtay 12. D. 2012/7940, 2016/3835, 14.6.2016; Danigtay 12. D. 2016/815,
2016/1531, 22.3.2016; Danistay 2. D. 2016/4269, 2017/406, 30.1.2017; Damistay 12. D.
2012/10707, 2016/3827, 14.6.2016; Danistay 12. D. 2015/3295, 2017/2060, 27.4.2017; Danistay
12. D. 2015/1975, 2017/3074, 7.6.2017; Danmistay 16. D. 2015/1579, 2016/3702, 25.5.2016;
Danistay 12. D. 2012/9312, 2015/4979, 6.10.2015; Damistay 12. D. 2012/5471, 2016/217,
26.1.2016; Danistay 12. D. 2012/13342, 2016/2175, 13.4.2016, Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1

657 sayili Kanun’da belgelere erisim, tanik dinletme ve vekil vasitasiyla savunma haklari yalnizca
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan ongoriilmiistiir. 2547 sayili Kanun da benzer
sekilde hakkinda iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasi
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hakkindan vazgegmis sayilacaginin bildirilmesi*”, “memura kendisini savunmast
i¢in yeterli siire verilmesi®®” ve “memurun savunmasinin disiplin amiri ve/veya

istenenlerin sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir.
657 Kanun’da ve 2547 sayili Kanun’da, memura ve 6gretim elemanima bu haklarin yalnizca
devlet memurlugundan ¢ikarma ve tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ile kamu gorevinden
cezasima yonelik disiplin sorusturmalarinda degil uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalar1 bakimindan da taninmasi gerektigi diisiincesindeyiz.
Doktrinde bu haklarin diger disiplin cezalar1 bakiminda da kullanilabilecegine iliskin goriisler
bulunmaktadir. Caglayan’a gore “diger disiplin suglart bakimindan da sorusturmay: tehlikeye
diisiirmeyecek sekilde, ilgiliye dosyayr inceleme imkani verilmelidir.” Bakiniz Caglayan (n
19) 586. Soyler’e gore “bu diizenleme (m.129/2) sadece devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda savunma hakkimin icerigine iliskin bir diizenleme olarak degerlendirilmemelidir.
Devlet memurunun diger disiplin cezalarindan birisi ile sorusturulmasinda dahi sorusturma
evrakini inceleme, tanik dinletme ve sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkina sahip olmasi gerekir78. Bunlarin olmadigi bir sorusturmada savunma
hakkimn sadece adi var olabilir. Igerigi olmayan bir savunma hakkimin ise, savunma hakk
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir” (Yasin Séyler, idari Usul Tlkeleri A¢isindan Devlet
Memurunun Disiplin Sorusturmasi (Danigman: Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz), Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008 s. 82-83).

Danistay’a gore ... savunmasint belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazgegmis
sayilacagmin bildirilmedigi anlasildigindan savunma istemine iliskin bahse konu savunma istem
yazisimin yukarida belirtilen ilkeler uyarinca kabul edilebilir bir savunma istem yazisi olmadigr”
degerlendirilmektedir. Danistay 8. D. 2016/12127,2020/3595, 16.9.2020, Lexpera Ictihat Bilgi Bankast

Savunma hakkinin kullanilacag: siire ile ilgili iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Tlk olarak savunma
hakki i¢in tanindan en az 7 giinliik siireden feragatin miimkiin olup olmadig: digeri ise savunma
hakkinin kullanilmasi igin ek siire talep edilip edilemeyecegi hususudur. Danistay, gerek Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinde ve Anayasa’da gerekse konu ile ilgili yapilmis tiim yasal ve ikincil
diizenlemelerle koruma altina alinan savunma hakkinin herhangi bir eylemden 6tiirii sorusturma
altinda bulunan kisilere tanindigi, haktan feragatin iradesi fesada ugramamis olmak kaydiyla
kiginin hakkindan tek tarafli olarak vazgegmesi anlami tasidigi, bu cergcevede davacinin da
kendisine taninan yasal savunma siiresinden rizasiyla feragat edebileceginin hukuken miimkiin
bulundugu, 6te yandan hakkinda yiiriitiilen sorusturmaya konu eylem hakkinda yasal savunma
hakk: gergevesinde davacmin da savunmasini usuliine uygun olarak yaptigi ve savunmasinda
sorusturma konusu eylem somutlagtirilarak kisi, yer ve zaman diizleminde ayrintili agiklamalara
yer verildigi goriildigiinden savunma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle dava konusu iglemin
iptali yoniinde karar veren Mahkeme kararinda hukuki isabet gérmemistir. Danistay 8. D.
2016/13009, 2018/1171, 1.3.2018 Danistay, davaci tarafindan son savunmasi alinmadan disiplin
cezasinin tesis edildigi, bu sekilde savunma hakkimin kisitlandigs ileri siiriilse de davactya usuliine
uygun sekilde teblig edilen son savunma yazisinda; 7 giin i¢inde son savunmasini yapmasi,
aksi takdirde savunma hakkindan vazgecmis sayilacagr hususunun teblig edildigi, davacinin
bu yazmin tebliginden sonra ek siire talep ettigi, mevzuatta ek siire verilmesini gerektiren bir
diizenlemenin olmadigi, davali idarenin bu isteme cevaben ek siire verilemeyecegini bildirdigi
dikkate alindiginda davacinin iddiasi yerinde gormemistir. Danistay 5. D. 2016/27848,
2018/13388, 11.4.2018, Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1
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399

yiiksek disiplin kurulu tarafindan alinmas®*” sayilmaktadir®.

Bu esaslardan disiplin sorusturmasi ag¢ilmaksizin savunma hakkinin kullandi-
rilmas1 konusundaki dikkat ¢eken kararlardan bir tanesi yetki devri ile ilgilidir.
Soyle ki, “Yetki Devri” konulu ve 07/09/2015 tarihli Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakani tarafindan imzalanan Olur’da; adli ve disiplin sorusturmasi kapsaminda
yapilacak incelemelerin, Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkaninin verdigi talimata
gore gorevlendirilecek miifettislerce yiiriitiilmesi hususlarinda Bakanlik Rehberlik
ve Teftis Kurulu Bagkanligina genel mahiyette yetki devri yapilmistir.

S6z konusu 07/09/2015 tarihli anilan yetki devrine dayanilarak 15/03/2016 ta-
rihli Teftis Kurulu Bagkanligi Olur’u ile Bakanliga hitaben verilen isimsiz ve bila
tarihli sikayet dilekgesinde yer verilen hususlarin mahallinde incelenmesini, disip-
lin sucu olusturan fiillerin tespiti halinde 657 sayili Kanun’un disiplin hiikiimleri
cergevesinde sorusturma yapilmasini, inceleme sirasinda 4483 sayili Kanun kap-
samina giren suglarin islendigine dair kanitlarin elde edilmesi halinde anilan Ka-
nun hiikkiimleri uyarinca 6n inceleme yetkisi talep edilmesi seklinde verilen Olur
kapsaminda disiplin sorusturmasi baslatilmistir.

Yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan 03/06/2016 tarihli sorusturma rapo-
runda; Istanbul Yolu iizerindeki AOC Miidiirliigiine ait 64,486 m? arazi ve iizerin-
deki ticari alanlarin ihaleye ¢ikilmadan sirketin talepleri dogrultusunda F3 Petrol’e
15 yil siire ile kiraya verilerek bu sirkete menfaat saglandigi, boylece AOC Miidiir-
liigii Alim Satim Kiralama ve Kiraya Verme Yonetmeligi’nin 101/3. maddesinde
yer alan; “Kiraya verme siiresi onbes yili gecemez ve onbes yilin sonunda AOC
yeniden ihaleye ¢ikmak suretiyle tasinmazi kiraya verebilir.” hilkkmiine aykir1 dav-
ranildig1 ve kamu zararinin olustugu tespit edildiginden bahisle anilan Y6netmeli-
ge aykiri olarak alman yonetim kurulu kararlarinda ilginin de imzasinin bulunmasi
nedeniyle eylemine uyan 657 sayili Kanun’un 125. maddesi C/a bendinde yer alan
“kasith olarak; gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine ge-

3 Anayasa Mahkemesi’ne gore “...Disiplin hukukunda savunma hakkinin bir anlam ifade etmesi

bu hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi, savunmanin mutlak surette karar veren makam 6niinde
yapilabilmesine baglidir...” Anayasa Mahkemesi, 28.11.2013 2013/46, K.2013.140, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.

Danistay’a gore ise 657 sayili Kanun’un 130. maddesi uyarinca, disiplin cezas1 verilebilmesi
icin sorusturma agsamasinda tiim hukuki delillere sahip olmak kaydiyla sorusturmacilar tarafindan
usuliine uygun olarak diizenlenen savunma istem yazisiyla alinan savunma yeterli olup, uyusmazlik
konusu olayda sorusturmay1 yapan muhakkik tarafindan mevcut delil durumu dikkate alinarak
davaciya isnat edilen tiim fiillere yer verilmek suretiyle usuliine uygun bir sekilde davacinin
savunmasinin alindigi gorildiigiinden disiplin cezasini vermeye yetkili amir tarafindan ayrica
bir savunma alinmasina gerek olmayip, davacinin savunma hakkinin kullandirilmadigindan s6z
edilmesi miimkiin degildir. Damstay 16. D. 2015/4326, 2015/2271, 30.4.2015, Lexpera Ictihat
Bilgi Bankasi

3 Abdullah Sencer Akkoyunlu, ‘Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini
Kullaniminda Idarenin Uymasi Gereken Esaslar’ (2023) 28 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 48.
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tirmemek” hilkkmii uyarinca ilgilinin 1/8 oraninda ayliktan kesme cezast ile tecziye
edilmesi gerektigi teklif edilmis, teklif dogrultusunda 1/8 oraninda ayliktan kesme
cezasi ile cezalandirilmistr.

Davaya bakan Ankara Bélge Idare Mahkemesince memur hakkinda disiplin
sorusturmasi ac¢ilmaksizin disiplin cezasi verilemeyecegi, sorusturma emrinin
bizzat disiplin amiri tarafindan memura sug isnadi yapildiktan sonra, isnat edilen
eylemin sorusturma emrinde belirtilmesi suretiyle verilmesi gerektigi, dnceden
yapilan genel bir yetki devri ile Teftis Kurulu Baskanligi’nin ya da bir kiginin
“gerektiginde sorusturma” yetkisini kullanmak tizere yetkilendirilmesinin miim-
kiin olmadig, aksi halde bu yetkiyi alan kisinin disiplin amirine sormadan ve izin
almadan diledigi sekilde sorusturma agma imkanina kavusacagi, bu durumun da
hukuk giivenligi ilkesini zedeleyecegi sonucuna ulagilmigtir®.

2. itiraz Siiresi

Itiraz, ilgili personel hakkinda verilen disiplin cezasmin niteligine gore disiplin
kuruluna ya da yiiksek disiplin kuruluna bagvuru yolu olan ve kanunla taninan
(idari) bir haktir®.

657 sayili Kanunun 135. maddesinde “Disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi
icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.” seklinde diizenlemeye yer
verilmistir.

Gorildigl tizere, maddede devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi i¢in itiraz
ongoriilmemistir. Bu nedenle, 6gretide bu husus ele ¢esitli yazarlarca ele alinmistir.

Ornegin Caglayan, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi agisindan konuya yak-
lasmus ve “...IYUK 11. madde hiikmii geregince, disiplin cezalarina karst itiraz
edilebilecegi kabul edilse bile, disiplin cezalarinmin derhal uygulanmasi ilkesi kar-
sisinda, bu bagvuru disiplin cezasinin uygulanmasi bakimindan netice dogurmaz.
Sadece dava agma siiresine etki edebilir...”” sonucuna varmistir.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan memu-

35 Ankara 2 BIM, 2018/3000, 2019/1240, 23.5.2019; Benzer karar igin bakiniz Ankara 2 BIM,
2018/3058,2019/1256,23.5.2019. Danistay’1in, savunma istenilmesinin disiplin sorusturmasindan
ayr1 bir islem saymaya olanak olmadigi, bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesinin
sorusturmanin yapilmasit anlamma geldigi yoniinde kararlari da bulunmaktadir. Danistay 8. D.
1991/1717, 1992/571, 30.3.1992, Lexpera Igtihat Bilgi Bankas1

*  Danistay 12. D. 2014/3368, 2015/464, 18.2.2015; Danistay 12. D. 2015/1884, 2016/248,
26.1.2016; Damstay 12. D. 2015/1963, 2016/1603, 23.3.2016; Danistay 12. D. 2012/7715,
2015/7056, 22.12.2015; Danistay 12. D. 2016/965, 2016/1641, 24.3.2016; Danistay 12. D.
2013/14, 2016/3349, 30.5.2016; Danistay 12. D. 2013/8671, 2016/3386, 30.5.2016, Lexpera
Ictihat Bilgi Bankas1

3 Caglayan (n 19) 597.
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run dava agmadan dnce 2547 sayili Kanun’un 11. maddesine gore itirazda bulun-
masina engel olmadigini ifade etmektedirs.

Benzer sekilde Atay, devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yar-
g1 yoluna bagvurulabilecegini ifade ederek zimnen de olsa itirazin sadece dava
acma siiresine etki edecegini kabul etmektedir®.

Sezer/Bilgin’e gore “...kanunda agik¢a yasaklayict bir hiikiim yoktur. Hak ara-
ma hiirriyeti agisindan yargi yoluna nazaran daha kolay, daha kisa siireli ve daha
az masrafh bir yol olan idari bagvuru yolunun, kanunda agik bir yasaklama olma-
dig1 miiddetge, var oldugunun kabulii gerekir... Teorik olarak genel kanun (2577
sayili Kanun) karsisinda 6zel kanun (657 sayili Kanun) hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi kabul edilmekle birlikte, sz konusu genel kanun tarih itibariyle daha
sonra yapilmig bir kanundur ve kanun koyucunun iradesi de idari bagvuru yolunu
acmak yoniindedir. Dolayisiyla, kanunda agik¢a yasaklayici bir hiikiim olmadig
halde “sirf kanunda olmadig1” gerekgesiyle, bazi disiplin cezalarinda idari basvu-
ru yolunun kapatilmasi hakkaniyete aykirt oldugu gibi, usul ekonomisi agisindan

da uygun bir yorum degildir...” .

¢

Goggiin ise ayn1 konuda su ifadeleri kullanmaktadir: “...Jtiraz yolunun sadece
kanunlarda ongoriildiigii durumlarda degil genel hiikiim olarak kabul ettigimiz
ve bundan dolay: da bu genel hiikiim ¢ercevesinde degerlendirdigimiz [YUK 11.
madde kapsaminda yapilacak bagvurularin da itiraz yolunun uygulanmasi sonucu
dogacak tiim sonuglart dogurmas gerektigini kanaatindeyiz. Nihayet, dava agma
siiresinin durmast da bu sonuglardan biri oldugu icin IYUK 11. madde uyarinca
yapilacak basvurularin devam etmekte olan idari dava agma siiresini durdurmasi
gerektigini savunmaktayiz...”.

Genel yaklagimin aksine Akkoyunlu ise “657 sayili Kanunda diger disiplin
cezalarinin aksine devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itirazda bulu-
nulmaswin éngoriilmemesi ve buna bagh olarak itiraz merciin gosterilmemesi
kanun koyucunun iradesinin bu disiplin cezasina itirazda bulunulamayacagi yo-
niinde olustugunu gostermektedir” demek suretiyle disiplin cezalarina karsi iti-
razin diizenlendigi 657 sayili Kanun’un 135. maddesinin, 2577 sayili Kanun’un
11. maddesi karsisinda 6zel hiikiim niteliginde oldugunu, dolayisiyla devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan 657 sayili Kanun’un 135. maddesinin
uygulanacagini; 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinin uygulanamayacagini, o hal-
de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina idari itirazda bulunulamayacagini ve

3 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n19) 766.

% Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (2nd edn, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009) 933.

% Yasin Sezer/Hiiseyin Bilgin, ‘Danistay Kararlarinda Idari Basvurular’ (2008) 57 (4) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 342-343.

4 Muhammed Goggiin, ‘Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollar1’ Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, 34-42.
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idari itirazda bulunmanin neticelerinin ortaya ¢ikmayacagini ifade etmektedir®.

2547 sayilt Kanun’un 53/F maddesinde disiplin cezalarina itiraz siiresi, ceza-
nin teblig tarihinden itibaren yedi giindiir. Itiraz mercileri, itiraz tarihinden itiba-
ren altmis giin icinde karar verir. Itiraz mercileri itiraz1 kabul ya da reddedebilir.
Itirazin kabul edilmesi halinde ceza tiim sonuglariyla ortadan kalkar, ancak ilgili
disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan kabul gerek¢esine uygun olarak en
gec Ui ay igerisinde yeni bir islem tesis edilebilir.

Bu noktada verilen disiplin cezasinin ne zaman kesinlesecegini belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Itiraz hakkimin kullaniminda; yedi giinliik itiraz siiresi iginde
itiraz edilmeyen ya da bu siire gectikten sonra yapilan itirazin siiresinde olmama-
st nedeniyle disiplin cezalariin kesinlesecegi ve bu kesinlesme tarihinden itiba-
ren altmig gilin, yani (7+60=) altmis yedi giin igerisinde dava agilmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Daha somut olarak ifade etmek gerekirse, Idare Mahkemesi tarafindan dava
konusu islemin teblig yazisinda Anayasa’nin 40/2. maddesine aykirt olarak il-
giliye yedi giinliik idari itiraz siiresi ve merci ile altmis glinliik dava stiresi ve
mercinin belirtilmedigi gibi 24/10/2016 tarihinde teblig edilen disiplin cezasi-
na kars1 ilgili tarafindan itiraz yoluna basvurulmadigindan, s6z konusu disiplin
cezasimin tebligden itibaren yedi giin sonra 31/10/2016 tarihinde kesinlesecegi,
dava a¢ma siiresinin de isbu kesinlesme tarihinden itibaren baslayacagi ve altmis
giinliik dava agma siiresinin 30/12/2016 tarihine kadar devam ettigi, bakilmakta
olan davanin da 26/12/2016 tarihinde siiresinde acildig1 anlasildigindan davali
idarenin siireagima iliskin itiraz1 yerinde goriilmemistir. Bolge Idare Mahke-
mesi ise 24/10/2016 tarihinde teblig edilen isleme karst yazili bildirim tarihini
izleyen gilinden itibaren altmis giin igerisinde ve en son 23/12/2016 tarihine kadar
dava acilmasi gerekirken, bu siire gecirildikten sonra 26/12/2016 tarihinde kayda
giren dava dilekgesi ile dava acildig1 anlasildigindan, agilan davanin siire agimi
nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadigina karar vermistir®.

3. Disiplin Sorusturmalarinda Sorusturma ve Ceza Zamanasimi

Tiirk Ceza Kanunu dava zamanasimi ve ceza zamanagimi olarak iki kuruma
yer vermektedir. Ceza hukukunda davanin diisiiriilmesine sebep olan 6nemli ku-
rumlardan birisi TCK madde 66°da hayat bulan dava zamanasimidir®. Dava zama-

42 Akkoyunlu (n 33) 14.
4 fstanbul 2 BIM, 2018/2163, 2019/235, 14.2.2019, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1

4 TCK 66/1, dava zamanasiminda uygulanacak temel siireleri belirlemektedir. Fikraya gore kamu

davast:

»  Agirlagtinilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil,

*  Miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmibes yil,

*  Yirmi yildan agag1 olmamak tizere hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yil,

*  Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasmi gerektiren suglarda onbes y1l,

*  Bes yildan fazla olmamak tizere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz yil,
gegmesiyle diiser.

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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nasimi, belirlenen siirelerin gegmesi halinde devletin artik o sugla ilgili yargilama
yapamamasi halidir®. Yargilamanin sonucunda, kesin mahkumiyet ortaya ¢ikma-
sindan sonra, belirli bir slirenin gegmesiyle cezanin infaz edilebilmesine engel
olan kuruma, ceza zamanagimi denir.

Disiplin hukukunda ise zamanagimi kavrami ilk kez 657 sayili Kanun’un 127.
maddesinde 12/05/1982 giin ve 2670 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikten sonra
girmis bulunmaktadir.

Aymi tarihli bir degisiklikle de kararlarin verilmesi igin siire getirilmistir.
657 sayili Kanun’un 127. maddesinde disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi
icin “zamanasimindan” soz edilirken, 128. maddesinde “karar siiresinden” sz
edilmektedir.

657 sayili Kanun’da zamanagimi

“Bu Kanun'un 125. maddesinde sayilan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu
fiil ve hallerin iglendiginin ogrenildigi tarihten itibaren;
o Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina,
*  Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
baslanmadig: takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasumina ugrar.

Disiplin cezasint gerektiven fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet
iki yil i¢inde disiplin cezast verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagsimina
ugrar.” seklinde diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun’un “Zamanasimi” baglikli 53/C maddesinde ise disiplin ce-
zas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

“a) Uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinda bir ay icinde,

% izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (19th edn, Seckin, Ankara, 2023) 1078;
Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (16th edn, Segkin, Ankara,
2023) 754; Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (2nd edn, Seckin, Ankara, 2023)
1045,

% Ozgeng (44) 1090; Koca ve Uziilmez (n 44) 772; Diilger (n 44) 1051.

47 Muzaffer Dilek, ‘Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorugturmasinin Temel Esaslari’ (1999)
423 Tiirk Idare Dergisi, 39.

% Bolge Idare Mahkemesine gore, idarenin inceleme yaptirmaya ve disiplin sorusturmast
baslatmaya yetkili makaminca disipline aykiri eylemin 6grenilmesi iizerine inceleme yaptirmak,
disiplin islemleri icerisinde yer alan ve disiplin amirinin sorusturma agip agmamasina iliskin
iradesini belirleyici nitelikteki bir islemdir. inceleme siirecini disiplin sorusturmas: siirecinden
ayirmak, farklilastirmak ya da asil olarak idarenin i¢ isleyisine yonelik olarak diizenlenen bir
aylik siire igerisinde disiplin sorugturmasina baslanmamasi halinde disiplin sorusturmasi yapma
yetkisinin kalkacagma karar vermek, disiplin suglari i¢in taninan uzun zaman asimi siiresinin
etkisizlestirilmesine sebep olacagi aciktir. Izmir 5 BIM, 2019/1943, 2020/447, 4.6.2020, Lexpera
Ictihat Bilgi Bankasi
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b) Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma ceza-
smda alti ay i¢inde,

disiplin sorusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin sorusturmasi agilamaz.

Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki y1l,
tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiven fiil agisindan alti yil
gecmis ise disiplin cezasi verilemez.” hilkmi yer almaktadir.

Goriildiigl tizere sorusturmaya baslama zamanagimi i¢in fiilin 6grenilme tarihi
esas alinmakta iken ceza zamanasimi i¢in silirenin baslangici olarak fiil ve hareket-
lerin islenildigi tarih esas alinmaktadir.

Arslan/Altindag’a gore, “fiil ve failin 6grenildigi tarih”in esas alinmasi daha
dogrudur zira bu kabul ile birlikte kurum diizenini ihlal edebilen ve fakat sonradan
ogrenilen faillere disiplin yaptirimi uygulanabilir hale gelecektir®.

Bu goriise katilmanin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz nitekim disiplin huku-
kun baglica amaci faili cezalandirmaktan ziyade bozulan kurum ic¢i diizenin tesis
edilmesidir. Bu nedenle failden ziyade fiilin 6grenilmesi 6nem arz etmektedir.

Idari yarg1 yerlerince sorusturma zamanasimi gectikten sonra verilen cezalari-
na iligkin islemleri hukuka aykir1 bulunmaktaysa da burada sorun disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihin tespitidir. Bu
konuda yargi kararlar1 yol gosterici niteliktedir.

Soyle ki, ... Universitesi ... Meslek Yiiksek Okulu Otel, Lokanta ve Otel Islet-
meciligi Programinda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapan ilgili; resit olmayanla
rizaen cinsel iliski sugunu islediginden bahisle Universitesi Rektorliigii niin yazi
ile Agir Ceza Mahkemesi’nde sanik sifatiyla yargilanmistir.

[lgilinin kamu gorevlisi olmasi sebebiyle hakkinda mahkumiyet karari veril-
mesi halinde kararin bir suretinin Rektorliige gonderilmesinin talep edilmigse de
Agir Ceza Mahkemesi Baskanlig: tarafindan ... Universitesi Rektérliigii’ne gon-
derilen yazida ilgili hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 104/1. maddesi geregince
“resit olmayanla rizaen cinsel iliski” sugundan yapilan yargilama sonucunda su¢un
yasal unsurlarinin olustugu halde, magdurun sikayetten vazgecmesi nedeniyle adi
gecen hakkinda vazgecme nedeniyle diisme karar1 verildigi ve kararin temyiz edil-
meksizin 27/03/2017 tarihinde kesinlestiginin belirtilmistir.

Bunun iizerine, ... Universitesi Rektérliigii’niin Olur’u ile ilgili hakkinda 2547
sayili Kanun uyarinca yeniden disiplin sorusturmasi baslatilarak sorusturmaci go-
revlendirilmis; sorusturmaci tarafindan hazirlanan 26/05/2017 tarihli sorusturma
raporunun sonug bolimiinde davacinin “resit olmayanla rizaen cinsel iliski” sugu-
nu isledigi, sugun yasal unsurlarinin olustuguna dair gerekceli mahkeme kararina
kars istinaf yoluna basvurulmadiginin anlasildig: belirtilerek ilgilinin 2547 say1ili

49

Zehreddin Arslan/Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi - 2547 Sayili Kanun
Kapsaminda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Dahil (5th edn, Segkin, Ankara, 2023) 121.

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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Kanun’un 53/b-6(c) alt bendinde yer alan “Kamu hizmeti veya dgretim elemani
sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareket-
lerde bulunmak” disiplin sugu kapsaminda kamu gérevinden ¢ikarma cezast ile ce-
zalandirilmast teklifi getirilmis; ... Universitesi Rektorliigii’niin yazisi ile ilgilinin
2547 sayili Kanun’un 53/b-6(c) alt bendi uyarinca kamu gorevinden ¢ikarma ce-
zast ile cezalandirilmasiin uygun bulundugu belirtilerek anilan Kanun’un 53/C-c
maddesi uyarinca geregi yapilmak iizere sorusturma dosyas1 Yiiksek Ogretim Ku-
rulu Bagkanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu'na tevdi edilmis; Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu’nun karari ile 2547 sayili Kanun’un 53/b-6(c)
alt bendinde yer alan “Kamu hizmeti veya 6gretim eleman sifat1 ile bagdagma-
yacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak”
disiplin sugu kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarma cezasi ile tecziyesine karar
verilmistir.

Dava konusu olayda; resit olmayanla rizaen cinsel iligki eyleminin iiniversite
disinda gergeklesmesi nedeniyle, suca iliskin Ceza Mahkemesi kararinin kesinles-
me tarihinin, disiplin zaman agimi siiresinin baglangig tarihi olarak kabul edilmesi
gerektigi; bu itibarla, davacinin tiniversite disindaki resit olmayanla rizaen cinsel
iligki eyleminden 27/03/2017 tarihinde haberdar olan idarenin, 06/04/2017 tari-
hinde disiplin sorusturmasina baslayarak, ceza mahkemesi karariin 27/03/2017
tarihinde kesinlesmesinden sonra, 07/12/2017 tarihinde dava konusu islemin tesis
edildigi tarihte yiirtirliikte olan 2547 Sayili Kanun’un 53/b-6(c) alt bendi uyarinca,
ilgili hakkinda tesis edilen dava konusu islemde zamanasimi bulunmadig: sonu-
cuna varilmistir®.

Bir diger kararda ise ilgilinin miifettis oldugu donemde Bag-Kur Genel Mii-
dirligii’niin (Devredilen) 04/04/2005 tarihli onayina istinaden gorevlendirilmesi
iizerine diizenledigi 15/06/2009 tarihli sorusturma raporunun 23/06/2010 tarihli
yazi ekinde iade edilmesine ragmen s6z konusu raporun halen geri génderilmedigi
hususunun siibuta erdigi degerlendirilerek ilgiliye uyarma cezas1 verilmistir.

Uyusmazlikta ilgiliye isnat edilen fiil yoniinden 657 sayili Kanunun 127. mad-
desi kapsaminda ceza verme zamanasimi siiresinin dolup dolmadiginin ayrica
irdelenmesi gerektigi, bu kapsamda idarenin 2010/4 sayili I¢ Emir talimatinda,
inceleme eksikliklerinin giderilmesini teminen miifettislere iade edilen raporla-
rin miimkiin olan en kisa siirede, maddi hata veya goriis farkliligi nedeniyle iade
edilen raporlarin ise iade yazisinin alindig1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na geri gonderilecegine iliskin diizenleme ve yine
2013/1 sayili I¢ Emir talimatinda da konusu her ne olursa olsun altmus is giinii
icerisinde sonuclandirilmayan islerle ilgili olarak bilgi notu hazirlanip grup bas-
kanligia verilecegi yoniindeki diizenleme, 15/06/2009 tarihli sorusturma rapo-
runun yeniden degerlendirilmek {izere ilgiliye iadesine iligkin 23/06/2010 tarihli

50 Danistay 8. D. 2019/4742, 2022/5480, 7.10.2022, Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi
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yazi igerigi ile birlikte incelendiginde, iade gerekgesinin bir kisminin maddi hata
bir kisminin da eksik inceleme gerekg¢esine dayandigi, bu nedenle de s6z konu-
su raporun miimkiin olan en kisa zamanda tamamlanarak iade edilmesi gerektigi,
miimkiin olan en kisa siirenin, konusu her ne olursa olsun altmis ig giinii igerisinde
sonug¢landirilamayan islerle ilgili olarak bilgi notu hazirlanmasi talimati kiyasen
uygulandiginda, altmis giin olmas1 gerektigi, iade edilen bir raporun 60 giin igeri-
sinde tamamlanmamasi durumunda ve altmisinci giiniin bitiminde, bu eylem i¢in
657 sayili Kanun’da belirtilen iki yillik ceza verme zamanasimi siiresinin bas-
layacaginin kabuli gerektigi, aksine kabul halinde ise, idarenin i¢ denetim me-
kanizmasi eksikliginden kaynakli olarak 657 sayili Kanun’un 127. maddesinde
ongoriilen ceza verme zamanasimi siiresine iliskin diizenlemenin higbir sekilde
uygulama olanaginin kalmayacagi gibi, i¢ denetim mekanizmasi eksikliginin ilgi-
linin aleyhine yorumlanmasinin hukuk devleti ilkesi ile de bagdagmayacagi anla-
sildigindan, ilgiliye isnat edilen fiil bakimindan disiplin cezas1 verme zamanagimi
stiresinin doldugu sonucuna varilmigtirs:.

Bu noktada, 2547 sayili Kanun’un 6gretim liyelerine 6zgli personel kanunu
olmasi hasebiyle 657 sayili Kanun’dan farkli olarak akademiye 6zgii siireleri 6n-
gordiigii de vurgulanmalidir. S6yle ki, 2547 sayili Kanun’da

“Bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullanilmas: ya da kismen
veya tamamen yeniden yayimlanmasi hdlinde ikinci fikrada belirtilen zamanasimi
stireleri yeniden islemeye baglar.

Disiplin cezasinin yargt karariyla iptal edilmesi halinde, kararin idareye ulas-
tig1 tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasin stiresi icerisinde, zamanagsimi
stiresinin dolmasi veya ii¢ aydan daha az siive kalmasi hdlinde en geg ii¢ ay ice-
risinde karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.”’
diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun’un gerekgesinde bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kulla-
nilmasi ya da kismen veya tamamen yeniden yayimlanmasi halinde siirelerin yeni-
den islemeye baslamasinin altinda yatan nedene yer verilmemis olsa da bu diizen-
lemenin gerekgesinin su¢un miitemadi su¢ olarak kabul edildigi ifade edilebilir.
Bu kabuliin dayanag: ise, miitemadi sugta, suc olusturan eylem nedeniyle ortaya
¢ikan hukuka aykir1 sonucun birden sona ermeyip zaman i¢inde devam etmesi ve
bu devamliligin failin iradi bir davranigina bagli olmasi durumu olusturmaktadir=.

Bu hususta son olarak vurgulanmasi gereken husus, disiplin sorusturmalarina
iliskin zamanagimi siirelerinin durmasi ve kesilmesidir. Disiplin hukuku ile ilgili
kurallarin diizenlendigi 657 sayili Kanun’da zamanasiminin durmasina veya kesil-
mesine iligkin hiikiimler yer almamaktadir.

51 Ankara 2 BIM, 2018/2999, 2019/791, 18.4.2019, Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi
52 fzzet Ozgeng (n 44) 192; Koca ve Uziilmez (n 44) 809; Diilger (n 44) 152.

Yil: 15, Sayr 58 (Nisan 2024)
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Bununla birlikte 2547 sayilt Kanunun 53/A maddesinin (n) bendinde bir du-
rumda zamanasimi siiresinin duracag1 diizenlenmistir: “Bir fiilden dolayr ilgi-
li hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yapiliyor olmasi, aym fiilden
dolayt disiplin sorusturmast yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine
getirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele ya-
pilabiliv. Bu durumda disiplin sorusturmasina iliskin zamanagsimu stireleri durur.”

Sonug olarak, zamanasimi siirelerinin hak dusiiriicti siirelerden olmas1 sebe-
biyle diger disiplin hukukuna hakim olan ilkelers* gibi zamanasiminin ne zaman
baslayip ne zaman biteceginin mevzuatla acik ve net bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

D. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinde Siireler

Gorevden uzaklastirma, 657 sayili Kanun’un 137. maddesinde; devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
devlet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir olarak tanimlanmaktadir®. G-
revden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir.

Gorevinden uzaklastirilan devlet memurlar1 hakkinda gérevden uzaklastirmayi
izleyen on ig giinii icinde sorusturmaya baglanmasi sarttir.

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en
cok ii¢ ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde
memur gorevine baslatilir.

2547 sayil1 Kanun’un 53/B maddesinde ise gorevden uzaklastirma, devlet veya
vakif yliksekdgretim kurumlarinda yiiriitiilen kamu hizmetinin gerektirdigi haller-
de, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen st kuruluslar ile yiliksekogretim
kurumu yoneticileri, 6gretim elemanlari, memurlar ve diger personel hakkinda
alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri disiplin veya ceza sorusturmasinin herhangi bir
sathasinda ii¢ ay siireyle alinabilir. Sorusturmay1 yiiriitenler gorevden uzaklagtir-
mayi teklif edebilirler.

Bu siirenin bitiminde tedbir kararinin alinmasina iliskin sebeplerin devam et-
mesi halinde tedbir her defasinda ii¢ ay uzatilabilir.

% Cemil Kaya, ‘Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorugturmasina Hakim Olan Temel
[lkeler’ (2005) 38 (2) Amme idaresi Dergisi, 61-87; Selman Sacit Boz, ‘Memur Disiplin Hukukuna
Hakim Olan Temel flkeler’ (2017) 25 (2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,15-41;
Yahya: Kamu Usman, ‘Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Idari Usul {lkeleri’, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2019; Burg Volkan Zor, ‘Disiplin Hukukuna Hakim Olan Tlkeler’, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2020.

5 Atay (n 38) 943; Caglayan (n 19) 601; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 19) 794; Kalabalik (n 19)
512.
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Gorevden uzaklastirma ilgili iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki dii-
zenlemelerde yer alan “sorusturmanin selameti bakimindan goérevinin basinda kal-
masinda sakinca goriilen hal” kavramindan ne anlagilmasi gerektigidir. Diger husus
ise gorevden uzaklastirma kararinin 6zliik dosyasindan silinip silinemeyecegidir.

Gorevden uzaklastirmalarda 6n plana ¢ikan ilk husus, gorevden uzaklagtirma
sartinin “sorusturmanin selameti” gibi icerigi belirsiz bir kavrama baglanmis ol-
masidir. Bu belirsizlik nedeniyle, idareye gorevden uzaklastirmaya karar verme
konusunda genis bir takdir yetkisinin tanindigindan varligindan soz edilebilir.

“Sorusturmanin selameti” kavramina somut bir 6rnek olarak otomasyon sis-
temine erisim yetkisi bulunan personelin gérevinin durumu verilebilir. Ornegin,
ilgilinin Bagkani oldugu ... Universitesi Tip Fakiiltesi Kardiyoloji Ana Bilim Dali-
na atanmasina iligkin islemleri agtig1 davalar sonucunda iptal ettirmis oldugu Yrd.
Dog. Dr. K2 nin 25/12/2017 tarihli olup kendisinin ve Dog. Dr. K3, Yrd. Dog. Dr.
K4 ve Dog. Dr. K5’in sorumlu olduklar1 zaman dilimlerinde (haftalarda) hasta
kayitlarinin (performans girislerinin) resmi kayitlardaki 6gretim iiyelerine degil
Prof. Dr. K6 adina yapildigi, bu durumun yanhglkla olmayip siirekli ve diizenli
bir sekilde devam ettigi, 6gretim iiyelerinin bu usulsiiz islemlerden performans
gelir kaybina ugradiklari, ayrica Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin de zarara
ugratildig1 hususlarini igeren dilekgesi iizerine 04/01/2018 tarihli islemle sorus-
turmact gorevlendirildigi, 30/01/2018 tarihinde dava konusu gérevden uzaklas-
tirma igleminin tesis edildigi, sorusturmacinin 31/01/2018 tarihli sorusturma ra-
poru ile davacinin herhangi bir disiplin cezasi ile cezalandirilmamasi kanaatini
iceren raporunu diizenledigi, takip eden siirecte bazi eksikler ve taleplerden dolay1
olayla ilgili olarak Rektorliik i¢ Denetim Birimince yapilan inceleme sonucunda
31/05/2018 tarihli raporun, sorusturmaci tarafindan ise 03/04/2018, 26/04/2018
ve 09/07/2018 tarihlerinde {i¢ ayr1 sorugturma raporu diizenlendigi ve hepsinde de
disiplin cezas1 verilmemesi kanaatinin belirtildigi, en son Fakiilte Dekanliginca
gorevlendirilen raportdriin sorusturmanin genisletilerek kapsamli sekilde yapilma-
s1 Onerisi lizerine Rektorliikten 22/11/2018 tarihli yaziyla yeni bir sorusturmaci
gorevlendirilmesinin talep edildigi, sorusturmanin heniiz sonuglandirilmadigi ve
bu arada Kardiyoloji Ana Bilim Dali Bagkanligina Prof. Dr. K7 nun 25/10/2018
tarihinde vekaleten atamasinin yapildig1 anlagilmistir.

Belirtilen duruma gore sikayetci disindaki diger {i¢ 6gretim iiyesinin ifadele-
rinde sikdyet konusu olaydan magdur ve sikayetci olmadiklarini beyan ettikleri,
poliklinik hizmetlerinden sorumlu 6gretim {iyeleri listesinin her ay diizenli olarak
Hastane Bashekimligine bildirildigi, sorusturma konusu olayla ilgili bilgi belge ve
hasta kayitlarinin Hastane otomasyon sisteminde bulundugu dolayisiyla davacinin
gorevi basinda kalmasi durumunda delillerin karartilmasi ihtimalinin s6z konusu
olmadig1 gibi Kardiyoloji Ana Bilim Dalinda goriilen kamu hizmetinin ve bu hiz-
metten yararlananlarin olumsuz etkilenecegine dair yeterli ve inandirici bir sebep
ve makul gerekce bulunmadigi, idarece gorevlendirilen sorusturmacinin dava ko-
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nusu islemden bir giin sonra diizenlemis oldugu raporla disiplin cezasi verilme-
mesi Onerisi lizerine yukarida 6zetlenen siire¢ de dikkate alindiginda dava konusu
islemin tesisinde idarece sahip olunan takdir yetkisinin sebep ve maksat yonlerin-
den hukuka, hak ve adalet ilkelerine uygun kullanilmadigi kanaatine varilmistir.s

Gorevden uzaklastirma konusunda ele alinmasi gereken ikinci husus, gérevden
uzaklagtirma kararinin 6zIik dosyasindan silinip silinemeyecegidir. Soyle ki, ...
Universitesi, Idari ve Mali Islerde memur olarak ¢alisan ilgilinin, Universitenin
web sitesi islemlerini yaptig1 ve bu kapsamda 2018 Eyliil ayinda site ara yiiziinii
“X1” seklinde diizenlemesi nedeniyle, FETO terr orgiitiiniin propagandasini yap-
181 iddiasiyla hakkinda adli ve idari sorusturma baslatilmistir.

Yapilan adli sorusturmada Tekirdag Cumhuriyet Bagsavciliginca sucun yasal
unsurlart olugmadig gerekgesiyle 13/02/2019 tarihinde ilgili hakkinda takipsiz-
lik karar1 verilmis, yapilan idari sorugturma kapsaminda da 2547 sayili Kanun’un
53/B maddesi uyarinca 11/09/2018 tarihinden itibaren tedbiren gérevden uzak-
lagtirllmis ve 07/12/2018 tarihinde gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilarak
goreve iade edilmistir.

[lgilinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina naklen atanma talebi, 6grenilen sorus-
turma dosyasi nedeniyle reddedildiginden bahisle, Devlet Personel Baskanliginin
27/07/2018 tarihli ve 02/11/2018 tarihli gortslerine istinaden, hizmet cetvelinde
gorevden uzaklastirma ve iadeye iligkin kayitlarin silinmesi talebiyle 27/05/2019
tarihli dilekg¢eyle davali idareye bagvurmustur.

Davali idarece 27/06/2019 tarihli islemle; Devlet Personel Bagkanliginin konu
hakkindaki agiklamasinin, kamu goérevinden ihrag edilen ve gorevine iade edilen
personel i¢in gegerli oldugu, talebin agiklama kapsami disinda kaldigindan bahisle
reddi lizerine, s6z konusu islemin iptali istemiyle iptal davas1 agilmustir.

Bolge Idare Mahkemesince 2547 sayili Kanun’un 53/G maddesi uyarinca; sa-
dece disiplin cezalarimin 6zliikk dosyasindan silinmesine olanak verildigi, bunun
disinda; gorevden uzaklastirma tedbirinin 6zliik dosyasindan silinecegine iliskin
bir diizenleme bulunmadigi, gecirdigi sorusturma nedeniyle hakkinda goérevden
uzaklastirma tedbiri uygulanan ilgilinin, goérevden uzaklastirma iglemine kars
dava agmadigi, dolayisiyla idari islemin kesinlestigi ve uygulandig1 goriildigiin-
den, 6zliik dosyasindan silinmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka ayki-
rilik, aksi yoldaki idare mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamastir.

Kanaatimizce gorevden uzaklastirma tedbirinden daha agir nitelikteki disiplin
cezasinin dahi 0zliik dosyasindan silinebilmesi miimkiin iken, gegici nitelikteki
tedbirinin 6zliik dosyasindan silinebilmesi miimkiin olmalidur.

55 zmir 5 BIM, 2019/504, 2019/587, 4.4.2019, Lexpera igtihat Bilgi Bankas1
6 {stanbul 3 BIM, 2020/1017, 2020/717, 26.11.2020, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1
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Siireler usule iligkin diizenlemelerdir ve esas1 belirleyen en 6énemli usul kural-
larindan biri oldugu yadsinamaz bir gerg¢ektir. Bununla birlikte disiplin sorustur-
malarmin nasil ylriitilmesi gerektigine dair temel bir usul kanunu bulunmamasi
nedeniyle disiplin sorusturmalarinda ve disiplin cezalarinda 6ngoriilen siirelerin
nasil uygulanacaginin bilinemedigi goriilmektedir. Bu belirsizlik basta Danistay
olmak iizere idari yargi organlarinca verilen kararlarla ortadan kalkmaktadir.

1982 Anayasasi “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hitkiimler” baslikli kisim-
da, “Memurlar ve diger kamu gérvevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a
disiplin cezast verilemez.” hitkkmi ile disiplin sorugturmasindaki giivencelerden
birisi olarak savunma hakkini anayasal giivence altina almistir. Her ne kadar sa-
vunma hakki, anayasal bir hak ise de Anayasa’da bu hakkin ne kadar bir siire
igerisinde kullanilacagi Anayasa’da diizenlenmemistir.

Bu konuda 657 sayili Kanun devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemeyecegini belirttikten sonra sorusturmayi yapanin veya yet-
kili disiplin kurulunun savunma yapmak iizere sorusturulana yedi giinden az olma-
mak {izere vermesini ongdrmektedir.

657 sayili Kanun gibi 2547 sayili Kanun da 6gretim elemanlarinin savunma
hakkin1 kullanilacagi siireyi 6ngoérmekte idiyse de Anayasa Mahkemesi savunma
stiresinin i¢inde bulundugu diizenlemeyi iptal etmistir.

Hem 657 sayili Kanun’da hem de 2547 sayili Kanun’da yer alan disiplin huku-
kuna iliskin siireler; disiplin cezasina konu olan fiilin bir unsuru olan siire, disiplin
sorusturmalarinda hak diisiiriicii stire, disiplin cezalarinin uygulanmasi bakimin-
dan siire ve idari tedbir olarak gérevden uzaklagtirmada siire olmak {izere dort
gruba ayrilabilmektedir.

Disiplin cezasina konu olan siirelerde, siirenin kendisinden ziyade “6ziirsiiz
olarak goreve gelmemek™ fiili disiplin cezasini gerektiren bir fiildir. Daha ¢ok
sendikal hakkin kullanimi olarak goérevi birakma seklinde tezahiir eden fiillerde
Danistay anayasal bir hakkin kullanim1 nedeniyle disiplin sugunun olugmayacagi
yoniinde kararlar vermektedir.

Kanaatimizce kars1 gorils yazilarinda ifade edilen sendikal nitelikteki eylemin
amacinin ve niteliginin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin,
ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve parasal
haklarinin, calisma kosullarinin korunmasu, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konu-
lara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla ve baska
seceneklerinin bulunmamas: durumunda iiyesi bulunduklari sendikalarin aldiklar
kararlar uyarinca is birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilma-
lart nedeniyle disiplin cezalari ile cezalandirilmalarinin demokratik bir toplumda
gerekli oldugundan s6z edilemeyecegi kabul edilmekte ise de kamu gorevlileri-
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nin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve
parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi
amacini tagimayan eyleme katilan ve bu nedenle gorevine gelmeyenler hakkinda

disiplin cezasi tesis edilmesinin miimkiin oldugunu degerlendirmekteyiz.

Ogretim elemanlarma 6zgii personel kanunu olmasi sebebiyle 2547 say1li Ka-
nun’da bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullanilmas1 ya da kismen
veya tamamen yeniden yayimlanmasi halinde zamanasimt siirelerinin yeniden is-
lemeye baslayacagi, disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde ise,
kararin idareye ulastig1 tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasimi siiresi ige-
risinde, zamanagimu siiresinin dolmasi veya {li¢ aydan daha az siire kalmas1 halinde
en gec li¢ ay igerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi

tesis edilebilecegi diizenlenmistir.

Disiplin cezasmin uygulanmasi bakimindan siirelerde ise disiplin cezasinin
iptal nedeninin daha ¢ok memura atfedilen fiilin siibuta ermediginin anlagilmasi
goriilmektedir. Bu nedenle, disiplin sorusturmalarinda sorusturmanin maddi ger-
¢egi lizerinde hicbir siipheye mahal vermeyecek sekilde sonuglandirilmasi 6nem
arz etmektedir.

Savunma hakkinin kullanilmasi bakimindan uyulmasi gereken esaslar olarak
“disiplin sorusturmasi agilmasi”, “memura isnatta bulunulmas1”, “memurun sa-
vunmasini yapmak amaciyla bagvuracagi bilgi ve belgelere/ispat araglarina yo-

LIS

nelik taleplerinin karsilanmas1”, “memura savunma yapmadigi takdirde savunma
hakkindan vazge¢mis sayilacaginin bildirilmesi”, “memura kendisini savunmasi
i¢in yeterli siire verilmesi” ve “memurun savunmasinin disiplin amiri ve/veya yik-

sek disiplin kurulu tarafindan alinmas1” sayilmaktadir.

Gorevden uzaklastirma ilgili iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki go-
revden uzaklastirma kararinin 6zliik dosyasindan silinip silinemeyecegi iken dige-
11 dliizenlemelerde yer alan “sorusturmanin selameti bakimindan gdérevinin basinda
kalmasinda sakinca goriilen hal” kavramindan ne anlasilmasi gerektigidir. Idareye
genis takdir yetkisi taniyan bu diizenlemede, takdir yetkisinin hukuka uygun ola-
rak kullanilip kullanilmadig1 yargi organlarinca denetlenmekte ve kavramin neyi
ifade ettigi somut uyusmazliklarda ortaya konulmaktadir.

Gorevden uzaklagtirma tedbirinden daha agir nitelikteki disiplin cezasinin dahi
0zliik dosyasindan silinebilmesi miimkiin iken, mevzuatta acik¢a diizenlenmemis
olsa da gegici nitelikteki tedbirinin 6zliik dosyasindan silinebilmesi miimkiin ol-

masi1 gerektigi kanaatindeyiz.
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