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Ozet

Jus sanguinis (kan esasi) ve jus soli (toprak esasi) vatandashgi gergek ve etkili
sekilde yaratmayan, sadece belirli sayidaki kisiyi kapsayacak esaslardir. Dolayisiyla
bu esaslardan biri ile, 6zellikle varlikli bir devletin vatandashigini yiiklenememis
diger herkes yoniinden bir dahil etme ya da hari¢ birakma ikilemi ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Mevcut vatandashk yasalari, otomatik katilim tahsis edilmesi i¢in tek
kriter olarak dogum olayina odaklanarak, bu atamanin apolitik bir sinirlama tercihinden
baska bir sey olmadig: fikrine katkida bulunmaktadir. Ne var ki pratikte, dogum yolu
ile vatandaglik yiiklemeye dayali kurallar, topluma kimlerin dahil edilebilecegini
sinirlamaktan ¢ok daha fazlasini yapmaktadir. Tipki miilkiyet rejimleri gibi, hak sahibi
olanlara ayrilmis belirli kaynaklara, faydalara, korumalara, karar verme siireglerine
firsat yaratan kurumlara erisimi de tanimlamaktadir.

Ayelet Shachar, kaliplastirilmis bir vatandaglik statiisiiniin nesiller aras1 aktariminin,
Orta Cag’daki vatandaslik-miilkiyet iliskisi {izerinden diistinsel bir ilgi kurarak,
haksizligini dile getirmistir. Bu adaletsizligi telafi etmek i¢in Shachar, bir tiir kiiresel
dogum hakki vergisi kurgulamakta; jus sanguinis ve jus soli’den farkli olarak gergek
bir sosyal 0zdeslesmenin baglantisint kurmak adina, gurbetci vatandaslari harig,
birakarak, uzun siiredir ikamet eden yerlesik yabancilarin, asamali olarak vatandasliga
kabul edilmelerini “‘jus nexi” olarak adlandirdig1 yeni bir esas yaratarak agiklamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Vatandaslik, Ulus-6tesi Vatandaslik, Go¢ ve vatandaslik, Jus

nexi, Ger¢ek vatandaglik ilkesi.
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Abstract

Jus sanguinis and jus soli are principles that do not create truly and effectively
citizenship but both rely upon a conception of bounded citizenship. Therefore, with one
of these principles, it is been faced with an inclusion or exclusion dilemma, especially
in terms of everyone else who could not aquire the citizenship of a wealthy state. By
focusing selectively on the event of birth as the sole criterion for allocating automatic
citizenship, existing citizenship laws contribute to the conceit that this assignment
is no more than an apolitical act of membership demarcation. In practice, however,
birthright attribution rules do far more than demarcate who may be included in the
polity. Like other property regimes, they also define access to certain resources, benefits,
protections, decision-making processes, and opportunity enhancing institutions which
are reserved primarily to those defined as right-holders.

Ayelet Shachar expressed the injustice of the intergenerational tranmission of
a stereotyped citizenship status by comparing through the -citizenship-property
relationship that dates back to medieval era. To compensate for this injustice, Shachar
suggests a global birthright levy to “redistribute resources from those nations who
have disproportionately benefited from the intergenerational transfer of property of
citizenship to those who have not. She proposes also to move from an ascriptive jus
soli or jus sanguinis to a system she names “jus nexi” that would recognize the link of
real socialization in order to progressively include in citizenry the long-term foreign
residents or exclude the descendants of expatriate citizens.

Key Words: Citizenship, Transnational citizenship, Migration and citizen-

ship, Jus nexi, Genuine membership principle.

GIRIS

Gog ve vatandaglik iliskisi, diinyanin en zengin iilkelerinde ve giderek artan
sekilde gocmen gonderen iilkelerde 6ne ¢ikan bir sosyal-politik mesele haline
doniismektedir. Sinir asan insan hareketliliginin karmasik yapisinin yani sira
insan haklart, esitlik, kabul gérme ve kendi kaderini belirleme ile ilgili tartigma
konular ortak endise paydasi olarak tanmimlanmaktadir. Ozellikle daha da hiz-
lanmig bir zamanin dongiisiinde, diinya niifusunun kontrolsiiz artisi ile iklim
degisikligi, siiregelen savaglarin yarattig1 tahribat, ekonomik fayda saglanan
kaynaklarin azalisi, firsat esitsizlikleri, isttihdam arayisi, gelismemis ya da ge-
lismekte olan devletlerin vatandaslar1 bakimindan bulunulan ortamdan kagma
itkisini beslemektedir. Mevcut diizende gelismis devletlerin vatandasi olup te-
miz bir ¢evrede, insan onuruna yakisir bigimde ve gelecek kaygisindan uzakta
hayatlarini siirdiirenler ile bu sanstan mahrum kalanlar/birakilanlar arasindaki
adalet dengesini sorgulamaktayiz. Bu farki yaratanin, her bakimdan zengin bir
devletin vatandasi sifatiyla hayata gozlerini agmaktan ibaret basit bir sans ol-
dugu diisiiniildiigiinde vatandaslik kavraminin mahiyeti ve muhtevasi yeniden
gbzden gegirilebilir mi sorusu akla gelmektedir.

Devletler, egemenlik yetkilerinden gii¢ alarak vatandasligin yasam boyu
stirecek ve diger nesillere aktarilacak faydalarindan kimlerin hangi sartlar-
la yararlanacagina kendileri karar vermekte ve yasalarini bu bakis agisindan
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diizenlemektedir. Dolayisiyla bugiin, halen feodal diizendeki gibi kalitsal
statiilerin varligina, vatandaslik yasalarindaki tipik edinim yollar1 ile devam
edilmektedir. Eksik olan sey, siiregelen keskin esitsizliklerle dolu bir diinyada
vatandasligin yeni ekonomisini yaratmak ve giincel bir formiilasyon tiiretmek-
tir. Bu baglamda topluma kimlerin hangi sartlarla vatandaslik sifatiyla dahil
olacagi ile ilgili segicilik kriterlerinin yeniden gézden gecirilmesi ihtiyaci dog-
maktadir. Ozellikle, sans eseri dogdugu devletin insan topluluguna vatandas
statiisii ile katilmis olanlar disinda kalanlarin kaygi ve beklentilerine cevap
vermek gerekmektedir.

Devletlerin, gog istatistiklerini, dogru sorun basliklari etrafinda toplamriyor
ve/veya raporlamiyor olmasina; gogmen tanimlamalarinin {ilkeden tilkeye de-
giskenlik arz etmesine; iklim gocii, diizensiz gog¢ ya da geri doniis temelli go¢
gibi 6nemli konulara yeteri derinlikte odaklanilmamasina bagli olarak ulusla-
rarast gog ile ilgili karsilastirilabilir veriler sinirli kalmaktadir. Buna ragmen
2020 yilinda yaklasik 281 milyon kisinin dogduklar iilkenin disinda yasam-
larint siirdiirdiikleri diisiiniilmektedir. Bu say1, diinyadaki toplam niifusun yal-
nizca ylizde 3,60’ 11 olusturmasina' ragmen gogle iliskili rakamlarin giderek
biiyiimesi, go¢gmenlerin ev sahibi lilkelerdeki entegrasyon/uyumlastirma ve
kiiltiirlesme kaliplarinin degismesi yeni tip vatandasliklarin ve go¢ politikala-
rinin tasarlanmasina yonelik gereklilikleri kurcalamaya yol agmakta; devlet-
lerin vatandasliga kabul sartlar1 ve uygulamalari, kiiresel yoksullarin yasama
sanslar1 ya da yasam kaliteleri tizerinde dogrudan etki gostermektedir.

Bu ¢alismada, uluslararasi hareketliligin yansimalar1 ile go¢ ve vatandas-
lik baglaminda gd¢menlerin vatandaslik beklentileri hakkindaki teoriler onciil
tutularak ulus-Gtesi gog siirecinde bir ¢oziim Onerisi olarak sunulan ve Ayelet
Shachar?’in jus nexi olarak adlandirdigi vatandaslik esasi hakkinda bilgi ve-
rilmesi ve goriislerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calismada “go¢-
men” tabiri, Tiirk hukukundaki anlaminin disinda’, uluslararasi yazina uygun
sekilde goniilli ya da zorunlu uluslararasi hareketin 6znesi kisiler anlaminda
kullanilmustir.

I < https://publications.iom.int/books/global-migration-indicators-2021 > ET: 15.03.2022.

Ayelet Shachar, go¢ ve vatandaslik hukuku, nitelikli go¢menlik, karsilastirmali perspektifte
din ve devlet, grup haklar1 ve cinsiyet esitligi, ¢ok diizeyli yonetim rejimleri, ulus-6tesi
hukuki siirecler ve ¢agdas siyaset ve hukuk teorisi alanlarinda caligmalar yiiriitmektedir.
Toronto Universitesinde hukuk, siyaset bilimi ve kiiresel iliskiler profesériidiir. Harvard
Universite’sinde ¢alismustir. 2020°ye kadar Max Planck Enstitiisiiniin Etik, Hukuk ve
Politika Bolimii’ntin direktorliigiini ylirtitmistiir.

3 5543 sayih Iskan Kanunu (RG: 29.09.2006/26301) m.3: gdgmen, “Tiirk soyundan gelen ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu hdlde Tiirkiye'ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunanlardir”.

Yil: 14, Sayr: 53 (Ocak 2023)

365


https://publications.iom.int/books/global-migration-indicators-2021

366

Gog ve Vatandaghk liskisinde Ulus-Otesi Bir Formiilasyon Olarak Jus Nexi Esas1 ve Islevselligi
Dr: Ogr. Uyesi Fatma Elif CELIK

I. GOC VE VATANDASLIK iLiSKiSININ TEMELLENDIiRiLMESI

A. YENI ULUSLARARASI HAREKETLILIGIN YANSIMALARI

Uluslararas1 hareketlilik ya da kiiresel gog, yalnizca dlgek olarak degil ve
fakat hareketin yapis1 ve bu harekete dahil olan gruplarin kiiltiirel ¢esitliligi ba-
kimindan da katlanarak artmaktadir. Ilerleyen senaryoda daha fazla devlet ve
ulusun bu sosyal karmasa ile basa ¢ikmak zorunda kalacagi hakikattir; iistelik
de geemis tecriibelerin yetersiz kalma ihtimali de buraya dahildir*.

Gog, tarih boyunca farkli insan gruplarimin birbirleri ile karismasini ge-
rektirmis bir olay olarak nitelendirilmistir. Ancak bugiinkii goriintiiye bakil-
diginda, cagdas baglamda, gd¢menlerin ¢esitliliginin arttig1 fark edilmektedir.
Diinya savaglar1 sonrasinda uluslararasi diizeydeki insan hareketliligi, kuzey
iilkeleri arasinda egemenken simdilerde hareketin ana yond, diisiik gelirli ge-
lismemis ya da gelismekte olan iilkelerden yiiksek gelirli gelismis iilkelere
dogrudur. Her yil iki ya da ii¢ milyon insanin, insanca yasama umudunu sirt-
lanarak karanlik bir tiinelden aydinliga dogru yol aldigi tespit edilmekte; bu
sayinin Bati’daki niifus artisin1 domine etmeye basladigi tahmin edilmektedir.
Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerindeki insanlarin kiiresel gbge daha faz-
la katilimi, 6zellikle OECD iilkelerine gog akiglari, kiiltiirel ¢esitliligin artma-
sina ve sosyal yasam diizensizligi karmasasina sebep olmaktadir®.

Yeni uluslararasi hareketliligin yansimalarii, genel olarak, ulus-6tesilik,
ulus-iistiiliik ve kiiresel dagitim adaleti biciminde {i¢ farkli tartisma baslig1 et-
rafinda toplamak miimkiindiir.

1. Ulus-otesilik

Ulus-otesilik, kiiresellesmenin bolgesellik tizerine kurulu tiim farkliliklar
kontrol etme giiciiniin etkisinin zayiflamasi ile giin yiizline ¢ikmis bir kavram
olup i¢inde bulundugumuz ¢agin yarattigi ulasim kolayliklar1 ve yeni bilgi tek-
nolojilerinin iletisimi kesintisiz hale getirmesine bagl olarak ihtiyacin ve in-
sanin sinirlar arasi akisini ifade etmektedir’. Ulus-6tesi topluluklar, kimlikleri
belirli tek bir yere bagli olmayan, yasadiklar iilke ile anavatanlari ya da baska
iilkeler arasinda ekonomik, politik, sosyo-kiiltiirel baglar kuran, gelistiren ve
bunu siirekli olarak devam ettiren gruplardan olugmaktadir. Bu bakimdan ge-
leneksel ulus-devlet aidiyeti fikirlerine gii¢lii bir meydan okuma olarak tanim-
lanmakta; bir ulus-devlete ya da bir bolgeye aitlik s6z konusu degilse bunun ne

4 Graeme Hugo, ‘Migrants in Society: Diversity and Cohesion’, (September 2005), Global
Commisison On International Migration -GCIM, 1.

> Hugo (n4) 2-3.

¢ Stephen Castles, ‘The International Migration Review’, (Winter 2002) 36 (4) Host Societies
and the Reception of Immigrants: Institutions, Markets and Policies, 1158.
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ile ilgisi vardir sorusunu giindeme getirmektedir. Tam olarak ampirik kanitlara
sahip olmadigimizdan cevaplarimiz arasinda bosluklar bulunsa da kendini her
yerde evinde hisseden son derece kozmopolit gruplar, kiiresel is profesyonel-
leri ve elitler s6z konusu imaj1 sahiplenebilirler. Ayrica yagadiklart yerde kendi
vatanlarini yaratan zorla yerinden edilmis de facto vatansizlari da bu kategori-
nin i¢inde gérmek miimkiindiir’.

Ulus-6tesi topluluklarin hareketleri, genellikle, hiikiimetlerin, gii¢li sirket-
lerin ve hitkiimetler aras1 kuruluslarin baskici politikalarina karsin gelistirilmis
bir tepkiden kaynaklanmaktadir. Bu hareketlere eski gé¢ yazininda diaspora
denilmekte idi. Ulus-6tesi hareketlilikte 6zne grubun davranis karakteri, genel-
likle resmi olmayan iliski aglar1 6rmek bigiminde sekillendiginden bu daginik
orgiitlenmelerin hiikiimetler tarafindan kontrolii zor olmaktadir. Ulus-Gtesi ha-
reketin yukar1 ve agag1 onlil iki tasnifi yapilmistir. Yukaridan gelen ulus-6tesi
hareket daha ziyade ¢ok uluslu sirketler ve devletler tarafindan yapilan faali-
yetleri igermekte; asagidan gelen ulus-Gtesi harekette ise dnemli rolii oynayan
gruplardan birisi ayrimeilik ve hak kaybina ugratilan gégmenlerle onlar1 izle-
yen ikinci ve lgiincii kusaklar olarak goriillmektedir®.

Ulus-6tesi gogmen kavramini kullanabilmek igin bir bireyin iki veya daha
fazla devletin sinirlarini asarak toplumsal, ailevi, siyasal ya da dinsel orgiitler
gelistirmis olmas1 beklenmektedir. Esasen bu tanimlamadaki en 6nemli unsur,
ulus-6tesi faaliyetin bireyin hayatinin 6nemli bir kismini olugturmasidir®.

Uluslararas1 hareketliligin artigina bagl olarak insanlar1 veya kurumlart bir-
birine zincirleyen ¢oklu ilgi ve etkilesimleri ifade eden ulus-6tesilik kavraminin!

7 Castles (n 6) 1159-1160.

8 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gé¢-Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, (Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2017) 312.

®  Abadan Unat (n 7) 312.

Ulus-otesilik, alt1 farkli kavram iizerinden sekillenmektedir: 1. Sosyal morfoloji, yani
sinirlarl asan sosyal olusumlar; 6zellikle diasporalar ve sahsi sosyal baglantilar, 2.
Farkindalik, 6zellikle kisilerin merkezsiz bagliliklarinin eg zamanlt olarak “evden uzakta
ev”, “burada ve orada” gibi farkindaliklar1 ¢ogaltmasi-birden ¢ok kimligi tistlenme bilinci,
3. Cok kiiltirliiliik, 6zellikle kiiltiirel fenomenlerin kiiresel medya iletisiminin de etkisiyle
hizli akisi, 4. Sermayenin kiiresellesmesi, dzellikle ¢cok uluslu sirketlerden olusan sermaye
bulvarlari, yoneticiler, biirokratlar, profesyonellerden olusan ticaret ve medya seckinlerinden
olusan devlet sinirlarindan tagmis kapitalist bir sinifin dogusu, 5. Siyasi angajman, ozellikle
uluslararast sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla artan kiiresel siyasi faaliyetlerin etkinligi,
6. Yer ve yerelligin yeniden insasi, 6zellikle dijital teknolojinin gelismesi ile birlikte yasam
alanlarmin fiziksel ve sanal olarak ayrigmasi. Steven Vertovec, ‘Conceiving and Researching
Transnationalism’, (1999) 22 (2) Ethnic and Racial Studies, 449-456.
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gb¢ kavrami ile bagdastirilmasi”, yasallik-yasa disilik, gecicilik-kalicilik®,

11

Ulus-6tesi go¢ kavrami, ¢agimiza 6zgii insan hareketliliginin dogasindaki bir ikilemden
dogmustur. Bir taraftan aidiyet ve sadakat iliskileri bakimimdan cografi algilamalarin
degistigi, diger taraftan hukuki diizenlemeler bakimidan cografi alanlarin esas alindig1 bir
donemde gdgmenlerin birden ¢ok iilke ile baglar kurmalari, sik ve siirekli sekilde etkilesim
icine girmeleri go¢ caligmalarinda yeni bir aragtirma alani olusturmaya baslamistir. Anglo-
sakson ve Alman akademisinde gelisen “fransnationalism” terimi, Tiirk¢e’ ye ulus-6tesilik
ya da ulus-asiricilik olarak cevrilmistir. Derya Ozkul, Diaspora ve Ulus-Otesi Gé¢, Ulus-
Otesi Gég: Uluslararasi Go¢ Yaziminda Yeni Bir Paradigma, Kiiresellesme Caginda
Gé¢-Kavramlar-Tartismalar, Derleyenler: S.Giilfer Thlamur Oner, N.Asli Sirin Oner,
(Tletisim,2018) 483.

Goglin yasa disiligi, hareketin zorla ve diizensiz olusundan kaynaklanmaktadir. Zorla
gd¢, dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1 igerisinde yasama ve refaha yonelik
tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan gdo¢ hareketini; diizensiz gog¢, gonderen,
transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin diginda ger¢eklesen hareketlilikleri
ifade etmektedir. Ozellikle diizensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul goren bir tanim
bulunmamakla birlikte hedef iilkeler acisindan, go¢ diizenlemeleri uyarmca gerekli izin
veya belgelere sahip olmadan iilkeye giris yapmak, tilkede kalmak veya caligmak anlamina
gelmektedir. Gonderen {ilke agisindan ise 6rnegin, bir kisinin gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi bulunmadan uluslararasi bir sinir1 gegmesi ya da iilkeden ayrilmak i¢in idari
kosullarm yerine getirilmemesi demektir. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii,
Editorler: Richard Perruchoud, Jillyanne Redpath Cross, (2013).26, 103.

Uluslararasi gégiin pek ¢ok yonii ulusal yaklagimlara, politikalara ve yasalara baglidir. Ulus
devletler, egemenlik yetkileri kapsaminda iilkelerine kimleri kabul edeceklerini kontrol eder.
Burada en kilit karar, gogmenlerin gecici mi, kalict m1 yoksa ikisinin ortasinda bir durumda
mi kabul edilecegidir. Go¢menler bir sdzlesme temelinde kabul edilseler ve toplumun bir
tiyesi olarak goriilmeyerek yerlesik hale gecmelerine izin verilmeseler dahi devletlerin,
uluslararast hukuktan kaynaklanan sorumluluklar: geregi gé¢men is¢ilerin haklarini tanima
yiikiimliiliikleri vardir. Ornegin Asya kitasinda dogurganhigin azalmasi, hizli ekonomik
biiylime ve is giicii boliimlenmesi sebebiyle istthdam gereksinimini karsilayamayan artan
sayida iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda gb¢men iscilerin lilkeye girislerine izin
veren politikalar uygulanmaktadir; ancak goecmen kabulii ve etnik cesitlilikle basa ¢ikmak
i¢in ozetle 1. Gogmenlerin yerlesmelerine izin verilmemesi, 2. Istisnai durumlar disinda
vatandaslik verilmemesi, 3. Ulusal kiiltiir ve kimlikten taviz verilmemesi politikalar
uygulanmaktadir. Buna karsilik yaygin gézlem ve sdylem, “gecici gécmen kadar kalict bir
sey yoktur” ger¢eginden hareketle pek cok hedef iilkede gecici gogmenlige iliskin hukuki
diizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi gerektigidir.

Gegici vasifsiz iscilerin kalacaklari korkusu, birkag lilkenin gegici konuk is¢i ithal ederek
is giicti kithigi ile miicadele etmeyi sectigi ne var ki bu gruplarn zamanla 6nemli kalict
topluluklara doniistiigli savas sonrast Avrupa deneyiminden kaynaklanmaktadir. Hugo (n 4)
11-14.

Burada diistiniilmesi gereken bir diger ihtimal, yakin zamanda Suriye ve su anda Ukrayna’da
yaganan savas sebebiyle yapilmis gecici zorunlu gogiin, kabul eden devletlerde kalici bir
yasamin baslangicini olusturup olusturmayacagidir. Her ne kadar modern ulagim ve iletisim
bigimleri terk edilen tilke ile gidilen {ilke arasindaki mesafe farkliliklarini kapatsa ve yikilan
sehirlerin yeniden insa edilmesi siireci hizlansa da goniillii geri doniise yonelik isteksizlik
oranindaki yiikseklik sebebiyle daha 6ncekilerden farkli ¢ok kollu somut ¢oziimlere ihtiyag
duyulacagi ongoriilebilmektedir.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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sosyal uyum™ ve uluslararasi hareketliligin 6znesi gogmenlerin vatandaslik

14

Kitlesel ve cesitli hareketlere, goce ve insanlarin taginmasmna dayanan kentlesme ve
sanayilesme, bir topragin temel olarak etnik, kiiltiirel ve dilsel agidan homojen bir niifus
tarafindan sahiplenilebildigini temel alan milliyetgilige zarar vermektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1890’lardan, Bat1 Avrupa’da ise 1960°lardan beri go¢ alan iilkeler
ve bolgelerdeki yerli niifusun, “yabancilarin kitlesel akinina karsi keskin diismanliklar
gelistirmesi ve k¢t tepkiler vermesi maalesef asina kalman bir duruma doniismistiir.
Ancak yabanci diigmanligt ve wkeilik tedavi degil, semptomdur. Karigmamis bir ulusa
doniis hayali kuran retorik ne derse desin modern toplumlardaki etnik topluluklar ve farkli
gruplar bir arada yasamaya yazgilidir. Zygmunt Bauman, Kapimizdaki Yabancilar, gev. Emre
Barca, (Ayrinti, 2021) 55. Bu bakimdan uluslararas: insan hareketliligin yonetilmesindeki
onemli arag¢ politikalardan bir tanesini sosyal uyum baslig1 altinda toplanabilecek tutum
ve davraniglar olusturmaktadir. Bir tarafta ulusal kimligin korunmast ve evrimi, ulusal
egemenlik, siyasi kurumlar, is giicii ve konut piyasalari, sosyal refah, giivenlik ve egitim gibi
onemli meseleler diger tarafta gogmenlerin bu alanlardaki ana akima dahil edilmesi meselesi
s0z konusudur. Ancak sosyal uyum kolay ger¢eklesmemektedir; bu siirecte ¢esitli zorluk ve
engellerle karsilagilmaktadir. S6z konusu duvarlarin asilabilmesi i¢in ilk defa, gégmenlerin
icinde bulunduklar1 toplumun o&zelliklerini benimseme konusunda isteksiz olduklarina
dair ev sahibi gevrenin olumsuz algilarmi kirmak gerekmektedir. Tkinci olarak gé¢menleri
saglik, egitim ve sosyal giivenlik sistemlerine erisimden haksiz yere diglayan politikalar
degistirmek gerekmektedir. Ugiincii olarak is piyasalarinda gecerli ve bazi isleri tutmaya
yonelik olarak tanimlanmus nitelik ve deneyim gibi ayristirict unsurlar bertaraf edilmelidir.
Dordiincii olarak gogmenlerin, ¢ocuklarinin ve sonraki nesillerin ikamet iznine ve vatandaglik
statiisiine erigimin Oniindeki hukuki engeller kaldirilmalidir. Besinci olarak irk¢ilik ve
buradan beslenen diger her tiirlii tacizci davranisi onlemeye yonelik giiclii bir miicadele
ylritilmelidir. Son olarak gé¢menlerin kiiltiirel ve dil haklarma, temel haklar baglaminda,
saygl gosterilmelidir. Baz1 ev sahibi toplumlarda bu husus kirmizi ¢izgiyi olugturmakta ve
devlet tarafindan gd¢menlerin kiiltiirel ve dil haklari taninmamaktadir. Mevzuya gégmenler
acisindan bakildiginda yasamlarinin tutarliligi ve anlamliligi igin bu haklarin tasidigi 6nem;
ev sahibi agisindan bakildiginda ise biitiinliigiin boliinmesine yonelik duyulan hakli endise
ortaya ¢ikmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi devletlerdeki
deneyimler ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli ¢gesitliligin hem kiiltiirel bakimdan zenginlestirici hem de
ekonomik bakimdan faydali olabilecegini gostermistir. Hugo (n 4) 14-15.

Gogmenlerin  sosyal uyumunu saglayacak sistematigin kurulmast degisik bicimlerde

gerceklesebilir:

a) Asimilasyon tercihi: Gé¢menlerin ayirt edici dilsel, kiiltiirel ve sosyal &zelliklerinden
vazge¢melerinin ve ¢ogunluk niifustan ayirt edilemez hale gelmelerinin beklendigi tek
tarafll bir uyum siirecidir.

b) Entegrasyon tercihi: Go¢menler ile gogunluklu niifusun karsilikl etkilesimi ile karsilikli
olarak gergeklesen bir uyum siirecidir. Asimilasyoncu yaklasimlarin reddedilmesinden
sonraki donemde Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri bu yaklagimi
benimsemistir.

¢) Dislama tercihi: Gogmenlerin yasal olarak ve/veya gayri resmi olarak isgilicli piyasasi
gibi toplumsal bazi alanlara dahil edildigi; buna karsilik refah sistemi, siyasi katilim
ve vatandaslik gibi alanlara dahil edilmedigi terk tarafli uyum siirecidir. Almanya basta
olmak tizere misafir is¢ci kabul eden diger Avrupa iilkelerinde bu yaklagim benimsenmistir.

d) Cok kiltiirliilikk tercihi: Gogmenlerin dil, kiiltiir, sosyal davranig vb. agilardan ¢ogunluk
niifustan farkli kalan etnik topluluklara doniismesine karigilmayan ve esit hak paylasimi
esas alan karsiliklt uyum siirecidir. Birlesik Krallik ve Hollanda gibi devletler bu yaklasinmi
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beklentileri ile buna devletler tarafindan karsilik verilmesi/verilmemesi, ¢ifte
vatandaslik-tartismalari iizerinden sekillenmektedir.

Ulus-o6tesi go¢menlerin yasadigi gog siireci, stirekli ve ayni anda iki yerde
olma durumunu agiklamis, sosyal bilimlerin genelinde var olan, aragtirmalara
sadece ulus-devlet odaginda bakmanin ve metodolojik milliyet¢iligi takiben
koken (mense) tilke/gd¢ edilen iilke, birinci/ikinei nesil gdgmen ayrimi yap-
manin daraltict etkisini gdstermistir. Bugiin artik, gé¢menlerin ne orada ne
burada ya da hem orada hem burada olma durumlari, sosyal alanlarin yalnizca
cografi alanla degil zihinsel alanlarla da ilgili oldugunu kanitlanmistir's.

2. Ulus-iistiiliik

Uluslararasi hareketliligin yansimalarindan bir digeri ulus-iistiilikten dog-
mus olan serbest dolasim iznidir. Ulus-iistiiliik, uluslararasi iliskiler doktrinine
Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla girmis bir kavram olup egemenligin merkez
ve ¢evre yapilarla paylagilmasi (yetki devri) anlamina gelmektedir. Birlik biin-
yesinde, hukuk normlarini oy birligi yerine oy c¢oklugu ile belirleyen organ-
larin varligi, bu sekilde belirlenen normlarin iiye devletlerin ulusal hukukla-
rinda dogrudan sonuglar dogurmasi ulus-iistiiliik kavraminin ayirici nitelikleri
olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi’ne yeni bir kimlik veren Maastricht
Antlasmasi, Birligin ulus-iistii niteligini s6zde olmasa da 6zde daha da giiglen-
dirmistir'e. Antlasmanin “Birlik Vatandasligi” tasiyan ikinci boliimiiniin 8.ve
8a maddeleri uyarinca bir iiye devletin vatandashginda olan herkes, Birlik
vatandagidir. Biitiin Birlik vatandaslari, Antlagsma’da ve uygulanmasi ile ilgi-
li olarak viicuda getirilen diizenlemelerde dngoriilen sinirlamalar ve kosullar
sakli kalmak kaydi ile {iye devletlerin topraklar: {izerinde serbestce dolasmak
ve ikamet etmek hakkina sahiptir. Birlik vatandasi olmayanlar bakimindan ise
kosullar daha keskin sekilde tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi kurumlarmin hiikiimetler arasi diizeyde kapsamli bir go¢ ve
siginma politikasina sahip olmasi dileklerine ragmen gd¢menlerin ve sigin-
macilarin yasal ve kurumsal kosullar tiye iilkeler arasinda belirgin farklilik-
lar gostermektedir”. Buna karsilik ortak bir siginma sistemi yaratmaya dogru
atilmis 6nemli adimlardan biri olarak tgiincii tilke vatandaslarinin ve vatan-

belirli simirlamalar ile benimsemisken Kanada ve Avustralya genel olarak ¢ok kiiltiirlii
politikalara sahip uluslara 6rnek olarak kabul edilmektedir. Castles (n 6) 1154-1157.

15 Ozkul (n 9) 494-495.

Haluk Giinugur, Avrupa Birligi Hukukunun Uluslariistii (Supranasyonal) Niteligi, Hukuki,
Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB
Iliskileri, ATAUM 30.Yil Armagani, Derleyenler Sanem Baykal, Sinem Akgiil A¢ikmese,
Belgin Akcay, Cagr1 Erhan (2018) 108, 117.

Seyla Benhabib, Otekilerin Haklari-Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar, gev. Berna Akkiyal
(fletisim, 2018) 158-161.
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sizlarin, miilteci'® ya da uluslararasi koruma ihtiyaci bulunan kisi olarak kabul
edilmesine yonelik yeni usuller hakkinda asgari standartlar gelistirilebilmesi
baglaminda 1999 Tampere Zirvesi’nde" alinan kararlar sonrasinda Dublin S6z-
lesmesi kabul edilmis, daha sonra bu S6zlesme, Tiiziik* haline getirilmistir*'.

Aktiiel durumda Birlik tilkelerine kabul politikalar1 giderek sertlesirken;
birlik vatandaslig: siireci, zaten Birlik i¢cinde bulunan ve burada yasayan ya-
bancilar yoniinden, yabanci ve lgiincii iilke vatandasi olanlarla yabanci ve
fakat Birlik tiyesi kimligi tasiyanlar arasinda ayriliklara yol agmakta; Birlik
vatandashiginin ¢oziiliis siirecine girdigi degerlendirilmektedir®.

3. Kiiresel Dagitim Adaleti

Uluslararasi hareketliligin bir diger yansimasi kiiresel dagitim adaleti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sdylemde go¢ hareketinin ilkesel temellerinin ekonomik
oldugu ve sinirlar arasi hareketlerin kiiresel dlgekte agirlikli olarak karsilikli eko-
nomik bagimliliklar ekseninde goriilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Karsilikli
bagimmliliklar kimi egemen devletleri itici glic kimi egemen devletleri ise ¢ekici glic

Avrupa Birliginde 6zellikle miilteci hukuku bakimindan, ulus-Gtesi kavrami
kullanilmaktadir. Clinkii miiltecilige iliskin davalar bakimindan yetkili bir uluslararasi
mahkeme bulunmamaktadir; konu iiye devletlerin 1951 Tarihli S6zlesmeyi yorumlamasina
bagl kalmaktadir. Bu da ulus-6tesi yargisal bir yol aramak imkan1 saglamaktadar. Isil Ozkan,
Hukukun Kiiresellesmesi ve Ulusétesi Hukuk (On ki Levha, 2021) 186.

ilk kez bir Avrupa Birligi Zirvesinde, sigimma temel konu olarak ele alinmis ve burada
sigimma aramanin kesin bir hak oldugu ve sigimma ve gogten ayri, fakat siki sekilde iligkili
oldugu benimsenmistir. Isil Ozkan, Gég, Iitica ve Siginma Hukuku (Segkin, 2013) 197.

20 Ozkan (n 17) 216.

2 Dublin II Tiiziigi, G¢tinci tlke vatandaglarinin siginma basvurularinda sorumlu tiye devleti

belirlemek i¢in bir 6ncelik siras1 tayin ederek, bazi standartlar getirmektedir. Bu baglamda,
siginma bagvurusunun ilk olarak yapildigi devletin sorumlu olmas1 anlayis1 birinci siradaki
standard1 olusturmaktadir (m.5/2). Is1l Ozkan, ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa
Birligi Adalet Divan1 Kararlar1 Isiginda Avrupa Birligi’nin Gé¢ ve Sigimma Politikast®
(2011) 1 Ankara Barosu Dergisi, 177-178.

Birlik vatandashigmin ¢6ziiliis siireci birkag aksta ilerlemektedir: 1. Haklar1 tasimaya mezun
olma hali artik vatandaslik statiisiine bagli degildir. Yasal yerlesik yabancilar insan haklar1
rejimine dahil edildiklerinden hem ulus-iistii hem altt mevzuatlarla korunmaktadir. 2. Kayith
olmayan yabanci mukimler, miilteciler ve siginma talep edenlerin durumlar yasallikla yasa
digilik arasinda karanlik bir alanda durmaktadir. Miilteciler ve siginma hakki isteyenler,
bagvurulart onaylanincaya degin 6zgiirce konutlarin1 se¢gme ya da calisma hakkina sahip
kilmmamaktadir. 3. Birlik iilkelerine giris kosullarmin belirlenmesinde iiye devletlerin
egemenligi devam etmekte, hukuk denetimi ulusal yargi organlarinca yapilmaktadir. 4. Giris
hakkinimn tiye devletlerce belirlenmesinin bir sonucu olarak ti¢iinci iilkelerin vatandaslar
cesitlilik gdsteren politikalara tabi olmaya devam etmektedirler. Hareket, ikamet ve istihdam
haklari, Birligin tamamint kapsamamaktadir. 5. Birlik genelinde ulusal ve kiiltiirel kokenle,
politik iiyeligin dncelikleri arasinda ayrim yapildigr goriilmektedir. Benhabib (n 16) 162-164.

22
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haline doniistiirmektedir. Kavramin gog ile bagdastirilmasi, go¢ ekonomisi* ve
halklarin yasasi® argiimanlar {izerinden sekillenmektedir.

23

24

25

Benhabib (n 16) 81-83. itici-gekici gii¢ terminolojisi, miidahil firsatlar kavramimin
iizerine dogmustur. Miidahil firsatlar, bir hedefe gergeklesen go¢ hareketinin sayisinin
bu hedefteki firsatlarm sayis1 ile ters orantili oldugunu gostermektedir. itme-gekme
modelinde ise goc, hedefteki cazip cekici etkenler ve mense tilkedeki itici etkilerin varligt
tarafindan sekillenmektedir. Buna gére demografik biiylime, diisiik yasam standartlari,
ekonomik firsat eksikligi ve politik baskilar mense tilkedeki itici faktdrlere; is giicii talebi,
hazir alanin bulunmasi, iyi ekonomik firsatlar ve politik dzgiirliikler ise ¢ekici faktorlere
ornek gosterilmektedir. Deniz Senol Sert, Uluslararasi Gé¢ Hareketlerinin Tarihsel ve
Kuramsal Degerlendirilmesi-Uluslararasi Gé¢ Yaziminda Biitiinleyici Bir Kurama Dogru,
Kiiresellesme Caginda Gé¢-Kavramlar-Tartismalar, Derleyenler: S.Giilfer Thlamur Oner,
N.Asli Sirin Oner (fletisim, 2018 ) 31.

Gocii ekonomik gelismeler ve politikalarla iliskilendiren kuramlardan bir tanesi olan Diinya
Sistemleri Kuramina gore merkezdeki kapitalist aglar, kapitalist olmayan toplumlarin ¢evre
dokularma sizmaya baslayinca ¢evredeki niifus gé¢ etmeye baslar. Tipki kolonyal donemde
oldugu gibi bugiin de hiikiimetler ve ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisi kapitalistlerinin
iretmis oldugu ulusal segkinlerin iktidarini siirdiirmelerine yardimci olmaktadir. Bu bakis
acisindan uluslararas1 gog, kapitalist gelismenin yarattig1 kopma ve yer degistirmelerin
dogal sonucudur. Kapitalist yatirim, civar iilkelerinde kdklerinden kopmus, géce hazir bir
kitle meydana getirmekte, bunun neticesinde uluslararas1 bir hareketlilik baslamaktadir.
Abadan Unat (n 7) 61-64.

Kiiresel dlgekte bir paylasim adaletinin icerigi hakkinda “bagimliliklar” tezini reddeden
Rawls, uluslarin refahlarinin digsal nedenlerden degil, i¢sel nedenlerden kaynaklandigini ileri
stirmektedir. Ona gore her tiirlii politik topluluk gibi demokratik bir toplum da tamamlanmis
ve kapalidir. Kendi kendisine yeten bir sistem kurulmus oldugu ve bu dogrultuda insan
yagaminin tiim amaglarina erisim imkani sundugu i¢in tamamlanmistir. Kapalidir; ¢linki
bu topluluga girmenin tek yolu dogum, ¢tkmanin yolu ise 6liimdiir. Bu bakimdan gog olayi,
halklarin yasasinin bir yonii ve niteligi olarak kabul edilmemektedir. Zira gd¢ hareketleri,
birbirinden ayri olaylardan tesekkiil eder; liberal-demokratik toplumlara dahil olmanin
bu toplumlardan ayrilmanin dogasina dahil degildir; ancak tali bir husustur. Gog, belli bir
ahlaki bakis acisindan yansiz goriilebilecek politik ve sosyal pratiklere terk edilebilecek bir
hadise olmayip tam tersi sinirlandirilmast gereken bir hadisedir. Goglin sinirlandirilmasina
yonelik gerekcedeki iki temel dayanaktan birisi, bir halkin topraginin 6tekiler i¢in ebediyen
muhafaza edilemez olusudur-burada serbest pazar ekonomisinin agik sinir politikalariyla
yaratabilecegi maksimum karlilik dahi 6nemli degildir; tam tersine miilkiyet kurumuna
atifta bulunulmaktadir; digeri, bir halkin politik kiiltiiriiniin ve yapisal ilkelerinin korunmasi
zorunlulugudur; ¢iinkii gégmenler asimile edilerek toplum kurallarma uyumlu kilinabilecek
ya da egitilebilecek kisilerden degildir; aksine yabanci ve idaresi gii¢ unsurlardir. Bu
bakimdan halka varhigini siirdiirme sorumlulugu verilmelidir; eger bunu yapmamanin
zarar1 Ustlenilmezse o varlik bozulma egilimi gosterecektir. Ancak devletlerin zor durumda
bulunan toplumlara yardim etmeye yonelik bir milli gérevleri mevcut oldugundan ekonomik
yardim ve destekleme yoluyla ahlaki yiikiimliilikklerini yerine getirebilmeleri miimkiindiir.
Habib (n 16) 99-100. Ayrintili bilgi i¢in bkz. John Rawls, ‘The Law Of Peoples’ (Autumn
1993) 20 (1) Critical Inquiri, 36-68. 2021 yilinda Suriye krizine miidahale i¢in insani
yardim, dayaniklilik, kalkinma faaliyetlerini desteklemek ve ev sahibi iilkelerdeki uzayan
problemlerin etkilerini bertaraf edebilmek i¢in uluslararast toplum nezdinde 3,6 milyar
Avro/ 4,4 milyar ABD Dolar1 finansman saglanmustir.
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B. GOC VE VATANDASLIK iLiSKiSINDEKI BAKIS ACILARI

Ayni topraklar tizerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, iilkii, gelenek
ve gorenek birligi bulunan insan topluluklar1 bakimindan ortak yasam diizeni-
nin ve kaderin kimlerle paylasilacagi meselesi dnemlidir. Bu anlamda vatan-
daslik, modern devlet anlayisindan daha 6nce dogmus bir kavramdir ¢ilinkii
vatandaslik, esasen belirli bir insan toplulugunun, belirli bir {ilkede, bir hukuk
diizenine yasamasi ile baslamasi ile ortaya ¢ikmigtir®.

Ulus-devletin getirisi, demokratik vatandaslik kavramidir. Kisi, vatandaslik-
la birlikte hem hak sahibi olmakta hem de yasa yapma ve karar alma stirecinde
aktif rol iistlenebilmektedir. Bir diger ifade ile vatandas, ulus-devlete ait olarak
bir yandan siyasal bir toplulugun, diger yandan kiiltiirel agidan ulusal bir toplu-
lugun tiyesi haline gegmektedir. Halbuki ulusun insasi siireci, genellikle etnik
gruplarn biitiinle kaynastirilmasi anlamina gelmektedir?.

Gog, dogal olarak, kiiltiirel ¢esitlilige®® yol agmakta; herkesin siyasal ve
kiiltiirel agidan sadece ulus-devlete ait bulunmasi anlayisinin isleyisi giig-
lesmektedir. Yani, ulusal vatandaglikla, bir yere bagli olmanin sonucu olarak
bahsedilen haklar ile sadece insan olma sebebiyle hak sahibi olunan kiiresel
vatandaslik ayr kutuplara yerlesmektedir®.

Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Brussels V Conference, Responding to the Syrian Crisis EU
Support <https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pledging_statement financial
annex_b5c_ 0.pdf> ET: 01.04.2022.

2 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Filiz Kitabevi, 2021), 5.
27 Abadan Unat (n 7) 339.

2 Kiiltiirel gesitliligin, ulusal azinlik kavramindan ayrigtirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Gogmenler, bagka bir topluma katilmak i¢in kendi ulusal cemaatlerini terk etmis kisilerdir.
Onlarin  6zglinliigii asil olarak aile hayatlarinda ve goniilli kuruluglarinda kendini
gostermekte ve kurumsal biitliinlesmelerine engel olusturmamaktadir. Gogmenler, katilmak
istedikleri toplumun kamusal kurumlarida yer alir ve toplumun ana dili(leri)ni kullanirlar.
Ancak teorik olarak gd¢gmenlerin birlikte yerlestirilmeleri ve 6z yonetim giicli elde etmeleri
durumunda ulusal azinlik konumuna gegmeleri de miimkiindiir. Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii
Yurttashk, ¢ev. Abdullah Yilmaz (Ayrmti, 2020) 44-47.

Kiiltiir ¢esitliligi ya da yaygin kullanilan sekli ile ¢cok kiiltiirliiliik, ¢esitli nedenlerle egemen
toplumdan diglanmis ya da kenara itilmis etnik olmayan ¢ok ¢esitli sosyal gruplari i¢ine
alacak sekilde kullamlmaktadir. Farkli iilkelerde farkli yiizlere biirinmektedir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ¢ok kiiltiirlii bir giindemin yandaglari1 bu terimi, sakatlar,
LGBTQ iiyeleri, kadinlar, is¢i smifi, ateistler ve komiinistler gibi gruplarin tarihsel
diglaniglarini tersine cevirme gayretlerini ifade etmek i¢in kullanmaktadir. Kanada’da
gdcmenlerin Onyargt ya da ayrimeilik korkusu duymaksizin etnik kimliklerini etmek i¢in
tercih edilmektedir. Avrupa’da ise genelde ulusal cemaatler arasinda giiclerin paylagimi
anlamina gelmektedir. Kymlica (n 23) 51.

2 Abadan Unat (n 7) 339.
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Gogmenler, ulus degildir®. Ulusa dahil olabilmeleri vatandaslhiga kabul
yolu ile ger¢eklesmektedir. Bu doniigiim, dahil etmeye yaslanan biitlinlestirme
yaklagimlar1 (incorporation)® yolu ile gerceklesmektedir. Ancak s6z konusu
yaklagimlar izlendiginde gecici is gocii istihdamina yonelik politikalarin ne-
redeyse kesinlikle kalic1 yerlesime ve etnik gruplarin dogumuna yol agtigi;
etnik gruplarin karakterlerinin devletin gogiin ilk asamalarinda aldig1 karar ve
uygulamalari ile sekillendigi; gogiin olusturdugu etnik gruplarin kendi sosyal
aglarina, kiiltlir ve dillerine ihtiyaclarinin halen devam ettigi; devletin gercek
bir biitiinlestirmeyi, etkili politikalar1 aktif ve istikrarla uyguladiginda sagla-
mis olacag; bunun i¢in topluma tam katilima ket vuran tiim engellerin ortadan
kaldirilmasina ihtiya¢ bulundugu goriilmektedir®.

Gog ve vatandaslik iliskisinde gdgmenlerin vatandasliga kabullerine yonelik
degerlendirmeler degisiktir. Bu iligkiyi haklar dairesinde kuran bakis agisinda
Marshall, vatandaslik kavraminin yon kazanimlarini, kronolojik seyirde medeni,
siyasal ve sosyal haklar lizerinden agiklamaktadir. Medeni haklar, kigisel 6zgiir-
likleri, miilkiyet hakkini ve kisiye bagli diger haklar1 icermektedir; siyasal hak-
lar, kisilerin siyasal iktidarin kullanimina katilmalarini saglayan haklardir; sosyal
haklar ise belirli bir ekonomik refah diizeyi ve toplumdan pay almaya yoneliktir.
Burada 6nemli olan, hangi yonde gelisim gosterirse gostersin, vatandasligin va-
sif esitligi yaratabilmesidir®. Hali ile miinferit alanlarda yasanan gelisimeler, an-
cak birbirlerine etki ederek vatandasligin biitiinciil goriinlimiinii yaratmaktadir.
Ancak, medeni, siyasi ya da sosyal alanlardaki gelisim ve bunlarin vatandashigim
muhtevasina katkist ayni diizeyde olmayabilir; dolayisiyla vatandasligi, vasfin

30 Kymlica (n 23) 46-60.

31 Biittinlestirmenin ne sekilde saglanacag: ile ilgili olarak dort model 6ne siirilmiistiir.

1. Korporatist modelde gocmenler, devlet tarafindan desteklenen yapilara gruplar
halinde dahil edilmekte; devlet ve yerel yonetimler, gogmenlerin istegine uygun olarak,
derneklerine parasal yardimda bulunmakta, ana dil dgretimi yapan okullarin kurulmasii
desteklemektedir. Bu modelde merkezi otorite oldukga giigliidiir, Isve¢ ve Hollanda bu modeli
uygulayan iilkelerdir. 2. Liberal modelde gogmenler isgiicii piyasasina bireyler olarak dahil
edilmektedir. Bu modelde merkezi otorite zay1f, yerel diizeydeki girisimler daha giigliidiir.
Ingiltere ve Isvicre bu modeli uygulayan iilkelerdir. 3. Statist modelde gd¢menler devlet
diizeyinde bir dizi vatandaglik kuralina uyan bireyler olarak dahil edilmektedir. Devletci
politikalar bireyi muhatap almakla birlikte go¢men politikasinin kararlar1 yukaridan asagiya
iletilmektedir. Fransa’da bu model uygulanmaktadir. 4. Fragmental modelde klan, aile, kilise
gibi ilk ve temel gruplar egemen oldugundan gé¢menler is giicli piyasasina kismen dahil
edilmekte; sosyal hayata katililima yonelik firsatlar yaratilmamaktadir. Korfez iilkelerinde
ve Japonya’da bu model uygulanmaktadir. Yasemin Nuhoglu Soysal, Limits of Citizenship:
Migrants and Postnational Membership in Europe (The University Of Chicago Press, 1994)
36-40; Hugo (n 4) 17; Abadan Unat (n 7) 306-308.

2" Hugo (n4) 18.

33 Thomas Humphrey Marshall and Tom Bottomore, Yurttashik ve Toplumsal Siniflar, gev.

Ayhan Kaya (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006) 6-9.
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tanimlanmasi yoniinden birlesik, tek goriiniimlii kabul etmek ve fakat muhtevasi
yoniinden boliinemez gormemek gerekmektedir*.

Arendt’in bakis agisina gore haklara sahip olma hakki*, bizi birbirimizden
ayiran, dogumla birlikte edindigimiz egreti niteliklerimizden evladir. Belli bir
hedefe ulagabilmek i¢in uzlagmayi, iyi geginmeyi amag edindigimiz yasamla-
rimizda esitlik ancak orgiitlenme yolu ile yaratilabilir. Bu bakimdan etnik bir
yonetim bigimi ve mensubiyet kavramina karsilik siyasal bir diizenin kurulma-
s1; vatandaglik hakkinin jus soli iizerinden saglanmasi gerekmektedir.

Gog¢ ve vatandaslik iligkisini neden-sonug ilgisi lizerinden agiklayan Jop-
pke, yalnizca gelisen liberalizm merceginden bakmanin yeterli olmadigin;
gb¢ ve vatandaslik iliskisinde politikay1 belirleyen en az ii¢ ilke ve gili¢ bu-
lundugunu ifade etmektedir. Bunlar liberalizmin yaninda neo-liberalizm ve
yeni milliyet¢ilik anlayislaridir. Ancak tercihlerin degistirilmesinin sebeplerini
tam olarak ¢6zmek de miimkiin degildir. Ornegin, vatandaslhga kabule yonelik
secicilikte kokenden liyakate gegilmesi ve yararlilik prensibinin gozetilmesi
liberal mi yoksa neo-liberal midir? Ya da diisiik vasifli gogmenlerin biiyiik bir
hizla azaltilmasi, alt sosyal tabakadaki vatandaslari korumak i¢in milliyetgi iti-
ci bir giiclin oyuna sokulmus olmasindan mi1 kaynaklanmaktadir? Bu sorulara
cevap verebilmek i¢cin uyum ylikiinii tek tarafli olarak gogmenlere yiikleyen
sivil entegrasyon gereksinimlerine bakmak gerekmektedir. Joppke’ye gore
gbemenlerin, asimilasyon olarak adlandirilmadan fakat ev sahibi toplumun
normlarini ve degerlerini benimsenmeye zorlanmalar1 milliyet¢i mantigin 151-
masidir. Ayni sekilde ig giicii piyasasi entegrasyonunda gé¢menlerin, 6zerk ve
kendi kendilerine yeterli héle getirilmesine odaklanigmigsa neo-liberal politi-
kanin imzast atilmigtir?’.

Gog¢ ve vatandaslik iliskisini sosyal mensubiyet temeline yaslayan bakis
acisinda Carens, bir toplumda zaman i¢inde yasamanin kisiyi o topluma bag-
layacagini; bu bagliligin kisi(ler) lehine yasal haklar ve statiiye yonelik ahla-
ki talepler iiretecegini ifade etmektedir. S6z konusu talebi yaratan soy ya da
dogum yeri degil; mukim olmak sebebiyle gelisen kiiltiir, kimlik, degerler ve
girisilen eylemlerdir. Adalet ve demokrasi kavramlari tartisilirken insanlarin
neden ahlaki olarak vatandaslik hakkina sahip olduklarina dair sorular sorul-

3 Michael Lister, ‘Marshall-ing Social and Political Citizenship: Towards A Unified
Conception Of Citizenship’ (2005) 40(4) Government and Opposition, 474-475.

Haklara sahip olma hakki, her insanin ve tiim insanlarin ulusal vatandasliklarindan
bagimsiz olarak evrensel bireylik statiisiiniin kabulii anlamina gelmektedir. Hannah Arendt,

Totalitarizmin Kaynaklari-2: Emperyalizm, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Se¢me Eserler 4
(fletisim Yaymlari, 2021) 304.

3¢ Arendt (n 30) 312.

Christian Joppke, Neoliberal Nationalism-Immigration and The Rise Of The Populist Right
(Cambridge University Press, 2021) 66-68.
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mamasinin sebebi vatandasligin arka planinda hemserilik gibi basit bir varsa-
yimin yer almasi yatmaktadir. Ancak resmin i¢ine gd¢gmenler dahil edildiginde
ahlaki iddialarin temeli hakkindaki sorulardan kagmak artik miimkiin degildir.
Bu bakimdan neredeyse her ahlaki vatandaslik iddias1 sosyal mensubiyetle il-
gili gerceklere ve beklentilere dayanmaktadir. Bu, gogmenlerin ¢ocuklari i¢in
oldugu kadar vatandaslarin gelecek nesilleri bakimindan da gegerli bir durum-
dur. Dolayisiyla sosyal mensubiyetin, normatif olarak vatandasliktan dnce gel-
digi ¢ikariminda bulunulabilmektedir®.

Gog¢ ve vatandaslik iliskisini politik katilim ve oy hakki tizerinden deger-
lendiren Baubdck, demokratik mesruiyete ulagsmak icin vatandas olarak kim-
lerin segilecegi sorusunun kendisinin demokratik bir kararla cevaplanamaya-
cagi; bu sebeple karar alma siireglerine katilim ve temsil yoniinden baska bir
icerme kriterine ihtiya¢ duyuldugu fikrinden yola ¢ikmaktadir. Uzun siireli
yerlesik yabancilarin, siyasi otoritenin cebri giiciine tabi olmalar1 (all subjected
to political coercion) sebebiyle vatandaglik talebinde bulunabilmeleri gerekti-
ginden bu gereksinimi karsilayabilecek bir paydas vatandaglig: (stakeholder
citizenship) onermektedir. Baubock’e gore bu kisiler, gelisim ve refahlari ile
dogru orantili oldugu igin, belirli bir yonetim bigimine dahil olma iddiasinda
bulunabilecek paya sahiptirler. Bir diger ifade ile onlarin da kendi refahlari,
temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalar i¢in siyasi kosullar1 glivence altina
alma haklar1 vardir. Paydaslik, siyasi idare siirecinde demokratik 6z yonetim
siirekliliginin ve istikrarinin devam ettirilmesindeki ortak ¢ikara dayanmakta-
dir. Paydaslik prensibi, siyasi kararlardan etkilenebilecek ¢ok ¢esitli menfaat-
lerden vatandaslik iddiasi tiiretmek yerine, vatandaslik statiistiniin kendisine
ve bu statiiye bagli temel haklara olan ilgilere odaklanmaktadir®.

3% Sosyal mensubiyet argiimani, gdgmenlik etigine iliskin sorulari ele alirken bazi yonlerden

simirlar da koymaktadir. Ik olarak, bu bakis acisi esas olarak halihazirda mevcut olan
insanlarla ilgilidir. Ikincisi, konunun sadece vatandash@mn yasal statiisiine erisim ve
vatandaslarin normalde sahip olduklar1 yasal haklarla ilgili tutulmasidir. Ugiinciisii, sosyal
mensubiyetten kaynaklanan ahlaki iddialarin, demokratik devletlerin kendi yetki alanlar
icindeki herkesin temel insan haklarin1 korumaya yonelik sorumluklari bulundugu ve
karsiliklilik, orantililik, rasyonellik ve adalet vb. normlarla devletlerin kontrole tabi oldugu
gibi en az iki baska diisiinceyle daha desteklenmesi gerektigidir. Son olarak, bu argiiman bir
tavan degil bir zemin teorisi icermektedir; vatandaslhigin baska gerekgelerle yiiklenilmesini
yasaklamamaktadir.

Burada anahtar yaygin unsur, ikamettir ve 6nemli olan sosyal mensubiyet iddiasinin saygiyla
karsilanmasidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Joseph H. Carens, The Ethics of Immigration
(Oxford University Press, 2013) 159-168.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Rainer Baubdck, ‘Global Justice, Freedom of Movemont and
Democratic Citizenship’ (2009) 50(1) Europian Journal Of Sociology, 16-27.
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C. VATANDASLIGIN COKUSU EKOLU

Vatandashigin ¢okiisii ekoliine gore uluslararasi insan haklart normlarinin
ylikselmesi ve kozmopolitik ayrisma tavirlarinin yayilmasi ile ulus-devlet sis-
temi zayiflamis ve vatandashik kavrami deger kaybina ugramistir. Ancak va-
tandashigin ¢okiisiiniin, kiiresel oldugu kadar yerel sebepleri de bulunmaktadir.
Gog¢ ve gegirgen sinirlardan ziyade, sermaye, finans ve ig giicii piyasalarinin
kiiresellesmesi, hisse senedi ve tahvil hareketlerinin kontrol edilememesi, ge-
nis tabanli ve ideolojik olarak birbirinden farksiz partiler, kitle iletisim poli-
tikalarinin yiikselisi, yerel oylarin ve kampanyalarin giiciiniin azalmas1 gibi
ulusal politik kurumlar1 zayiflatan girdaplar ¢okiisiin nedenleri olarak sirala-
nabilmektedir. Bu genel tablonun sorumlulugunu ise tek basina gogmenlere,
miiltecilere ya da siginmacilara yiiklemek adil gériinmemektedir®.

Vatandasligin ¢okiisii ekolli, demokratik kimligin hem etno-kiiltiirel bira-
radalik bigiminde goriilen hem de gogle ilgilenen liberal demokrasiler iginde-
ki tartismanin boliiciiliigiinii en aza indiren, yoksullastirilmig bir modelinden
referans almaktadir. Makbul vatandaslik statiisiiniin tek bir yoniine, yani dil
ve kiiltiirel mirasa odaklanarak, politik haklarin ve kiiltiirel kimliklerin ortaya
¢iktig1 kurumsal sahalar hesaba katilmamaktadir. Burada hukukun {istiinligi,
canli bir siyasal kiiltiir ve etkin vatandaglik gibi tiim toplumlar igin esit derece-
de 6nemi olan ve kiiresel gdcler tarafindan tehdit edildigi diistintilen degerler
on plana ¢ikarilmakta; kendi kendilerini yoneten topluluklarin sinirlarini koru-
ma ve tanimlama istegine yonelik kolektif iradelerine saygi duyulmaktadir*'.

II. VATANDASLIGIN ULUS-OTESi FORMULASYONU: JUS
NEXI ESASI

1987°de Joseph Carens’in, vatandaslhigi, “feodal ayricaligin modern es de-
geri olarak kisinin yasam standardini biiyiik 6l¢iide artiran ve miras alinan bir
statii” olarak tanimlamasinin ardindan yirmi y1l sonra Ayalet Shachar, betimle-
yici-kaliplastirilmig bir vatandaglik statiisiiniin nesiller arasi aktariminin, Orta
Cag’daki vatandaslik-miilkiyet iliskisi iizerinden disiinsel bir ilgi kurarak®,
haksizligini dile getirmistir®. Bu adaletsizligi telafi etmek i¢in Shachar, bir tiir
kiiresel dogum hakk1 vergisi kurgulamakta; jus sanguinis ve jus soli’den farkli
olarak gercek bir sosyal 6zdeslesmenin baglantisini kurmak adina, gurbetci
vatandaslar1 harig, birakarak, uzun siiredir ikamet eden yerlesik yabancilarin,

“ Habib (n 16) 125-126.
4 Habib (n 16) 124, 136-138.

42 Ayelet Shachar, ‘Earned Citizenship: Property Lessons for Immigration Reform’, (2011)

23(1) Yale Journal Of Law & The Humanities, 123-128.

Ayrintil1 bilgi igin bkz. Ayelet Shachar and Ran Hirschl, ‘Citizenship as Inherited Property’,
(2007) 35(3) Political Theory, 254-259.
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asamal1 olarak vatandagliga kabul edilmelerini “jus nexi” olarak adlandirdigi
yeni bir esas yaratarak aciklamaktadir.

Shachar, yer yer duygusal yer yer kiskirtici diisiincelerinin® ve kurguladigi
esasin ilk takdimini, 2009 yilinda yayimlanan “The Birthright Lottery-Citi-
zenship and Global Inequality” baslikl kitabinda yapmistir. Iki kisimdan olu-
san kitabin birinci kisminda dogum yolu ile kazanilan vatandaslik ve kiiresel
esitsizlik baglig1 altinda vatandasligin yeniden kavramsallastirilmasi, a¢ik smir
tartigmasi ve kiiresel yeniden dagitim ihtiyaci; ikinei kisminda ise asir1 dahil
etme, eksik dahil etme ve demokratik mesruiyet gibi devlet i¢i sorunlar tizerin-
den, kiireselden yerele bir gegisle, bunlarin mevcut dogustan gelen vatandaglik
rejimi ile baglantilar1 dile getirilmekte; devlete aidiyeti tanimlanirken doguma
giivenmenin eksiklikleri tartisilmaktadir. Bunu, dogum ve siyasi iiyelik arasin-
daki baglantinin korunmasini destekleyen normatif savunmalarin elestirel bir
degerlendirmesi ve vatandaglia erisimi tanimlamak icin alternatif bir ¢erge-
venin gelistirilmesi izlemekte; altinc1 boliimde jus nexi esasi anlatilmaktadir.

A. ON DUSUNCE

1. Kiiresel Esitsizlik ve Yeniden Dagitim Ihtiyaci

Bir kisim insanin yasam standardi giin gegtikce iyilesirken diger bir kisim
insan ise igmek i¢i su bulamamaktadir. Son elli yildir refah seviyesi siirekli
artan diinyamizda yoksullugun halen ciddi bir sorun olusturmasi, biiyiimeden
elde edilen karlarin toplumlar arasinda adaletsiz sekilde paylasilmasindan, kay-
naklanmaktadir. Bir diger ifade ile yoksulluk, gelir esitsizliginden dogmakta-
dir. Gelir esitsizligi, genellikle bir devletin vatandaslar1 arasindaki farkliliklara
isaret etmekle birlikte kiiresel veya bolgesel boyutlarda da ifade edilmektedir.
Bu noktada esitsizlikle yoksulluk arasindaki farka dikkat edilmelidir. Esitsiz-
lik, insanlarin hayat Ol¢iinleri arasindaki ayrimi ortaya koyarken yoksulluk,
insani kosullarin altinda yasamak zorunda kalanlar1 gostermektedir*.

4 Patrick Weil, ‘From Conditional To Secured and Sovereign: The New Strategic Link
Between The Citizen and The Nation- State In A Globalized World” (2011) 9, International
Journal Of Constitutional Law, 623.

4 Kitabmn 6nsdziinde Shachar ¢alismasini ironik ve ikonoklastik olarak tanimlamaktadir. Bu
calismay1 yaptig1 sirada bebek bekledigini; bir gdgmen ve vatandaslik konusunda ¢alismalar
ylriiten bir akademisyen olarak oglunun dogumunu beklerken sadece orada dogmasi
sebebiyle otomatik olarak yiiklenecegi Kanada vatandaslig1 tizerine diistindiigtinii ve hicbir
cocugun disarida birakilmamasi yoniindeki inancini ifade etmektedir.

4 Esitsizlik sadece gelirin adaletsiz paylastirilmasindan ibaret degildir. Servetin adaletsiz
paylastirilmast, saglik ve egitim hizmetlerine erigsim imkanlarindaki farkliliklar, bolgeye, irka,
dine, cinsiyete dayali ayrimeiliklar da esitsizlik kavramimin bilesenlerini olusturmaktadir.
INSAMER, Kiiresel Adaletsizlik-Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu, Ekim, 2016, 2.
<https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-kuresel-adaletsizlik-dunya-yoksulluk-ve-
esitsizlik-raporu.pdf >ET: 01.04.2022.
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Bugiin var olan kiiresel esitsizlikler, 20.yiizyilin baglarinda Bat1 emperya-
lizminin zirvesinde oldugu kadar biiyiiktiir. Gergekten de diinya niifusunun en
yoksul yarisinin su anda elde ettigi gelir payi, Batili tilkeler ve onlarin kolo-
nileri arasindaki biiylik ayriliktan 6nce, 1820’de elde dilenin yaklagik yari-
sidir. Bir bagka ifade ile 19.ylizyilin ortalari ile 20.yiizyilin ortalar1 arasinda
diinya iiretiminin ¢ok esitsiz drgiitlenmesinden miras kalan kiiresel ekonomik
esitsizlikleri geri almak i¢in halen kat edilmesi gereken oldukg¢a uzun bir yol
bulunmaktadir”.

Gelismis bir lilkede dogduklart i¢in talihli olanlarin, bu avantaja sahip ol-
madan doganlari/dogacaklart anlamalari ya da takdir etmeleri zordur. Ancak
kiiresel istatistikler de ortadir. En yoksul iilkelerde dogan ¢ocuklarin bes ya-
sindan Once 6lme olasilig1 bes kat daha fazladir. Hayatta kalanlarin ise bii-
yiik ihtimalle temiz su ve barmma gibi temel ge¢im hizmetlerine erisimleri
zor olacaktir; zengin iilkelerdeki ¢ocuklara gore on kat kotii besleneceklerdir.
Birgogu temel egitime erigemeyecektir. Insan haklar ihlallerine maruz ya da
tanik olma olasiliklar1 ve aci ¢ekme ihtimalleri de dnemli Olgilide artacaktir.
Dogustan gelen vatandaslik statiisiine baglanan bu esitsizlikler, bireysel ku-
sur meselesi degildir. Boyle bir diinyada egemen bir devlete aidiyeti saglayan
vatandaslik yasalari, temel sosyal kosullarin ve yasam olanaklarinin kiiresel
ol¢lide dagiliminda dnemli rol oynamaktadir*.

Jus sanguinis ve jus soli vatandaglig1 gergek ve etkili sekilde yaratmayan,
sadece belirli sayidaki kisiyi kapsayacak esaslaridir. Dolayisiyla bu esaslar-
dan biri ile, 6zellikle varlikli bir devletin vatandaghigini yiiklenememis diger
herkes yoniinden bir dahil etme ya da hari¢ birakma ikilemi ile kars1 karsrya
kalimmaktadir. Mevcut vatandaslik yasalari, otomatik katilim tahsis edilmesi

47 Kiresel esitsizlikleri anlamanin bir yolu, hiikkiimetlerin net serveti ile ozel sektoriin net

serveti arasindaki farka odaklanmaktir. Son kirk yilda tilkeler 6nemli dl¢tide zenginlesirken
hiikiimetleri ayn1 6l¢iide fakirlesmistir. Zengin iilkelerde kamu aktorlerinin elindeki servetin
pay1 sifira yakin veya negatiftir; yani servetin tamami dzel sektor aktorlerinin ellerindedir. Bu
egilim, hiikiimetleri gayr1 safi yurt i¢i hasilalarinin %10-20’si kadarini1 Covid krizi siiresince
ozel sektorden aldiklari borg¢lar ile daha da biiytimiistiir. Hiikiimetlerin halihazirdaki diisiik
servetleri, devletlerin gelecekte esitsizligin iistesinden gelme kapasitelerinin yani sira iklim
degisikligi gibi 21.ylizyilin temel zorluklar1 i¢in dnemli etkilere sahiptir. Ayrintilt bilgi i¢in
bkz. World Inequality Report 2022.
<https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-21_WIL_RIM_RAPPORT _
A4.pdf>ET: 01.04.2022.

Shachar bu konuda amacinin bu tiirden firsat esitsizliklerinin ahlaki yonden rahatsiz
edici seklindeki tanidik sdylemi zorlamak olmadigini; tam tersine siyasi aidiyet bagmin
aktariminda genellikle ihmal edilen bir bakis acisina odaklanarak mevcut yasal rejimlerin
sahip oldugu giice dikkat ¢gekmektir. Dogustan elde edilen vatandaslik statiisii ile bir tilkenin
siyasi gelecegini belirleme hakkinin yaratilmis olmasina yénelik dogal kabuliin apolitik
oldugu tezini istikrarsizlastirmak istedigini belirtmektedir. Ayelet Shachar, The Birthright
Lottery-Citizenship and Global Inequality (Harvard University Press, 2009) 3.

48
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icin tek kriter olarak dogum olayina odaklanarak, bu atamanin apolitik bir si-
nirlama tercihinden bagka bir sey olmadigi fikrine katkida bulunmaktadir. Ne
var ki pratikte, dogum yolu ile vatandaslik yiiklemeye dayali kurallar, topluma
kimlerin dahil edilebilecegini sinirlamaktan ¢ok daha fazlasini yapmaktadir.
Tipk: miilkiyet rejimleri gibi, hak sahibi olarak tanimlananlara ayrilmis belirli
kaynaklara, faydalara, korumalara, karar verme siireclerine firsat yaratan ku-
rumlara erisimi de tanimlamaktadir®.

Muazzam esitsizliklerin damgasini vurdugu bir diinyada yasadigimiz dii-
stiniiliirse sinirlt sayidaki avantajli vatandasin, sahip olduklar1 imtiyazlar siir-
diirmeleri, ayn1 imtiyaza sahip olmayanlar bakimindan dogan haksiz sonuglari
hafifletme yiikiimliiliigii altinda bulunduklarmin kabuliine baglhdir. Shachar,
bu yikimliliigiin yerine getirilebilmesi i¢in iki ana olasilig1 tartigmaktadir:
1) insanlarin serbest dolagiminin dniindeki engelleri kaldirmak® veya yargi
siirlarii yeniden belirleyerek vatandaslik unvanlarinin baska bigimde tahsi-
sine odaklanmak 2) vatandasligin dogum yolu ile aktarimina ve bunun serveti
koruyan onemli sonuglarina kisitlamalar getirerek firsat1 yeniden dagitmak.
Boylece saglik, egitim gibi ge¢im hizmetlerini finanse etmek icin istikrarli bir
ulus-6tesi temel olusturmanin katma degeri ile varlikli yonetimlerin mirasgila-
rinin otomatik kazanimlari kisitlanabilecektir. Birincisinin biiyiik 6l¢tide yapi-

4 Shachar (n 43) 7-8.

%0 Acik sinir vizyonunun destekgileri, serbest piyasa savunuculari ile ahlaki esitlikgilerdir.

Kiiresel refah perspektifinden haberdar olan serbest piyasacilar i¢in kisitlayicit gdgmenlik
politikalari, kaldirilmasi gereken bir gesit tarife veya korumacilik olarak goriilmektedir.
Buradaki ana sikayet, verimlilik odakli bir bakis agisindan, ihtiya¢ fazlasi insanlarin
fakir ilkelerden zengin iilkelere transferinin tesvik edilmesidir. Teorik olarak boyle bir
uluslararasi hareketlilik, artan rekabet, uzmanlasma ve 6lgek ekonomileri yolu ile gonderme
ve alma alanlar1 arasindaki iicretlerde ve firsatlarda yakinsamayi tesvik edecektir. Kisilerin
uluslararast hareketliligi burada diinya ¢apinda artan toplam refah seviyeleri ve temel bir
tiretim faktorii olarak ele alinmaktadir; genellikle mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinirlar
arasinda serbest dolagimin oniindeki engellerin azaltilmasini savunarak birlestirmektedir.
Bu hesaba gore kiiresel go¢ baskilarinin ancak tagimanin marjinal getirisinin kisinin ikamet
ettigi iilkede kalmasindan daha biiyiik olmadig1 durumlarda azalacag: tahmin edilmektedir.
Ahlaki esitlikcilerin  agik sinirlarmim  lehindeki goriisleri, verimlilik kazanimlarin
vurgulamak yerine birbiriyle iliskili {i¢ 6nermeye dayanmaktadir: esitlik¢ilik-evrenselcilik
ve tarafsizlik. Bu ilkelerin birlesik etkileri, her kisinin dogasinda bulunan ahlaki deger ve
tarafsizlik kaygisi, agik smir politikalarinin savunucularini bireylere uluslararast sinirlar
arasinda sinirsiz hareket 6zgiirliigii verilmesini talep etmeye yonlendirmektedir. Hareket
Ozgiirligiinlin dayanagi, bunun temel bir insan hakki olmasidir. Esitlik argiimaninin dayanag:
ise agtk sinir politikalarnin bireyleri vatandasliklarini degistirme olasiliklarina izin verecek
veya en azindan artiracak arka plan kosullarini saglayarak yoksullugu azaltmak i¢in dolayl
bir arag olarak hizmet etmesidir. Joseph H. Carens, ‘Aliens and Citizens: The Case for Open
Borders’ (Spring 1987) 49(2) The Review of Politics, 255-26; Michael Veit Bader, Practical
Philosophy and First Admission, SAIS Review, Winter-Spring 2000, 20(1), 39-59.
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sal eksiklikler' nedeniyle ger¢eklesme ihtimalinin uzakligi sebebiyle Shachar,
firsatlarin yeniden dagitilmasina odaklanmak gerektigini belirtmektedir.

2. Dogum Hakki Imtiyaz Vergisi

Shachar’in 6nerdigi yeniden dagitim sisteminin yap1 tasi, siirekli ve sinirsiz
vatandaglik aktarimi ile miicadele edilmesine duydugu inangtir. Dogum yolu ile
elde edilen vatandaslik statiilerinin otomatik transferi, yasal miidahaleye davet
cikarmakta ve ahlaki agidan zay1f bir halka olusturmaktadir. Siyasi tiyelik kav-
ramlarini 6nemsizlestirmenin veya sinirlart yenilenmis bir giicle tekrardan insa
etmenin asirt uglarimi diisiinmek yerine, dogustan gelen vatandaslik ile gergek
yasam firsatlarinin esitsizligi arasindaki korelasyonu azaltmanin farkli yollari-
ni, yaratici bir sekilde, aramak daha dogrudur. Bu sebeple, bazilarinca dogustan
ve zahmetsizce sahip olunan birikimden herkesin, ihtiya¢ duyulan her yerde
yararlanabilmesi i¢in, sabit bir gelir kaynag1 yaratilmali; boylece daha genis
kapsamli bir ¢dzlim saglanarak nerede dogarlarsa dogsunlar tiim insanlarin du-
rumunu iyilestirmeli; en azindan belirli asgari standartlar garanti edilmelidir®.

Buradaki fikir, varlikli bir devlette dogmak sebebiyle yiiklenilen vatan-
dashigin getirecegi imtiyazdan vergi yolu ile gelir elde edilmesi; elde edilen
gelirlerin dogum ve vatandaslik kosullar1 arasinda kurulan yasal baglantidan
olumsuz olarak en ¢ok etkilenen ¢ocuklarin yasam kosullarini diizeltmek i¢in
tasarlanmis Ozel projelere tahsis edilmesi; 6rnegin hicbir cocugun temiz su,
gida, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglara erisiminden yoksun kal-
mamasini saglama gorevi ile diinya capinda bir giivenlik ag1 olusturmak igin
kullanilmasidir.

S6z konusu yeniden dagitim caresi “dogum hakki imtiyaz vergisi” (birthri-
ght privilege levy) olarak adlandirilmistir. Dogum hakk: imtiyaz vergisi kur-

St Sinirlar tizerindeki kontroliin ve gégiin diizenlenmesi, dahil etme ile dislama arasindaki

¢izginin siirekli olarak insanin sahip oldugu eylem kapasitesi ve yasal kategoriler arasindaki
etkilesim tarafindan belirlenmektedir. Ayelet Shachar, ‘Introduction: Citizenship and the
Right to Have Rights’, (2014) 18(2) Citizenship Studies, 115-117.

Shachar (n43) 71. Yeniden dagitim i¢in go¢men sermayesi, gdgmenlerin, kazanclarini mense
iilkelerine, hiikkiimet ya da uluslararasi kuruluglar araciligi ile degil de dogrudan aktarmalari
sebebiyle onemlidir. Bu fon enjeksiyonunun tam kapsami ve 6nemini anlamak i¢in, bu
havalelerin neredeyse dogrudan yabanci yatirim kadar biiyiik ve zengin uluslarin resmi dig
yardim toplaminin iki katindan daha fazla oldugu gergegine bakilmasi ve gelismenin tesvik
edilmesi liizumu bulunmaktadir. ilaveten gogmen sermayesinin giiglii bir kendi kendine
yardim arac1 ve tamamen gd¢menlerin ya da ailelerinin kendi ¢abasi oldugu unutulmamalidir.
Shachar (n 43) 76. Uluslararasi is¢i dovizleri, tahmin edilen rakam itibariyle 128 milyar
ABD Dolarmdan 702 milyar ABD Dolarma yiikselerek uluslararasi gé¢ ve bu baglamda
olusan kalkimmanin itici go¢ili olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. IOM World
Migration Report 2022, s.10, 39-44. < https://publications.iom.int/books/world-migration-
report-2022 >ET: 15.04.2022.

53 Shachar (n 43) 86-87.
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gusunun arka planini, dogum yolu ile edinilen vatandaslik statiisli ile miras
teorisindeki temel anlayislar arasindaki paralellik olusturmaktadir. Zengin
bir devletin vatandaslik statiisiinii, miras alinan karmasik bir iyelik bigiminde
kavramsallastirdigimizda, kalitsal vatandasligin dagitimci etkileri daha ¢abuk
goriiniir hale gelmektedir™.

Adalet ve miilkiyet teorileri incelendiginde miilkiyetin ilk iktisabi ile miras
yolu ile devri arasinda uygun bir ayrim oldugu goriilmektedir. Ustelik, ikin-
cisine, birincisinden ¢ok daha kapsamli kisitlamalar getirilebilecegi fikri de
yaygin olarak paylasilmaktadir; ¢iink{i miras, miilk edinmenin ¢aba, liyakat,
verimlilige gore dagitim, ihtiyac gibi temel dayanaklar ile uyugsmamakta; kay-
naklarin dagiliminda verimsizlige yol agmaktadir. Bir diger ifade ile miras,
kontrol edemeyecegimiz genetik durumdan ya da dogustan gelen bir yetenek-
ten ziyade insan yapimi bir yasal yetkilendirme ve devam ettirme rejimidir.
Bu cepheden vatandaslik ilgisi kuruldugunda doguma baglanmis ve dnceden
belirlenmis kosullar nedeniyle 6zgiirliigii sinirlananlar i¢in firsat esitligi ilkesi
ihlal edilmektedir. Bir diger ifade ile kalitsal vatandaglik, gii¢ ve servetin, bu
statiiyli devralan kisilerin elinde dengesiz sekilde yogunlagsmasina yol agarken
digerlerinin bu sisteme girmesini veya adil ve acik sartlarda faydalarindan ya-
rarlanmasini engellemektedir *.

Miilkiyet-vatandaslik benzestirmesindeki kisitlayict miras yaklagimi®,
mensubiyet talepleri reddedilenlerin temel beklentilerinin yerine getirilmesi-
ni saglamakta; adaletsiz bir aktarim sistemini mesrulastirmak icin esik gorevi
iistlenerek vatandaslhigin miilkiyet benzeri boyutunu yeniden yazmak icin bir
argliman sunmaktadir. Shachar, 6zellikle iki temel kisitlamadan bahsetmekte-
dir: 1) herhangi bir kisinin hediye veya miras yolu ile edinebilecegi meblagin
iliml1 bir bagimsizlik olusturmaya yetecek miktarda sinirlanmasi 2) belirli bir
asgari diizeyin Ustlindeki tiim miraslar iizerinde miilkiyetin kagirilmasina (mu-
vazaa) yol agmadan, en yiiksek geliri saglayacak sekilde artan oranli bir vergi

5% Shachar (n 43) 86.
55 Shachar (n 43) 88-89.

56 Shachar, bu yaklagimi gelistirirken 20.yy baslarinda Eugenio Rignano tarafindan nesiller
arast servet transferine bagl esitsizligi azaltma ¢abasinin bir parcasi olarak ileri siiriilen
“kusaklar arasi hak sahipliginin azaltilmasi” kavramindan faydalandigini ifade etmektedir.
Rignano, bireyleri ¢calismaya ve tasarruf etmeye motive eden tesvikleri yok etmeden mirast
kisitlamanimn yolunu, miras birakilacak miilkiin kokenine veya yasma gore ayurt etmek
bigiminde gostermektedir. Onun semasinin 6zeti, bir kisinin yasami boyunca yarattigi veya
tasarruf ettigi miilk ile miras kalan miilk arasinda ayrim yapmaktir. Bu, bir kisinin yasami
boyunca yarattig1 veya tasarruf ettigi miilk ile (0 transfer) o kisinin 6nceki neslinin ¢alismast
ve tasarrufu ile gelen miilk (1.transfer) ve baskalarindan gelen mirast miras alanlar yani
kendileri mense iilke disinda dogmus ebeveynlerinden dogan ¢ocuklar igin (2.transfer)
arasinda ayrim yapilmasini gerektirmektedir. Rignano ilkesi uyarinca, devir sayisi ne kadar
yiiksekse varisin hakkinin o kadar zayif olacagi ongoriilmektedir. Shachar (n 43) 92.
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belirlenmesi. Bunlarin kalitsal vatandaglik alanina uygulamasimin tam anlami
ile diinyamiz1 degistirecegini coskulu bir sekilde dile getirmektedirs.

Tam da bu noktada, bir 6ngdriiden mi yoksa hayalden mi bahsedildigi dii-
stiniilebilecekken, dogum hakk: imtiyaz vergisinin, ahlaki bir taahhiitten ote,
baglayici bir yiikiimliiliikk olarak tasarlandigi anlasilmaktadir. Olusabilecek
tereddiit, bir politika aract olarak servetin bir nesilden digerine aktarildig
anda tizerine vergi koymak, her zaman ilerlemeyi artirmak icin kullanilmistir
seklindeki somut bir hukuki-politik yanitla giderilmektedir®. Vatandaslik bag-
laminda bu vergilendirme, zengin bir devletin vatandashiginin dogum yolu ile
bir varise devredildigi anda gerceklesmektedir®.

Dogum hakki imtiyaz vergisi yiikiimliligi, ihtiyag temelli, cinsiyete du-
yarli, asgari gelir esiklerinden kaynaklanacak muafiyetler bir tarafa ayrilarak
varlikli siyasi bir topluma mensup olmanin islevselliginden yararlanan herke-
se, tek seferlik yiikletilecek bir ylkiimliilik olarak tanimlanmaktadir. Bunun
yerine getirilmesi hususunda ise her bir devletin® kendi ilke ve uygulamalarina
bagli olarak bunu toplu 6deme ya da dmiir boyu 6denek seklinde belirleyebi-
lecegi ifade edilmektedire.

Dogum hakki imtiyaz vergisinin kurumsal tasariminin, gelir artirma ve har-
cama olmak tizere iki yonii bulundugu goriilmektedir. Gelir artirma, hangi dev-
letin ne kadar 6demesi gerektiginin belirlenmesi; harcama, toplanan gelirlerin
herkese en iyi sekilde genisletilmesi i¢in dagitilmasi1 demektir.

Izlenecek yontem, asamali olarak su sekilde belirtilmektedir. Oncelikle, kii-
resel akist destekleyecek bir katki sisteminin olusturulmasi;® ardindan vergi-

Dogustan gelen vatandasligi, 6zel bir tiir miras miilkiyeti olarak ele almak, ¢6ziim 6nerilerini
buna gore siralamak 6nemlidir. Cogalan servetlerin siirekli birikimini yerel alanda dagitmak
icin artan veraset vergilendirmesi gibi dogustan gelen vatandasligin faydalarini koruyan
kisitlamalar, siirekli giic ve refah birikiminin ardisik nesillere aktarilmasini kontrol etme
ve azaltma gerekceleri ile mesrulasir. Geri kalanin, kamusal kullanimlara ayrilmasi
yikimliiliigli, dar ya da genis yorumlanabilir ve bu, siyasi sinirlar igcinde ve Gtesinde
tekrarlanan degerlendirmeler yolu ile halledilebilir. Secilen standart ne olursa olsun bu
dogrultudaki herhangi bir kabuliin mevcut yiikiimliiliik yoklugunun kesinlikle iistiine
¢ikacagindan siiphe yoktur. Shachar (n 43) 89-94.

8 Shachar (n 43) 97.
% Shachar (n 43) 97.

Devlet, bu sistemde kilit oyuncu olarak tasarlanmistir; bu yiizden vergi yikimliligiiniin
gelecekte (6zellikle vatandaghigi tanimlamak icin bir dereceye kadar giic kazanmalari
durumunda) ulus-iistii ya da ulus-alti kuruluslara devredilmesi teorik olarak miimkiin
degildir Shachar (n 43) 104.

¢ Shachar (n 43) 99.

2 Mesela hiikiimet katkisinin, yillik dogum oranina dayali ve ¢ocuk basina bir kerelik 6demeyi

temsil eden sabit bir dolar baziyla carpilarak (kisi basina 1000 dolar belirlenmigse 1000 x
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nin kimlerden toplanip kimlere aktarilacaginin tespit edilmesi® gerekmektedir.
Burada gelismis tlilkeler arasindaki gayri safi yurt i¢i hasila ve kisi basina gelir-
deki potansiyel biiylik farkliliklara dikkat ¢ekilmekte; ¢6ziim olarak vatandas
sayisinin ve dogum oranlarmin saptanmasinda BM Insani Gelisme Endeksi
gibi bir matristen yararlanilarak iilke siralamalarina gore finansman oranlari-
nin degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ana fikir, gelirlerin ya da katkilarin
ters sirada dagitilmasidir. S6z konusu matrise gore birinci sirada yer alan dev-
let, en son sirada yer alan devlete transfer etmek zorunda kalacaktir. Boylece
dogustan vatandaslik yolu ile farkli yonetimlerde kazanilan gdreceli avantaj
hesaba katilarak vatandaglari, mevcut miilkiyet/vatandaslik rejiminden en faz-
la yararlanan hiikiimetlere en agir ylikiimliilikklerin yliklenmesi saglanacaktir.

Zengin devletlerin kiiresel dogum hakki imtiyaz vergisi dagitim ytikiimli-
liklerinden muaf olup olamayacaklar1 agiklanmamis olmakla birlikte genisle-
tilmis gégmenlik kabul yollari igletmeleri ya da daha yoksul tilkelerden gelen
goemenler i¢in genel giris izinleri tahsis etmeleri durumunda vergi indirimine
hak kazanabilecekleri ongoriilmektedir®.

Dogum hakki imtiyaz vergisinin ihtiyaci olanlara somut yardim sunma po-
tansiyelinin 6tesinde, gliglii bir sembolik etkisi de bulundugu; varlikli devlet-
lerdeki yararlanicilarina miras kalan birikmis zenginlik ve giicii kisitlamadan
kullanmaya devam edemeyecekleri sinyalini verecegi ifade edilmektedir.

B. ANA DUSUNCE

1. Jus Nexi Vatandashk Esasi

Jus nexi (sosyal baglilik alakas1)? jus sanguinis ve jus soli gibi vatandas-
ligin iletildigi yontemin temel anlamini, yani bag (connection), birlik (union)

yillik yeni dogan niifus) hesaplanabilecegi 6nerilmektedir. Shachar (n 43) 102.

6 Mesela Bat1 Avrupa’nin tamami, Kuzey Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya gibi

miireffeh ve demokratik iilkelerden toplanacak, daha az ya da en az gelismemis bolgelere
aktarilacak. Boyle bir mekanizma agik¢a, zorunlu vatandaglik mirasgilarinin ayricaliklar
i¢in sifir vergiye tabi olduklari statiitkoda bir gelisme saglayacaktir. Shachar (n 43) 102.

¢ Shachar (n 43) 103.
65 Shachar (n 43) 104.

6 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1916°da kabul edilen federal emlak vergisi,
cok az sayida Amerikan aile hanedaninin biriktirdigi ve nesilden nesile aktardigi sarsict
servete karsi, o sirada birgok kisi tarafindan ifade edilen ahlaki 6fkeye yanit veren bir hukuk
politikasi olarak uygulanmigtir. Shachar (n 43) 97-98.

7 Shachar, 6ns6zde, baslangigta “gercgek iiyelik ilkesi” (genuine memberhip principle) olarak

isimlendirmeyi diisiindigiinii, daha sonra Latince bir tamlama segilmesi konusunda goriis
aligverisinde bulunuldugunu, akla ilk olarak jus connexion’un teriminin geldigini; jus
nexi’nin isim babasinin Van Parijs oldugunu belirtmektedir. Jus nexi nin, sosyal baglilik
alakasi olarak literatiirimiize adapte edilebilecegini diisliniiyoruz.
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veya baglanti (linage) kavramlarini kapsamaktadir. Yasal olarak belirlenmig
soy ya da kurallarina giivenmekten kaynaklanan, ¢ogu zaman haksiz etkilerin
aksine, gercek bir baglantiy1 temsil eden jus nexi, dogum olayima kori koriine
giivenmekten ziyade, vatandaslik ile aitlik sosyal gercegi arasinda bir ilgi kur-
maktadirs,

Shachar’in diisiincesi, jus nexi vatandaslik esasini jus sanguinis ve jus so-
[i’yi bertaraf edecek giicte, tek bir segicilik kriteri haline getirilmesidir. Bir
diger ifade, aslinda vatandaslik aktarimlariin dogustan ve otomatik gercek-
lesmesinden taraftar degildir. Ancak nexus un, yani sosyal baglilik baglarinin
olusmasi i¢in gececek siirede siyasi ve hukuki aidiyetin nasil tanimlanacagina
iligkin karmasay1 ¢oziimleyemedigi i¢in jus nexi’yi, tamamlayici bir esas ola-
rak tanimlamaktadir®.

Jus nexi’nin 6zii bize, Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1955 tarihli Nottebo-
hm kararindan tanidik gelmektedir. Bu kararda vatandasligin tanimlanmasinda,
karsilikli hak ve ylkiimliiliklerin yani sira sosyal baglilik durumuna®, 6zellik-
le vatandaslik talep eden kiside tezahiir eden iradenin samimiyetine” isaret
edilmektedir. Burada hatirlanmas1 gereken konu, bir yabancinin vatandasliga
sonradan kabul edildikten sonra, ayn1 samimi iradeyi muhafaza edip etmedigi-
nin izlenmesinin gerekip gerekmedigidir. Ozellikle gifte ya da ¢ok vatandashk
halinde, sosyal bagliligin azaldig1 ya da kalmadig: tespit edildiginde tevcih
edilen vatandaghigin gecerliligini yitirip yitirmeyecegi iizerine diistiniilmesidir.

Shachar’in, Nottebohm kararindan yola ¢ikarak bir adim 6teye gitmek is-
tedigi husus, bunu somutlagtirmak yani, yasaya girebilecek netlikte bir norma
doniistiirmektir. Ne kadar “gercek” saptamasinda, sozlesme, evlilik, miilkiyet
vb. hukuki konularda taraflarin faaliyet gosterdikleri ¢evredeki eylemlerine,
kamusal yasama katilimlarina, diasporalari ile iliskilerine ve etkilesimlerine,
egemen dili 6grenmelerine, taahhiit, temlik ya da senet yolu ile kurduklar ilis-
kilerin kaliciligina, devamliligina ve ne kadar kanunlar ihtilafi problemi yarat-
tigia bakilmalidir. Dolayisiyla kisinin yasaminin agirlik merkezinin degistigi

% Shachar (n 43) 165.

8 Jus nexi, iki sekilde anlasilmaya miisaittir. Ik olarak, jus sanguinis ve jus soli esasina dayali
vatandasliktan uzaklasilarak gergek ve etkili vatandasliga gegisi saglayan yeni ve tek esas
olarak kabul edilebilir. kinci olarak jus sangunis ve jus soli esasinmn yaninda ve onlar
tamamlayan bir esas olarak kabul edilebilir. ilk anlayis, vatandashk kriterlerinin zorlayici
sekilde karmagiklastirilmasina ve vatansizligin artmasina yol agabilir; ikinci anlayis, gergek
ve etkili iligki bag gibi bir ilave ile daha fazla ve gerekgeli idari kararlarin verilmesini tegvik
edebilir. Vatandagliga erisimin daha ¢ekigmeli ve hatta liyakata dayali olmasini saglayabilir.
Seyla Benhabib, ‘Review:Birthright Citizenship’, (2013) 63(3) Immigration and Global
Poverty, The University of Toronto Law Journal, 509.

" Erdogan Goger, ‘Devletler Hususi Hukukunun Mahiyeti’, (1970) 27(3-4), AUHFD, 189.
7 {lhan Unat, Nottebohm Karari ve Tabiiyetin Ger¢ekligi Ilkesi (Sevinc Matbaas1, 1966) 72-74.
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bu siireg, jus nexi esasinin ¢ekirdegidir ve gercek baglarin, hukuken taninmay1
hak ettigi fikrine dayanak olusturmaktadir™.

Yasamlarinin biiyiik boliimiinii dogduklar iilkede veya soylarinin oldugu
iilkede siirdiirenler i¢in jus nexi’ye gegis Onemli bir fark yaratmamaktadir.
Ciinkii onlar ne olursa olsun zaten tam vatandaslik statiisiinii kazanmaktadir.
Buna karsilik esas degisiklik, sinir 6tesi tasinanlar bakimindan; 6zellikle iki
grup igin fark yaratabilir:

1. Dogustan sahip olunan vatandaslik unvaninin itibari mirasgilart (miras

olarak vatandaslik aldiklar tilkeyi terk eden gogmenlerin cocuklari veya
torunlari)

2. Vatandas olmayan uzun vadeli mukim paydaslar (iilkede yerlesik olup
da heniiz vatandaslik edinmemis kisiler)

Shachar, birinci grup i¢in asir1 dahil edilenler nitelemesini yapmakta ve
azalan vatandaslik hakk1 6lgeginin; ikinci grup icin eksik dahil edilenler nite-
lemesini yapmakta ve artan vatandaslik 6l¢eginin benimsenmesini onermek-
tedir”. Azalan vatandaslik hakki 6l¢eginde nesiller arasi zaman akis1 faktorii
hesaba katilmaktadir. Buna gore asli vatandagin mense siyasal diizenden ayril-
dig1 zamandan bu yana aradaki nesillerin sayisi arttik¢a vatandagligin otomatik
olarak aktarilmasina, jus nexi gerekge gosterilerek kisitlama getirilebilecektir.
Artan vatandaslik hakk: 6l¢eginde ise halihazirda otoritesine tabi oldugu si-
yasal diizen ile gercek baglarini kurmus yerlesik paydaslar ve onlarin ¢ocuk-
lar1 bakimindan uygulanma kabiliyeti dogmaktadir. Buna gore kalis siiresi ne
kadar uzarsa, sosyal baglar ne kadar derinlesirse dahil olma iddias1 o kadar

2 Benzer gelismeler, yerel ve belediye diizeyinde meydana gelmektedir. Burada isnada

(ascription) dayanmayan sehir vatandashigi (city citizenship) tanimlarmm yiikselisi
goriilmektedir. Mesela Amsterdam gibi sehirlerde, metropolde en az bes yil ikamet eden
vatandas olmayanlara istthdam, ikamet ve yerel topluluga olan sosyal bagliliklar1 yolu ile
gercek baglar1 6ne ¢ikarak yerel oy hakki (local franchise-yerel diizeyde kamusal hayata
katilim imtiyaz1) verilmektedir. Bu sehir vatandaslar1 daha sonra sehir ¢capinda ¢ikarlarii ve
seslerini temsil etme ve siyasi partiler kurma hakkina sahiptir. Vatandag olmayanlarin siyasi
bir durus kazanmasi, dogum yeri ya da kan bagina atifta bulunmaksizin, bir yerde oturmak,
oraya ait riskleri ve vaatleri paylagmak, baskalar1 ile etkilesim kurmak ya da bir mahkeme
kararinin gerekgesinde bu dirsek temasina yer verilmis olmasi seklinde bir katilim nosyonu
aracihigr ile gergeklesmektedir. Bu baglamda jus nexi reformu, aidiyet tanimlarinin yerel
ve uluslararasi diizeyde yeniden gdzden gegirilmesi; miilkiyet ve ilgili hukuk alanlarina
yonelik elestiri sebebiyle yeniden kavranmasina yol agmaktadir. Bu yeniden kavrayislar
(reconceptions), statik kaliplasmis bigimcilige yapilan geleneksel vurguyu acikca
reddetmekte, bunun yerine aktiiel, gercek, giindelik ve anlamli iligkiler ve insan etkilesimleri
agmin degerin vurgulamaktadir. Bu reformun pratige dokiilmesi, belirli anlagsmazliklari,
siyasi sorunlari, yasal analizleri, sosyal alisverisin ve kalict karsilikli bagimlilik iligkilerini
dikkate alarak daha genis bir sosyal baglama yerlestirerek yapmak miimkiindiir. Shachar (n
43)166-167.

3 Shachar (n 43) 170.
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giiclenecek, gdcmen karsithigi azalacaktir™.

Shachar’in jus nexi’ye iligkin olarak énemle vurguladigi nokta, vatandas-
liga yonelen yolda ikameti ve ikametin siiresini tek basina gdzetmemesidir.
Bu bakimdan jus nexi, usuliine uygun sekilde ikamet eden herkes icin vatan-
dasliga otomatik olarak gecmek i¢in ex /ege bir usul degildir. Bir diger ifade
ile ikamet, vatandaslik bakimindan 6nemli bir gostergedir ancak ex /ege’nin
aksine zorunlu bir yaratmamakta tam tersine yasam merkezi zaten degismis
olanlar lehine bir katilim karinesi olusturmaktadir™.

Jus nexi’nin, ililkeye izinsiz giris yapan gégmenler bakimindan da alternatif
olarak degerlendirilecek bir yonii bulunmaktadir. Shachar burada da bir kez
daha miilkiyet analojisine bagvurmaktadir. Ters miilkiyet (adverse possesion)
ya da ticret kuyrugu (fee tail) dgretileri uyarinca sahibinin izni olmadan bir
bagkasina ait miilkii yeterli bir siire elinde bulunduran kisi o seyin miilkiyetini
kazanmaktadir. Bu, yasa dis1 giris yapan gé¢menlerin eylemleri iizerinden ele
alindiginda, bir kisinin ikametgahi bariscil ise bir siire sonra yasa dist girdigi
iilkenin vatandasligini kazanabilecegi sonucuna varilabilmektedir. Common
Law’a atfedilen pragmatik degerlendirme kistasinda hak kazanmanin temeli,
Oliver Wendell Holmes’e ait “uzun siiredir zevk alinarak ve ait kilinarak kulla-
nilan her sey ister egya ister goriis olsun, insanin varliginda kok salmaktadir”
sOzii uyarinca kok salma fikrinden paye almaktadir. Koklesmeyi merkeze alan
bu yaklasim, ayni zaman, ayni iligskiler ve ayni beklentilerde bir siire sonra
hukuki agidan yasal statiide bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu dogurmak-
ta; hatta demokratik toplumlarda somut ve kapsayici bir katilim idealini ger-
ceklestirmeye yonelik yontem yaratilmasini 6nermektedir’. O halde yetkililer,
milyonlarca izinsiz gd¢gmenin olumsuz miilkiyetine g6z yummuslarsa bir za-
man sonra bu kisilerin siir dig1 edilmeye karsi dokunulmazlik elde edecekleri
degerlendirilebilmektedir. Bir diger ifade ile iilkeye izinsiz giris yapmis bir
gbemen, bir slire sonra nexus gelistirmisse statiisii yasal hale gecgebilecektir.

YUKK"’da Tiirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri-
nin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ya da valilikler tarafindan yasaklanabilecegi
(m.9/11) ancak yine Genel Miidiirliglin giris yasagini kaldirabilecegi veya giris
yasagi sakli kalmak kaydi ile yabancinin belirli bir siire i¢in Tirkiye’ye gi-
rigine izin verilebilecegi (m.9/v1) diizenlenmektedir. Kanun’da ve Uygulama
Yonetmeligi’nde (m.8/11-e) giris yasaginin hangi sebeplere dayanilarak kal-
dirilacag1 belirtilmemis, sadece “gerekli gériilmesi’nden bahsedilmistir. Jus
nexi’nin bu noktada islev gorecegi tasavvur edilebilir.

™ Shachar (n43) 171.

5 Shachar (n 43) 179.

76 Shachar (n 37) 113-114.
7 RG: 11.04.2013/28615
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2. Jus Nexi ve Yurt Disinda ikamet Eden Vatandaslar

Jus nexi, yurt disinda ikamet eden vatandaslar bakimdan da etkili baglarin
siirdiiriiliip siirdiiriilmediginin kontroliine yonelik islev gormektedir. Ornegin
ABD, deniz agir1 iilkelerde yasayan vatandaglari i¢in azalan nesiller arasi1 hak
olarak nitelendirilebilecek bir seyi benimsemistir. Bir kisinin, dogumdan bir
siire 6once ABD’de ikamet edip arttk ABD’de yagamayan ebeveyninden, do-
gum yolu ile, ABD vatandasligini kazanabilmesi i¢in ebeveyninin, ger¢ek bag-
lant1 sartin1 saglamis olmas1 gerekmektedir. Bir diger ifade ile ABD’den ayri-
lan kisinin vatandaslik statiisiinii bir sonraki nesle devrederken gercek baglanti
sartin1 yerine getirmis olmasi; ebeveynlerden biri ABD vatandasi degilse, ¢o-
cugun dogumundan en az bes yil 6nce ABD’de fiziksel olarak bulunmus olma
sart1 aranmaktadir. Gergekte bu, ABD vatandasligina iliskin degerli hakki ile-
ten kisinin “Amerikali olmanin™ yaganmis gercekligini deneyimlemis olmasi
zorunlulugunun yasa yolu ile resmilestirmektedir. Gergek iiyelik deneyimine
yapilan vurgu, Amerikali olmanin tanimina hangi igerigin verilmesi geregine
iligkin kimlik ve aitlik sorunlarindan kaginmamizi saglamaktadir. Bu tiir bir
Jjus nexi, Amerikan hukukunun, s6z konusu ailenin, ABD’deki ger¢ek yasamla
yakin bir temasi olmamasina ragmen ABD vatandasligini ¢ocuklarina siiresiz
olarak aktarabilecek bir gurbet¢i sinifinin yaratilmasindan kaginma girigimini
yansitmaktadir™.

Benzer sekilde Ingiliz Vatandaslik Yasasina gore yurt disinda dogan bir ¢o-
cuk Ingiliz vatandashgimi, ebeveynlerinden biri ingiliz vatandashgini dogum
yolu ile edinmis olmasi sart1 ile kazanmaktadir. Kanada’da Rignano’nun ti-
polojisine uygun sekilde iki numarali transferden yararlananlar yani kendileri
Kanada disinda dogmus ebeveynlerinden dogan ¢ocuklar i¢in bulagsma oto-
matik gerceklesmemektedir. Vatandaglik Yasasi’nin 8.Boliimii, dogustan sahip
olunan haklarin korumasi i¢in bu tiir itibari mirasg¢ilarin iilke ile baglantilarini
kayit yaptirarak en az 1 y1l Kanada’da yasamalari ya da tilke ile dnemli baglan-
tilar kurmalar1 istenmektedir. Bu baglanti kurma ya da yeniden etkinlestirme
gereksinimine yonelik yollar; 14 yasindan sonra iilkede bir yildan fazla ikamet
etmek, Kanada’da orta 6gretim veya lise kurumuna devam etmek, {ilkenin res-
mi dillerinden birini yeteri diizeyde bilmek, Kanada’da veya yurt disinda bir
kolektifin kamu hizmetinde ¢alisiyor olmak seklide belirlenmistir™.

Diger tilkeler, vatandaslik yasalarinda, haklarini yalnizca kan yolu ile alan
ebeveynlerden yurt disinda dogan ¢ocuklarin, ebeveynlerinin mense iilkesinde
belirli bir siire ikamet etmelerini sart kosmaktadir. Yakin zamana kadar kusak-
lar aras1 sinirsiz vatandaglik aktarimini destekleyen Almanya bile, 2000 yilin-
da, dogustan gelen vatandaslik yasasini degistirerek yurt disinda dogan ikinci

8 Shachar (n 43) 174.
7 Shachar (n 43) 174.
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nesil (torun) acisindan durak noktasi olusturmustur. Bu ¢ocuklar i¢in Alman
vatandasligi otomatik degil ebeveynlerinin ¢ocugun dogumunu siki bir zaman
cergevesinde bir Alman Biiyiikelciligine veya Konsolosluguna beyanina ve
kaydina baglidir®.

Tiirk hukukunda milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bu-
lunmamak sart1 ile ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler
ya da ana babalarina bagl olarak Tiirk vatandasligini kaybedip de ergin olma-
larindan itibaren ti¢ y1l icinde segme hakkini kullanmayanlar, Tiirkiye’de ika-
met etme sart1 aranmaksizin Igisleri Bakanliginin karari ile yeniden vatandas
olabilmektedir. (TVK® m. 13)

3. Yarg1 Kararlarinda Jus Nexi

Gergek bir yagsam merkezi baglantisinin 6neminin kabulii, son yillarda Av-
rupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) igtihatlarinda da goriilmektedir. Me-
sela 2004 yilinda ABAD tarafindan karara baglanan Collins davasinda Mah-
keme, ABD ve Irlanda vatandas1 olan Brian Francis Collins’in siirekli ikamet
etmedigi Biiyiik Britanya’da is arama 6denegi takip etme hakkina sahip olup
olmadigimi belirlemistir. Collins, ABD’de dogdugu i¢in jus soli ile ABD; jus
sanguinis’e dayal olarak da irlanda vatandasligina sahiptir. Collins, 1978’de
{iniversite egitiminin bir parcasi olarak Ingiltere’de bir dénem gegirmis;
ABD’ye dénmeden dnce 1980 ve 1981°de Ingiltere’de yar1 zamanl islerde
calismustir. Neredeyse 20 yil sonra is aramak icin Ingiltere’ye dénmiistiir. ir-
landa vatandasi oldugu igin ayni zamanda Avrupa Birligi vatandasi da olan
Collins’in Ingiltere’de is arama hakkina sahip oldugu tartismasiz olmakla bir-
likte Ingiltere’ye gelisinden bir sonra is arama ddenegi talep etmis; talebi, in-
giltere’de ikametgah1 olmadigi i¢in reddedilmistir. Mahkeme, Collins’in miras
aldig1 vatandaslik statiisiiniin, tek bagina onu vatandasliga bagli her tiirlii mal
ve hizmetten hemen yararlanmaya uygun kildigi iddiasini1 kabul etmemistir.
Bunun yerine Mahkeme, s6z konusu faydalarin sadece vatandaslik statiisiine
sahip olanlarin degil, fiili davranislari sebebiyle ilgili yargi cevresi ile gergek
bir baglant1 kurmus kisilere ayrilmasi gerektigine karar vermistir®.

Collins kararindan 6nce Martinez -Solo davasinda ise ABAD, ilgili yargi

cevresi ile (Almanya) genigletilmis ikamet ve derin sosyal baglar kuran isci
olmayan bir gd¢menin bu baglar sayesinde o siyasi topluluk tarafindan sagla-

80 “Cocugun Alman vatandagsi olan annesi veya babasinin, 31.12.1999 dan sonra Almanya

disinda dogmug olup, mutat meskeni de dogdugu Almanya disindaki iilkedeyse, ¢ocuk
Alman vatandashigini kazanamaz, megerki cocugun dogumundan baslayarak bir yil iginde
basvurulmus olunsun” (StAG § 4/4).

8 RG: 12.06.2009/27256

8 ECJ Judgement of 23.03.2004 C-138/02<https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62002CJ0138> ET: 20.04.2022.
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nan kamu mallarina erigsim hakki elde ettigine karar vermistir. Martinez-Solo
kararmin gerekgesi, azalan hak kazanma mantiginin tersidir. Bu davadaki yasal
iddia, dar bir bicimde kalict haklara baglanan sosyal yardimlara bagvurmak
olarak tanimlansa da artan vatandasglik matrisine dayanmaktadir. Mahkeme,
sosyal baglar ne kadar giiclii ise o siyasi toplulugun tiim sosyal ve ekonomik
yasamina katilmak isteyen kisinin iddiasinin o kadar gii¢lii oldugu sonucuna
varmigtir®.

Amerikan ictihatlarinda da vatandas olmayan uzun siireli sakinlerin, siya-
si topluluk ve toplumla gergek baglar kurarak vatandaslik kazanma (earned
membership) fikrini vurgulanmaktadir. Somut 6rnek olarak Go¢ ve Uyrukluk
Yasasinin 240A boliimiinde, hakkinda resmi sinir disi karari verilmis olan ki-
silerin, hiikiimetten, kalmalarma izin verecek bir feragat talebinde bulunma-
larina izin verilebilecegi diizenlenmektedir. Go¢menlik hakimlerine bu tiir ta-
lepleri degerlendirirken iilkedeki ikamet siiresi, aile baglari, topluma hizmet
kanitlart, is gegmisi, davali ve onun maruz kalabilecegi zorluk faktorlerini dik-
kate almalar1 talimat1 verilmektedir. Ilaveten kisinin yas1, saglig1, seyahat etme
kabiliyeti, sabika kaydinin olmamasi ve uzun siireli ikamet edenlerin veya aile
iiyelerinin tilkede kalmalarina ve uyum saglamalarina izin verilmesi, lehine
agirlik olusturacak sebepler olarak goriilmektedir,

Tiirk hukukunda MOHUK?® m.4/1-¢’de yetkili hukukun vatandaslk esasina
gore tayin edildigi hallerde birden fazla devlet vatandashigina sahip olup, ayn
zamanda Tiirk vatandasi olmayanlar hakkinda, daha siki iliski i¢inde bulun-
duklar1 devlet hukukunun uygulanacagi diizenlemektedir.

I11. DEGERLENDIRME VE SONUC

Shachar’in dogum hakki imtiyaz vergisi diisiincesi, teoride hakli ve umut
verici olsa da pratikte isler gériinmemektedir. Zengin devletlere, bir yeniden
dagitim gorevi tanimlanmakta ancak bu gorevin nasil paylasilacagi ve denet-
lenecegi meselesine temas edilmemektedir. Ahlaki bir taahhiidiin 6tesine tasi-
narak hukuki bir sorumluluk olarak planlanmig olan diisiincenin, uluslararasi
boyutlandirilmasi yapilmamistir. Ayrica, gliniimiiz diinyasinda imtiyazl kisi-
lerin, dogustan gelen vatandagligin adaletsizliginin sarsici sonuglarini ortadan
kaldirma miicadelesinde birer piyadeye doniistiiriilecegi yoniindeki beklenti de
gercekeilikten Ote fazlastyla romantiktir.

Ulus-o6tesi vatandaslik tipleri, kendi iginde one ¢ikardiklar1 bakis acilari ile
birbirleri ile kiyaslanabilir. Hepsindeki ortak argiiman, mensubiyettir. Bunu

8 ECJ Judgement of 12.05.1998 C-85/96< https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:61996CJ0085 > ET: 20.04.2022.

8 Shachar (n 43) 178.
8 RG: 12.12.2007/26728
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“membership” olarak ifade etmis olsalar da bizce vatandaglik hukuku termino-
loji bakimindan {iiyelik yerine mensubiyet demek daha uygundur. Zira mensu-
biyet, ilgili, ait, nispetli olan demektir. Go¢menler, miintesip kabul edilecek-
lerdir. Sosyal baglar sebebiyle vatandasligi intisap etmeleri miiktesep yoldan
gergeklesecektir. Mensubiyet argliimanini savunan goriiglerin ortak paydasi,
toplumsal hayata katilimi dncelemeleridir; ancak higbirinde vatandaglik sta-
tiisiiniin sonradan yiiklenilmesi bir esas olarak tartisiimamistir. Bu bakimdan
Jjus nexi farklidir. Vatandaslik kabuliindeki secicilik kriterlerine yonelik tiimel
ve fakiiltatif olmayan bir kavramdir ve 6lgiilebilir netlikte bir katilimi gerek-
tirmektedir.

Jus nexi ahlaki prensipten &te, normatif olma 6zelligine sahiptir. Ikinci
olarak vatandasligin sonradan edinilmesini hem hak olarak kabul eden hem
de yetkili makamin takdir karari bicimimde diizenleyen hukuk sistemleri i¢in
kullanilabilecektir. {laveten, gelecek bir zamanda tek basina, asli vatandaslik
kriteri olarak iglev gérmesi de miimkiindiir.

Mahfuz yetkinin sinirlandirilmasi baglaminda hakkin kétiiye kullanilmama-
stin iist simirini olusturabilir®. Ozellikle ulus-Gtesi goce kaynaklik eden sebep-
ler diisiiniildiigiinde mahfuz yetkinin uluslararas: kontrole ihtiya¢ duyuldugu
gercegi ile karsilasiyoruz. Tiirkiye’deki popiilist politikalara bagh olarak, riiz-
gar nereden eserse durumundan siyrilmak igin, fiili durumun hukukla bagdas-
tirmasi, makul ve kuvvetli hakli gerekgeler tiretmek zorunlulugu dogmaktadir.

Jus nexi’yi, tamamlayici esas 6zelligi ile kabul ederek, Tiirk hukuku baki-
mindan degerlendirecek olursak vatandasligin sonradan olugmasinda 6nemli
Olciide islev gorecegi diisliniilmektedir. Kanaatimizce, TVK®’nin sistema-
tiginin, bu kisim itibariyle, yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tiirk vatandasligina kabul olunacak kisilerin, segicilik kistaslarinin arasindaki
farklardan ve siyasi idarenin bu konudaki egemenlik yetkisini yanlig yorum-
lamasina bagli dogan karmasadan kurtulmak, Tiirkiye’nin gelecek nesillerini
diisiinerek atilmasi gereken acil adimlardan bir tanesidir.

TVK m.11/1-¢’de Tiirk vatandasi olarak basvuran yabancinin, Tiirkiye’de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmesi gerekmektedir. TVK
m.11/1-b ile diisliniildiigiinde, ikamet kriterinin tasidig1 anlam sebebiyle, bas-
langigta bir tezathik varmis gibi goriinse de bdyle olmadigi, amagsal yorumda
bulunularak agiklanabilir. Bizce bu kistasin isaret ettigi husus, sosyal uyumdur.
Amag kok salma saikine referans veren tutum ve davranislarin ilgili yabanci
tarafindan benimsenmis oldugunu gérmek, aitlik degerlendirmesi yapmak ise
Jjus nexi, bunu teyit edebilir. Bir diger ifade ile jus nexi, yerlesme niyetini dav-
raniglar ile teyit etme kistasinin somutlastirilmasinda fonksiyon gorecektir

8 Unat (n 70) 94-98.
8 RG: 12.06.2009/27256
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Tiirk hukukunda, vatandaslik statiisii, sartlar1 saglayan herkes yoniinden bir
hak olarak tanimlanmamistir (TVK m.10/1). Ancak zaten jus nexi, otomatik
kazanim saglayacak ex lege usulde formiile edilmedigi i¢in yetkili makamin
takdir kararina yon verecek karine 6zelligi ise yarayacaktir.

Ote taraftan ikamet sartin1 saglamis olsa da bu ikametin devam ettirilip et-
tirilmedigi, vatandaglik verildikten sonra kontrol edilmedigi i¢in gergcek baglar
hakikati sebebiyle siirdiirebilirlik denetimi yapilmasina imkan saglayacaktir.
Nexus sebebiyle, ikamet sartinin yerine getirilmemesi, makul sebeplere dayan-
dirllamadiginda, vatandagligin kaybi sonucu olarak dahi diistiniilebilir.

TVK m.13’te milli glivenlik bakimidan engel teskil edecek bir hali bu-
lunmamak sart: ile, Tiirkiye’de ikamet etme siiresine bakilmaksizin, I¢isleri
Bakanligi’nin karariyla yeniden Tiirk vatandagligini kazanabilecek kisiler ara-
sinda ana veya babalaria bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybedip de ergin
olmalarmdan itibaren ii¢ y1l iginde se¢me hakkini kullanmayanlar sayilmakta-
dir. Burada akla, se¢gme hakkini kullanmamis birine, nigin bir kez daha boyle
bir imkanin tanmmus olabilecegi gelmektedir. Ilgili kisinin, daha 6nce Tiirk va-
tandas1 olmasi, bu noktada, kanaatimizce tatminkar bir cevap olmamakta; Ttir-
kiye ile irtibat ve baghiligin devam ettigi yoniinde kuvvetli baglantinin aran-
mas1 gerekmektedir. Iste, jus nexi burada da kullanilabilme &zelligini haizdir.

Tiirk hukukunda MOHUK® m.4/1-c’de yetkili hukukun vatandaslik esasi-
na gore tayin edildigi hallerde birden fazla devlet vatandasligina sahip olup,
ayni zamanda Tiirk vatandasi olmayanlar hakkinda, daha siki iliski i¢inde bu-
lunduklar1 devlet hukukunun uygulanacag: diizenlemektedir. Daha siki iligki
icinde bulunulan devletin saptanmasi demek nexus Olgiitlerinin belirginlesti-
rilmesine olanak saglayacaktir. Bu da bize tasinmaz mal edinmek, is kurmak,
yatirim yapmak vb. metalagsmis duygusuz ol¢iitlerin 6tesine ve daha derinine
gitme olanag1 sunacaktir.

YUKK#®’da Tiirkiye’den smir dis1 edilen yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri-
nin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ya da valilikler tarafindan yasaklanabilecegi
(m.9/11) ancak yine Genel Miidiirliigiin giris yasagini kaldirabilecegi veya giris
yasagi sakli kalmak kaydi ile yabancinin belirli bir siire igin Tiirkiye’ye gi-
rigine izin verilebilecegi (m.9/v1) diizenlenmektedir. Kanun’da ve Uygulama
Yonetmeligi’'nde (m.8/11-¢) giris yasagiin hangi sebeplere dayanilarak kal-
dirilacag1 belirtilmemis, sadece “gerekli goriilmesi’nden bahsedilmistir. Jus
nexi’nin bu noktada iglev gorecegi tasavvur edilebilir.

Jus nexi, vatandagligin muhtevasini bélen bir anlama sahip degildir. Bu ba-
kimdan vatandashigin yarattigi vasif esitligi sebebiyle siyasi katilim hakkindan

8 RG:12.12.2007/26728
% RG: 11.04.2013/28615
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muafiyet ya da 6z yonetim talebi gibi taleplerin giindeme gelmesi tehlikesi de
dogmayacaktir.

Jus nexi, Suriye vatandaslarina vatandaslik verilmemesi yoniindeki karar-
larin hakli gerekgesi olarak kullanilabilir. Ciinkii onlar zaten, tabi olduklar1
hukuki rejim sebebiyle ikamet iznine sahip degildirler. Burada sorumuz su ol-
malidir? Ankara’da yasayan Suriyeli gengler, “olusturduklar: diasporik biling
ile bir sosyolojik dzne olarak anavatandan uzakta yeni bir vatan ve yeni bir
kiiltiirel kimlik yaratabilmisg*”, Turk toplumu ile 6zdeslesebilmisler midir? Ce-
sitli uyum raporlarina bakildiginda, etkili baglar kurmanin ¢ok Gtesinde oldu-
gumuz, bilakis giin gegtik¢e kutuplasmaya gittigimiz goriilecektir.
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