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An Analysis in the Context of the Political System Discussions
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Ozet

Hukiimet sistemlerinin niteliginin tespiti tiiredi bir siire¢ olmayip, belirli bir tarihsel
baglami olan siyasal doniisiimlerin ortaya ¢ikardigi sorunlara verilen cevap niteligi
tagimaktadir; dolayisiyla dinamik bir siirecin iiriiniidiir. Bu durum diinyanin her yerinde
oldugu gibi Tiirkiye igin de gegerlidir. Siyasi ve hukuk tarihimizin ilk Anayasasi olan
1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ¢cergevesinde ortaya ¢ikan ilk yapilanma, siyasi giiclin
daha ziyade monarsi ve biirokrasi arasinda paylastirildigi parlamenter sistem benzeri
bir nitelik gdstermistir. Birinci ve Tkinci Mesrutiyet dénemlerinin, gerek yiiriitmenin
yasama organi ile gerekse yiirlitmenin unsurlarinin kendi igerisindeki iligkiler
baglaminda siirekli bir devinim ve kuvvet kaymalari ile dolu bir zaman dilimi oldugu
asikardir. Bu dinamik ve devingen siirecte, 1909 degisikliklerini miimkiin kilan 23
Temmuz 1908 tarihli ikinci Mesrutiyet, Osmanli yonetim sistemine ilk defa gercek
anlamda parlamenter bir nitelik kazandirmasi agisindan énemli bir doniim noktasidir.
Bu baglamda giiniimiizde 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ekseninde ortaya
cikan tartigmalarin tarihsel ipuclarinin yakalanmasi anlaminda Ikinci Mesrutiyet
donemi ziyadesiyle 6nemlidir. Calisma bu perspektifle, hukuk tarihimizin ilk anayasast
ile insa edilen ve 1877°de kesintiye ugramakla birlikte Ikinci Mesrutiyetle tekrar dirilen
Osmanlt parlamento deneyimini 6ne ¢ikaran yonleriyle ortaya koymak ve glintimiiz
tartismalarina tarihsel bir zemin olmak amaciyla kaleme alinmistir.

Anahtar Kelimeler: 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi), Mesrutiyet, Meclis, Parlamenter
sistem, Bagkanlik sistemi.

Abstract

Determining the nature of government systems is not an upstart process but a response
to the problems posed by political transformations with a specific historical context;
therefore, it is the product of a dynamic process. This situation is valid for Turkey as
well as all over the world. The first structuring that emerged within the framework of
the Constitution of 1876 (Kanun-1 Esasi), the first Constitution of our political and

Bu makale Etik Kurul Iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee Permission.
” Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 13.11.2022

> Yayn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 22.03.2023

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, fatma.sariaslan@
medeniyet.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-9295-6477

s. 161-192



162

II. Mesrutiyet Dénemi ve Kanun-I Esési:
Siyasal Sistem Tartigmalar1 Ekseninde Bir Inceleme
Dr: Ogretim Uyesi Fatma SARIASLAN

legal history, showed a parliamentary system-like nature in which the political power
was instead shared between the monarchy and the bureaucracy. The First and Second
Constitutional Monarchy periods were full of constant movement and power regarding
the relations between the executive and the legislative body and the executive elements.
In this dynamic and dynamic process, the Second Constitutional Monarchy of 23 July
1908, which made the 1909 changes possible, was a significant turning point giving
the Ottoman administrative system a truly parliamentary character for the first time. In
this context, the Second Constitutional Period is crucial in catching the historical clues
of the debates that emerged in the axis of the changes made in the 1982 Constitution.
With this perspective, the study was written to put forward the Ottoman parliamentary
experience, built with the first constitution of our legal history and interrupted in 1877,
resurrected with the Second Constitutional Monarchy, and to be a historical ground for
today’s debates.

Key Words: The Constitution of 1876 (Kanun-1 Esasi), Constitutional monarchy,
parliament, Parliamentary system, Presidential system.

GIRIS

Siyasi ve hukuk tarihimizin ilk anayasasi olan 1876 Anayasasinin (Kanun-1
Esasi) ortaya cikisinin tarihsel dinamigi, III. Selim doneminde baslayan re-
form hareketlerine dayanmaktadir. Bu donemde yasanan bazi gelismeler mut-
lak iktidarin sinirlandirilmast gerekliligini ortaya koymustur. Ancak iktidarin
sinirlandirilmasi simirh diizeyde olmustur.' Oyle ki, Kanun-1 Esasi cercevesin-
de ortaya ¢ikan tablo, siyasi giiclin daha ziyade monarsi ve biirokrasi arasinda
paylastirildig1 bir nitelik arz etmistir. Bu siirli gli¢ paylasimi, her ne kadar
hukuki temelini padisahin tek yanli iradesinden almis bile olsa, Osmanli idari
yapisinin temel dinamigi olan mutlak monarsiden mesruti monarsiye evrilme
donemecinde dnemli bir kilometre tagidir. Nitekim Anayasanin hayata gectigi
Birinci Mesrutiyetle birlikte, demokratik rejimlerin vazgeg¢ilmez unsurlari olan
se¢im ve parlamento Tiirk Siyasal Hayatinda 6nemli yerler edinmiglerdir. Bu-
nunla birlikte, Kanun-1 Esasi ile getirilen yeni siyasal diizen, ger¢cek anlamda
bir demokratik sistemin tiimiiyle tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Zira
Birinci Mesrutiyette, kanun tekliflerinin padisah tarafindan uygun bulunma-
st kosuluna baglandig1 ve Heyet-i Viikela’nin sultandan gayr kimseye kar-
st sorumlu olmadig1 bir sistem teskil edilmistir. Dolayisiyla getirilen sistem,
meclisin varlig1 sayesinde kismen torpiilenmis bir mutlak monarsi izlenimi
vermektedir.

Birinci ve lkinci Mesrutiyet donemlerinin, padisah ve onun belirledigi
Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) yiiriitme organi olarak kabul edildiginde;
hem yiiriitmenin yasama organi olan Meclis-i Umumi ile hem de yiiriitme-
nin unsurlarin yani padisahin ve Heyet-i Viikelanin kendi aralarindaki iliski
baglaminda siirekli bir devinim ve kuvvet kaymalar ile dolu bir zaman dilimi

' Biilent Tan6r, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (Afa 1996) 24-25.
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oldugu asikardir. Bu dinamik ve devingen siiregte, 1909 degisiklikleri siyasi
glic erklerinin diizenlenisi baglaminda 6nemli bir kirilma noktasidir. Nitekim
Kanun-1 Esasi’ye gore yiiriitme erkinin bir kanadi olan Heyet-i Viikela baslan-
gicta padisaha karst sorumluyken, 1909 degisiklikleriyle Meclis’i Mebusan’a
kars1 sorumlu hale gelmistir ve artik Meclis-i Mebusan giivensizlik oyu ile He-
yet-i Viikela’y1 diisiirebilecektir. Ayrica Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde yer alan
kanun teklif etmek i¢in padisahtan izin alma sart1 kaldirilmistir. Yine bu de-
gisiklikle birlikte padisahin mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirici veto
yetkisine donistiiriilmistiir.> Buna ilaveten 1909 degisikligiyle padisahin mil-
letleraras1 antlasma imzalama yetkisi Meclis-i Umumi’nin onayina baglanmis-
tir. Yine 1909 degisikligiyle sadrazamin, Padisah tarafindan atanmasi usuliine
devam olunmakla birlikte, Heyet-i Viikela sadrazam tarafindan belirlenecektir.
Boylece sistem s6z konusu 1909 degisiklikleriyle artik parlamenter hiikiimet
sisteminin 6zelliklerini tasir hale gelmistir.* Bu anlamda 1909 degisikliklerini
miimkiin kilan 23 Temmuz 1908 tarihli II. Mesrutiyet, Osmanli yonetim siste-
mine ilk defa ger¢ek anlamda parlamenter bir nitelik kazandirmasi agisindan
onemli bir doniim noktasidir. Dolayisiyla sonraki donemlerin siyasal gelisme-
lerini anlamaya ve saglikli bir bigimde degerlendirmeye yarayacak ipuglarinin
yakalanmas1 baglaminda fkinci Mesrutiyet donemi, Tiirk siyasal hayati kadar
Tiik hukuk tarihi i¢in de ziyadesiyle 6nemlidir.

Ote yandan 1982 Anayasasinda 2017 degisiklikleriyle baskanlik sistemi
ozellikleri gosteren ve kendine 6zgii bir model olarak ortaya ¢ikan cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemi hayata gecirilmistir. Bu sistemle birlikte Tiirkiye
1909 Kanun-1 Esasi degisiklikleriyle baslayan yiiz yillik parlamenter sistemi
geleneginden ayrilmig ve yeni bir hikkiimet modeline gegcmistir. Bu modelin
9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren fiilen uygulanmaya baslamastyla birlikte
Tiirkiye glindeminde parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda, hangi-
sinin daha etkin ve faydali olduguna iligkin tartismalar yasanmaya baglamis-
tir. Tartismalarin merkezinde ise gogunlukla meclisin yiiriitme erki karsisinda
yetkileri ve etkinliginde yasanan degisim bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ca-
ligma, anilan tartisma ortaminda Tiirkiye’nin ilk temsili demokrasi deneyimi-
ni yasadig1 ve mutlak monarsiden mesruti monarsiye, oradan da cumhuriyete
evrilen siirecte ilk Anayasa ile hayata gecen Osmanli parlamento deneyimini
One ¢ikaran yonleriyle ortaya koymak ve giliniimiiz tartismalarina tarihsel bir
zemin olmak amaciyla kaleme alinmistir. Bu itibarla ¢aligmada II. Mesrutiyet
donemi, 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ve Osmanli Parlamentosu ¢ergeve-
sinde mercek altina alinmakta; Kanun-1 Esasi’de yapilan 1908 degisiklikleri
bir sistem ingas1 olarak degerlendirildiginden bu degisikliklerle olusan siyasal

2 Kemal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku (Ekin 2018) 126; Tanor Osmanli Tiirk Anayasal
Geligmeleri (1789-1980) (n 1) 149.

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Ekin 2011) 20-21.
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yapi lizerine yogunlasilmaktadir. Bu ¢ergevede ilk boliimde hiikiimetlerin or-
giitlenme bigimine gore siyasi yonetimlerin siniflandirilmasina yer verilmek-
tedir ikinci boliimde, Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesine yol agan gelismelerle
ilgili siire¢ mercek altina alinmakta ve siyasal erklerin dagilimi baglaminda
Kanun-1 Esisi’nin niteligine deginilmektedir. Ugiincii boliimde ise, II. Mes-
rutiyet siirecinin mimarlari olarak kabul edilen Jon Tiirk hareketine yer veril-
mekte ve mesrutiyetin ilani ile birlikte Kanun-1 Esasi’nin yeniden kabuliine ve
parlamentonun yeniden acilisina deginilmektedir. Dordiincii ve son boliimde
ise yasama-yiiriitme erkleri arasindaki iliskiler baglaminda 6nemli bir kirilma
noktast olan 1909 Anayasa degisiklikleri ile siyasi aksiyonun diisiinsel arka
planinda yer alan parlamentodaki siyasi hareketlere deginilmekte ve 1909 de-
gisiklikleri sonrasinda Tiirk siyasal yonetim sisteminde yasanan geligmeler sii-
reklilik ve degisim baglaminda tartigilmaktadir.

I. HUKUMETLERIN ORGUTLENME BIiCiMINE GORE
SIYASI YONETIMLERIN SINIFLANDIRILMASI

Siyaset, birgok tanimin yam sira, toplumda iiretilmis deger ve varliklarin
baglayici karar alma yetkesini haiz otoritelerin miidahalesiyle boliisiimii olgu-
su olarak da tanimlanmaktadir.* Buradan hareketle, siyasal sistemi biitiin bir
toplum adina toplumun deger ve kaynaklarmin boliisiimii ve dagitimina iliskin
baglayici kararlar alan ve alinan kararlar1 kendi buyrugundaki kurumlar ara-
ciligiyla uygulayan yapi olarak nitelendirmek miimkiindiir.’ Bu uygulamanin
mesru fiziki zora yani siddete bagvurma tekeline dayali olarak yapiliyor olmasi
siyasal sistemi, toplumdaki diger iliskilerin olusturdugu sistemlerden ayiran en
onemli Ol¢iit olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.s

Egemenligin dayanaginin bizatihi toplumu olusturan bireyler oldugu de-
mokratik sistemlerde, egemenligin kendisinden ziyade ‘egemenligin kullani-
m1’nin temsilciler araciligiyla kullanilmast s6z konusudur. Bu tiirden bir ege-
menlik kullanimin nasil olacagi hususu ¢agdas yonetim sistemlerinde devlet
bicimlerini belirledigi gibi, ayn1 zamanda hiikiimetin 6rgiitlenme bi¢imlerin-
de de belirleyici olmaktadir. Dolayistyla temsili demokrasi, anayasal monarsi
veya cumhuriyet seklinde devlet bicimlerinde hayata gecebilecegi gibi; par-
lamenter, baskanlik veya yari-bagkanlik seklinde hiikiimet orgiitlenmelerin-
de uygulama alan1 bulabilmektedir. Hiikiimetlerin orgiitlenme sekilleri ya da
hiikiimet sistemleri, yliriitme, yasama ve yargi kuvvetlerinin hangi organlarca
nasil kullanilacaginin ve bu kuvvetler arasindaki iligkilerin adinin konuldugu

4 David Easton, A Stystem Analyisis of Political Life (Wiley 1965).

5 Cemil Oktay, Siyasal Sistem ve Biirokrasi: Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Sivasal
Sistemi ve Kamu Biirokrasisi (Der 1997) 15.

6 Max Weber, Sosyoloji Yazilar: (Iletisim 1998) 132.
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1
somut bir mecra niteligi tasimaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin anlagilmasi noktasinda en genel ve yararli tasnif,
‘bagkanlik sistemi’ ve ‘parlamenter sistem’ olarak 6ne ¢ikan ikili siniflandir-
madir. Bunlara iki sistemin de bazi 6zelliklerini barindiran “rasyonellestirilmis
parlamentarizm’” seklinde de tanimlanan yari-baskanlik sistemini de eklemek
gerekir. Bu siniflandirmanin temelinde kuvvetler ayriligi ilkesi bulunmaktadir.
Bu ilke, devlet iktidarini sinirlandirmak ve vatandaslarin temel hak ve hiirri-
yetlerini korumak amaciyla devlet yapilanmasindaki ii¢ ayr1 kuvvetin (yasama,
ylriitme ve yargi) birbirinden bagimsiz olan {i¢ ayr1 organa verilmesi gerekli-
ligini icermektedir. Bu perspektifle, baskanlik sistemi ‘sert kuvvetler ayriligi
sistemi’; parlamenter sistem ise ‘yumusak kuvvetler ayriligi sistemi’ igerisinde
smiflandirilir. Her iki sistemde de yarginin her haliikarda diger organlardan
bagimsizlig1 kabul goriir; ancak yasama ve yliriitme iligkileri agisindan fark-
liliklar s6z konusudur. Zira yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama
ve ylriitme yetkileri kural olarak iki ayri1 organa verilmisse de, bu organlar
birbirinden tam olarak bagimsiz olmayip, yer yer i¢ ige ge¢mislerdir. Dola-
yistyla aralarinda karsilikli bir isbirligi s6z konusudur ve birbirlerinin hukuki
varliklarina son verme olanagina da sahiptirler.® Diger taraftan sert kuvvetler
ayrilig1 sisteminde ise, yasama ve yliriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir
sekilde ayrilmis ve iki ayri organa verilmistir. Birbirlerinin varliklarina son
veremeyen bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan,
gerek varliklarini slirdiirme bakimindan bagimsizdir.® Kuvvetler birligi ilkesi
temelinde ise, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasama organinda birlestigi
“meclis hiiklimeti” veya “konvansiyonel rejim” ile bu iki kuvvetin yiiriitme
organinda birlestigi “mutlak monarsi” veya “diktatorliik” seklinde bir siniflan-
dirma yapilmaktadir.

Parlamenter sistem, adindan da anlasilacagi iizere parlamento/meclis yani
yasama organi agirlikli bir sistemdir. Parlamento, yasama giiciiniin merkezi
olmanin Stesinde i¢inden yliriitme giiciiniin ¢iktig1 temel organ hiiviyeti tasi-
maktadir. Nitekim iki kanatli olan yiiriitmenin bir kanadindaki bagbakan ayn
zamanda bir parlamento {iyesi yani milletvekilidir. Yiiriitmenin bu kanadin-
da bagbakanla birlikte bulunan bakanlar da ancak istisnai durumlarda yasama
organinin disindan atanabilirler. Yiiriitme organinin diger kanadinda yer alan
devlet bagkaninin'® yetkileri ise sembolik bir nitelik tasir; esas yiiriitme yetki-

Kemal Gozler siiflandirmasinda, Mirkine-Guetzevitch’e atfen yari-bagkanlik sistemi igin
bu nitelendirmeyi kullanmaktadir. Bkz. Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi
Cilt I (Ekin 2010) 621.

8 ibid 587-588.
ibid 570.

Devlet bagkani parlamenter sistemin uygulandigi devletin bi¢im ve yapilanmasma gore
cesitlilik arz edebilir. Ornegin monarsi ise “veraset” ve “hanedan” kurallarina gore belirlenen
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sini bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet kullanir. Parlamenter sistemde
yalnizca parlamento se¢imle isbasina gelir, dolayisiyla “sandik mesruiyeti’ne
sahip olan yegane kurum parlamentodur. Bu sistemde ¢ogu zaman, hiikiimeti
kuran parti parlamentoyu da kontrol eder. Bir anlamda yliriitme ve yasamanin
bir 6l¢iide cakistigi boylesi durumlarda kuvvetler ayriliginin zayif oldugu sdy-
lenebilir.

Bagkanlik sisteminde ise yiiriitme tek kisiden miitesekkildir. Bu kisiyi yani
“Bagkan”1 parlamenter sistemin aksine direkt olarak halk seger, yani yiiriitme-
nin tesekkiiliinde meclisin bir rolii bulunmamaktadir. Bu sistemde yasama ve
yliriitme organlar1 arasinda bir takim denetleme ve dengeleme mekanizmalari
olmakla birlikte, birbirlerinin varliklarina son vermeleri s6z konusu degildir.

Hiikiimet orgiitlenme bigimleri baglaminda, bu iki sistemin yaninda bir
de tipik 6rnegi Fransa’da uygulanan ‘yari-baskanlik sistemi’ bulunmaktadir.
Yari-bagkanlik sistemi yukarida anilan iki sistemin karma bir modelidir."" Bu
sistemde yiirlitme iki bagli bir nitelige sahiptir; bir yanda -baskanlik sistemine
benzer bicimde- dogrudan se¢menler tarafindan secilmis ve dolayisiyla parla-
mentoya karsi herhangi bir siyasal sorumlulugu olmayan bir devlet bagkani,
diger yanda -parlamenter sisteme benzer bicimde- yasama organindaki ¢ogun-
luk temelinde devlet bagkan1 tarafindan atanan ve siyaseten parlamentoya kars1
sorumlu olan bir bagbakan ve onun kabinesi. Yari-baskanlik sisteminde devlet
bagskani ile bagbakanin ayni partiden gelmesi gerekmez. Bu durum, yani bir
partiden olan bir baskanin baska bir partinin ¢ogunlugu olusturdugu yasama
organtyla karsi karsitya gelmesi “kohabitasyon” (birlikte varolma) olarak ni-
telendirilir.

Siyasal sistemin olusumu ya da kabulii, belirli bir tarihsel baglami olan,
siyasal, sosyolojik, kiiltiirel ve de ekonomik doniisiimlerin ortaya ¢ikardigi so-
runlara verilen cevaplarin toplamiyla ilgilidir; dolayisiyla canli, dinamik bir
stirecin triiniidiir. Bu baglamda kuvvetler ayrilig ilkesi Britanya’da ve Fran-
sa’da burjuvazinin gelismesi ve siyasi gii¢ elde etmesiyle ilintili iken, Ameri-
ka’da ise bagimsizlik sonrasinin kendine has kosullarinda yiiriitme ve yasama
giicii arasinda bir denge mekanizmasi olugturulmasinin bir geregi olarak ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, bu iilkelerin sosyal, siyasal ve kiiltlirel yapilari,
kuvvetlerin gerek diizenlenisi gerekse birbirleriyle iligkilerinin bir uzantisi
olarak dagilimlar1 {izerinde belirleyici olmus ve bu iilkelerin hiikiimetlerinin
orgiitlenme bicimlerinde parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri

“monark” (yani “kral” ya da “krali¢ce”); cumhuriyet ise parlamento tarafindan secilen bir
“cumhurbagkan1” oturur.

Yari-basgkanlik sisteminin ortaya ¢ikma siireci i¢in bkz. Michael G. Roskin, Cagdas Devlet
Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, (Adres 2020) 118; John McCormick, Karsilastirmali
Siyaset ve Yonetim Sistemleri, (Felix 2020) 254-255; Atilla Yayla, Karsilastirmali Siyasal
Sistemler (Adres 2017) 71.
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olarak farklilagma s6z konusu olmustur.

Yukarida bahsedilen tarihsel baglam ve muhtelif kosullarin belirleyiciligi
elbette Tiirkiye icin de gecerlidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de benimsenen siyasal
sistem ya da sistemlerin agiklanmasi noktasinda Tiirk siyasal hayati agisindan
onemli bir merhale olan Ikinci Mesrutiyet dénemi dikkate degerdir. Bu cerce-
vede, s6z konusu donemde yiiriirliikkte olan Kanun-1 Esasi ve bu hukuki metne
iligkin fevkalade 6nemli sonuglar doguran 1909 degisikliklerinin mercek altina
alimmasi 6nem arz etmektedir.

II. 1876 ANAYASASI (KANUN-I ESASi) VE IiKiNci
MESRUTIYET DONEMI

A. Kanun-1 Esasi’nin ilan Edilisi

1870’lerin ilk yillar1 Osmanli yonetiminin derin bir bunalim yasadig1 bir
dénemdir. Her seyden 6nce, Ali Pasa’nin liimiiyle birlikte Bab-1 Ali ciddi bir
otorite boslugu gecirmekte ve Mahmut Nedim Pasa ve Mithat Pasa hizipleri
arasindaki rekabet kizismaktadir.”? Boyle bir ortamda 6nce Bosna-Hersek, ar-
dindan da Bulgaristan ayaklanmalari mevcut durumu daha da zorlagtirmistir.
Bu siirecte, Yeni (Geng) Osmanli diisiincesini benimseyenlerin “mesrutiyet”,
“anayasa” gibi kavramlarla ifade ettikleri yeni bir rejim arayisi canlanmaya
baglamistir. 1876 yilinin Mayis ayina gelindiginde ise Mithat Pasa’nin 6nder-
ligini yaptig1 anayasacilarin yonlendirmesiyle imparatorlugun kalbinde ortaya
cikan Talebe-i Ulum hareketiyle ilk fitil ateslenmis olacaktir. Bu olay, birkag
giin icinde Mahmud Nedim Pasa’nin Bab-1 Ali’den uzaklastirilmasina ve Sul-
tan Abdiilaziz’in de yonetimden el ¢ektirilmesine neden olacaktir. Ancak ifade
etmek gerekir ki, Talebe-i Ulum hareketi ve pesi sira yasananlar, her ne kadar
mesruti bir rejim kurmak hedefiyle gerceklestirilse de, her yoniiyle bir askeri
darbe niteligi tasimaktaydi.”* Bununla birlikte Osmanli ahalisinin temsilini te-
minen bir parlamentonun agilmasi ve iktidarin bir anayasa ile sinirlandirilmast
donemin kosullan diisiintildiigiinde ciddi bir doniisim demekti ve kokenleri
Tanzimat sonrasinda yayilan Yeni Osmanl diisiincesinin fikri temellerini tasi-
yan “ihtilalci” bir zihniyetin {iriiniiydii. Nitekim 1789 Fransiz Ihtilali sonrasi
fikirlerinden beslenen ve Tanzimat’in entelektiiel sinifin gelisimini miimkiin
kilan ortaminda ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar, Osmanli’nin mutlakiyetci bir
anlayisla 1slah edilemeyecegi, hiikiimdar ve tebaasi arasinda tesis edilecek bir
anayasa ile biitlin idari konular1 ve kanunlar ¢ikartacak temsili bir hiikiimetin

Davison, Ali Paga’nin 6liimiinii izleyen bes yili “kaos donemi” olarak nitelendirir. Bkz.
Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu nda Reform, 1856-1876 (Agora 2005) 281.

Cemil Oktay, Siyaset Yazilari: “Hum Zamirinin Serencami” ve Digerleri (Der 1998) 33;
Mehmet O. Alkan, ‘Onséz: Darpsiz Darbesiz Demokrasi...’, icinde Mehmet O. Alkan
(haz.), Osmanli’dan Giiniimiiz Darbeler (Tarih Vakfi Yurt 2016) vii.
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kurulmasinin gerekli oldugu fikrini savunmuslardi.™* Bu tiirden bir doniisiime
Osmanli idarecilerinin riza gostermesi ise, Balkanlar’daki isyan girisimleri ve
harbin neden oldugu buhranla birlikte miimkiin olmustur. Nitekim bu siirecte
Avrupa diplomasisi, Osmanli idaresine Balkanlar’da ciddi bir 1slahat yapilma-
st ve savasin durdurulmasi yoniindeki taleplerini iletmekte ve Osmanli agir
baski altinda kalmaktaydi. Balkanlar’da 1slahat ve 6zerklik taleplerine iligkin
uluslararas1 baskiy1 bertaraf edebilecek yanit, anayasayi ilan etmek ve mec-
lis agmak olarak goriilmiistiir. Abdulaziz’i hal’ edenler, 6nce Anayasay1 ilan
etme amacina V. Murad ile ulasabileceklerini ummuslardi.’> Ancak saglig1 ge-
rekgesiyle hal’ edilen V. Murad’in yerine, mesruti rejimi taahhiit eden Sultan
II. Abdiilhamid saltanat makamina ge¢mistir. II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan
sonra gilivencesini verdigi rejimi tesis etmek i¢in anayasa taslagi hazirlamak
tizere Midhat Pasa liderliginde bir komisyon olusturmustu. Ve nihayet 23 Ara-
lik 1876°da (7 Zilhicce 1293) Heyet-i Viikela’dan gecen Kanun-1 Esasi met-
ni, padisahin onaymdan sonra Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak ilan
edilmistir. Ilan tarihinin Istanbul’da tertiplenen ve biiyiik devletlerin katildig
Tersane Konferansi’na tekabiil etmesi dikkate degerdir.'® Bu haliyle Kanun-1
Esasi’nin ilaninin bir anlamda bir hikmet-i hiikiimet (raison d’etat) girisimi
olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.” Ote yandan siireci salt dis baskilarin
bertaraf edilmesi i¢in devlet aklinin isletilmesiyle agiklamak da yetersiz ola-
caktir. Nitekim mesrutiyet taleplerinin Abdiilaziz’in hiikiimdarliginin ilk yilla-
rina degin uzandig1 ve Yeni (Geng) Osmanlilar hareketinin bu tlirden taleplerin
odagini olusturdugunu ve bu kadronun Mithat Pasa tarafindan yiiriitiilen 6n-
derligini hatirdan ¢ikarmamak gerekir.

Ne var ki Kanun-1 Esasi’nin ilan1 ve Birinci Mesrutiyet’in hayata gegmis
olmasi uluslararasi giiglerin Osmanlinin gayrimiislim tebaasina iliskin baski-
larin1 hafifletmis olsa da; Rusya’nin Balkanlardaki siyasetini degistirmesinde
etkili olamamis; 93 Harbi ile Osmanli Imparatorlugu ciddi bir sikismislikla
kars1 karstya kalmistir. Sahadaki bu olumsuz durum ve bunlarin Meclis-i Me-
b’Gsan’daki yansimalari, Osmanli parlamentolarinin kaderinde de etkili olmus
ve 1. Abdiilhamid Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesinin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak meclisi fesh etmistir. Boylelikle Osmanli’nin ilk mesrutiyet tecrii-

4" Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye (Istanbul Bilgi Universitesi 2019) 39-40.

15 Edhem Eldem, ‘Resimli Basinda 1876 Darbesi’, icinde Mehmet O. Alkan (haz.),
Osmanli’dan Giiniimiiz Darbeler (Tarih Vakfi Yurt 2016) 33-34.

Konferans goriigmeleri siirerken aniden top sesleri duyulmus ve delegeler panige
kapilmiglardir. Bunun iizerine Harbiye Nazir1 Saffet Paga padisahin anayasay1 kabul ederek
yeni bir idari sisteme gectiklerini, azinliklarin haklarinin anayasal giivence altina alindigini
sOyleyip artik konferansin bir amacinin kalmadigini bildirerek salonu beraberindeki heyetle
birlikte terk etmistir.

16

Oktay Siyaset Yazilari: “Hum Zamirinin Serencami” ve Digerleri (n 13) 35.
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besi son bularak yeniden mutlakiyet rejimi donemi baglamistir.'s

B. 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ve Kuvvetler Ayriigi

1876 Kanun-1 Esasisinin® ilk halinde yasama, yiirlitme ve yargi ayri ayri
diizenlenmis olmakla birlikte, her biri padisahin uhdesine kalmaya devam et-
mistir, dolayisiyla bilinen anlamiyla kuvvetler ayriligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ayrica Kanun-1 Esasi’de padisahin sorumluluguna iligkin herhangi bir
ifade bulunmuyordu ve bu durum yani padisahin sorumsuzlugu 5. madde ile
hiikiim altina alinmisti.® Yine bu dogrultuda Anayasanin 7. maddesinde ise
mebuslarin tayinleri ve azilleri, diger devletlerle antlasma tesisi, savasin ve ba-
risin ilani, cuma hutbelerinde adinin zikredilmesi, silahli kuvvetlerin yonetimi,
Meclis-i Umimi’nin toplanmasi ve tatili, Hey’et-i Meb‘lsan’in feshi gibi hu-
suslar padisahin dokunulmaz haklar1 arasinda sayiliyordu.” Bu noktadan hare-
ketle, Kanun-1 Esési’nin hitkiimdarin egemenligine anayasal bir zemin sagladi-
&1 ve padisahin sahsinda tecessiim eden kuvvetler birligine bir dayanak oldugu
dahi sdylenebilir. Buna ilaveten, Kanun-1 Esasi’nin 46, 53, 54 ve 60. maddeleri
de padisahin yasama tizerindeki hakimiyetine ve kuvvetler ayriliginin hilafi-
na hiikiimler vazetmekteydi. Nitekim 46. madde uyarinca Meclis’in agiligsinda
sadrazam huzurunda parlamento liyelerine padisaha sadakat yemini ettirilmesi
anayasanin giicler ayrilig1 ilkesinin uzaginda olduguna isaret eden baska bir
noktadir. Yine bu kapsamda, 53. ve 54. maddelere gore, padisahin egemen-
ligi altindaki Heyet-i Viikela herhangi bir konuda yasa teklifi verme hakkini
haizken, A‘yan ve Meb‘lsan Meclisleri ancak ‘kendi gorev alanlart’ ile ilgili
konularda yasa teklifi vermeye yetkiliydi. Oyle ki bu teklif, Sadrazam tarafin-
dan padigahin iznini almak tizere kendisine iletilir ve izni alinirdi. Hikkiimdar
tarafindan izin verilse dahi, parlamentolardan 6nce Stira-y1 Devlet devreye gi-
rerdi. Nitekim once burada hazirlanan yasa tasarilari ilk Meb’san, sonra da
A‘yan meclisinden gecer ve padisah tarafindan onaylanirsa kanunlasabilirdi.
Benzer sekilde, Heyet-i A‘yan iiyelerinin seckin hizmetleriyle taninmis kisiler
arasindan padisah tarafindan segilip atanmalarini 6ngdren 60. madde de, yasa-
ma alaninda padisah vesayetine isaret etmekteydi.>

III. iIKiINCi MESRUTIYET VE PARLAMENTONUN YENIDEN
ACILMASI

18 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi (Iletisim 2013) 113-117.

Kanun-1 Esasi nin tam metni i¢in bkz. Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri
(Sened-i Ittifaktan Giiniimiize) (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir 2000).

Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 1982) 57-58.

21 Mehmet Akif Aydi, ‘Kantn-1 Esasi’ 2001 24 TDV Islam Ansiklopedisi, 328, 329.
2 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 106-107.

20
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LR
A. II. Mahmud Oncesi Entelektiiel Muhalefet: Jon Tiirk Hareketi

XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli toplumunda gergeklesen doniisiim,
imparatorluk topraklarinda modern bir kamusal alanin dogusuna da temel
olusturmustu. Bu siiregte, Batici entelektiiellerden olusan kayda deger bir grup
siyasal enerjilerini mesrutiyetin hayata gecirilmesine vakfettiler.> Bunlardan
en Onemlisi olan Jon Tiirk hareketini “ikinci Geng¢ veya Yeni Osmanlilar”
olarak isimlendirmek miimkiindiir. Zira II. Abdiilhamid doneminde etkinligi-
ni kaybeden Yeni Osmanlilar’in birinci dalga muhalefet hareketi sonlanmais;
ancak etkileri devam etmistir. Bu baglamda, Jon Tiirkler hareketinin kokleri
Yeni Osmanlilar hareketine dayanmaktaydi. Jon Tiirkler, bir kugak énceki Yeni
Osmanlilar hareketinin mensuplarinin ortaya ¢ikardigi dinamikle kendisine
toplumsal bir destek bulmustu. Dolayisiyla 1860’larda iiretilmis bir ideolojiyi
kendine siar edinen Jon Tiirkler ile Yeni Osmanlilar hareketinin hedeflerinin
kesismesi bir tesadiif degildi.* Dolayistyla bu ikinci dalga Tiirk reformistler,
Avrupa’nin baz iilkelerinde oldugu gibi yeni ve yeniligi cagristiran “geng”
stfatiyla tammmlanmislardir.®

Jon Tirkler hareketinin gayesi, II. Abdiilhamid’in yonetimine son vermek-
ti. Biitlin aksiyon programlarinin mihverini bu nokta teskil etmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, bu meyanda ortaya ¢ikan ilk yapilanma 1889°da tesis edilen
“Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” olmustur. Cemiyet, Istanbul’da Mekteb-i Tibbiy-
ye-i Sahane’nin bahgesinde, ibrahim Temo’nun &nderliginde Abdullah Cev-
det, Ishak Siikati ve Mehmed Resid’in bir araya gelmeleri ile kurulmustur.>
Yine ayn1 y1l iginde biiyiik Fransiz ihtilali’nin 100. y1l kutlamalarma katilmak
icin Paris’e giden ve orada “Mesveret” adl1 dergiyi ¢ikaran Bursa Maarif Mii-
diirii Ahmet Riza da faaliyetlerine baglamistir. ittihad-1 Osmani cevresi, “Mes-
veret” dergisinin diizenli okuyucular1 olmuslardi. Daha sonra bu ¢evre Ahmet
Riza grubuyla birebir temasa ge¢misler, pozitivizmin tesiriyle orgiitiin ismi
“Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” (ITC) olarak degismisti.”” 1895 yilinda

% James L. Gelvin, Modern Ortadogu Tarihi (1453-2015) (Timas 2019) 178.
2 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908) (Iletisim 2003) 31.

«

% Tarik Zafer Tunaya’nin “...Yeni Osmanlilar ideal addettikleri mesruti bir hukuki nizami
kirmak bakimindan ilk adimi atmiglardr. ‘Geng’ Avrupa, Yeni Osmanlilar: ‘Jon Tiirkler
olarak tammustir. Jon Tiirk, memleketini miistebitlerden kurtarmak, Carbonari tabiri ile
‘ormant kurtlardan temizlemek’ amaciyla, gerekirse memleket disina ¢ikarak, her tiirlii
feragat ve mahrumiyet pahasina savasan akinci ve miicahit manasini ifade etmektedir”
seklindeki tespiti bu hareketi 6zetlemektedir. Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal
Partiler (1859-1952) (Arba 1952) 103.

26 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik (iletisim 2003) 32.

27 Qrgiitiin ismi pozitivist diisiincenin adeta 6ziinii yansitan Auguste Comte’un {inlii deyisi
“ordre et progrés”nin cevirisi “nizam ve terakki” yani “diizen ve ilerleme”den miilhemdi;
ancak cemiyet mensuplarinin “ittihat” yani “birlik” ifadesinin korunmasi ydniinde

direnmeleri iizerine “Ittihat ve Terakki”de mutabik kalindi. Sina Aksin “nizam”mn yerine

5
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bir nizamname hazirlanmis ve nizamnamede istanbul subesi cemiyet merkezi
olarak kabul edilmisti. 1896’ya gelindigindeyse Paris subesi resmen ITC’nin
merkezi haline gelmisti.”® Paris’e temsilciler gdnderen cemiyet, taraftarlarini
cogaltmis, bilhassa Harbiye, Miilkiye, Tibbiye gibi yiiksek tahsil ¢evrelerin-
de kok salmaya baglamisti. Gruplagsma ve iltihaklar 1894°e kadar Abdiilhamid
yonetiminin muhalefete yonelik tiim sinirlandirmalarina ragmen miitemadiyen
artmis ve genis ¢apli bir 6rgiitlenme halini almigtir. Bu da dogal olarak cemiyet
igerisinde birbirinden farkli ideolojik yonelimleri beraberinde getirmisti.”> An-
cak son tahlilde, Rumeli-Anadolu eksininde devrimei bir kimlik kazanan o6rgiit
1908 Temmuz’una gelindiginde amacina ulagmis ve mesrutiyet ilan edilmistir.

B.II. Mesrutiyetin Ilam ve Kanun-1 Esisi’nin Yeniden Yiiriirliige
Girmesi

Bilindigi iizere, 1876 Anayasasi’n1 geri getirmek amaciyla hareket eden it-
tihat Terakki’nin* faaliyetleri 6zellikle Rumeli’de daha etkiliydi. Mesrutiyet
hareketinin ideolojik merkezi ve ITC nin karargah1 her ne kadar Selanik idiyse
de, olaylarin beklenenden hizli gelismesi lizerine®’ Mesrutiyet’in ilan edildigi
yer bugiinkii Makedonya olmustur.*

3 Temmuz 1908 tarihinde Resne’de Kolagas1 Resneli Niyazi Bey’in daga
cikmasi ile baslayan devrim siireci, 1876 Anayasasiyla yonetilmek isteyen

“ittthad”m tercih edilmesinin sebebini, “nizam” ifadesinin Cemiyet’in devrimei yonii ile
uyusmamasi, “ittihad” ifadesinin ise “Osmanlilik” politikast dogrultusunda cemiyetin
sadece miislimanlar igin degil fakat gayrimiislimler i¢in de cazip hale gelecegi 6ngoriisii ile
agiklamaktadir. Bkz. Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki (imge 2017) 27. Mehmet
0. Alkan da, “ittihad” tercihinin Osmanl devletinin baslica sorununa ve bu soruna iliskin
arayisina isaret ettigine dikkat gekmektedir. Bkz. Mehmet O. Alkan, “Resmi Ideolojinin
Dogusu ve Evrimi Uzerine Bir Deneme”, Modern Tiirkiye de Sivasi Diisiince Cilt 1 (der.
Mehmet O. Alkan) (iletisim 2001) 383.

Bu siirece iliskin ilgili ayrmtil bilgi icin bkz. M. Siikrii Hanioglu, Bir Sivasal Orgiit Olarak
Osmanli Ittihat Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902) Cilt I (iletisim 1986) 175-180.
Hareket igerisinde ortaya g¢ikacak olan Ahmet Riza-Prens Sabahattin ayrigmasi bu anlamda
onemli bir 6rnektir. Zira bu iki farkl: diisiinsel yonelimin ilerleyen zamanlarda Tiirk Siyasal
Hayatinda da yansimalar1 oldugu kabul edilmektedir. 4-9 Subat 1902 I. Osmanl: liberalleri
Kongresinden hemen sonra kurdugu “Tesebbiis-i Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti”
ekseninde Prens Sabahattin’in goriislerinin liberal olarak goriilmesi ve bu goriislerin Ahmet
Riza’nin goriislerinden ayrismasindan hareketle, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest
Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti, “Adalet Partisi” ve 1980°’lerde Yeni Sag’in Tiirkiye
versiyonu olan “Ozalciligin” Prens Sabahattin geleneginin; Cumhuriyet Halk Partisinin ise
Ahmet Riza’min ve Ittihat Terakki geleneginin devami olarak degerlendirilmesi -isabetli
olup olmadig: tartigmali olan ama oldukgca da- yaygin olan bir yaklasimdir.

30 Feroz Ahmad, Ittihatciliktan Kemalizme (Kaynak 1999) 24.
31 Feroz Ahmad, lttihat ve Terakki: 1908-1914 (Kaynak 1999) 31.
32 ibid 28.

28

29
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gruplarca diizenlen ve “Rumeli Mitingleri” diye bilinen toplantilarla hiz ka-
zandirmistir. Balkanlardaki bu durdurulamayan gelismeler II. Abdiilhamid’i
yeni sadrazam arayislarina itmis ve 22 Temmuz 1908’de Kamil Pasa yeri-
ne Said Pasa’y1 (1838-1914) tekrar sadaret gorevine getirmisti. 23 Temmuz
1908’e (10 Temmuz 1324) gelindiginde ise, ITC’nin Manastir subesindeki
askeri ve sivil liderlerce, 21 pare top atisi ile “hiirriyet” ilan edildi.”* Mekte-
b-i Harbiye Ders Nazir1 Binbagi Vehip Bey, Manastir kenti meydaninda (yeni
adiyla Hiirriyet meydaninda) 60 numarali top arabasinin {izerinde ¢oktan beri
beklenen Hiirriyetin ne oldugunu, ne anlama geldigini anlatmis ve Islam’n
siyaset prensiplerinin gercek degerlerini mesrutiyet i¢inde bulacagini halka
duyurmustu.** Makedonya’daki sehir ve kasabalarda hiirriyetin ilan edildigini
ifade eden bir beyanname sokaklara asilmig ve gesitli devletlerin konsolos-
luklarina génderilmisti. ITC’nin Manastir merkezi, “hiirriyet”in ilan edildigini
bildiren ve sultana Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliige koymasini ve 26 Temmuz’a dek
Meclis-i Meb’tisan’1n agilmasina miisaade etmesini talep eden bir telgraf ¢ekti.
Farkl1 yerlerde bulunan ittihat¢1 subeler de hemen her giin ‘Hurriyet’ talepleri
igeren ve padisahi anayasay1 ¢ignemekle suglayan telgraflari Istanbul’daki yet-
kililere gonderiyorlardi. Meclis-i Vilkela ve Said Pasa’nin tavsiyeleri dogrul-
tusunda durumun hassasiyetini goz oniinde bulunduran Padisah, 24 Temmuz
1908’de Kanun-1 Esasi’nin tekrardan yiiriirliige girecegini, Parlamentonun
acilacagini, bunun i¢in genel se¢imlerin yapilacagini ve durumun vilayetlere
bildirilmesini igeren bir irade-i seniyye yayimladi. Boylece II. Abdiilhamid ta-
rafindan Mesrutiyet yeniden ilan edilmis oldu.

C. Parlamentonun Yeniden Ac¢ilmasi

Dahiliye Nezareti, 6nceki deneyimlerden se¢imlerin nasil yapildigini, nasil
yapilmasi gerektigini ve elindeki se¢im ile ilgili mevzuati degerlendirmis ve
degerlendirmede 1. Mesrutiyet doneminde Talimat-1 Muvakkate’ye gore yapi-
lan Meclis-i Meb’usan se¢imlerinin, Kanun-1 Esasi’de 6ngdriilen segim sartla-
rina hi¢ uygun olmadigi goriilmiistiir.® Bunun iizerine 1. Mesrutiyet doneminde

3 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Ekin 2000) 37.

3 Tank Zafer Tunaya, Hiirrivetin llani Ikinci Mesrutiyetin Siyasi Hayatina Bakislar (Istanbul

Bilgi Universitesi 2004) 7-9. Firzovik Toplantist bunlarin ilki sayilabilir. Firzovik’te
toplanan binlerce Arnavut, Yildiz Sarayi’na “megveret ustl-i mesriiasinin yeniden iadesi”
talebini igeren telgraflar ¢ekmesi. II. Abdiilhamit tarafindan mesruti idarenin yeniden tesisi
kararmin alinmasinda etkili olmustur.

35 Secimler hususunda Kanun-1 Esési ile Talimat-1 Muvakkate arasindaki farkliliklar ve

celiskili hususlar sunlardi: {1k olarak Anayasa her elli bin erkek igin bir mebus secilecegini
soyledigi halde, Talimat biitiin iilke i¢in en az 130 olmasim istemistir. Ikinci olarak, Anayasa
secimlerin bir veya iki dereceli olmast hususunda bir hiikiim icermedigi halde, Talimat tam
manasi ile olmamakla birlikte, iki dereceli segim usuliinii kabul etmistir. Ugiincii olarak
Anayasadaki “otuz yasini doldurmus olmak” sart1, Talimat-1 Muvakkate ile ¢elismektedir;
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Meclis-i Meb‘lisan’da goriisiilen ancak II. Abdiilhamit imzalamadig igin ka-
nunlagsmayan alti maddelik “Intihab-1 Meb’tisan Kanunu”, 3 Ekim 1908°de (20
Eyliil 1324) Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak yiiriirliige girmis ve II. Mesruti-
yet siirecindeki 1908 se¢imleri buna gore yapilmis ve parlamento bu se¢imler
sonucunda olusmustur.*

1908 meclisi ayn1 yilin Aralik aymda acildi. 1876 Kanun-1 Esasisinin siyasi
arenaya tekrar gelmesi ve yeni bir parlamentonun ihdasiyla, herkeste Osman-
I1’nin iginde bulundugu zor durumun {istesinden gelinecegi beklentisi hakimdi.
Ancak ifade etmek gerekir ki ITC’nin igerisindeki muhtelif gruplarin aralarin-
daki siddetli tartisma ve anlagsmazliklarin hakim oldugu siyasi durum nedeniy-
le, 1912 yilina gelindiginde umut havasi yerini umutsuzluga birakacakt.

1876’da acilan ilk parlamento binas1 meclisin kapatilmasindan sonra baska
amagclar i¢in kullanilmaya baglanmisti. Dolayisiyla ya yeni bir bina bulunacak
ya da eski bina restore edilecekti. Binanin restorasyonunun maliyeti 182.714
kurus olarak hesaplanmis; ayrica meclis igin bir asansore ihtiyag duyulmus-
tu. S6z konusu ihtiyaglar Padigaha maliyetleriyle birlikte iletildi. Maliyetinin
1320 altin1 bulmasi teklif sahiplerini tereddiitte diisiirdiiyse de Padisahin bu
paray1 kendi biitcesinden karsilayacagini sdylemesi herkesi mutlu etmisti. Pa-
disah ayrica Meb’Gisan ve A‘yan Meclislerinde kendisine ve hiikiimet {iyeleri-
ne ait olacak localarin da tamir masraflarini kendi 6zel biitgesinden karsilaya-
cag1 bildirilmisti. Ayrica A‘yan ve Meb Gisan meclislerine telefon c¢ekilmis ve
bir de lokanta yaptirilmist1.”’

Secim bittikten sonra se¢ilen mebuslar baskente ulagsmaya baglayinca Par-
lamento’nun ne zaman agilacagi konusulmaya baslanmisti. Sonunda acilisin

zira bu diizenlemede “yirmi bes yasini doldurmus olmak™ sart1 6ngoriilmiistiir. Dordiincii
olarak, Anayasa siyasi bir clirlim veya cinayet ile mahkiim olmay1 nazara almadig: halde,
Talimat, bunu se¢ilmeye engel bir hal saymistir. Son olarak, Anayasada se¢ilmek i¢in miilk
sahibi olmay1 zorunlu saymadigi halde, Talimat bunu zaruri kabul etmistir. Bkz. Servet
Armagan, ‘Tiirkiye’de Parlamento Segimleri’, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina
Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar Seckisi, (der.) Hamit Emrah Beris (TBMM
2022) 335. Bununla birlikte, Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname yer yer Kanun-1 Esasi
ile birtakim ters diisen tasarruflar icermesine ragmen, secimler yapilmis ve Meclis tesekkiil
ettirilmisti.

Fevzi Demir, Osmanli Devleti'nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Meb iisan Segimleri,
1908-1914 (imge Kitabevi 2007) 50. intihab-1 Mebisan Kanunu’nun 21 ila 56. maddeleri,
iki dereceli se¢im usuliinti kabul etmekte ve her elli bin niifus i¢in bir milletvekili esasi
konularak birinci derece her bes yliz segmen icin bir ikinci derece segmen sectirip,
milletvekillerinin bunlarin oylari ile segilmesi sistemi diizenlenmekteydi. Bkz. Thsan Giines,
‘1912 Segimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar’ (1992) 56 (216) Belleten 465-
467. Daha sonra yapilan 1912, 1914, 1919 segimleri de yine Intihab-1 Meb’tisan Kanunu
cergevesinde gerceklestirilmistir.

Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt
(TBMM Vakfi 1997) 272.
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4 Kanunuevvel 1324°te (17 Aralik 1908) yapilmasina karar verildi. Otuz yil
aranin ardindan Meclis-i Meb’{isan’1n acilis toreni Istanbul’da gayet gorkem-
li olmustur. Diikkanlar ve evler, sancaklarla donatilmis, meclise giden yollar
ve biitlin hiikiimet binalar1 1siklandirilmistir. Meclis-i Meb’lisan’a Hamidiye
mars1 esliginde giren Padisah agilistan sonra ayrildiginda, Meclis ilk olarak
Padisah’mn agilis nutkuna verilecek cevabi goriismek iizere bir komisyon olus-
turmustur. Ayn1 zamanda da subelerde mebus mazbatalari incelenmeye basg-
lanmistir. Bu calismalar devam ederken, Ittihat ve Terakki’nin liderlerinden
Istanbul mebusu Ahmet Riza Bey Meclis baskanligina se¢ilmistir.*

Ote yandan yukarida ifade edildigi iizere Meclis-i Meb’{isan ag1lmus ve res-
tore edilen binasinda ¢alismalarina baslamistir. Fakat daha sonra goriilmiistiir
ki bina kii¢lik oldugu i¢in yetersiz gelmektedir. Bunun {izerine Meclis-i Me-
b’isan Bagkan1 durumu sadrazama aktarmis ve Ciragan Sarayi’nin Meclis-i
Meb’Gsan’a ayrilmasini talep etmistir. Bu istek sadrazam tarafindan Heyet-i
Viikela’ya gotiirtilmiis, o da Parlamentonun tiimiiniin Ciragan Sarayina tasin-
masina miinasip goziiyle bakmus, teklif Padisah’a gonderilmis ve onun da ona-
yiyla Parlamento Ciragan Saray1’na tagmmuistir.

Meclis’in birinci donemi 27 Agustos 1909°a kadar stirmiistiir. Meclis’in
acilisindan 13 Subat 1909°da Kamil Pasa’nin gérevden alinmasina degin iki
aylik siirede Meclis’te yasa yapilmasindan ziyade, Bosna-Hersek’in Avus-
turya tarafindan ilhaki, Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesi ve Girit’in
Yunanistan’a katildigini ilan etmesiyle Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimli
durumla ilgili goriismeler yapilmistir. Kamil Pasa hiikiimetinin disiisiinden
Abdiilhamit’in yerine V. Mehmet’in basa geg¢irildigi Mayis 1909’a degin ise,
13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) tarihindeki 31 Mart Vak’asi’nin basarisizliga
ugramasinin da etkisiyle Meclis-i Meb’Gisan’daki 1slahat taraftarlari yeniden
giic kazanmistir. Bu kapsamda Meclis’in yasama gorevini gerceklestirebildigi
Mayis 1909°dan Agustos 1909’a kadarki donemde 6nemli kodifikasyon c¢alig-
malar1 yapilmistir. Bu siirecte hiikiimet Meclis’e 73 yasa tasarisi getirmis, ya-
pilan tartigmalarin ardindan bunlarin 53’1 kabul edilmis, digerleri ise muhtelif
komisyonlara havale edilmisti.*

Sultan II. Abdiilhamit, mesrutiyetin ilanindan sonra bir yil bile gegmeden
vuku bulan 31 Mart Vak’as1 gerekce gosterilerek tahttan indirilmis; 27 Nisan
1909°da tarihinde Veliaht Mehmet Resat Efendi, Sultan V. Mehmet ad1 ile Ha-
life ve Sultan ilan edilmistir. Bundan sonraki siirecte yasananlar, genel anlam-
da saltanat hukukunu sinirlamak, hususi olarak ise Padisahin Meclisi kendi
arzusuna gore dagitmasi olasiligini bertaraf etmek amaciyla tekrar yiriirliige
konulan Kanun-1 Esasi’de onemli degisiklikler yapilmasi1 amacina yogunla-

3% ibid 275-276.
% Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 81.
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silmistir. Bu baglamda Meclisin ilk doneminde yasamanin esas amact 1908
Temmuzundan itibaren ortaya ¢ikan siyasal degisiklikleri Kanun-1 Esasi’ye
gecirmek olmustur. Bu maksatla 1909 anayasa degisiklikleri giindeme gelmis-
tir. Zira Ittihatgilar 1908 Temmuzundan beri giristikleri 1slahat hareketlerinin
basariya ulagmasi i¢in giiglii bir Meclis’in elzem oldugu kanaatindeydiler.*

IV. 1909 KANUN-I ESASi DEGiSiKLIKLERI VE PARLAMENTONUN
GUCLENEN KONUMUNUN TURK SiYASALHAYATINA YANSIMALARI

A. 1909 Kanun-1 Esasi Degisiklikleri

Meclisin ilk déneminde biiyilik dlgiide, II. Mesrutiyetin ilani ile meydana
gelen siyasal degisikliklerin Kanun-1 Esasi’ye gecirilmesi ¢alismalari belirle-
yici olmustur. Bu kapsamda anayasada yedi kez degisiklik yapilmistir. Bunla-
rn igerisinde en belirgin olan1 21 Agustos 1909 tarihli yasa ile yapilan degi-
sikliklerdir.#' Baz1 yazarlarca “1909 Anayasasi” ifadesiyle de sanki miistakil
bir anayasaymis gibi ifade edilen s6z konusu degisikliklerle” imparatorlugun
“en yliksek mercii” degismis; milli iradeyi temsil eden “Meclis-i Meb’isan”
tahkim edilmistir. Nitekim Kanuni Esasinin 3, 27, 77 ve 113. maddelerinde
yapilan degisikliklerle, Padisahin giicli ve ona taninan yetkiler kesin olarak
sona erdirilmis ve parlamento 6ne ¢ikarilmistir. “Padisah hiikiimdardi, ama ar-
tik hilkmetmiyordu”; devlet icerisindeki gorevi kabinenin veya parlamentonun
aldig1 kararlar1 onaylamakt1.*® Tanor’iin deyimiyle bu doniisiim bir anlamda
“Misak Anayasa”ya ge¢isi temsil ediyordu.* Bu baglamda 1909 degisiklikleri,
daha sonra kurulacak olan sisteme, “parlamenter hiikiimet sistemi” isminin ve-
rilmesi i¢in bir faktor olmustur.*

S6z konusu degisikliklerle ilgili ilk olarak, Osmanli hanedanina kayitsiz
sartsiz egemenlik taniyan 3. madde tekrar diizenlenmis ve Padisaha ancak
Meclis-i Umumi’de Seriat1 ve Anayasay1 tanidigi ve iilkeye ve milletine sadik
kalacagi konusunda bir baglilik yemini etmesi kosuluyla egemenlik taninmisti.

Ikinci olarak, I. Mesrutiyet doneminin sonunu getiren tecriibe dikkate ali-
narak, Padisahin Parlamentoyu toplamasi ve dagitmasi hususunda daha dikkat-
li bir diizenleme yapilmis; bu baglamda 7. maddede (ve onunla irtibatli olan
35. maddede) yapilan degisikliklerle Padisahin Parlamentoyu toplamasi ve
dagitmas1 yeni esaslara baglanmisti. Nitekim 1876 Anayasasi’nin 7. madde-

40 ibid 84.

43,6,7,10,12,27,28, 29,30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54,76, 77, 80, 113, 118 ve 119°dur.120
ve 121. maddeler 1909 degisiklikleriyle anayasa metnine girmislerdir.

42 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 147.

4 Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 82-83.

4 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 148.

4 Servet Armagan, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu (istanbul Universitesi 1978) 7.
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sinde yapilan degisiklikle Padisah bundan boyle meclisi sebepsiz feshetmek
yetkisini haiz olmayacak; yalnizca 35. maddedeki durum ortaya ¢ikarsa mec-
lisi feshedebilecekti. Baska bir deyisle, Padisahin Meclisi fesih yetkisi ilga
olunmakta, ancak “35. madde geregince ii¢ ay zarfinda intihab olunup ictima
etmek sarti ile ve Heyeti A ‘van in muvafakati ile” Meclisi Meb’(san’1 feshede-
bilecegi hiikmii konulmaktaydi.* Buna gore Padisahin 7. madde geregince par-
lamentoyu feshedebilmesi i¢in A‘yan Meclisinin onayini almasi gerekiyordu
ve fesih durumunda {i¢ ay igerisinde tekrar secim yapilip Meclisin toplanmasi
zorunlulugu vardi. Olusturulmak istenen yeni diizenin ana eksenini belirleyen
35. maddede ise bu konuda aktif rolii hiikkiimete vermekteydi.#” Nitekim 35.
madde, Heyet-i Viikela yani kabine ile Meclis’in anlagsmazliginda son sozii
sOyleyen Meclis-i Meb’isan olacak sekilde tadil ediliyor ve bdylelikle Heyet-i
Viikela’nin dizginleri parlamentoya geciyordu.® Ote yandan, feshin yani sira
Meclisin agilig1 ve tatili konularinda da degisiklik yapilmisti. Buna gore, on-
ceden Meclisi Umumi’nin agilis vaktinin tespiti ve tatiline dair yetkiler mutlak
olarak Padisaha aitken, yeni diizenlemede ise Meclisi Umumi’nin “miadinda
kiisat ve tatili” ifadesi kullanilarak, bu mutlak yetki de sinirlandirilmisti.® 7.
maddede yapilan degisikligin meclise bakan bir diger yonii ise suydu: Devlet
adina anlagma yapma hakki artik eskisi gibi biitlinliyle Padisaha ait olmaya-
cakti, zira bu hak bundan bdyle Meclisin onayini almak kosuluna baglanmis-
t1. Boylelikle antlasma yapma konusunda yasama organinin yetkisi arttirilmis
oluyordu. Ote yandan bu madde ayn1 zamanda bakanlarmn atanmasi ve azledil-
mesi; riitbe ve memuriyet tevcihi hususlarinda da Padisahin yetkilerini diizen-
lemekteydi. Bu baglamda maddede yapilan degisiklikle ise, bakanlar igin aday
gostermek ve isten el ¢ektirmek konusunda Padisaha taninan yetki kaldirilmig-
t1. Onemli makamlar i¢in aday gosterme yetkisi siirmekle birlikte, bu yetkisini
ancak 6zel kanunlar ¢ergevesinde gergeklestirebilecekti.

Bakanlarin atanmasi Padisahin yetkisi disina ¢ikarilmakla birlikte, Sadra-
zami ve Seyhiilislami belirleme yetkisine dokunulmamisti. Ancak bakanla-
11 belirleme yetkisi Sadrazama verilmis olmakla birlikte, Padisah tarafindan

4 Burhan Giirdogan, ‘Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri’ 1959 16 (1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 91, 95.

4 Bu maddenin degistirilmesi Ali Fuad Basgil tarafindan soyle yorumlanmaktadir:
Ittihat ve Terakki Partisi, mecliste giderek kabaran ve giiclenen muhalefet karsisinda
tutunamayacagini anlayarak, kendi teklif ettigi ve savundugu sistemden vazgegerek 1876
sistemine gelmek maksadiyla bu maddede yeniden bir tadil teklif etmisti. Boylelikle meclis
karsisinda hiikiimetin salahiyeti genisletilmek istenilmisti. Bkz. Ali Fuad Basgil, “Tiirkiye
Esas Teskilat1 ve Siyasi Rejimi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan:
Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Se¢kisi, Hamit Emrah Beris (der.) (TBMM 2022) 237.

4% Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 83.
4 Giirdogan (n 46) 96.
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onaylanmasi sart kosulmustu. Boylelikle padisaha vezir-i azam, seyhiilislam
ve nazirlart atama ve azletme yetkisi vererek onu yliriitmenin basina getiren
27. madde de degistirilmis oluyordu. Bu degisiklik ile Parlamanter sistemin
bakanlarin Bagbakan tarafindan seg¢ilmesi ve Devlet bagkanina sunulmasi usu-
lii benimsenmistir. Ayrica agagida deginilecek olan 30. madde degisikligi ile
Meclis-i Meb’usan 6niinde siyasi sorumluluk kabul edilmis oldugundan, Padi-
sah bagbakani tayinde artik tamamen serbest degil, Meb’usan Meclisinin giive-
nini kazanabilecek bir sahsi sadrazam tayin etmek zorunda kalacakti.

77. maddede yapilan degisiklikle Meclis-i Meb’{isan baskanlik makaminin
secimle tespit edilmesi yontemi de hiikimdarin parlamento iizerindeki ege-
menligini azaltan unsurlardan biriydi.”" Zira bu degisiklikten sonra bagkan ve
iki bagkanvekilinin se¢imi artik Padisah tarafindan yapilmayacak, Meclis-i
Meb’isan’in dogrudan kendisi segecekti. Padigahin Meb’Gsan Meclisi’nin
bagkanliginin se¢iminde sdz sahibi olmasinin dniinde gegilmesiyle Padisahin,
yasama tizerindeki mutlak hakimiyetini sinirlandirici bir durum ortaya ¢ikmis
oluyordu.

Nihayet, Padisaha devletin glivenligi baglaminda tehlikeli addettigi kisi-
leri siirgline gonderme yetkisi veren ve Ziya Pasa’nin “bu madde ile Kanun-i
Esasi’nin, Kanun-i Esasi denilecek yeri kalmadi” sozleriyle tenkit ettigi*> tinlii
113. madde de yiiriirliikten kaldirilmisti. Oyle ki bu madde 1876 Anayasasi
miiellifi Mithat Paga’nin Taif’e siirgiine gonderilmesinde igletilmigti.*

Diger taraftan ittihatc1 kadrolar, Bab-1 Ali’nin giiciinii de en az Padisahinki
kadar kisitlama ve bunu Meclise aktarma niyetindeydiler. Nitekim Anayasanin
29, 30, 35, 38, 53 ve 54. maddelerinde yapilan degisikliklerle Bab-1 Ali, Mec-
lis’in yaninda golgede kaliyordu. “Viikelanin hiikiimetin siyaseti umumiyesin-
den miistereken ve daireyi nezaretlerine ait muameldttan dolayr miinferiden
Meclisi Meb tisana karst mesul” oldugu belirtilmekte olan muaddel 30. mad-
deye gore artik, heyet-i viikela Meclis-i Meb’lisan’a karsi; hiikkiimetin genel
politikasindan kabine olarak; kendi nezaretleri dairesindeki icraattan ise tek
baslarina sorumlu tutulacaklardi.** Bu, hiikiimetin meclise kars1 siyasal sorum-

50 Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1976)
298; Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 148.

51 Mehmet Kaan Calen, ‘1909 Kanun-i Esasi Tadilat’ 2012 2 (4) Trakya Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi 129, 138.

Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye de Benimsenmesi: Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine Resepsiyon Siireci (1839-1939) (Turk Tarih Kurumu 2020) 76.

Yavuz Abadan, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri’, in
Hamit Emrah Beris (der.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve
Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi (TBMM 2022) 95.

Okandan’in da dikkat ¢ektigi gibi yiiriitmenin siyasi sorumlulugu yalniz Meclisi Meb’isan’a
karst olup A‘yan Meclisine karst s6z konusu degildi. Bkz. Recai Galip Okandan, Amme
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lulugunun anayasal bir ilke olarak benimsenmesi anlamina geliyor ve bdylelik-
le gensoru miiessesesi tesis edilmis oluyordu. 35. maddedeki degisiklikle de,
daha 6nce de 7. madde degisikligi baglaminda ifade edildigi iizere, parlamento
ile kabine arasindaki olas1 bir ihtilafta parlamentonun verecegi karar goreceli
olarak iistlin bir héle getirilmekteydi.* Degistirilen 38. maddeye gore ise, Mec-
lis-i Meb’lsan ¢ogunlugun oyunu topladig: siirece istedigi an istedigi bakan
herhangi bir konuda gensoru agabilir; gensoru sonucu Meclis’ten giivenoyu
alamazsa, bakan diisebilirdi. Hakkinda giivensizlik oyu verilen Sadrazam ise,
onunla birlikte biitlin kabinesi de diisecekti. Eskiden yasa tasarilar1 kabine ta-
rafindan hazirlandig1 i¢in, yeni yasa Onergelerinin tiimi kabineden gegerdi.
Oysa 53. maddede yapilan bir degisiklikle, yasa teklifleri dolaysiz olarak her
iki Meclis’ten de gelebilecek ve yasama islemi kabinenin herhangi bir miida-
halesi gerekmeden yapilabilecekti. Ancak Onergenin yasalasmasi i¢in Padisah
tarafindan onaylanmasi gerekliydi. 54. madde degisikligi ile ise Meclisin ya-
sama islemi iizerindeki yetkisi daha da saglama baglantyordu. Zira bu degisik-
likle padigahin mutlak veto yetkisi, geciktirici veto yetkisine doniistirilmiistii.
Her iki Meclis tarafindan kabul edilen yasa tasarilarini, Padisah iki ay iceri-
sinde tekrar miizakere edilmek iizere iade edebilirdi. Bu durumda kanunun
yuriirliige girebilmesi igin, tasarilarin Meclislerin ticte iki ¢ogunlukla tekrar
kabul etmesi gerekirdi.

Ozetle, Kanun-1 Esasi’de yapilan bu degisikliklerle devletin mevcut yii-
riitme organi karsisinda, yasama organi daha giiglii hale getiriliyor; kuvvetler
dengesinde agirlik merkezi yasama organina (Meclis-i A ‘yan istisnasi unutul-
mamak kaydiyla) dogru kayiyordu. Boylelikle 21 Agustos 1909 degisikligiyle,
Osmanli Imparatorlugu daha anayasal bir nitelik kazanmis ve parlamenter sis-
tem benimsenmis oluyordu.” Zira s6z konusu degisiklikler sayesinde kuvvet-
ler ayrilig ilkesi yumusak ve isbirligine dayali ama ayni zamanda yasamanin
daha fazla kollandig1 bir sekilde benimsenmis ve nihayet klasik parlamenter
hiikiimet sisteminin tipik unsurlari hukukumuza girmis oluyordu.”

Bununla birlikte II. Mesrutiyetle birlikte iktidar1 ¢ogunlukla elinde bulun-
duran Ittihat Terakki, kendi giiciinii pekistirmek ya da daha etkin olmak igin

Hukukumuzda fkinci Megrutiyet Devri (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1947) 83.
Okandan, Kanunu Esasisinin muaddel otuzuncu maddesi miizakere edilirken, Kabinenin
A‘yan Meclisine kars1 da siyaseten sorumlu olmalarimi teklif edenler oldugunu ve bu
konunun sicak tartigmalara yol agtigini belirtmektedir. Bkz. ibid 63.

55 Calen (n51) 138.

6 Aydm (n 21) 330.

ST Tandr, Osmanlt Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 50. Kemal Gozler 1909
degisiklikleriyle Osmanli Imparatorlugunun mutlak monarsiden kesin olarak ¢iktigmi ve
bu tarihten itibaren “sinirli monarsi” dénemine girildigini belirtmektedir. Bkz. Gozler, Kisa
Anayasa Hukuku (n 2) 127.
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Kanun-1 Esasi lizerinde gesitli kereler degisiklikler yapmis; bazen yaptiklari bu
degisiklikleri tekrar eski haline dondiirmek gerekmis ise bundan da geri dur-
mamustir.* Okandan’in ifadesiyle ‘Kanun-1 Esasi ittihat ve Terakki Partisi li-
derlerinin bir oyuncagi haline getirilmis’, dolayisiyla yukarida zikredilen 1909
degisikliklerinin realite sahasina intikali higbir suretle miimkiin olamamaistir.

B. II. Mesrutiyet Siirecinde Meclis-i Meb’lisan’da Kurulan Siyasal
Orgiitler

Yeni Osmanlilar ideolojik bir yapilanma olarak belirse de, ilk Meclis-i Me-
b’{isan secimlerinin gergeklestirildigi I. Mesrutiyet doneminde Osmanl1 Impa-
ratorlugu’nda daha siyasi partiler tesekkiil etmemisti. Dolayisiyla ilk Osmanl
parlamentosuna secilen mebuslar ekseriyetle vilayetlerin Idare Meclisi iiyele-
ri arasindan secilmisti. I. Mesrutiyet doneminde goriilmeyen partilesmeye II.
Mesrutiyet parlamentolarinda rastlanmaktadir. Bu parti ya da firkalarin olusu-
munda meclisin kapatilmasindan sonra olusan sosyal ve siyasal iklim etkili ol-
mus, bu donem nesviinema bulan diisiince ve akimlar daha sonra firkalasmas;
hatta bazilar1 Cumhuriyet donemi siyasal partilerin diisiincelerine temel teskil
etmistir.

Daha once de ifade edildigi iizere, 1889°da ortaya ¢ikan ittihad-1 Osmani
Cemiyeti, 1895 yilinda Ittihat ve Terakki adini1 benimsemis, II. Mesrutiyetin
ilaninda ve sonrasinda yasanan siirecte aktif bir rol almistir. Ancak 1908 dev-
riminden sonra siyaset ve devlet yonetimleri lizerine gelistirdikleri ilk 6nce
cekingen ama komitaci tavir, daha sonra giderek baskici bir anlayisa doniise-
rek cemiyet icerisinde de ¢esitli kopmalara neden olmustur. Nitekim Ittihat

%1909 degisikliklerinden sonra 1914, 1916 ve 1918 yillarinda Kanun-1 Esasi ’de tekrar
muhtelif degisiklikler yapilmistir. Bazen dnceden degistirilen maddeler sonra tekrar eski
hallerine doniistiiriilmiistiir. Nitekim 1914 degisiklikleri ile 7. ve 35. maddeler (asag1 yukart)
eski hallerine déniistiiriilmiislerdir. Ikinci 1914 degisiklikleri ile 7, 44 ve 101. maddeler
degistirilmistir. 1916°daki degisiklikler 7, 35. maddeler; daha sonra ayni y1l i¢inde 72. madde
degistirilmistir. 1918’de 69. madde degistirilmistir. Bkz. Cem Erogul, ‘1908 Devrimi’ni
Izleyen Anayasa Degisiklikleri’, icinde Sina Aksin, Sarp Balci and Baris Unlii (eds.) Z00.
Yilinda Jén Tiirk Devrimi (Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir 2010) 85-139.

Recai Okandan, ‘Amme Hukukumuz Bakinmindan Tanzimat, Birinci ve Tkinci Mesrutiyet
Devirlerinin Onemi” 1949 15 (1) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 14,
29. Nitekim parlamentarizm Recai Galip Okandan’in deyimiyle “Siyasal kuvvetleri temsil
eden uzuvlardan, icrai orgamin tesri uzva taabiyeti, kanunlar: icra edenle onlari yapan
arasinda iktidar noktai nazarindan muvazene ve miisavatin yoklugu icra uzvunun tesri
orgammnin kontrol ve idaresine tabi olusu... siyasal kuvvetlerin mutedil olaraktan ayrilmasi,
bunlar arasinda karsilikly tedaviil ve ¢calisma birligi, iktidar nokta-i nazarindan aralarimda
miisavat ve muvazene rejimi parlamentarizmi meydana getirir.”” Bkz. Recai Galip
Okandan, Parlamentarizm ve Bugiinkii Sekli (Ahmed Ihsan 1936) 32-35. Oysa Osmanl
Imparatorlugu’nda bdylesi bir parlamentoculuk miimkiin olmamustir.

%  Bu durum daha sonra kendine kars1 en biiyiik muhalefet hareketi olan Hiirriyet ve itilaf
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ve Terakki Cemiyeti, devrimden sonra demokratik bir kimlige biirlinmemistir.
II. Mesrutiyet’le birlikte her ne kadar sahadaki muhalefet meclise tasinmigsa
da ITC, meclis disindaki edinmis oldugu muhalif ve giiglii drgiitlii konumunu
korumak egiliminde olmustur. Bu baglamda Ittihat ve Terakki Cemiyeti-ittihat
ve Terakki Firkas1 (ITF) ayrimu bilingli olarak 1913 kongresine kadar siirdii-
rilmistiir.' Diger bir ifadeyle mesrutiyetin yeniden ilaniyla bir nevi hedefine
ulasan Cemiyet lagvedilmemistir. Oyle ki, Meclis-i Meb’tisan’daki ITF, ITC
mebuslarini igermekteydi. Dolayisiyla Firka, Cemiyetin dogurdugu ikincil bir
yap1 durumundaydi. II. Mesrutiyetle birlikte iktidarda olan Firka muhalefete
kars1 alabildigine sert olmus, hatta II. Abdiilhamid’in elestirdikleri tarz-1 si-
yasetini aratacak noktaya gelmislerdi. Nitekim 1912°deki “sopali se¢imler”,
1913’teki Bab-1 Ali Baskini ve bazi siyasi suikastlar ittihat¢ilarm iktidar igin
basvurduklari yollar olarak tarihteki yerlerini almigt1.® II. Mesrutiyet siirecinde
mecliste her zaman -ve ne pahasina olursa olsun- ¢ogunlugu saglayan firka
ITC olmus; bunun igin tiim yollar denenmistir.

Bizzat II. Mesrutiyet doneminde kurulan ilk siyasal parti ve muhalefetin
ilk ve belki de en miithim c¢atis1 niteligi tasiyan Ahrar (Hiirler) Firkasi ise, 4
Eyliil 1908’de kurulmustur. Ahrar Firkasi’nin bir bagkani olmamis; bazi kayit-
larda Kamil Pasa’nin ad1 gegmisse de bu konuda somut delile ulagilamamustir.
Firkanin arkasinda Prens Sabahattin’in oldugu diisiincesi yaygin olmakla bir-
likte, Prens Sabahattin bu firka ile iliskisi oldugunu kabul etmemis ve parti-
nin kurucular arasinda resmen yer almamigtir.® Ancak firkanin ideolojisinin,
Prens Sabahattin’in diislinceleriyle paralellik arz ettigi bireysellik, liberalizm,
kisisel girisimcilik ve yerinden yonetim gibi politik tercihler 6n plana ¢ikmis-
tir. Firka, ITC nin merkeziyetci ve milliyetci tutumuna kars1 ¢ikmustir. Ittihat-

Firkasi’n1 doguracaktir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ITC nin de igerisinde -Yeni Osmanl
diisiincesinde oldugu gibi- goriis farkliliklar zaten meveuttu. ITC’nin tek bir eksen iizerinde
kesinlesemeyen ideolojisinin kimyasmni 1904 yilinda Yusuf Akgura’nin yazdigi Ug Tarz-1
Siyaset adiyla kitaplagtirilan makalesinde etraflica bulmak miimkiindiir. Nitekim Kerem
Uniivar’in da dikkat cektigi {izere, Akgura, Osmanlicilik, Islameilik ve Tiirkgiiliik diisiince
akimlarindan hangisinin siyaseten daha islevsel oldugunu tartigirken, esasinda ttihat ve
Terakki’nin farklilasan ve karmasiklasan ideolojisini tarif etmektedir. Bkz. Kerem Uniivar,
“Ittihatgiliktan Kemalizme: ihyadan insaya”, in Tanil Bora-Murat Giiltekingil (eds.) Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince Cilt I, Cumhuriyet’e Devreden Diistince Mirasi: Tanzimat ve
Megrutiyet’in Birikimi (1letigim 2003) 131.

61 ttihat ve Terakki’deki Firka-Cemiyet ikiligi i¢in bkz. Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve
Terakki.

Sopali se¢imler hakkinda bkz. Fevzi Demir, Osmanli Devleti’'nde 1I. Mesrutiyet Donemi
Meclis-i Meb’lisan Secimleri 1908-1914 (imge Kitabevi 2007). Ayrica bkz. Giines, Tiirk
Parlamento Tarihi Mesrutiye Gegis Siireci: 1. ve 1I. Mesrutiyet, 1. Cilt (n 37) 258-262 ve
Gtines, ‘1912 Seg¢imleri ve Eskigehir’de Meydana Gelen Olaylar’ (n 36) 465-467.

63 Prens Sabahattin, Tirkive Nasil Kurtarilabilir ve Izahlar (Ayrag 1999) 120-121.

62
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cilar ise bu firkay boliiciiliikle suglamiglardir.

II. Mesrutiyet doneminde kurulan bir diger parti, Fedakaran-1 Millet Ce-
miyeti’dir. 2 Agustos 1908°de kurulan bu parti segimlere girmemis, dolayistyla
da Meclis-i Meb’Gisan’da temsil edilememistir. Kurucusu Avnullah El-Kazima,
yaym organi ise bagyazarligin1 Mevlanzade Rifat’in yaptig1 Hukuk-u Umumi-
ye’dir.* Fedakaran-1 Millet Cemiyeti 31 Mart Vak’asindan sonra kapanmigtir.ss

Yine bu donemde kurulan Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi, 31 Mart
Vak’asinin siyasal yasami durgunlastirdigi Ahrar Firkas1 dagitilip, sikiydnetim
ilan edildigi bir ortamda, Ittihatcilara muhalif Arap, Rum ve Arnavut mebus-
larin parlamento iginde harekete gegerek yeni bir parti arayisina girmeleri so-
nucu 1909 Kasim’inda kurulmustur. Firka’nin Meclisteki tiye sayisi net olma-
makla birlikte, Tunaya, 30 ila 50 arasinda diye ifade etmektedir.*

Ahali Firkasi ise Meclis-i Meb’(isan’da Ittihat ve Terakkiden ayrilan me-
buslar tarafindan 21 Subat 1910°da kurulmustur. Firka’nin Meclis i¢indeki
giicli bilinmemektedir. Bazi kayitlarda 20 civarinda mebusun destekledigi ifa-
de edilmistir.” Meclis-i Meb’tsan’daki faaliyetleri ile Osmanli siyasi hayati-
nin ¢ok partili bir nitelik kazanmasinda rol almakla birlikte, Rize ve Basra’da
iki sube agarak meclis dis1 muhalefette de etkin olmustur.®* Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 kurulana dek Mecliste bagimsiz bir siyasal orgiit olarak var olmusken,
daha sonra ad1 gecen firkaya katilmigtir.*®

Damat Ferit, Riza Tevfik, Rizanur ve Liitfi Fikri Beyler’in 1911 yil1 sonun-
da kurduklar1 Hiirriyet ve Itilaf Firkasi da II. Mesrutiyet déneminin bir diger
onemli partisidir.” Firka parlamento igerisinde ortaya ¢ikan partilerin Ittihat ve
Terakki’ye alternatif olusturamayacaginin kisa zamanda anlasilmasi iizerine
girisilen bir olusumdu. Zaten bu partilerin haricinde de baz1 vekiller Ittihat
ve Terakki faaliyetlerini dogru bulmayip, bunlara muhalefet ediyorlardi. iste
firka, bu memnuniyetsizligin bir sonucu olarak giindeme gelmisti. 24 Kasim
1911 tarihinde gergeklestirilen ilk parti toplantisinda Damat Ferit Pasa, firka
reisligine secildi; ikinci reislige Sadik Bey, diger ikinci reislige gayrimiislim

% Hilya Baykal, Tiirk Basin Tarihi (1831-1923) (Afa 1990) 173-174.

6 Sina Aksin, ‘Fedakaran-1 Millet Cemiyeti’ 1975 29 (1-2) Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 125, 135. Cemiyet hakkinda ayrintili bir eser i¢in bkz. Hasan
Taner Kerimoglu, Osmanli’da Devrim ve Fedakdran-i Millet: Istibdat Dénemi Siirgiin ve
Firarilerinin Devr-i Hiirriyet te Miicadeleleri (Tarih Vakfi Yurt 2018).

¢ Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Partiler (1859-1952) (n 25) 212.

7 ibid 239.

68 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960 (Tekin 1991) 51

®  Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Partiler - Ikinci Mesrutiyet Dénemi, Cilt 1 (fletisim 1998) 273.
" Parti tiyelerinin listesi i¢in bkz. Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler (1859-1952) (n 25) 286.
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bir iiye secilmek iizere bos birakilmisti.” Arap, Ermeni, Rum, Bulgar ve Ar-
navut mebuslarda heyecan yaratan Firka, kurulduktan sonra meclis i¢inden
ve digindan bazi firkalardan da ilgi gormiis ve bunlardan da firkaya katihim
saglayanlar olmustu. Bdylelikle Hiirriyet ve itilaf Firkas1 muhalif hareketlerin
cogunu kendi biinyesinde toplamistir.” Firka ilk basarisin1 11 Aralik 1911°de
Istanbul’da yapilan ara secimlerde kendi adayin1 kazandirarak gdstermis ve
boylece ITC’ye alternatif olabilecegini ortaya koymustu. Ancak bu segimlerin
sonucuna komitaci bir gelenekten gelen ITC’nin tepkisi sert olmus; ittihatcilar,
1912°de yapilan tarihe “sopali se¢im” olarak gegen genel se¢imlerde Hiirriyet
ve Itilaf Firkasi’m1 sindirici yollara bagvurmuslard.

Ayrica ifade etmek gerekir ki Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, meclisi feshedip
secimle mebuslarin yenilenmesini saglamak i¢in meclisin feshini oldukca zor-
lastiran 1909’da Kanun-1 Esasi ’nin 35. maddesinde yapilan degisikligi tekrar
eski haline getirmek niyetindeydi.” Ote yandan 1912°de ttihatc1 iktidar1 dii-
siiren “Halaskar Zabitan” (Kurtaric1 Subaylar) hareketi iizerine, Ittihatcilar 23
Ocak 1913 tarihinde diizenledikleri “Bab-1 Ali Baskini” ile Kamil Pasa hiikii-
metini diisiiriip, Mahmut Sevket Pasa reisliginde yeni bir hiikiimet olusturarak
karsilik vermislerdi. Bunun iizerine, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi dagilmis, bazi
tiyeleri yurt disina kagmak zorunda kalmistir. Ayrica Mahmut Sevket Pasa’nin
1913°te bir suikast diizenlenerek oldiiriilmesi ittihat ve Terakki kadrosunun
iktidar1 tiimiiyle ele gecirmesini saglamis ve daha sonra Hiirriyet ve Itilafci-
larin tutuklanmalari firkanin faaliyetlerinin de sonu olmustur. Hiikiimet, firka
mensuplarmi cezalandirmig ancak firkay1 resmen kapatmamistir. Firka Ocak
1919°da ikinci kez siyasal hayata donene kadar faaliyetlerine ara vermek zo-
runda kalmigtir.™

C. Parlamento Calismalarinda Fesih ve Tatiller

II. Mesrutiyetin parlamento hayat1 arzu edildigi kadar uzun ve verimli ol-
mamistir. Muhtelif tarihlerde yapilan fesih ve tatiller dolayisiyla II. Mesruti-
yetin meclis pratigi, ancak yedi sene kadar olabilmistir. Nitekim 1908-1920
devresi boyunca dort yasama donemi seklinde faaliyette bulunan (1908-1912,
1912, 1914-1918, 1920) Meclis-i Meb’Gsan, tiim bu yasama donemlerinde
normal siiresini tamamlayamadan feshedilmistir.”” Bunda Meclis-i Umumi’nin

" Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt (n 37)
392.

2 ibid 393.

3 Tanodr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 153.

™ Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ali Birinci, Hiirrivet ve Itilaf
Firkast (Dergah 1990).

5 Ahmet Ali Gazel, ‘Osmanli Devleti’nde Parlamento Fesihleri (1877-1920)’ Bahar 2022 35
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi 67, 97.
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toplanmasinin, tatilinin ve gerektiginde (m. 73’e gore 6 ay i¢inde) yeniden se-
¢im yapilmak sart1 ile meclisin feshinin padisahin yetkileri arasinda sayildigi
Kanun-1 Esasi "nin 7. maddesi elbette 6nemli bir etkendir. S6z konusu madde
ilk halinde meclisin feshi konusunda padisaha sinirsiz bir yetki tanimaktay-
di. Her ne kadar 7. maddede ongoriilen padisahin bu mutlak fesih yetkisi, 21
Agustos 1909 tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilmis ve yalnizca 35. madde
geregince meclisi feshedebilecegi hiikiim altina alinmis olsa da s6z konusu
donemde parlamento dort defa fesih edilmistir. Bu fesihler ¢ogunlukla padi-
sahin tercihi olarak ger¢eklesmemistir. {1k fesih, muhalefetten kurtulmak igin
Ittihatcilar tarafindan gerceklestirilmisti. Ittihat ve Terakki meclis icerisindeki
mubhaliflerini bertaraf edebilmek i¢in parlamentoyu dagitmaya ve yeniden
se¢im yapilmasina karar vermistir. Bu baglamda fesih, 18 Ocak 1912’de Said
Pasa kabinesi doneminde Sultan Mehmet Resat’in yayimladig: bir irade ile
gerceklestirilmis ve boylelikle II. Mesrutiyet Donemi’nin 17 Aralik 1908°de
baslayan ilk yasama donemi 18 Ocak 1912’de sona ermistir.

Ikinci fesih ise Meclis-i Meb’tisan’in 18 Nisan 1912 tarihinde baslayan
ikinci yasama ddneminde, muhalifler tarafindan parlamentodaki Ittihat ve
Terakki yanlis1 ¢ogunluktan kurtulmak icin yaptirilmistir. Ittihat Terakki’nin
suiistimal ettigi ve ‘sopali segimler’ olarak adlandirilan seg¢imler nedeniyle
1912 meclisine sadece izin verilen sinirlt sayida liberal girebilmisti. 1912
secimlerinin adaletsizligine iliskin muhalefetin tepkisi ise mesru siyasal
alandan uzaklasarak anayasa dig1 ¢oziimler aramak seklinde olmustur. Nitekim
Arnavutluk ve Makedonya’da baslayan askeri bir isyan ve Istanbul’da kurulan
“Halaskar Zabitan” hareketi ile Said Pasa kabinesi istifaya zorlanmis ve Gazi
Ahmet Muhtar Pasa’nin idaresinde liberal bir hiikiimet iktidara gelmistir.”

Son iki fesih ise Sultan Mehmet Vahdettin zamaninda, onun eliyle gercek-
lestirilmistir. Bu baglamda ti¢iincii fesih, miitareke devresindeki li¢iincii yasa-
ma doneminde Ahmet Tevfik Paga kabinesi zamaninda (21 Aralik 1918) Sultan
Vahdettin tarafindan gerceklestirilmistir.” Bu fesihten sonra 12 Ocak 1920°de
yeniden acilan ve 18 Mart 1920°de toplantilarina ara veren Meclis-i Meb G-
san, Damat Ferit Pasa hilkkumetinin Onerisiyle, 11 Nisan 1920’de yine Sultan
Vahdettin tarafindan feshedilmistir.”® Meclis tatillerine ise savas dolayisiyla
1914’ten itibaren rastlanmaktadir.

Meclisin faaliyet gostermedigi donemlerde hiikiimetler genis yetkilere sa-

% Feroz Ahmad, Dankward A. Rustow, ‘Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler: 1908-
1918’ (1975-1976) 4-5 Giineydogu Avrupa Arastirmalart Dergisi, 245, 246.

Osmanli 1. Diinya Savasi'ndan maglup olarak cikinca ittihat ve Terakki Firkasi da son
kongresini yapmis ve fesih karar1 almisti. Bkz. Glines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete
Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt (n 37) 368.

8 Gazel (n 75) 94, 96.
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hip olmuslar ve sonradan Meclis-i Umumi’nin tasvibine sunulmak iizere “Ka-
vanin-i Muvakkate” yani Gegici Kanunlar ¢ikarmislardir.” 1908-1918 done-
minde 1061 “Kavanin-i Muvakkate” ¢ikarilmistir.* Bu uygulama da iktidari
elinde bulunduran ITC ve kadrolarinin tercih ettikleri bir yontem olmustur.

D. 1909 Degisiklikleri Sonrasinda Tiirk Siyasal Sisteminde Siireklilik
ve Degisim

Tarihi dinamikler ekseninde bakildiginda mutlak monarsiden anayasal yani
mesruti monarsiye gecen Osmanli hiikiimet idaresi 1876 Kanun-1 Esasisinde
gerceklestirilen 1909 degisikliklerinden sonra parlamenter bir nitelik arz et-
mis; 1923’te cumhuriyetin ilaniyla birlikte bu sistemin niteliklerinin biyiik
oranda siirdligli gozlemlenmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelle-
rinin atildigr 1920-30 doneminin en belirgin niteligi onceki yiizyilda siyasal
kurumlara kismi olarak yerlestirilen egemenligin sinirlandirilmasi ilkesinin
yayginlagtirilmis olmasidir. Bu baglamda net bir bi¢imde ulusal egemenlik il-
kesini ilan eden 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 6nemlidir. 1921 Anayasasi
ile 1876 Kanun-1 Esasisi yiiriirlilkten kaldirilmamigsa dahi, egemenligin pa-
disaha ait oldugu bir sistemden ciddi bir kopus oldugu agiktir.' Ote yandan
bu yeni Anayasa ile ortaya ¢ikan durum kuvvetler ayriligi ilkesinin siyasal
hayattaki yerini yitirmesi olmustur. Zira kuvvetler ayrilig1 ilkesi perspektifiyle
bakildiginda, 1921 Anayasasi’nda® kuvvetler birligi ilkesinin kabul edildigi
dolayisiyla da bu durumun hiikiimet sistemi olarak yasama ve yliriitme kuv-
vetlerinin yasama organinda birlestigi “meclis hiikiimeti” veya “konvansiyo-
nel rejim”i getirdigini sdylemek miimkiindiir.*® Ancak 1921 Anayasasi teorik

79

Kanun-1 Esasi m.36. Bu maddede 1909 degisikligiyle yapilacak muvakkat yani gegici
kanunlarm ilk toplantida Meclis-i Meb’tsan’a sunulmast zorunlulugu getirilmistir. Bkz.
Erogul (n 58) 96.

8 Gazel (n 75) 98.

81 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasas: (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi 1992) 6.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesinde “icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin
yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
hiikmi vardir. Bagka deyisle, bu maddeye gore Biiyiik Millet Meclisi yalnizca yasama
yetkisini degil, ylirtitme yetkisini de haizdir. 3. maddede ise “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiiklimeti Biiylik Millet Meclisi Hiikimeti unvanini
tagir” denilmektedir. Yine 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8’inci maddesi de meclis
hiikimetinin kabul edildigini gostermektedir. Buna gore. Meclisin dogrudan vekil (bakan)
se¢mesi, onlar1 kendi arzusuna gore istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi
miimkiindi. Boylelikle daha 6nceki yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden yumusak
ve dengeli bir sekilde ayrildig “parlamenter sistem”i andiran hitkimet sisteminden ciddi bir
uzaklagma s6z konusu olmustur.

82

8 Kurtulus Miicadelesi siirecinin metinleri olarak 1921 ve 1924 Anayasalar ile getirilen

kuvvetler birliginin literatiirde olaganiistii sartlarin bir sonucu olarak daha hizli, pratik ve
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acidan meclis hiikimeti sistemi dngdrmekle birlikte, uygulamada yiiriitmenin
gliciiniin baskin nitelik tasidig1 bir parlamenter sistem uygulamasinin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Nitekim 1923 yilinda yapilan degisiklikle sistemde
Cumbhurbaskanligi makaminin olusturulmasi ve bakanlari Cumhurbaskaninin
belirliyor olmasi parlamenter sisteme yeniden bir doniis oldugunu kanitlamak-
tadir. Nitekim parlamenter tecriibe ilk olarak 1876 Kanun-1 Esasisindeki 1909
degisiklikleri ile baslamisti. Ancak bu defa devletin sekli anayasal monarsi
degil cumhuriyet olarak belirlenmistir.

1924 Anayasasi’na bakildiginda meclis hiikimeti sistemi ile parlamenter
sistem arasinda karma bir hiikiimet modelinin tesis edildigi goriilmektedir. Ni-
tekim bu donemde, anayasa hiikiimlerine bakildiginda “kuvvetler birligi” ile
birlikte ayn1 zamanda “gorevler ayrilig1” ilkesi tesis edilmis ve hem parlamen-
ter sistem hem de meclis hiikiimeti sisteminin niteliklerini gdsteren bir model
ortaya ¢ikmistir.* Bununla birlikte, yiiriitmenin gerek yapisi, gerek goreve ge-
lisi gerekse de yasamaya karst sorumlu olmasi durumu géz 6niinde bulundu-

ruldugunda aslinda bir parlamenter sistemin mevcut oldugu da belirtilmelidir.*

1961 Anayasasi ise, Kanun-1 Esasi’de oldugu gibi yasama organini Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak {izere iki meclisli bir sekilde yapilan-
dirmis olup, yasama ve yiiriitmenin tesisi ve birbirlerine karsi sorumluluklari
acisindan bakildiginda parlamenter sistemin ayricit unsurlarmin 6zellikle 6,
95, 102. maddeler gercevesinde anayasada net bir icimde diizenlendigi goriil-
mektedir. Ote yandan Anayasada yiiriitmenin ‘yetki’ yerine, ‘gorev’ seklinde
nitelendirilmis ve yiirlitmenin yalnizca yasalarin uygulanmasindan sorumlu tu-
tulmus olmasi, literatiirde sistemin parlamenter niteligi agisindan bir noksanlik
olarak degerlendirilmistir.* Ayrica 1971 ve 1973 yillarinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda yiirtitme giiclendirilmistir.*”

etkin yonetim ortaya koymak icin secilmis bir yonetim ilkesi seklinde degerlendirmesine
katilmayarak, bu goriisii elestiren bir ¢aligma i¢in bkz. Sedat Yazici, Fatih Yazici, ‘Tarihsellik
ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartigmast’®
2011 59 Bilig: Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi 235-254. Yazarlarca, Tiirk devletinin
kurulug ve gelisme asamasinda ortaya ¢ikan kuvvetler birligi diisiincesinin itici giiciiniin
tarihsel bir gereklilik olmadigi; Cumhuriyetin kurucu kadrolar: tarafindan kuramsal,
felsefi ve normatif temelde savunulan bir ilke oldugu ileri siiriilmektedir. Bu anlamda s6z
konusu itici giiciin kuramsal olup, Rousseau’cu bir cumhuriyet anlayigina dayandigi iddia
edilmektedir.

8 1924 Anayasasinin 4, 5 ve 7. maddeleri meclis hiikimeti sisteminin niteliklerini

icermekteyken, 6, 31, 44 ve 46. maddeleri ise parlamenter sistem ile uyumluluk arz
etmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin 2018) 29.

8 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasas: (Istanbul Bilgi Universitesi 2012) 22.
8 M. Emin Akgiil, Hiikiimet Sistemleri Tartismast ve Tiirkive Ornegi (Turhan 2015) 198-199.
87 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n 33) 112.
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1982 Anayasasi’na gelindiginde ise, bu anayasa ilk haliyle bir parlamenter
sistem tesis etmekle birlikte, yapilan degisikliklerle once yari-baskanlik sis-
temi, ardindan da kendine 6zgii bir baskanlik sistemi olmak tizere {i¢ farkli
hiikkimet sistemi modelinin uygulandig1 bir anayasa olmustur.*®® Parlamenter
sistemin ayirici unsurlarini igeren 1982 Anayasasinin, ilk haliyle bir parla-
menter sistem tesis ettigi acik¢a goriilmektedir. Ancak bir dnceki anayasada-
kinden daha gii¢lii bir yiiriitme erki ongoériillmekte ve yiirlitme igerisinde de
Cumhurbaskani gii¢lendirilmektedir. Ozellikle 104. madde baglaminda Cum-
hurbaskani’nin olduk¢a genis yetkilere sahip oldugu ve bu durumun klasik
parlamenter sistemden bir sapma teskil ettigi hatta bu durumun parlamenter
sistemin niteligini degistirerek adeta bir yari-baskanlik rejimi haline getirildigi
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.* 2007 yilindaki anayasa degisikligi
ile hilkiimet sisteminde bir farklilasma yasanmis olup, yari- -bagkanlik sistemi-
nin ayiric1 unsurlar1 Anayasada kendisine yer bulmustur. Ote yandan sistemde
yasanan doniisiim ve farklilasmanin Cumhurbaskaninin yetkilerinden ziyade
secim usuliine iliskin oldugu da vurgulanmalidir. Bu itibarla, 2007 degisikli-
giyle devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliiniin getirilmis olmasi
sistemin yari-bagkanlik sisteminin niteliklerini tasimaya baslamasi seklinde
yorumlanmaktadir. 2007 yilindaki Anayasa degisikliginin ilk uygulanisi, yani
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi 28 Agustos 2014 tarihinde gergek-
lestirilmistir.* Ote yandan 16 Haziran 2017 tarihinde gereklestirilen halk oyla-
masi sonucunda kabul edilerek yiiriirliige giren 21.01.2017 tarih ve 6771 Sayili
Kanun ile gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonucunda tesis edilen cumhur-
baskanlig1 hikkiimet sistemi ile Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi terke-
dilmistir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yiirlitmenin tek basli hale geti-
rilerek yiiriitme giicliniin cumhurbagkaninda toplanmasi ve cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi noktasinda baskanlik sisteminin iki 6nemli 6zelligini
icermektedir.®’ Bu nedenle, yeni sistemi baskanlik sisteminin bir versiyonu
olarak nitelendirmek miimkiinse de, cumhurbaskaninin normal se¢im donemi

88

Davut Ozyurt, Abdulkadir Saka, ‘Tiirk Anayasalara Hiik(imet Sistemleri Perspektifinden
Bir Bakig’ 2021 67 Adalet Dergisi 163-204.

% Biilent Tanér, ki Anayasa 1961-1982 (On iki Levha 2013) 112.
% Ozyurt, Saka (n 88) 193.

o1 Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkani se¢imine iliskin en tartismali

hususlardan biri de 6771 sayili Kanun’la degisik 101. Maddesinde yer alan “bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskant segilebilir” hilkmiiniin yorumlanigina iliskindir. Bu
hususta Sentop, bu makalesinde sdzkonusu hiikmiin “parlamenter hiikiimet sistemi
doneminde gergeklestirilen cumhurbaskanligi segimlerini de kapsamina alacak sekilde
anlamlandirilmasmim veya buna netice verecek sekilde uygulanmasinin miimkiin
olmadig: hususunda hicbir teredddiit bulunmadigini” belirtmektedir. Bkz. Mustafa Sentop,
‘Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminde Tki Defadan Fazla Cumhurbaskam Segilememe
Kurali’ Nisan 2022 50 TAAD Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 38.
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sona ermeden parlamento se¢imlerini yenilebilmesi yetkisinin varligi, sistemin
saf bir bagkanlik sistemi olmayip, kendine 6zgii (sui generis / nev’i sahsina
miinhasir) bir sistem olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

SONUC

Osmanli siyasal sisteminin 20. yiizyilin son ¢eyreginin basinda karsilastig
onemli degisimlerden biri Kanun-1 Esési ve bunun dogal sonucu olan Meclis-i
Meb’usan’in 19 Mart 1877°de agilmasi gelmektedir. Bu baglamda Kanun-1
Esasi’nin ilan edildigi 1876 yilinin, Tiirk parlamento ve anayasacilik tarihi-
nin milad noktasi1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Anayasaya dayanarak
teskil ettirilmis Meclisin toplanmasiyla artik belirginlesen kuvvetler ayrili-
g1 Tirk Siyasal Hayatinda fiilen yer edinmeye baslamig ve yiiriitmenin ana
aktorlerinden olan padisah ve Heyet-i Viikela’nin yaninda Meclis-i Umumi
de siyasi denklemde kendine yer bulmustu. Her ne kadar Kanun-1 Esasi, dis
baskilarin bertaraf edilmesi motivasyonuyla ve hikmet-i hiikiimet geregince
padisahin iradesinin bir sonucu olarak tarih sahnesine ¢iktig1 yoniindeki goriis-
lere ragmen, 1876 Anayasast ile birlikte parlamento semsiyesinde konumlanan
yasama giiciiniin, Osmanli siyasal sisteminde ilk kez kendine yer bulmasi fev-
kalade dnemlidir. Bununla birlikte bu donemde Anayasa’nin esit siyasal erk-
lerin iligkilerinin diizenlenmesi yerine daha ziyade statiilerin diizenlendigi bir
hukuk anlayis1 ile kaleme alindigini1 vurgulamakta fayda var. Nitekim Birinci
ve Ikinci Mesrutiyet dénemleri, yiiriitmenin hem parlamentoyla iliskisi hem de
kendi unsurlar1 (padisah ve Heyet-i Viikela) aralarindaki iliskiler baglaminda,
gii¢ degisimleri ve kaymalarinin yasandigi siiregler olmustur.

Imparatorlugun dis siyasetinde yasanan sikismislik neticesinde II. Abdiil-
hamit’in fesh etmesiyle kesintiye ugrayan parlamento, sultanin mutlakiyet
iradesine kars1 ortaya ¢ikan Jon Tirkler muhalefeti sonucu tekrar islerlik ka-
zanmistir. II. Mesrutiyet’in 6zellikle birinci doneminde (1908-1913) yiiriir-
lilkte olan meclis, sorunlarin ¢ok yogun olarak tartigildigi, milliyetgilik me-
selelerinin siklikla giindeme getirildigi, partilerin miicadelesinin sergilendigi
bir kurum olarak &ne ¢ikmustir. Her ne kadar Ittihat ve Terakki, doneminin
tiim siyasal kurumlarmi oldugu gibi parlamentoyu da kontrol altinda tutmus
ve kendi ideallerini dayatmigsa da, 30 yil aradan sonra tekrar agilan Parla-
mento, donemin sartlarina gore iyi sayilabilecek bir performans gostermistir.
Dolayisiyla Osmanli parlamento tecriibeleri daha sonra tesekkiil edecek olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) igin ciddi bir birikim olusturmustur.
Hatta 1920°de Ankara’da agilan ilk meclisin son Osmanli mebuslari da istirak
ederek hem Kurtulus Savasi’nin idaresine katki sunmuslar hem de daha sonra
olusturulacak olan siyasal sistemin birer kidemlisi olmuslardir.

Ote yandan Meclis tarafindan 1909’da Kanun-1 Esasi’de yapilan koklii de-
gisiklikler, gii¢ erklerinin diizenlenisi baglaminda énemli bir kirilma noktas1
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olmustur. Hem bu degisikliklerin yapilmasindaki ana aktoriin mebuslar, yani
milletin temsilcileri olmast hem de igerik olarak yasamanin giiciiniin goreli
olarak arttirilmasi dikkate degerdir. Nitekim Kanun-1 Esasi’ye gore yiirlitme
erkinin bir kanadi olan Heyet-i Viikela baslangicta padisaha kars1 sorumluy-
ken, 1909 degisiklikleriyle Meclis’i Meb’(san’a karsi sorumlu hale gelmistir
ve artik Meclis-i Meb’isan giivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirebilecek bir
giice erigmistir. Ayrica Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde yer alan yasa teklifi i¢in
hiikiimdardan miisaade alinmasi kosulu kaldirilmistir. Buna ilaveten 1909 de-
gisikligiyle sultanin uluslararasi antlagsma imzalama yetkisi meclisin onayina
baglanmistir. Yine 1909 degisikligiyle sadrazamin, Padigah tarafindan atanma-
st usuliine devam olunmakla birlikte, Heyet-i Viikela sadrazam tarafindan be-
lirlenecektir. Boylece sistem bu haliyle artik parlamenter hiikiimet sisteminin
Ozelliklerini tagir hale gelmistir. Bu anlamda 23 Temmuz 1908 tarihli II. Mes-
rutiyetten sonra 1909 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, Osmanli
yonetim sistemine ilk defa gercek anlamda parlamenter bir nitelik kazandir-
mast agisindan dnemli bir doniim noktasi olmustur. Nitekim Tiirk doktrininde
1909 degisikligi ile ilk defa parlamenter rejimin (parlamenter hilkkumet siste-
minin) siyasi tarihimize girdigi ittifakla kabul edilmektedir. Bununla birlikte
1913 sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin baskic1 rejimi “hiirriyetin” tam olarak
tesisine engel olmustur.

Son olarak, Kanun-1 Esasi tecriibesi Tiirk hukuk ve siyasi tarihi agisindan
bir¢ok ilkin tecriibe edilmesi cihetiyle 6nemli oldugu kadar; sonrasinda yasa-
nan siyasal ve anayasal hareketlerin yorum ve icrasinda ciddi bir referans nok-
tas1 olmustur. Kendisinden sonra hazirlanan tiim anayasalarda ve parlamento
tecriibelerinde izlerini gdrmek miimkiindjir.

Hukumet sistemleri baglaminda ise sunu agikg¢a belirtmek gerekir ki; ne
parlamenter ne baskanlik ne de yari-baskanlik sistemi kendiliklerinden iyi ya
da kotii kategorileri ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bu {i¢ sistemin birbir-
lerinin baz1 sakincalarmi gideren sistemler olarak ele alinip irdelenmesi ise
ziyadesiyle manasiz bir yaklasim olacaktir. Zira her bir sistem tarihsel bagla-
m1 diginda diisliniilemez, diistiniilmemelidir. Cogulcu hukuk devleti arayiglar
olmalari ortak paydasinda bulussalar dahi, her biri belirli bir zaman ve mekan
cercevesinde gelistirilmis, ortaya ¢ikan farkli kosul, durum ve sorunlarin tarih-
sel yanitlar1 olmuslardir.

Esas meselenin bu ii¢ sistemin ortak amaci olan ¢ogulcu hukuk devleti
anlayisinin yerlestirilmesi oldugu kabul edildiginde, sistemlerden hangisinin
uygulanacagi ya da adinin ne olacagi meselesinin tali bir konu oldugu goriile-
cektir. Nitekim Tiirkiye’de ister parlamenter ister bagkanlik sistemini benimse-
sin, her iki halde de, rejimin cumhuriyet¢i niteliklerini gelistirici yolun 6niiniin
acilmasi en temel gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Diger bir deyisle, Tiirk toplumunu olusturan her birey, haklarini savuna-
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cak yollara sahip olabilmeli, siyasal iktidarin keyfiligini engelleyebilmelidir.
Siyasal iktidarin muhalifieri durumundaki her olusum, hacmi ne olursa olsun,
iktidar karsisinda en bagta yargisal giivence olmak iizere, evrensel olgiilerde
tim giivencelere sahip olabilmelidir. Devletin ebediyen varliginin devamim
saglayacag1 vaadiyle iktidara gelen siyasi gii¢, bu ulvi hedef i¢in kendisinde
her tiirden hakki gorebilir. Dolayisiyla siyasal iktidara karsi glivencenin iktidar
sahibinin faziletinde degil, herkese ve her duruma uygulanabilir a priori yasal
diizenlemelerde aranmas1 gerekmektedir. Zira Lord Acton’un dedigi gibi “ikti-
dar yozlastirmaya meyillidir”.
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