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OZET

Vergi kanunlarinda miikelleflere yiiklenen 6devlerin miikellefler tarafindan ihlal
edilmesi halinde miikellefler ¢esitli yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinin
ihlaline neden olan davranislar, ihlalin derecesine gore vergi kabahatleri ve vergi
suclart olarak adlandirilmaktadir. Hemen her iilkede, hafif olarak kabul edilen vergi
ihlalleri para cezasina tabi tutulmakta iken agir ihlaller su¢ kabul edilerek hiirriyeti
baglayici cezaya tabi tutulmustur. Caligmamizin amaci, vergi sug ve ceza sisteminin ve
ylritiilen yargilama siirecinin aydinlatilarak evrensel yargilama ilkeleri baglaminda
degerlendirilmesidir. Farkli yargilama sistemine sahip iilkeler arasindan Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa secilmistir. Secilen iilkelerde vergi
suclart ve cezalari, sistematik yeri saptanarak incelenmis; ardindan vergi sug¢larimin
yargilama siireci, sorugturma ve kovusturma evrelerine ayrilarak degerlendirilmistir.
Calismamizin sonucunda farkli hukuk sistemlerindeki iilke drnekleri incelenerek vergi
suc¢larmin yargilama siirecinin bir biitlin olarak degerlendirilmis, bu baglamda sorunlar
saptanarak ¢6ziim onerileri sunulmustur.
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ABSTRACT

Taxpayers are subject to various sanctions in case of violation of duties by tax laws.
Actions that cause violations of tax laws are called tax misdemeanors and tax crimes
according to the degree of violation. In almost every country, tax violations, which
are regarded to be minor, are subject to fines, while serious violations are regarded
crimes and subject to freedom-binding punishment. The aim of the study is to evaluate
and illuminate the role and effects of the tax administration, prosecutor’s office and
the court in this judgement process of the tax crime and punishment system. For
this purpose, England and the United States of America, which use the Anglo-Saxon
legal system, and Germany and France, which use the Continental European legal
system, were selected from the different countries. In selected countries, tax crimes
and penalties were systematically located and examined; Then, the trial process of
tax crimes was evaluated by dividing it into investigation and prosecution. As a result
of our study, the country examples in different legal systems were examined and the
trial process of tax crimes was evaluated as a whole, problems were determined in this
context and solutions were presented.

Key Words: Tax crimes and penalties, investigation in tax crimes, prosecution in tax
crimes, jurisdiction in tax crimes.

GIRIS

Vergi, medeni bir toplumun ve sosyal hukuk devletlerinin idamesi igin te-
mel yap1 tas1 olarak kabul edilmektedir. Vergiye atfedilen bu 6nem neticesinde
verginin ne zaman ve nasil 6denecegi kanunlarda ayrintili bir sekilde diizen-
lenmistir. Her toplumda baz1 bireyler, kendisinden istenen vergiyi 6dememek
icin ¢esitli yasal veya yasadisi islemlere bagvurmaktadir. Devlet ise faaliyet-
lerinin devami bakimindan ihtiya¢ duydugu asli kaynagin tahsil edilmesi i¢in
cesitli onlemler alarak vergi diizeninin korunmasini amaglamaktadir. Vergi ka-
nunlarina aykiri davranarak vergi 6demeyen veya verginin tahakkukuna engel
olan kisiler hakkinda yaptirim uygulanmasi da alinan ilk 6nlemler arasindadir.

Vergi kanunlarina aykir1 davranislar, niteliklerine gore farkl tiirde yaptiri-
ma tabi tutulmaktadir. Kanun koyucunun hafif olarak nitelendirdigi davranig-
lar, vergi kabahati olarak nitelendirilmekte ve yaptirim olarak idari para cezasi
ongoriilmektedir. Agir ihlal olarak kabul edilen davranislar ise sug olarak nite-
lendirilmekte, hem idari para cezasi hem de adli para cezas1 ve/veya hiirriyeti
baglayici ceza ayn1 anda uygulanmaktadir. Yaptirima tabi fiillerin neler oldugu
ve yaptirimin tiirii ve miktar1 her iilkede kabul edilen ekonomi ve adalet siste-
mine gore degisiklik gdstermektedir.

I. VERGI SUCU KAVRAMI

Vergi suglar ile devletin kayith ve belgeli ekonomik diizeni diginda bir
ticaret diizeni olusturmak hedeflenmektedir. Bu durumun iki temel sebebi var-
dur: ilki devletin ticaretini yasakladigi esyanin ticaretinin yapilmasi, ikincisi ise
devlete 6denmesi gereken vergi ve benzeri yilikiimliiliikklerin 6denmemesidir.
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Her haliikarda, o6zellikle kacakgilik fiilleri ile devletin ekonomik sinirlarmin
asilmasi s6z konusudur. Bu durum, kayit dis1 ekonomi olarak adlandirilan yasa
dis1 ekonomik diizenin olugmasi ile neticelenmektedir. Vergi 6dememenin ha-
zineye ve diger miikelleflere verdigi ekonomik zarardan dolay1 vergi suglar
ekonomik sug olarak kabul edilmektedir. Bu nedenlerle kagak¢ilik sucgu, eko-
nomik bir sug tipi olarak kabul edilmektedir'.

1981 yilinda Avrupa Konseyi’ne sunulan “Ekonomik Suglar Hakkinda Ra-
por” da ekonomik sug olarak tasniflenen 16 grup fiilin arasinda bilango hile-
si, muhasebe ylikiimliiliiklerinin ihlali gibi fiiller de yer almaktadir. Raporda
ekonomik suglar icin yalnizca para cezasinin yeterli olmadigi; hapis cezasinin
da uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir®. Bugiin pek ¢ok iilkede, ekonomik
suclar i¢in hem idari para cezas1 hem de hiirriyeti baglayici ceza bir arada uy-
gulanmaktadir. Vergi suglar1 bakimindan da yalnizca vergi kaybi yaratan yahut
vergi kayb1 yaratmadigi halde vergi diizenine aykir1 olan davraniglar kabahat
olarak nitelendirilmis ve yaptirim olarak idari para cezasi dngdriilmiistiir. Vergi
kaybinin hileli hareketlerle yaratilmas1 yahut sahtecilik gibi hareketlerle vergi
diizeninin suiistimal edilmesi halinde ise mali yaptirimla yetinilmemis; hapis
cezasi da ongorilmistiir.

Hakkinda idari para cezasi ongoriilen fiiller vergi kabahati, hiirriyeti
baglayici ceza dngoriilen fiiller ise vergi sugu olarak nitelendirilmektedir. Ver-
gi suglar1 kamu diizeninin bozulmasina sebep olmakta iken vergi kabahatleri
idari ve mali diizenin bozulmasina sebep olmaktadir. Vergi kabahatleri, ida-
re tarafindan tespit edilerek cezasi da yine idare tarafindan uygulanmaktadir.
Ancak suclarda sugun islenip islenmedigi ve fiilin nitelendirmesi yargi (asliye
ceza mahkemeleri) tarafindan tespit edilerek cezasi da yine yargi tarafindan
uygulanmaktadir. Hangi fiillerin vergi kabahati, hangi fiillerin vergi sucu ol-
dugu ise tilkenin ekonomik ve siyasi diizeni ile kanun koyucunun politikasina
bagli olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla her bir iilkede vergi sucu olarak be-
lirlenen fiiller ve bu fiillerin islenmesi halinde 6ngdriilen ceza farklilik goster-

Ekonomik suglar, Biiyiikk Buhran ve Ikinci Diinya Savast ile dikkat gekmeye baslamustir.
Teorik olarak ilk defa 1940’ta Sutherland tarafindan “Beyaz Yaka Suglar” olarak
literatiire girmistir. Edwin H. Sutherland, ‘White Collar Criminality’ (1940) 5(1) American
Sociological Review 1, 2. Daha sonra meslek suglari, niifuzlu suglar gibi ¢esitli kavramlar
iizerinde ¢alisilmistir; ancak ekonomik suglarin genisligi ve tasniflenmesindeki zorluklar
sebebiyle giiniimiizde ekonomik sug iist bashig: kullanilmaktadir. Mustafa Erkan Uyiimez,
Tiirkiye'de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suglarim Onlemedeki Etkisi, Yayinlanmamus
Doktora Tezi, (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004) 46-49.

2 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (81) 12, Of The
Committee Of Ministers To Member States On Economic Crime, (1981) 3.

3 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, (10. Basi, Ekin 2017) 349.

Ibrahim Organ ve Tiilay Baran, ‘Idari ve Adli Para Cezalarimim Karsilagtirilmas:® Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (2020) 13(4) 792, 801.
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mektedir. Bu nedenle, ¢aligma kapsaminda segilen tilkelerin vergi ceza hukuku
sistemleri ayr1 ayr1 incelenmistir.

II. SECILEN ULKELERDE VERGI SUCLARI VE CEZALARI

Calismada, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya’daki
vergi suclar ile vergi suclarinin yargilama usulii incelenmektedir. Ulke
seciminde, Anglosakson ve Kita Avrupasi hukuk sistemlerine déhil olan
iilkelerin vergi ceza yargilamasinin karsilastirilabilmesi amaci gozetilmistir.
Bu nedenle, c¢alisma kapsamina Anglosakson hukuk sistemini uygulayan {il-
keler olarak Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD); Kita Avrupasi
hukuk sistemini uygulayan iilkeler olarak Fransa ve Almanya alinmistir. Ca-
ligmanin esas odak noktasi ise vergi suglarinin yargilama usuliidiir. Verginin
kendine ait teknik yapisi, kimi zaman vergi yargisinda gorevli olan hakim ve
savcilar bakimindan nitelendirilmesini giiglestirmektedir. Bu baglamda, vergi
idaresinin sorusturma ve kovusturma evrelerine etkisi, vergi su¢larinin yargi-
lanma siirecinde delillerin toplanmasi ve sugun nitelendirilmesi bakimindan
yasanan zorluklar, sorusturma ve kovusturma evrelerinde vergi suglar1 6zelin-
de yapilmas1 gereken islemler incelenecektir.

Calisma kapsamina alman iilkelerde vergi sucuna konu olan fiiller
diizenlenmistir. Buna gore secilen {ilkelerin tamaminda agir ihlaller i¢in ha-
pis cezasi ve para cezasi ongoriildiigii tespit edilmistir. Tablo 1°de gortldigi
lizere, vergi yaptirimina en agir yaptirim uygulayan tilke ABD’dir. Ancak iil-
kelerdeki ekonomik ve siyasi diizene gore 6ngoriilen hapis ve para cezast mik-
tar1 farkli olmakta ise de tiim iilkelerde hem hapis cezasi hem de para cezasi
ongoriilmektedir.

Tablo 1: Segilen Ulkelerde Vergi Suclarina Ongoriilen En Agir Ceza

Ulke Dﬁzsel:ﬁ::digi ;:ldrl; ex? lrllgl(i)?llll::)lis Ongoriilen en agir | Kademeli | Sirketlerin
- cezasi siiresi ceza artis1 | fail olmasi
Yer cezasl | cezasl siiresi
ingiltere | Vergi kanunlar1 | var 6 aya kadar | 7 yilakadar hapis ve var var
+ Ceza smirlandirilmamis para
kanunlari cezasl
ABD Vergi kanunu var 1 yila kadar | 5 yila kadar hapis ve yok var
100.0008 (sirket ise
500.000%) kadar para
cezasl
Almanya | Vergi kanunu var 5 yila kadar 10 yila kadar hapis var yok
cezast ve adli para
cezasl
Fransa Vergi kanunu var Syilakadar | 7 yilakadar hapis ve Yok var
3.000.000 € ya kadar | (miktara bagl
para cezasl olmayan
nitelikli hali
var)
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I
A. Ingiltere’de Vergi Suclar1 ve Cezalar

Ingiltere, mesruti monarsi ile yonetilen ve Anglosakson hukuk sistemine
sahip bir iilkedir. Bu yonleriyle, diger Avrupa iilkelerinden ayrilan Ingiltere’de
vergi ceza sistemi de daginik ve karmasik bir yapiya sahiptir. Ingiltere’de de ih-
laller i¢in hem idari para cezasi, hem de adli ceza 6ngdriilmiistiir. Kasitsiz olarak
verginin ge¢ ddenmesi gibi ihlaller i¢in idari para cezalari ongoriilmiisken;
hileli sekilde eksik 6deme yapmak gibi ihlaller i¢in para cezasi ve/veya hapis
cezas1 Oongoriilmiistiir’. Ancak kabahate veya suca konu olan fiillerin tek bir
kanunda degil; daginik bir sekilde farkli kanunlarda ve teamiil hukukunda yer
aldig1 goriilmektedir.

Gelir vergisi ile ilgili olarak, vergi kabahatleri ve suclar1 i¢in dngdriilen
cezalarm bir kismi, 1970 tarihli Vergi Yonetim Kanunu (7Taxes Management
Act 1970) ’nda yer almaktadir. Bunun disinda, 1968 Tarihli Hirsizlik Kanu-
nu (Theft Act 1968) hiikiimlerine gore de vergi kagirilmasindan dolay1 kamu
gelirinin dolandirilmasindan dolay1 cezai yaptirim uygulanmast miimkiindiir.
Vergi Yonetim Kanunu’nun ‘Cezalar’ Baglikli 10. boliimiinde, vergi kabahat-
leri i¢in Ongdriilen para cezalari ile vergi suglari i¢cin 6ngdriilen hapis cezalar
yer almaktadir. Vergi Ynetim Kanunu’nun Hileli Gelir Vergisi Kagirma Sugu
baslikli 106A Maddesinde hileli vergi kagirma fiili hakkinda jiirisiz yargilama
halinde 12 aya kadar, iddianame iizerine yapilan yargilama halinde 7 yila kadar
hapis cezas1 ongoriilmiistiir’.

Ilgili kanunun 20BB Maddesinin ilk fikrasinda ise, “Bir kisi, bir belgeyi
kasten tahrif ederse, gizlerse, yok ederse veya baska bir sekilde elden ¢ikarir-
sa veya tahrifatina, saklanmasina, imhasina veya elden ¢ikarilmasina neden
olursa veya izin verirse bir sug islemis olur” denilmistir. Sugun cezas, jiirisiz
yargilama halinde yasal azami sinira kadar para cezasi, iddianame {iizerine
yapilan yargilama halinde ise iki yila hapis ve/veya para cezasi olarak belir-
lenmistir.

KDV yoniinden ise yine ¢esitli yasalarda yer alan diizenlemelerde cezai
hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, dolandiricilik 2006 Tarihli Dolandiri-

5 Rita de la Feria and Parintira Tanawong, ‘Surcharges and Penalties in Tax Law UK National

Report’, (2015) European Association Of Tax Law Professors (EATLP) Congress 1, 10.;
John Tiley and Glen Loutzenhiser, Revenue Law: Introduction to UK tax law; Income tax;
Capital gains tax, Inheritance tax (7th edn, Bloomsbury Publishing 2012) 2032.

Feria and Tanawong, (n 5) 10; Hakan Uzeltiirk, ‘Ekonomik Suglar ve Vergiler’, Ekonomik
Sug ve Ceza Sempozyumu Kitabi (2005) 208, 219 (kisaca: Ekonomik Suglar); Emre Zahid
Erkol, “Tiirk ve Ingiliz Vergi Ceza Hukuku Sistemlerinin Karsilastirmali incelenmesi”, Mali
Hukuk Dergisi, (2022) 18(207) 637, 652.; Altan Rencber, Kabahat Genel Teorisi A¢isindan
Vergi Kabahatleri, (1. Bast, Oniki Levha Istanbul 2017) 162.

Kanun Metni i¢in: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/9/contents, Son erisim Tarihi:
12.12.2022.
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cilik Kanunu (Fraud Act 2006)’na, muhasebe hilesi Hirsizlik Kanunu’na,
KDV’nin hileli olarak kagirilmasi, KDV’nin yanlis beyan edilmesi 1994
Tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu (Value Added Tax Act 1994) ’na gore
cezalandirilmaktadir®. KDV nin hileli olarak kacirilmasi halinde; jiirisiz yargi-
lamada £20.000 veya kagirilan KDV tutarmin 3 kati (hangisi daha yiiksekse)
ve/veya 6 aya kadar hapis cezasi, iddianame {izerine yapilan yargilamada si-
nirsiz para cezasi ile 7 yila kadar hapis cezasi yaptirim olarak belirlenmistir.

Vergi yasalarinda yer alan suglar disinda, en agir cezay1 gerektiren sug ise
“kamu gelirlerinde hile yapilmas1” sugudur’. Bu sugun iglenmesi halinde, dmiir
boyu hapis cezasi ve/veya sinirsiz para cezasi uygulanabilmektedir. Bu sucun
temeli teamiil hukuku olup dayanak kanunlari 2006 Dolandiricilik Kanunu ile
1968 Hirsizlik Kanunu’dur. Islenen fiilin hangi kanun kapsaminda sug teskil et-
tigi; para cezas1 ve/veya hapis cezalarindan hangisinin istenecegi ingiltere Gelir
ve Giimriik Idaresi (HMRC/Her Majesties of Revenue and Customs) tarafindan
yapilacak sorusturma sonucunda yargi mercii karar vermektedir. Sugun agirhigi-
nin belirlenmesinde ne kadar siiredir islendigi, kagirilan verginin miktari, kasit
unsuru ve orgiitlii olarak islenip islenmedigi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

B. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Suclari ve Cezalari

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 50 eyalet ve bir federal bolgeden olu-
san, anayasal cumhuriyet ile yonetilen bir devlettir®. Eyalet sistemine sahip
ABD’de hem eyalet vergileri hem de federal vergiler bulunmaktadir. Federal
devlet, vergi gelirlerinin ticte ikisini almaktadir. Kisisel gelir vergileri sirket
vergileri ve giimriik vergisi daha ¢ok federal devlet tarafindan toplanmakta
iken eyaletler daha c¢ok satis ve servet vergisinde rol oynamaktadir''. Federal
vergilerin toplanmasi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, I¢ Gelir Idaresi
(Internal Revenue Service — IRS) ‘dir. Calisma, federal diizeydeki vergi su¢ ve
cezalari ile sinirlandirtimistir.

ABD’nin vergi ihlalleri konusundaki yaklagim1 olduke¢a katidir. Vergi ihlal-
lerine kars1 farkli diizeylerde hapis cezasi ve para cezas1 6ngoriillmiistiir. Vergi
kanunlarinin ihlali neticesinde dngdriilen para cezasi, penalty olarak adlandi-
rilmakta iken hafif hapis cezalar misdemenour-kabahat; agir hapis cezalari ise
felony-ciiriim olarak adlandirilmaktadir2. ABD Vergi Cezalar1 Kilavuzu (Cri-

Feria and Tanawong, (n 5) 11.

Richardson Lissack, What are the penalties for tax evasion in the UK? https://www.
richardsonlissack.co.uk/2021/09/01/what-are-the-penalties-for-tax-evasion-in-the-uk/,
(19.05.2022).

10 https://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri-siyasi-gorunumu.tr.mfa. (06.08.2022).

Mustafa Goktug Kaya, Hiiseyin Kamil ilik ve Hakan Tiirkmen, Uluslararas: Vergi Sistemi
ve Denetim, (2. Basi, Nobel Bilimsel Eserler 2017) 62.

Rencber, (n 6) 158. Caligmanin sistematigine uygun olmast i¢in, ¢alismada hapis cezasini
gerektiren davranislar sug olarak adlandirtlacaktir.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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minal Tax Manual)’nda, vergi suglarinin, vergi sisteminin biitiinliigiiniin sag-
lanarak kamu yararinin korunmasi, kanunlar1 ihlal edenlerin cezalandirilmasi,
vergi kanunlarina duyulan sayginin artmasi ve vergi kanunlarini ihlal etmeyi
diisiinen diger kisilerin caydirilmasi amaglariyla tasarlandigi ifade edilmekte-
dir® (Department of Justice, 2015:2).

ABD’de federal vergiler i¢ Gelir Kanunu (Internal Revenue Code — IRC)
ile diizenlenmektedir. Vergi su¢ ve cezalari, IRC’nin ‘Usul ve Yonetim’ Bas-
likli F Altbagligiin Ciiriimler, Diger suclar ve Haksizliklar Baglikli 75. Bo-
limiinde diizenlenmistir*. ABD vergi sisteminde suga konu fiiller ve cezalar
oldukca ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ancak bu suglar1 genel olarak 3
kategoride ele almak miimkiindiir:

(1) IRC’de dngoriilen bazi sorumluluklardan kacinma,
(2) IRS’in engellenmesi ya da diizeninin bozulmas1 veya

(3) Belgelerinin doldurulmasi veya vergilerin 6denmesi, tahsili veya iadesi
icin IRS tarafindan olusturulan mekanizmalarin kullanilmasi yoluyla Hiikiime-
ti veya bagkalarini dolandirma girigimi.

Vergi suglari i¢in 6ngoriilen cezalar da gergek kisiler igin para cezalari baki-
mindan 100.0008$, sirketler i¢in 500.000 $’a kadar ¢ikabilmektedir. Vergi sug-
lar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek hapis cezasi 5 yildir. Vergi suglari i¢in dngdriilen
cezalar i¢in kanunda alt sinirlarin belirtilmeden iist sinirlarin belirtilmesi, Ang-
losakson hukuk sisteminin hakime tanidig1 genis takdir yetkisinin bir sonucu-
durs. ABD’de vergi suglari, IRS veya biiytik jiiri tarafindan sorusturulmakta ve
ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir.

Tablo 2: ABD’de Vergi Sug ve Cezalar1

Su¢ Ceza

100.000 $ (sirket ise 500.0009) ve/veya
5 yila kadar hapis cezasi

Vergi kacakeiligina tesebbiis

Verginin toplanmasindan ve 10.000 $’a kadar para cezasi ve/veya
O6denmesinden kasten kagmak 5 yila kadar hapis cezasi

Kasitl olarak beyanname
vermemek, bilgi vermemek
veya vergi 6dememek

25.000 $ (sirket ise 100.000 $) ve/veya
1 y1l hapis cezasi

Department of Justice, Criminal Tax Manual, (2015) 2, https://www.justice.gov/, Erigim
Tarihi: 03.07.2022.

14 Kanunun tam metni igin bkz: https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title26/
pdf/USCODE-2011-title26.pdf, Erisim Tarihi: 23.05.2022.

Ertiirk Ozer, “Vergi Suc ve Cezalariyla Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin Iligkisi - Tiirkiye

ve Amerika Birlesik Devletleri Ornegi (Vergisini Odemeyen Hapis Yatmali Mi1?)”, Vergi
Sorunlart Dergisi, (2015) 317 83, 84.
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Suc Ceza
Hileli beyanname ve calisanlara 1.000 $’a kadar para cezasi ve/veya
beyanname vermemek 1 yila kadar hapis cezasi
Hileli vergi tevkifati muafiyeti 1.000 $’a kadar para cezasi ve/veya
sertifikas1 veya bilgi verilmemesi 1 yila kadar hapis cezasi

Sahte veya yanlis beyanname 100.000 $’a (sirket ise 500.000$) kadar ve/veya
verme 3 yila kadar hapis cezasi

Sahte oldugunu bildigi bilgi ve | 10.000$ (sirket ise 50.000$)’a kadar para cezasi
belgeleri Sekreterlige verme ve/veya 1 yila kadar hapis cezasi

Yiriitme erkine sahip diger
birimlerin vergi idaresine emir
veya talimat vermesi

5.000 $’a kadar para cezasi ve/veya
5 yila kadar hapis cezasi

Kaynak: ABD I¢ Gelir Kanunu (IRC)

C. Almanya’da Vergi Suclar1 ve Cezalari

Alman vergi sisteminde, vergi kabahati ve sucuna sebep fiiller ile bunlar
hakkinda dngoriilen cezalar Alman Mali Kanunu (4bgabenordnung-A0) ‘nda
diizenlenmistir. Tirk Vergi Usul Kanunu’nun kaynak kanunu olan Alman
Mali Kanunu’nun yaptirim sistemi de Tiirk hukuku ile benzerdir. Alman
vergi sisteminde de vergi kanunlarini ihlal eden davranislar i¢in idari ve adli
yaptirim olmak iizere iki farkl tiirde yaptirim dngériilmiistiir'e. idari yaptirim
olarak idari para cezasi; adli yaptirim olarak ise hapis cezas1 diizenlenmistir.
Idari yaptirimlar hakkinda aksi éngoriilmedikce Idari Suglar Kanunu (Ordnun-
gswidrigkeiten) uygulanmaktadir. Adli yaptirimlar hakkinda ise Ceza Muha-
kemesi Kanunu (Strafprozeffordnung-StP0O'"), Mahkemelerin Kurulus Kanunu
(Gercihtsverwaltungsgesetz-GVG) ve Cocuk Mahkemeleri Kanunu (Jugend-
gerichtgesetz) uygulanmaktadir.

Vergi suglari, sistematik bakimdan AO’nun ‘Suglara, idari Para Cezalari-
na ve Muhakemelerine {liskin Hiikiimler’ basglikli 8. Kisminin ‘Suclara iliskin
Hiikiimler’ baslikl1 Birinci Boliimiinde, 369-376 maddeleri arasinda diizenlen-

16 Kabahat ve su¢ ayrimi da ilk defa 18. yiizyillda Alman hukukgular tarafindan yapilmis olup
1902 yilinda James Goldschmidt tarafindan yazilan “Das Verwaltungsstrafgrecht” —idari
Ceza Hukuku isimli eseri ile temeli atilmistir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz: Hans-Heiner Kiihne,
“Almanya’da Idari Ceza Hukuku’nun Anayasal Temelleri”, Cev: Prof. Dr. Bahri Oztiirk,
Idare Hukuku Sempozyumu Kitab: (2009) 111-115.

StPO Tirkce cevirisi ig¢in Feridun Yenisey, Salih Oktar ve Ayla Oktar, Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu StrafprozeBordnung (3. Basi, Beta 2020) isimli ¢eviri eserinden
faydalanilmustir.
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mistir'. Vergi kacak¢iligina konu olan fiiller vergi ile ilgili olarak gelir idaresi-
ne veya diger makamlara yanlis veya eksik bilgi vermek, vergi ile ilgili olarak
vermek zorunda oldugu bilgileri gelir idaresine bildirmemek ve zorunlu oldu-
gu halde damga veya damga makinesi kullanmamak olarak belirlenmistir. Bu
fiiller hakkinda 6ngdriilen ceza ise durumun agirligina gore belirlenmektedir.
Sucun standart cezas1 5 yila kadar hapis cezasidir. Ancak ozellikle agir dava
s0z konusu ise 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi verilebilmektedir. Biiylik
oOlgekli vergilerde haksiz avantaj saglanmasi, kamu goérevlisinin konumunu ko-
tilye kullanilmasti ile sugun islenmesi, tahrif edilmis veya sahte belge kullanil-
masi gibi durumlarda 6zellikle agir dava s6z konusu olmaktadir (AO-370/3).

Vergi sugu siiphesinin gelir idaresi tarafindan 6grenilmesi ile vergi sugunun
yargilama siireci baslayacaktir. Ancak, Almanya’da da vergi suglarindan kur-
tulmak icin pigmanlik benzeri bir kurum ongoriilmiistiir. Vergi kagake¢iliginin
goniilli agiklanmast (voluntary disclosure of tax evasion) olarak ifade edile-
bilecek bu uygulama, AO 371. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, gecmis 10 takvim yilinda isledigi vergi su¢larini gelir idaresine goniilli
olarak kendisi bildiren kisi hakkinda 370. maddede 6ngoriilen cezalar uygu-
lanmayacaktir. Eger birden fazla vergi tiirli bakimindan sug islenmisse, her bir
vergi tlirli i¢in islenen tiim suclarin agiklanmasi gerekmektedir. Bu durumda,
birden fazla vergi tiiriinden sug islenmesi ragmen tek bir tiir i¢in sug agiklanir-
sa, yalnizca agiklanan vergi bakimindan ceza verilmez. A¢iklamanin, vergi ka-
cakciliginin vergi idaresi tarafindan 6grenilmeden 6nce yapilmasi gerekmek-
tedir. Vergi idaresindeki veya bagka bir makamdaki kamu gorevlisinin sucgu
Ogrenmesi halinde veya miikellef hakkinda vergi denetimine baslanacaginin
bildirilmesi halinde goniillii agiklama yapilamaz. Ayrica, her bir fiil neticesin-
de 25.000 Euro’dan fazla vergi kacirilmasi veya ozellikle ciddi vergi davasi-
nin var oldugu durumlarda da goniillii agiklama yapilmasi kabul edilmemistir.
25.000 Euro’dan fazla tutar s6z konusu ise, goniillii agiklamadan yararlanmak
i¢in ekstra 6deme yapilmasi gereklidir®. Goniillii agiklama yapilmasi halinde,
idari para cezasi da dahil olmak iizere higbir ceza alinmaz, yalnizca %6 faiz ile
birlikte kagirilan vergi 6denmelidir®.

Kanunun Ingilizce tam metnine https://www.gesetze-im-internet.de/ adresinden ulasilmustir.
Erigim Tarihi: 30.05.2022.

19°25.000-99.999 arast igin %10; 100.000-999.999 i¢in %15; 1.000.000 ‘dan fazlasi i¢in %20.
PROTAX “Case studies of tax crimes in the European union”, (787098 PROTAX — D1.2
Deliverable Report) PROTAX, 2018-2021, EU Horizon 2020 Project, s. 257.

Dominika Langenmayr, “Voluntary disclosure of evaded taxes—Increasing revenue, or
increasing incentives to evade?.” Journal of Public Economics, 110, 111, Richard
Thompson Ainsworth, “German VAT Compliance-Moving One Step Closer to Automated
Third-Party Solutions.” Boston University School of Law Working Paper No. 11-37 (August
26,2011), 14.

20
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D. Fransa’da Vergi Suclar1 ve Cezalari

Fransiz vergi ceza sisteminde de vergi yiikiimliiliigiinii ihlal eden davra-
niglar, agirliklarina gore idari ve adli yaptirima tabi tutulmaktadir. Vergi yii-
ktimliilikklerini ihlal eden fiiller ve bunlar hakkinda 6ngoériilen yaptirimlar,
Genel Vergi Kanunu (Code Général des Impots-CGI) ‘nda diizenlenmistir.
Idari yaptirimlar, vergi idaresi tarafindan; cezai yaptirimlar ise mahkemeler
tarafindan uygulanmaktadir?’. Bazi hukuka aykiriliklar hakkinda hem adli hem
de idari yaptirim uygulanmasi miimkiindiir.

Fransiz Vergi Konseyi, vergi kacake¢iligint “odenmesi gereken vergiyi
azaltmaya ve giderleri arttirmaya yénelik kesin bir sug teskil eden bir eylemin
gergeklestirilmesi durumunda vergi kacak¢iligindan bahsedilebilmektedir”
olarak tanimlamistir®>. Vergi kacakc¢iligi sucu, CGI 1741. maddesinde diizen-
lenmistir. 1741. maddede, hem vergi su¢unun tanimina, hem de sugun unsur-
larina ve yaptirimlarina yer verilmistir. Diizenlemeye gore, beyannamenin
kasten verilmemesi, matrahin gizlenmesi, verginin tahsilini engellemek i¢in
kasten kendini aciz halinde gdstermek, muhasebe hilesi ve diger hileli hareket-
lerle vergi kagirmak suga konu fiiller olarak diizenlenmistir®.

Vergi kagakeilig1 sugu hakkinda, 5 yil hapis ve 500.000 Euro para cezasi
Ongoriilmiistiir. Sugun organize sekilde islenmesi veya 1741. maddede belir-
tildigi iizere yabanci banka hesaplar1 kullanarak, yurtdisinda bulunan ve sef-
faf olmayan kuruluslarla sézlesme yapilarak, sahte kimlik ve belge kullana-
rak islenmesi halinde, yaptirim 7 yil hapis ve 3.000.000 Euro para cezasina
yilikselmektedir. Vergi kagak¢iligi i¢in ongoriilen yaptirimin yani sira, 1741.
maddenin dordiincii fikra kapsaminda herhangi bir faaliyette bulunma yasagi
veya siiriicli belgesinin askiya alinmasi, medeni haklardan, medeni ve ailevi
haklardan yoksun birakma gibi ek cezalar veya Fransiz Ceza Kanunu’nun 131-
21. maddesi uyarinca miisadere cezasi da verilebilir. Suga tesebbiis de cezalan-
dirilmaktadir. Tekerriir halinde yaptirim iki katina ¢ikmaktadir®. Tiizel kisiler
icin verilen para cezasi gercek kisiye verilen cezanin bes katidir.

2t Ugeltiirk, Ekonomik Suglar, 220; Ludovic Ayrault ve Alexandre Maitrot De La Motte,
“Surcharges and Penalties inTax Law”, French National Report, EALTP Annual Congress
Milan, (28-30 May 2015) 3; Rengber, (n 6) 124; Balca Celener, “Vergi Cezalarinda Non
Bis In Idem [lkesinin Uygulamasinda Fransiz ve Tiirk Hukukundaki Son Gelismeler”, Mali
Hukuk Dergisi, (2019) 15(177), 1975, 1988.

22 Michel Bouvier, Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de I'Impot, LGDJ,
Paris 2003, s. 155; Aktaran Elif Piirsiinlerli Cakar ve Fatih Saracoglu, “Vergi Kacakciligi ile
Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi Polisi Miiessesesi (Fransa Ornegi)” Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2014) 5(2) 51, 55.

3 Ugeltiirk, Ekonomik Suglar, 224; Celener, (n 21) 1989; PROTAX, (n 19) 200.

2 PROTAX, (n 19) 200.

% L. Ayrault and M. De La Motte, (n 21) 7.
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Vergi kagak¢iliginin nitelendirilmesi igin iki kosulun varlig1 gerekmektedir.
I1k kosul, miikellefin kastidir. Tkinci kosul ise kasten yanlis beyan edilen veya
gizlenen vergi tutarmin vergi matrahinin %10’unu veya 153 Euro’yu agma-
sidir®. Satiglarin eksik gosterilmesi, muhasebe kayitlarmin karigik tutulmasi,
paravan sirket kurulmasi gibi hileli hareketlerin varligi, kacakc¢ilik kastinin
varligina iligkin belirti olarak kabul edilmektedir”.

CGI 1741. maddesinde bir de indirim sebebi diizenlenmistir. Buna gore,
fail veya sug ortaginin idari veya adli makamlarla igbirligi yaparak diger sug
ortaklariin kimliklerinin tespit edilmesinde yardimci oldugu takdirde hapis
cezasi yarl yariya indirilmektedir.

Vergi kacakeiligi yaninda, CGI 1746. maddesinde vergi denetimine veya
vergi tahsilatina bireysel veya toplu olarak direnmek de sug olarak kabul edil-
mistir. Bu suclarm temel cezasi, 6 ay hapis ve 7.500 veya 25.000 Euro para
cezasi olarak belirlenmistir. Sugun organize sekilde islenmesi halinde yaptirim
9.000 Euro ve 2 yil hapis cezasina yiikselmekte; isbirligi yapilmasi halinde ise
3.750 Euro ve 6 ay hapis cezasina diismektedir.

III. SECILEN ULKELERDE VERGI SUCLARININ
YARGILAMA SURECI

Segilen iilkelerde vergi sugunun yaptirimi olarak hiirriyeti baglayici ceza
Ongoriildiigiinden yargilama siirecinin ceza kanunlarina ve ceza usul kanunla-
rina bagl olarak ytiriitiilmektedir. Bu bakimdan ¢alisma kapsamindaki tilkeler-
de, ceza yargilamasi siireci, sorugturma ve kovusturma olmak tizere iki temel
evreden olugmaktadir. Sug siiphesinin 6grenilmesi ile birlikte sorusturma ev-
resi baglamaktadir.

Sorusturma evresinde savcilik, polis ve vergi idaresi gorev yapmaktadir.
Sorusturma evresi boyunca delillerin toplanmasi ve korunmasi ile suga konu
fiil ile deliller arasinda iligkilendirme yapilarak su¢cun kovusturulup kovustu-
rulmayacagina karar verilmektedir. Sugun kovusturulmasina karar verilmesi
halinde ise gorevli ceza mahkemesinde kamu davasi agilmakta ve yargilama
stireci karar kesinlesene dek devam etmektedir.

A. Secilen Ulkelerde Sorusturma Evresi

Secilen iilkelerde de sorusturma, ceza yargilamasindan dava agilmasinin
oncesinde yapilan islemleri ifade etmektedir. Bu islemler, failin bulunmasi,
fiilin aydinlatilmas1 ve suca iligkin kanitlarin toplanmasini amaclamaktadir.
Segilen iilkelerde sorusturma islemleri vergi idaresi, polis ve savci tarafindan
yiiriitiilmekle beraber iilkelerin farkli ekonomik, siyasi ve hukuki diizenleri

2 ibid 7.
21 Ugzeltiirk, Ekonomik Suglar, 225.
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nedeniyle sorusturma evrelerinde de farkliliklar oldugu saptanmistir. Ornegin,
vergi idaresinin sorusturma evresindeki yeri kimi iilkelerde polise ve savciya
taninan yetkilerle esdeger iken kimi iilkelerde siire¢ tamamen savci tarafindan
yonetilmektedir. Ancak kim tarafindan uygulandigi 6nem arz etmeksizin her
iilkede arama, elkoyma ve tutuklama gibi ¢esitli koruma tedbirleri uygulan-
maktadir. Ayrica, segilen iilkelerde de etkin pismanlik uygulamasina benzer
sekilde, kayba ugratilan vergi ve cezalarin 6denmesi durumunda sorusturma-
nin sonlandirilmasi s6z konusudur.

Tablo 3: Secilen Ulkelerde Vergi idaresine Taninan Sorusturma Yetkileri

Yetki/Ulke ingiltere ABD Almanya Fransa
Ugtinc taraﬂ arlnhb.ilgi ve dogrudan dogrudan dogrudan dogrudan
belgelerine erisim
Arama dogrudan dogrudan dogrudan dogrudan
Iletisimin Engellenmesi dogrudan yok dolayli dolaylt
Dijital kaynaklarda arama ve dogrudan dogrudan dogrudan dogrudan
elkoyma
Gorliigme dogrudan dogrudan dogrudan -
Gizli gdzetim dogrudan dogrudan yok dogrudan
Tutuklama dogrudan dogrudan yok dogrudan

Kaynak: OECD, 2021, The Ten Global Principles, Second Edition, https://www.oecd-ilibrary.
org/taxation/fighting-tax-crime-the-ten-global-principles-second-edition _006a6512-en, Erisim
Tarihi: 08.08.2022.

1. ingiltere’de Sorusturma Evresi

Ingiltere’de vergi kagakgiligi siiphesinin 6grenilmesiyle birlikte sorusturma
evresi baglamaktadir. Ingiltere’de sorusturma evresinde HMRC, savcilik ve
kolluk kuvvetleri vergi suclarinin sorusturulmasinda ve delillerin toplanmasinda
gorev yapmaktadir. Ancak, kovusturmanin baslatilip baslatilmayacagina karar
vermek tamamen savcilik biriminin isi olup HMRC buna karar vermez. HMRC
tarafindan yiiriitiilen cezai sorusturma, 9. Uygulama Kurallar1 (Code of Prac-
tice 9) ‘na gore yiriitilmektedir.

Ingiltere’de vergi dolandiriciigindan dolay1 cezai yargilama ancak gok
ciddi ve agir olaylarda s6z konusu olmaktadir. Ekonomik suga ekonomik ceza
ilkesine 6nem verilmekte ve verginin erken 6denmesi 6n planda tutulmaktadir.
HMRC’nin yaklagimi, tutuklamalar ve hedef pesinde kosmak yerine vergi
uyumunu en iist diizeye ¢ikararak vergi acigini en aza indirmeyi planlamak
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seklindedir®. Adli vergi cezalar1 bir yana; ¢ogu vergi uyusmazliginin yargi
asamasina tasinmadan miikellef ve vergi idaresi arasinda saglanacak anlagma
ile ¢coziilmesi planlanmaktadir®. Bu nedenle, Tiirkiye’deki pismanlik ve izaha
davet uygulamalarina benzer bir yontem olan Sézlesmeye Dayali A¢iklama
Kolayligi (Contractual Disclosure Facility-CDF) kabul edilerek miikelleflerin
vergi kagakgilig1 cezalarindan kurtulmalart igin bir ¢6ziim sunulmustur. Buna
gore, vergi miikelleflerinin HMRC’den vergi kagake¢iligindan siiphelendigi-
ni aciklayan bir mektup almalari halinde, dolandiriciligi kabul etme sanslari
vardir; Vergi kacakeiliginin kabul edilmesi, cezai yaptirim uygulanmamasini
saglamak i¢in tek istisnadir®.

Bu istisnadan yararlanmak i¢in, mektubun alindig: tarihten itibaren 60 giin
icinde, vergi kaybina neden olan kasith davranisi ana hatlari ile anlatan bir ya-
zimin (outline disclosure) HMRC’ye verilmesi gerekmektedir. CDF’nin kabul
edilmesi halinde, tim aktif ve pasiflerin isletildigi banka hesaplar1 ile kredi
kartlarinin tasdikli beyani ile vergi usulsiizliigiinii tam ve dogru bir sekilde ifsa
edildigini gosteren tasdikli beyanin (formal disclosure) da HMRC’ye veril-
mesi gerekmektedir. Bu yazilarim verilmesinden sonra, miikellefin HMRC ile
isbirligi yapmasi ve tiim vergi, ceza ve faizleri 6demesi durumunda miikellef
hakkinda ceza sorugturmasi baglatilmaz ve 6denmesi gereken vergi ve cezalar-
da indirim yapilir®'.

Miikellefin CDF’yi reddetmesi, yanlis veya sahte belgelere dayanan agik-
lamalarda bulunmasi halinde ise HMRC tarafindan sorusturmaya baglan-
maktadir. Bu sorusturma, yalnizca vergi sorusturmasi olabilecegi gibi, cezai
sorusturma da olabilir. Hem vergi hem de ceza sorusturmasinin bir arada yiirii-
tiilmesi de miimkiindiir. Ayrica, vergi sorusturmasi olarak baslayan bir sorus-
turma, HMRC tarafindan her asamada cezai sorusturmaya ¢evrilebilir. HMRC
tarafindan cezai sorugturma baglatilmasi halinde, kolluk kuvvetine yakin genis
yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkiler, {iretim siparisleri bilgilerine ulagsma; ara-
ma karar1 alma ve arama yapma; tutuklama ve tutuklamanin ardindan stipheli-
nin iizerinde ve miilkiinde aragtirma yapma, 2002 Tarihli Sug¢ Gelirleri Kanunu
kapsaminda sug varliklarinin kurtarilmasi seklinde sayilmaktadir®2. Ote yandan,

2 HMRC, Annual Report and Accounts 2020 to 2021, 49.

¥ “HMRC’s approach to tax fraud” (02.12.2021), https://www.gov.uk/government/
publications/hmrc-issue-briefing-hmrcs-approach-to-tax-fraud/hmrcs-approach-to-tax-
fraud, (20.05.2022); Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollar: (18.
Basi, Yaklasim 2010) 81; Uzeltiirk, Ekonomik Suclar, 218.

3 HMRC, Code of Practice 9, 3; Feria and Tanawong, (n 5) 12.
31 HMRC, Code of Practice 9, 4.

32 HMRC, “HMRCS criminal investigation policy”, 13.07.2021, https://www.gov.uk/
government/publications/criminal-investigation/hmrc-criminal-investigation-policy,
(21.05.2022); Liam Stanley, “When We Were Just Giving Stuff Away Willy-Nilly”, Steinmo,
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kolluk kuvvetlerine taninan her yetki HMRC tarafindan kullanilamamaktadir.
Ornegin, parmak izi alma veya siiphelileri kefaletle serbest birakma yetkileri
yalnizca polis tarafindan kullanilabilmektedir®.

Cok ciddi suglarda, HMRC 2016 Tarihli Sorusturma Yetkileri Kanunu,
2000 Tarihli Sorusturma Yetkilerini Diizenleme Kanunu ve 1997 Tarihli Polis
Kanunu’na dayanarak iletisimin dinlenmesi, takip ve gozetleme, miilkiyete
miidahale gibi yetkileri kullanabilmektedir. Ancak bu yetkilerin kullanimi
AIHS ve Sorusturma Yetkilerini Diizenleme Kanunu’nda yer alan gereklilik
ve orantililik ilkelerine uygun olmalidir®.

HMRC’nin cezai sorugturma sirasinda kullandig tedbirler, ceza kanunlari-
na uygun sekilde gergeklestirilmelidir. Bu bakimdan, HMRC’ye verilen kol-
luk yetkilerinin karsiliginda, HMRC memurlarina bir sorumluluk verildigi; bu
kapsamda miikelleflerin de ceza sorusturmasi haklarindan faydalandigini sdy-
lemek miimkiindiir. Ornegin, HMRC memurlari, ancak esdeger polis riitbesi
yetkilerini kullanabilecektir®.

HMRC tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda kovusturma baslatilip
baslatilmayacagina savcilik tarafindan karar verilmektedir. Birlesik Krallik’ta
bu karar1 vermeye yetkili makamlar, ingiltere ve Galler’deki Kraliyet Savcili-
g1, Iskogya’daki Kraliyet Ofisi ve Saver Mali Hizmeti ve Kuzey irlanda Kamu
Savciligr Hizmeti’dir.

3.1.2. ABD’de Sorusturma Evresi

ABD’de vergi suglarinin sorusturulmasi, IRS veya biiylik jiri tarafindan
yapilmaktadir®”’*, Ancak uygulamada vergi sucu islendigine dair siiphe, IRS

Sven H. (ed.) The Leap of Faith: The Fiscal Foundations of Successful Government in
Europe and America, (Online Ed., Oxford University Press, Oxford 2018) 160.

3 HMRC, “HMRC's approach to tax fraud” .

3 Cavus riitbesi, memur riitbesine; Miifettis ve Bagmiifettis riitbesi Yiiksek Memur riitbesine ve

Sef riitbesi Kidemli Memur riitbesine es tutulmaktadir. Yalnizca Dolandiricilik Sorusturma
Hizmeti ile Risk ve Istihbarat Servisi’nin bu konuda 6zel egitim almis memurlar cezai
sorusturma yiriitmeye yetkili kilinmisti. HMRC's criminal investigation powers and
safeguards.

3 Cavus riitbesi, memur riitbesine; Miifettis ve Bagmiifettis riitbesi Yiiksek Memur riitbesine ve

Sef riitbesi Kidemli Memur riitbesine es tutulmaktadir. Yalnizca Dolandiricilik Sorusturma
Hizmeti ile Risk ve Istihbarat Servisi’nin bu konuda 6zel egitim almis memurlari cezai
sorusturma yiriitmeye yetkili kilmmustir. ibid.

3% ibid.
37 Stephen W. Mazza and others, “Surcharges and Penalties in Tax Law: United States.” EATLP
Annual Congress, Milan 2015.

Biiyiik jiiri, oturumlara baskan tarafindan ¢agirilmaktadir. Gérevi, sanik hakkindaki sikayet
ve suglamalari, devlet tarafindan sunulan delillerle beraber dinlemek ve kanaatine gore
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tarafindan yapilan denetimi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. IRS, vergi denetimi
sirasinda vergi sucu islendigini tespit edebilecegi gibi ihbar veya bagka bir yol
ile de vergi sucu sliphesini 6grenebilecektir. Bu durumda, IRS’in ceza sorustur-
mas1 yapma yetkisi bulunmaktadir. IRS’e verilen bu yetki, Ceza Sorusturmasi
Birimi (Criminal Investigation-CI) tarafindan kullanilmaktadir. CI tarafindan
yiiriitiilecek sorusturma, I¢ Gelir Kilavuzu (Internal Revenue Manul-IRM) nun
9. boliimiinde diizenlenmistir.

Sugun meydana gelip gelmedigi 6zel ajan (special agent) tarafindan yapi-
lan bilgi analizi sonucunda belirlenmektedir. Ceza sorusturmasi agildiktan
sonra, 0zel ajan su¢ faaliyetinin unsurlarini belirlemek icin gereken kanitlari
elde eder. Kanit elde etmek i¢in, {iglincii sahis taniklarla goriisme, gozetleme,
arama emri ylriitme, banka kayitlarini celp etme ve mali verileri inceleme
dahil olmak iizere ¢esitli sorusturma teknikleri kullanilir. Ozel ajan, ceza so-
rusturmasi sirasinda IRS Bas Hukuk Miisaviri Vergi Ceza Avukatlar ile yakin
bir sekilde ¢alisir.

Tiim deliller toplanip analiz edildikten sonra, 6zel ajan ve amiri ya delil-
lerin sug¢ faaliyeti olusturmadigi kanisina varirsa, sorusturmay: sonlandirir.
Eger delillerin sug faaliyeti olusturdugu kanisina varirlarsa, kovusturma tav-
siyesinde bulunma karar1 verilir. Bu durumda 6zel ajan, yasa ihlali bulgularin
detaylandiran ve kovusturma oneren yazili bir rapor hazirlar. Bu rapora “6zel
ajan raporu” denir. Ozel ajan raporu, 6n biiro danismani, ceza sorusturmasi
kalite ekibi, sorumlu CI 6zel ajan yardimcisi ve 6zel ajani tarafindan incelenir.
Bu inceleme sonucunda CI tarafindan cezai kovusturma yapilmasi gerektigine
karar verilirse, kovusturma tavsiyesi vergi suclar1 i¢in Adalet Bakanlig1 Vergi
Bolimii (The Department of Justice, Tax Division) *ne; diger suclar i¢in Bir-
lesik Devletler Savcist (The United States Attorney)’na gonderilir®. Her bir
inceleme adiminda, sug faaliyeti olmadigina karar verilebilir. Bu durumda so-
rusturma sona erdirilir ve kovugturma baglatilmaz.

Ancak kovusturmanin baslatilmasi uygun goriilmekte ise, Adalet Bakanligi
veya Savcilik tarafindan ilgili 6zel ajandan yardim etmesi talep edilir. Ozel

ajanin yardim gdrevi, raporun kovusturmaya gonderilmesi ile sona erer (IRM
9.2.3)).

Vergi sucu i¢in baslatilan bir sorusturmanin biiyiik jiiriye sevk edilmesi de

iddianameyi onaylamaktir. Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary, (4. Ed. West
Publishing 1968) 993.

Vergi ceza avukatlari, IRS i¢inde bir birimdir. Bu birim, her 3 ayda bir CI personelini ziyaret
ederek envanterdeki davalarin hukuki durumunu ve sorunlari ele almaktadir. Ayrica, vergi
ceza avukatlari, CI personelinin talebi iizerine tavsiye niteliginde goriis vermek iizere
sorusturma evresinde hazir bulunmalidir (IRS, Internal Revenue Manual, Part 38).

4IRS, https://www.irs.gov/compliance/criminal-investigation/how-criminal-investigations-

are-initiated, (24.05.2022).
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miimkiindiir. Buna gore, IRS sorusturmanin herhangi bir asamasinda biiyiik
jiiri talebinde bulunabilir. IRS, biiyiik jiiri talebinden 6nce Adalet Bakanligi
savcilarindan tavsiye isteyebilecektir. Ayrica, Hazine Sekreterligi tarafindan
dosyanin biiyiik jliriye sevki tavsiye edildiginde, IRS’in sorusturma yetkisi
sona ermektedir. Son olarak, Birlesik Devletler Savciligi (United States Attor-
neys’ Office) veya Vergi Idaresi Hazine Genel Miifettisligi (Treasury Inspector
General for Tax Administration) tarafindan da dosyanin biiylk jlriye sevki
istenebilmektedir*.

Savcilik veya biiylik jiiri tarafindan yiiriitiilen bagka bir sorusturma kapsa-
minda, vergi sugunun da islendigi ortaya ¢ikabilir?. Bu durumda savcilik veya
biiyiik jiiri, halihazirdaki biiyiik jiiri sorusturmasinin kapsaminin genisletilme-
sini talep ederek vergi sugunun sorusturmasini baslatabilmektedir.

Dosya biiyiik juriye sevk edildiginde, CI 6zel ajanlari, sorusturmanin yii-
ritiilmesinde savciya yardimer olmaktadir. Saver tarafindan toplanan deliller,
biiyiik jiiriye sunulmaktadir. Biiyiik jiiri de sorusturma evresinde delil toplama
yetkisine sahiptir, gizli olarak ¢alisir. Biiyiik jiiri, 23 kisiden olugsmaktadir. Ka-
rar yeter sayist 12°dir. Ancak su¢ iddialarinin kisiye yiiklenemeyecegi kana-
atinde ise, ithamda bulunmaz. Biiyiik jilirinin ithamda bulunmamas: hélinde,
savcl tekrar biyiik jiiri toplayarak iddialarin tartisilmasi isteyebilmektedir®.
Ancak vergi dosyalart i¢in, savciin Vergi Boliimii Bagsaver Yardimeisi’nin
onay1 olmadan ayni dosyay1 farkli bir delil olmadan tekrar biiyiik jiiriye suna-
maz. Ancak ek bir delil veya yeni bir olgu varsa savci onay almadan yeniden
biiyiik jiiriyi toplayabilmektedir#. itham igin yeterli cogunluk saglanamaz ise
savcilik tarafindan suga iligkin iddialarin siipheliye yiiklenmesi miimkiin de-
gildir, bu durumda kovusturma baglamayacaktir. Biiyiik jiiri, su¢ iddialarinin
kisiye yiiklenmesi i¢in makul nedenin var oldugu kanaatine varirsa, ithamda
bulunarak kovusturmay1 baglatir.

3.1.3. Almanya’da Sorusturma Evresi

Almanya’da vergi sug¢larmin sorusturmasi, gelir idaresi, savcilik ve po-
lis tarafindan yiiriitiilmektedir. Gelir idaresinden kasit vergi dairesi, Federal
Merkezi Vergi dairesi ve giimriik idaresidir. Almanya’da hem federal hem de

4 Department of Justice, Criminal Tax Manual, s. 7.

4 John A. Townsend, and John A. Townsend, Federal Tax Crimes, (2013) Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2212771 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2212771, 23.

# George John Edwards, The Grand Jury. (1st Ed., AMS Press 1906) 23; Bedirhan Erdem,
Ceza Yargilamasinda Jiiri, (Birinci Basi, Adalet Yaymevi 2020) 99; “Types of Juries”,
https://www.uscourts.gov/, (24.05.2022).

# Justice Manual, 6.4.245.
4 Erdem, (n 43) 87.
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eyaletler diizeyinde gelir idaresi bulunmaktadir. Vergi suglarinin sorusturmasi
bakimindan da su¢ hangi diizeydeki gelir idaresinin yetki alanina giriyorsa,
sorusturma da onun tarafindan yiiriitiilecektir. Birden fazla gelir idaresinin yet-
kisine giren bir durum sz konusu ise, yetkili vergi idaresi Eyalet veya Federal
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir.

Gelir idaresi, sorusturmay1 kanuni sinirlar i¢inde bagimsiz olarak yiiriit-
mektedir. Gelir idaresi, sorusturmanin yiriitiilmesini her zaman savciliga
devredebilecegi gibi savci da her zaman sorusturmayi kendi devralabilir. Her
iki durumda da savcilik aldig1 sorusturmay1 gelir idaresine tekrar iade edebil-
mektedir. Sorusturmanin savci tarafindan devralinmasi halinde ise gelir idaresi
kolluk kuvveti gibi islem yiiriitmektedir. AO 399. maddesinde, sorusturmanin
savcl tarafindan yiiriitiilmesi halinde, gelir idaresinin polisin Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore sahip oldugu hak ve yetkilere sahip oldugu
diizenlenmistir. Dolayisiyla sorusturma savci tarafindan yiiriitiilse dahi gelir
idaresi sorusturma islemlerine katilmaktadir. 403. maddede, sorusturma faali-
yetlerinin yeri ve zamaninin gelir idaresine bildirilecegi diizenlenmistir. Gelir
idaresi sorugturma faaliyetlerine katilarak gerekli gérdiigii islemleri yapabilir,
siipheli, tanik ve uzmanlara soru sorabilir.

Yer bakimindan yetkinin belirlenmesinde ise AO 388. maddesi uygulan-
maktadir. Madde diizenlemesine gore, vergi sugunun islendigi veya tespit
edildigi; ceza muhakemesinin baslatildigi sirada mali konulardan sorumlu ida-
renin bulundugu veya sanigin ikamet ettigi yer gelir idaresi yer bakimindan
sorusturma yapmaya yetkilidir. Sanigm ikamet ettigi yerin sonradan degismesi
halinde, yeni yerin gelir idaresi de yetkilidir. Sanigin ikametgéahi yok ise mutat
meskenin bulundugu yer gelir idaresi yetkili kabul edilir.

Sorusturmanin baglangici, AO 397. maddesinde gelir idaresi, polis, savci-
lik, saveilik miifettisi veya ceza hakimi tarafindan vergi su¢u nedeniyle cezai
islem yapilmasi amaciyla bir tedbir alinmasi olarak kabul edilmistir. Alinan
tedbir ve saati kaydedilerek sanik ceza muhakemesinin bagladigi hakkinda bil-
gilendirilir.

AO 399. maddesinde, sorusturmanin yiiriitiilmesi bakimindan gelir idaresi-
nin savcinin sahip oldugu tiim hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu diizenlen-
mistir. Bu bakimdan, gelir idaresinin sorusturma sirasinda savcilik miifettisle-
rinin Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda uygulamaya yetkili oldugu acil
satig, arama, denetim gibi koruma tedbirlerini uygulamasi miimkiindiir. Alman
Eyalet Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanan idari islem yonergesine gore,
inceleme yapilirken ol¢iiliiliik ilkesine uyulmali ve islemler miikellefe ¢ok yiik
olunmamali ve miimkiin olan en az miidahale yontemi kullanilmalidir*.

% Hakan Uzeltiirk, “Cagdas Vergi Sistemlerinde Vergi Denetimi”, Yeditepe Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2013) 10(2) 40, 45.
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Gelir idaresi, yiiriittiigii sorusturma sonucunda dosyayi degerlendirecek-
tir. Eger, dosya kapsamindan su¢ islenmedigine karar verirse dosyay1 kapata-
caktir. Ancak sorusturmada ithamda bulunmak igin yeterli delil elde edilmesi
halinde kovusturma evresinin baglamasi i¢in isledigi iddia edilen su¢ nitelik
bakimindan degerlendirilmelidir. Eger su¢ hakkinda durugma yapilmadan kisa
yargilama yapilmas1 miimkiinse gelir idaresi hakime dogrudan bagvurabilir.
Eger kisa yargilama yapilmas1 miimkiin degilse, gelir idaresi dosyayi savciliga
verir. StPO 152. maddesi uyarinca, savci kural olarak kamu davast agmakla
yilikiimliidiir. StPO’nun 153a maddesinde ise kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesi kurumuna yer verilmistir. Belirtmek gerekir ki, kamu davasi agmada
savciya verilen bu takdir yetkisi, sorusturmanin gelir idaresi tarafindan yiirii-
tilldiigii durumlarda gelir idaresi tarafindan da kullanilabilmektedir.

3.1.4. Fransa’da Sorusturma Evresi

Fransa’da vergi suclarinin tespiti, genellikle vergi idaresi tarafindan ya-
pilmaktadir. Vergi idaresi, vergi suglarini genellikle vergi denetimi sirasinda
tespit etmektedir. Vergi idaresinin denetim yontemleri bilgi toplama, arama ve
elkoyma ile sorusturmadir*. Vergi idaresinin vergi denetimine basladigi sirada
miikellefe haklarini bildiren ve denetim siireci hakkinda bilgilendirme igeren
matbu bir kitap¢ik olan Denetime Tabi Tutulmus Miikelleflerin Haklar1 ve Yii-
kiimliiliikkleri Bildirgesi (La charte des droits et obligations du contribuable
verifié) verilmesi zorunludur. Eger miikellefin yoklugunda denetime basla-
nacak ise miikellefle goriisiildiigii an bu bildirgenin verilmesi gerekmektedir.
Miikellef denetim siirecinde talep ederse yaninda avukat veya mali danigsman
bulundurabilir, bunun i¢in gerekli siire verilmelidir®.

Vergi sugunu tespit eden vergi idaresi, savciliga miikellef hakkinda sikayet-
te bulunmakta ve ardindan resmi sorusturma islemleri savci tarafindan baglatil-
maktadir. Fransa’da vergi su¢larinin sorusturmasi, Mali Cumhuriyet Savciligi
tarafindan yiiriitilmektedir. Tlrkiye’de uygulanan sorusturma siirecine benzer
sekilde, vergi su¢larindan sorusturma baslatilabilmesi igin vergi idaresinin ver-
gi miikellefine kars1 sikayette bulunmasi gereklidir. Savci, sugu haricen 6gren-
se bile vergi idaresinin sikdyeti olmadan sorusturmaya baslayamamaktadir.
Sikayette bulunan kurum, Vergi Suglari Komisyonu (Commission des infrac-
tions fiscales) ‘dur. Komisyonun olumlu goriis vermemesi halinde savcilik so-

47 PROTAX, (n 19) 259.

#  Neslihan Karatag Durmus, “Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin
Korunmas1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2016) (48)
99, 114.

% Kaya, ilik ve Tiirkmen (n 13) 182; ibid., 113.

0 Katia Weidenfeld and Alexis Spire. “Punishing tax offenders in France and Great Britain:
two criminal policies.” Journal of Financial Crime, (2017) 24 (4) 574, 576.
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rusturmaya baglayamaz. Ancak komisyon, genellikle (%95 oraninda) olumlu
goriis vermektedirs'.

Mali savci, sorusturmay1 baslatmasi ile birlikte vergi polisini yetkilendir-
mektedir. Vergi polisi, vergi kacak¢iliginin sorusturma evresinde adli polis
gorevini ifa eden birimdir. Vergi polisi, vergi kagake¢iligi ile ilgili olmayan sug-
larda kolluk gorevini yiiriitemez. Vergi kagakeiligr suclarinda ise delilleri elde
etme amaciyla arama, elkoyma, gozaltina alma, iletigimin tedbiri gibi koruma
tedbirlerini uygulamaya yetkilidir®.

Fransa’da gegerli olan takdirilik ilkesi geregince, komisyonun olumlu go-
ris vermesi halinde, savci kovusturmay1 baglatip baglatmamakta serbesttirs.
Ancak vergi suclart bakimindan savcilarin kovusturmama yetkisi nadiren kul-
lanilmaktadir®*. Savci, kamu davasi agmaya karar verirse, oncelikle davada
hangi yargilama usuliiniin uygulanacagina ve hangi sugla kovusturulacagina
karar vermektedir. Kovusturmayi baslatmak isteyen savci, daha fazla aras-
tirma yapilmasina karar verirse dosyayi sorusturma hakimine (juges d’inst-
ruction) yonlendirmektedir. Sorusturma hakimi, olaym esasma iliskin bir
hiikiim vermez, yalnizca yapilan sorusturma islemlerini denetler ve ihtiyag
duymasi halinde ek delillerin toplanmasina veya koruma tedbirine karar
verebilir. Sorusturma sona erdiginde, sorusturma hakimi sanig1 mahkemeye
sevk edebilir veya yeterli delil yoksa sorusturmayi sonlandirarak sanigin
tahliyesine karar verebilir. Savci veya sorusturma hakimi tarafindan dosyanin
ceza mahkemesine iletilmesiyle kovusturma evresi baslamaktadirs.

3.2. Secilen Ulkelerde Kovusturma Evresi

Her iilkede, ceza yargilamasi hiikiimleri ve kanunlar1 farkli olsa da temel hu-
kuk kurumlarinin gogu ortak bir kokene ve benzer igerige sahiptir*. Calismada
secilen iilkelerde vergi suglarmin cezai yargilamasi ceza mahkemeleri
tarafindan yapilmaktadir. Segilen tilkelerin tamaminda gorevli mahkemelerin
genel yetkili ceza mahkemesi oldugu tespit edilmistir. Buna gore, sorusturma

Komisyon, sorusturmanin savciya gonderilmesi kararini verirken bazi kriterlere gore hareket
etmektedir. Ornegin, 100.000 Euro’dan diisiik miktarlar s6z konusu ise veya miikellef cok
hasta ya da yasli ise olumsuz goriis verilmektedir. ibid., 577.

Piirsiinlerli Cakar ve F. Saragoglu, (n 22), 55.

Weidenfeld and Spire, (n 50) 577; Feridun Yenisey, “Ceza Muhakemesi Sijjelerinin
iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine Etkisi Sorunu”, MUHF — HAD, (2013) 19
(2) 455; Ayrault ve De La Motte, (n 21) 8.

3% Weidenfeld and Spire, (n 50) 577.

Jacqueline Hodgson ve Lauréne Soubise, Prosecution in France (Online Ed., Online Oxford
University Press, 2017) 55.

Anton Shamne, “Search in Criminal Procedure of Russia and Germany: Comparative Legal
Characteristics.” SHS Web of Conferences, (2018) 50, 1, 1.
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asamasi tamamlandiginda ilgili tilkenin hukukuna gore kisinin suglu oldugu
kanaatine ulasildiginda, vergi dairesi, komisyon veya savci tarafindan ceza
davasi agilarak kovusturma evresi baslamaktadir.

Kovusturma evresi boyunca, ortaya konan delillerin 1s1¢inda sugun unsur-
lar1 aydinlatilmaya c¢alisilmaktadir. Vergi su¢larinin kovusturma evresi de di-
ger suglarin yargilamasindan ayri bir usule tabi degildir. Ancak vergi suglariin
kovusturma evresinde yapilan iglemlerde kendine 6zgii birtakim farkliliklar
ve dikkat edilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Calismanin devaminda,
secilen iilkelerde vergi suclarinin kovusturma evresi; 6zellik arz eden hususlar
Ozelinde incelenecektir.

3.2.1. ingiltere’de Kovusturma Evresi

Ingiltere’de vergi suclar1 ceza mahkemeleri tarafindan yargilanmaktadir.
Bu baglamda, Ingiltere’de de vergi suglar i¢in 6ngériilen hapis cezasi igin
yapilacak yargilamanin vergi yargilamasindan ayrildigi soylenebilir. Zira
Ingiltere’de vergi yargisinda ilk derece idare Mahkemesinin Vergi Dairesi
(First Tier Tribunal-Tax Chamber) gorevlidir. Vergi suglarinda ise ilk dere-
ce gorevli mahkeme ¢ogu kez Sulh Mahkemesi (Magistrates’ Court) gorevli
olacaktir. Sulh mahkemelerinde yapilan ceza yargilamasinda jiiri bulunma-
maktadir.

Bir vergi sugundan dolay1 yapilacak ceza yargilamasi i¢in sulh mahkeme-
sinde kovusturma baglamis ise, mahkeme tarafindan 12 aya kadar hapis ceza-
sina, para cezasina, secenek yaptirima veya yasaklamaya hiitkmedilmesi miim-
kiindiir. Sulh mahkemesi, yaptig1 yargilamanin sonucunda 12 aydan daha fazla
hapis cezasina hitkmedilmesi gerektigini disiiniiyorsa davay1 hiikiim verilmesi
i¢in Kraliyet Mahkemesi (Crown Court) 6nline gonderebilecektir”. Bunun di-
sinda, sanigin sulh mahkemesinden verilecek karara itiraz etme hakki, beyani-
na gore degismektedir.

Buna gore sanik, verilen kararda ciddi bir hata yapildigini diistiniiyorsa sulh
mahkemesine karar1 gdzden gecirilmesini talep edebilecektir. Kararda hata
yoksa ancak verilen kararin haksiz oldugu diistiniilmekte ise temyiz bagvu-
rusunda bulunulmalidir. Sanigin su¢lu oldugunu beyan etmesi halinde (guilty
plea), sadece ceza miktar1 veya tiirlii hakkinda temyiz basvurusunda bulunma
hakki vardir. Sanigin su¢lu olmadigint beyan etmesi halinde ise (not guilty
plea) hem mahkimiyet hiikmiinii hem de verilen cezay1 temyiz edebilecektir.

Sulh mahkemesi karari, kararin verildigi tarihten itibaren 21 giin i¢inde
temyiz edilebilir. Temyiz bagvurusu, Birlesik Krallik web sitesinde bulunan

57 Anthony Edwards, Blackstone's Magistrates’ Court Handbook 2021, (Oxford University
Press 2021) 16; Jessica Jacobson and Gillian Hunter, Inside Crown Court: Personal
experiences and questions of legitimacy, (1st Ed., Policy Press 2016) 25.
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bir form aracilig ile yapilmaktadir. Bagvuru, posta veya e-posta araciligi ile
yapilabilir.

Kraliyet Mahkemesi, yalnizca ceza yargilamasi yapan bir mahkemedir. Bir
hakimden olusmaktadir. Ayrica, sulh mahkemeleri tarafindan verilen hiikiimle-
rin denetimi de Kraliyet Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir®. Kraliyet Mah-
kemesinde yapilan yargilamada jiiri de bulunmaktadir.

Jiiri, halki temsil eden ve hukuk mesleginden olmayan 12 kisiden olugmak-
tadir. Jiiri, bilgisayar tarafindan otomatik olarak atanmaktadir. Jiiri olarak se-
cilen kisilere, sanik veya savci itiraz edebilmektedir. Mahkeme jiirisi, yalnizca
maddi olgular hakkinda karar verebilecektir, hukuki kararlari vermeye yalniz-
ca hakim yetkilidir. Dava agiklanan ve tartigilan olgular sonucunda, jiiri ‘su¢lu’
veya ‘suclu degil’ seklinde karar vermektedir. Jiri kararlar i¢in 12 iiyeden
10’unun ¢ogunlugu aranmaktadir®. Hakim, jiirinin verdigi karar dogrultusun-
da ceza tayinini kendisi yapacaktir.

Eger Sulh Mahkemesinin karari temyiz yoluyla Kraliyet Mahkemesine
gonderilmis ise, Kraliyet Mahkemesi tarafindan 80 giin i¢inde durusma tarihi,
saati ve yeri belirlenerek saniga bildirilir® (UK Government, 2022). Durusma
yapilacak yer genellikle sanigin bulundugu yere en yakin Kraliyet Mahkemesi
olmaktadir. Kraliyet Mahkemesi, durusmanin sonunda bir karar verir. Temyiz
bagvurusunda bulunan sanigin hakli bulunmasi halinde, sanigin 6dedigi veka-
let licreti gibi resmi ticretler da kendisine iade edilir. Temyiz bagvurunun hakl
bulunmamasi hélinde, sanigin bu karara kars1 da itiraz etme hakki bulunmakta-
dir. Kraliyet Mahkemesi ilk derece mahkemesi olarak karar vermis ise, bu ka-
rar hakkinda da temyize basvurulabilir (Ministry of Justice, 2020:10). Kraliyet
Mahkemesi kararlarini temyizen incelmeye yetkili makam Temyiz Mahkemesi
Ceza Dairesidir (Court of Appeal Criminal Division).

Kraliyet Mahkemesi kararinin temyizinde, sanigin suclulugu hakkindaki
beyaninin ne oldugunun énemi bulunmamaktadir. Sanik su¢luluk beyaninda
da bulunsa, sugsuzluk beyaninda da bulunsa, verilen mahkimiyet hiikmiinii
cezanin miktari, tiirii veya her ikisi yoniinden temyiz edebilir. Temyiz basvu-
rusu, web sayfasinda bulunan form araciligi ile yapilmaktadir®. Bagvuru, Kra-

UK Government, Appeal a magistrates’ court decision, https://www.gov.uk/appeal-
magistrates-court-decision, (22.05.2022).

% Edwards, (n 57), 24.

60 Mehmet Maden, “Ingiltere ve Galler Ceza Muhakemesi Hukukunda Yargilama Makam ve
Siijeleri”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2020) 8 (1-2) 11, 15.

Appeal amagistrates’ court decision, https://www.gov.uk/appeal-magistrates-court-decision,
(22.05.2022).

https://www.gov.uk/guidance/criminal-procedure-rules-forms#appeal Erisim  Tarihi:
22.05.2022.
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liyet Mahkemesinin verdigi hiikiim tarihinden itibaren 28 giindiir. Bagvurular
posta veya e-posta aracilig1 ile yapilabilir. Oncelikle temyiz basvurusu igin izin
istenir. Izin incelemesi tek hakim tarafindan yapilir. Temyiz izni verilmemesi
halinde, iznin neden verilmedigi gerekgeli olarak teblig edilir. Bu durumda
sanik, bagvurusunu yenileyerek 2 veya 3 hakimden olusan bir kurulun karar
vermesini isteyebilir®,

Temyiz Mahkemesinin sanigi hakli bulmasi hélinde, sanik hakkinda verilen
mahkamiyet hilkmii degistirilir veya verilen ceza indirilir. Sanmigin haksiz bu-
lunmasi halinde ise sanigin cezasi infaz edilir ve mahkeme giderlerinin 6den-
mesi istenir®. Temyiz Mahkemesi’nin kararinda ciddi bir adli hata oldugu dii-
siiniilmekte ise, Ceza Davalari Inceleme Komisyonu (Criminal Cases Review
Commission - CCRC) ‘na davay1 gozden gegirmesi i¢in basvuru yapilabilir.
Bu bagvuru, siiresiz ve iicretsizdir. Ancak CCRC’ye yapilan bagvurularin in-
celenebilmesi i¢in yeni bir delil veya mahkeme tarafindan degerlendirilmemis
onemli bir hukuki olgu/delil olmalidir®.

Son olarak, Ingiltere ceza yargilamasi sisteminin nihai temyiz mercii Birle-
sik Krallik Yiiksek Mahkemesi (The Supreme Court)’dir®. Yiksek Mahkeme,
2005 Tarihli Anayasa Reformu Kanunu (Constitutional Reform Act 2005) ile
kurulmus ve 1 Ekim 2009’da goreve baglamistir. Yiiksek Mahkeme, yalnizca
kamu tarafindan 6nem tasiyan davalari incelemektedir. Yiiksek Mahkemeye
basvuruda bulunabilmek i¢in, oncelikle bagvuru izni alinmalidir®’. Basvu-
ru izninin kabul edilmesinden sonra bagvuru yapilmaktadir. Bagvuru izni ve
basvuru formlarina ve bu formlarin doldurulmasinda dikkat edilmesi gereken
noktalara Yiksek Mahkemenin web sitesinden ulasilabilmektedir®. Basvuru
ticreti 800-1000 sterlindir®. Yiiksek Mahkeme, kararlarinda ATHS hiikiimleri
ile AIHM ictihadin1 géz 6niinde tutmaktadir. Kararlar, oy ¢ogunlugu ile alinir,
Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen kararlar, tim mahkemeler tarafindan em-
sal teskil etmektedir™.

6 Appeal a magistrates’ court decision, https://www.gov.uk/appeal-magistrates-court-decision,
(22.05.2022).

6 Appeal a Crown Court decision, https://www.gov.uk/appeal-against-crown-court-verdict,
(22.05.2022).

5 https://ccre.gov.uk/the-application-process/, (22.05.2022).

6 Judicial Office International Team, The Judicial System of England and Wales, March 2021,
s. 7 https://www.judiciary.uk/, (03.07.2022); Jacobson, and Hunter (n 57), 23.

7 A guide to bringing a case to The Supreme Court, https://www.supremecourt.uk,
(22.05.2022).

% https://www.supremecourt.uk/procedures/court-forms.html, (22.05.2022).
% https://www.supremecourt.uk/procedures/fees-and-costs.html, (22.05.2022).
0 Judicial Office International Team, The Judicial System of England and Wales, 7.
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3.2.2. ABD’de Kovusturma Evresi

Biiytik jiirinin ithamda bulunmasi halinde, dava agilarak kovusturma basla-
maktadir. Vergi suglari, standart bir ceza davasinda yargilanmaktadir”. Dola-
yistyla ceza yargilama usulii kurallari, vergi suglariin kovusturma evresinde
de uygulanmaktadir. Ceza davalarinda uygulanan Federal Ceza Muhakemesi
Usulii Kurallari, Federal Delil Kurallar1 ve eyalet kurallari vergi suglarinin yar-
gilanmasinda da uygulanmaktadir.

ABD yarg sistemi, 3 derecelidir. Ik derece mahkemesi olarak, Bolge Mah-
kemeleri (District Court) yetkilidir. Bolge Mahkemesi, federal mahkeme sis-
temindeki genel gorevli mahkemelerdir. Hem hukuk hem de ceza davalarina
bakmakla yetkilidir. Vergi suclarmin ilk derece yargilamasi da Bolge Mahke-
meleri tarafindan yapilacaktir.

Kovusturma basladiktan sonra, dncelikle baslangi¢ durusmasi (initial he-
aring) yapilmaktadir. Baslangi¢ durusmasinda, sanik tutuklu ise hakim on-
celikle sanigin sabika kaydini, ailesinin orada yasayip yasamadigini, serbest
birakilmasinin toplum igin tehlikesini de gbz onilinde bulundurarak kefaletle
salinip salimmayacagina ve salinabilecekse kefalet miktarina karar vermekte-
dir”>. Vergi suglar1 bakimidan sanik tutuklu ise genellikle kefalet karsiliginda
serbest birakilmasina karar verilmektedir. Sanik kefalet miktari1 6deyemez
ise, tutuklu yargilanmasina devam edilir.

ABD ceza yargilamasi sisteminde, durusma baslamadan 6nce devlet ve sa-
nik arasinda uzlagsma yapilarak davanin sonuglandiriimasi miimkiindiir. Ceza
Pazarlig1 (plea bargaining) ad1 verilen bu 6zel uzlasma yontemi, 6zellikle sav-
cmin davasinin gii¢lii oldugu durumlarda vuku bulmaktadir. Bu yontemde, du-
rugma baslamadan 6nce iddia ve savunma arasinda bir toplant1 gergeklestirilir.
Sanik, yapilacak yargilama sonucunda ceza alacag diisiincesinde ise sugu ka-
bul eder; bunun karsiliginda savci, saniga agir sug yerine hafif sugtan ceza-
landirilmasi veya birden fazla su¢ varsa bazilarindan cezalandirmamayi teklif
ederek avantaj saglayabilmektedir™. Vergi davalarinda, ithamin yapilmasina
kadar dosya ¢ok kez denetimden gegmektedir ve ithamda bulunma standartlari
yiiksektir. Bu nedenle, vergi ceza davalarinin ¢ogu ceza pazarligi anlagsmasi ile
sonuc¢landirilmaktadir™.

Bu asamada, sanik sugsuz oldugunu iddia ederse, hazirlik durusmasi asa-
masina gecilir. Hazirlik durugsmasi agsamasinda, savcilik, sanigi su¢lamak igin
yeterli delili oldugunu savunmaya gostermek i¢in gerekli islemleri yapmakta-

' Townsend and Townsend, (n 42) 23; Mazza, (n 37), 767.
2 USA Department of Justice, https://www.justice.gov/, (26.05.2022).

3 Albert W. Alschuler, “Plea bargaining and its history.” Columbia Law Review, (1979) 79
(1), 4.

*  Townsend and Townsend, (n 42) 23; Mazza, (n 37) 767.
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dir. Delilleri savunmaya sunmak, durusmada dinlenecek taniklarin dinlenmesi
gibi islemler yapildigindan; bu asama kisa bir durugma olarak kabul edilmek-
tedir. Hazirlik durusmasinda savunma, belirli delillerin kullanilmasina itiraz
edemez ve aslinda, yargilamada jliriye gosterilemeyen delillerin 6n durusmada
sunulmasina izin verilir. Hakim, sugun sanik tarafindan islendigine inanmak
icin yeterli neden olduguna karar verirse, durusma tarihi belirlenecektir. Ancak
hakim, delillerin sanigin sucu isledigine dair muhtemel bir sebep olusturdugu-
na inanmazsa, su¢lamalar1 reddeder”.

Hazirlik durusmasindan sonra belirlenen giin ve saatte durugsmaya basla-
nir. Durusmada, hakim, savci, savunma (sanik ve avukati) ve jiiri hazir bulu-
nur. Jiiri, 12 kisiden olusur ve o federal bolgede yasayan segmen kayitlarindan
derlenen jiiri havuzundan rastgele secilir. Jiiri, davada taraflar1 ve delillerin
tartisilmasini dinleyerek sanigin sugu isleyip islemedigi hakkinda karar verir.
Kars1 tarafin gostermek istedigi delilin gosterilmesine itiraz edilebilir’. Taraf-
larm hangi delilleri sunabilecegine hakim karar verecektir. Ornegin, hukuka
aykir1 arama emri sonucunda ele gecirilen deliller, hukuka aykir1 oldugundan
jiiriye sunulamayacaktir.

Durusmada, oncelikle savcl ve savunma avukatinin olaylart kisaca agikla-
mas1 istenir. Ardindan, dncelikle saver delillerini ve taniklarii sunmaya bas-
lar”. Savcinin gosterdigi taniklar dinlendikten sonra, savunma taniklara soru
sorma hakkina sahiptir. Ardindan, savunma da delil ve taniklarini sunabilir. An-
cak savunma delil ve tanik sunmak zorunda olmadig: gibi, ifade vermek veya
saveinin delilleri hakkinda agiklamada bulunmak zorunda degildir™. Masumi-
yet karinesi geregi, savunma sugsuzlugunu kanitlamak zorunda degildir; sani-
gin cezalandirilabilmesi i¢in suglulugunun devletin kanitlamasi gerekmektedir.

Jiirinin san1@1 sugsuz bulmasi halinde sanik serbest kalmaktadir. Sanik, jiiri
tarafindan su¢lu bulunmus ise hakim cezay1 belirleyecektir. Sanigin suglu bu-
lunmasi ile hakimin cezay1 belirlemesi arasinda siire olmast miimkiindiir. Bu
siirede hakim ifadeleri, delilleri, kongre tarafindan belirlenen asgari ve azami
cezalar1 ve ¢esitli kaynaklari, agirlastirict ve hafifletici nedenleri goz 6niinde
bulundurarak cezay1 belirleyecektir. Bazi istisnai hallerde, sanik jiiri tarafin-
dan suglu bulunsa dahi ¢ok istisnai ve adaleti nemli 6lgiide etkileyen hallerde
hakimin farkli bir karar verebilmesi miimkiindiir. Buna gore, ilk olarak, jiiri
tarafindan suclu karari verilmesine kargin, hakim bu karari iptal ederek yeni bir
yargilama yapilmasina karar verebilir®. Ikinci olarak, hakim, jiirinin kararimi

https://www.justice.gov/usao/justice-101/preliminary-hearing, (26.05.2022).
6 Erdem, (n 43) 101.

7 https://www.justice.gov/usao/justice-101/trial, (12.12.2022)

8 https://www.justice.gov/usao/justice-101/trial, (12.12.2022)
https://www.justice.gov/usao/justice-101/post-trial-motions (12.12.2022)
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erteleyerek sanigin beraatine karar verebilir. Ugiincii olarak, jiiri kararinda bir
hata varsa, hakim bu hatanin diizeltilmesine karar verebilir.

Sanigin su¢lu bulunmasi ve hakkinda mahktimiyet hitkkmii kurulmasi halin-
de, sanigin bu hilkkme kars1 itiraz hakki bulunmaktadir. Ancak yargilama ceza
pazarlig1 anlagmasi ile sonuglandirilmigsa temyiz hakki bulunmamaktadir®.
ABD ceza yargilamasi sisteminde, mahkimiyet kararina karsi hem savunma
hem de iddia makami temyize basvurabilir. Ancak sanigin sugsuz bulunmast
halinde devletin temyize basvurmasi kabul edilmemistir®’. Savunma maka-
minin temyiz siiresi karar tarihinden itibaren 14 giin; devletin temyiz siiresi
ise karar tarihinden itibaren 30 giin olarak belirlenmistir®>. Temyiz basvurusu,
temyiz incelemesi yapacak olan Temyiz Mahkemesi (Circuit Court)’ne gonde-
rilmek tlizere Bolge Mahkemesi’ne yapilmakta, mahkemesi, temyiz incelemesi
sirasinda Bélge Mahkemesi tarafindan yapilan yargilamada hata olup olmadigi
yoniinden denetleme yapmaktadir.

Temyiz incelemesi genellikle durusmasiz olarak yapilmaktadir. Ancak
mahkeme gerek duydugunda durusma yapabilmektedir. Temyiz incelemesi-
nin sonucunda mahkeme onama veya bozma karar1 verebilmektedir. Temyiz
Mahkemeleri kurul seklinde ¢aligmakta ve oy ¢oklugu ile karar vermektedir.
Cogunlugun goriisiine katilmayan hakimler, karara neden katilmadiklarini ge-
rekgeli olarak agiklamalidir. Bozma karar1 verilmesi halinde dosya alt mahke-
meye gonderilmektedir. Alt mahkeme, tekrar durusma yapilmasi gerekmekte
ise durugsma yapabilir veya dosya iizerinden tekrar karar verebilir.

Temyiz incelemesi sonuna verilen karara karsi, Amerika Yiiksek Mahkeme-
si (The United States Supreme Court) 'ne bagvuru hakki bulunmaktadir. Yiiksek
Mahkeme, Amerikan yarg: sistemindeki en yiiksek temyiz merciidir. Yiiksek
Mahkeme, 1 bas hakim ve 8 {iye hakimden olugsmaktadir. Yiiksek Mahkeme’ye
yapilan bagvurular oncelikle kabul edilebilirlik incelemesinden gegmektedir.
Mahkeme, hangi dosyalar1 inceleyecegi hakkinda genis bir takdir yetkisine sa-
hiptir®. Basvuru, elektronik dosyalama sistemi aracilig1 ile yapilmaktadir®. In-
celeme, genellikle durusmasiz olarak yapilmakta ise de taraflarin talebi tizerine
Mahkeme durugma yapilmasina karar verebilmektedir. Yiiksek Mahkeme karar
yeter sayisi 6°dir. Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen kararlar kesindir.

8 Townsend, and Townsend, (n 42) 24.
81 www.uscourts.gov/, (30.05.2022).
82 Federal Rules of Appellate Procedure, Rule 4 (b).

8 Messitte Peter J., “Temyiz Miizekkeresi: Hangi Davalara Bakilacagina Karar Verilmesi”,

Demokrasi ile Tlgili Meseleler, ABD Disisleri Bakanligi, (2005) 10 (1) 20.

Supreme Court of the United States, “Guidelines For The Submission of Documents to The
Supreme Court’s Electronic Filing System”; “Electronic Filing System User Guide”, https://
www.supremecourt.gov/, (30.05.2022).
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3.3.3. Almanya’da Kovusturma Evresi

Alman vergi sisteminde, vergi uyusmazliklarini ilk derece ¢cozmeye yetkili
mahkeme vergi mahkemesidir (Finanzgericht). Vergi mahkemesinin kararla-
11 ise temyiz yoluyla Federal Vergi Mahkemesi (Bundesfinanzhof) tarafindan
incelenmektedir. Ancak, vergi suclar1 bakimdan vergi mahkemesi gorevli de-
gildir. Almanya’da vergi suclarinin kovusturmasinda Ceza Mahkemeleri go-
revlidir®. Alman ceza yargilamasinda Ceza Mahkemesi-Amtsgerichte, Eyalet
Mahkemesi-Landgerichte, Yiiksek Eyalet Mahkemesi-Oberlandesgerichte ve
Federal Alman Yargitayi- Bundesgerichtshof tarafindan uygulanmaktadir. Bu
mahkemelerin dordii ilk derece mahkemelerdir. Eyalet Mahkemesi ayni za-
manda Asliye Ceza Mahkemesi nin istinaf mahkemesidir*.

Savcilik, dava agilmasina karar verirse davayr Ceza Mahkemesi’nde acar.
GVGY hiikiimleri uyarinca, 4 yildan az cezaya hitkmedilmesi bekleniyorsa
Asliye Ceza Mahkemesi, 4 yildan fazla cezaya hiikmedilmesi bekleniyorsa
Eyalet Mahkemesi yetkilidir.

Kovusturma evresi, durusma hazirligi, durusma, hiikkiim ve kanun yollarina
basvuru devrelerinden olusmaktadir. StPO md 213°te mahkeme baskani tara-
findan durugma giiniiniin belirlenecegi ifade edilmistir. Durugma hazirliginda,
durugma giinii belirlenerek ilgililere teblig edilir, AO’da da durugsma giiniiniin
gelir idaresine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Durugma, iddianamenin okunmasi ile baslar ve dncelikle sanik sorguya ce-
kilir. Sanmigin sorguya c¢ekilmesinden sonra, delillerin ortaya konmasi asamasi-
na gegilir. Alman muhakemesinin amaci, yasanin ongdrdiigii usul sekilleri ¢er-
cevesinde ve bu usul formlari ¢ercevesinde maddi gergegin belirlenmesidir®.
Bu sebeple durusma sirasinda, deliller ortaya konularak tartisilir, okunmasi
gereken belgeler mahkeme tarafindan okunur.

Durusma sirasinda sanigin hazir bulunmasi gerekli olup, hazir bulunmayan sa-
nik hakkinda durugma yapilamaz. Durusma, miizakerenin ardindan hiikmiin tef-
himi ile sona erer. Mahkeme, ortaya konmus delillerin sonuglar1 hakkinda serbest
ve durusmanin biitiiniinden olusan kanaatine gore karar verir. StPO 263. madde-
sinde karar i¢in oylarin {igte iki cogunlugu aranmstir. Mahkeme hiikmii gerekgeli
olarak okumalidir. Durugmanin sona ermesinden itibaren en ge¢ on birinci giinde
hiikmiin tethim edilmesi mecburidir. Aksi halde durusmaya tekrar baslanir.

85

Serdar Kilig ve Mustafa Goktug Kaya, “ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargis
Sistemleri”, Sayistay Dergisi, (2017) 107 37,44.

8 Wolfgang Eichler, “German Criminal Jurisdiction”, The International and Comparative Law
Quarterly, (1956) 5 (4) 542, 543.

7 GVG Ingilizce tam metnine https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gvg/index.html
adresinden 30.05.2022 tarihinde erisilmistir.

% Hans Heinrich Jescheck, “Principles of German Criminal Procedure in Comparison with

American Law”, Virginia Law Review, (1970) 56 (2) 239, 240.
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Yargilama makami kararlarina karsi kabul edilmis kanun yollarina karsi,
hem savcilik hem de sanik kanun yollarina basvuru hakkina sahiptir®. Alman
Ceza Yargilamasinda, kanun yollarina bagvuru stireci, ilk derece gérevli mah-
kemenin hangisi olduguna gore farklilik arz etmektedir. Buna gore, Asliye Ceza
Mahkemesinin gorevli oldugu uyusmazliklarda, Eyalet Mahkemesi istinaf mer-
ci olarak gorev yapar. Eyalet Mahkemesi’nin kararlarina karsi, Yiiksek Eyalet
Mahkemesi’ne temyiz bagvurusu yapilabilmektedir. Eyalet Mahkemesi’nin ilk
derece mahkemesi olarak gorev yaptigi uyusmazliklar hakkinda ise, yalnizca
temyiz yoluyla Federal Alman Yargitay’ma basvuru yapilabilmektedir.

Vergi suglart bakimindan, gelir idaresi de sahsi davaci olarak kanun yol-
larina basvuru hakkina sahiptir. StPO’da kanun yollari, itiraz, istinaf, temyiz
ve yargilanmanin yenilenmesi olarak sayilmistir. itiraz yolu, StPO md 304 ve
devaminda diizenlenmistir. Buna gore, ilk derece veya istinaf yargilamasi i¢in
yetkili mahkemenin ara kararlarina ve mahkeme baskaninin kararlarina karsi
itiraz yoluna gidilebilir. Ancak Federal Yargitay’in ara kararlarmin tamami ve
Yiiksek Eyalet Mahkemesi'nin temyiz mercii olarak verdigi ara kararlar1 ke-
sindir, itiraz yoluna basvuru yapilamaz.

Itiraz, karar1 veren mahkemeye yazili veya tutanaga gegirilmek iizere
sozlii olarak yapilir. Bagvuru sonucunda mahkeme veya bagskan karar1 yerinde
gortirse diizeltir, aksi takdirde yetkili mercie gonderir. Yetkili merci, Asliye
Ceza Mahkemelerinin kararlarima karsi yapilan itirazlar hakkinda, Eyalet
Mahkemesi, Eyalet Mahkemesinin kararlarina kars1 yapilan itirazlar hakkinda,
Yiiksek Eyalet Mahkemesi, Yiiksek Eyalet Mahkemesi kararina iliskin itirazlar
hakkinda ise, Alman Federal Yargitay’1dir®.

StPO madde 312 uyarinca, Ceza Hakiminin ve Toplu Asliye Mahkemesinin
hiikiimlerine kars1 istinaf yoluna bagvurulabilir. Istinaf istemi, kanun yollari-
na bagvurmaya yetkili olanlar tarafindan hitkmiin bildirilmesinden itibaren bir
hafta i¢cinde hiikmii veren mahkemeye yazili veya tutanaga gecirilmek iizere
s0zlii olarak yapilmalidir.

Istinaf merci, Eyalet Mahkemesi’dir. Istinaf incelemesi, StPO 312 ve de-
vami maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ilk derece mahkemesi, basvu-
rudan sonra bagvurunun siiresinde yapilmasi halinde dosyay1 savciliga verir.
Savcilik, istinaf mahkemesi savciligina dosyay1 gonderir ve bdylece istinaf
incelemesi baslamis olur. Istinaf yargilamasinda hiikiim, sadece kanun yolu
konusu yapildig1 kadariyla incelenmektedir. Istinaf davasi kabul edilirse Isti-
naf Mahkemesi hiikkmii bozarak esas hakkinda kendi karar verir.

% Ali Riza Cinar, “Alman Ceza Yargilama Hukukunda Istinaf Yasayolu”, GSUHFD, (2010), 1
(Prof. Dr. K6ksal Bayraktar’a Armagan Ozel Say1) 503, 512.

Gilstin Ayhan Aygérmez Ugurlubay, “Giincel Tartigmalar Ve Gelismeler Isiginda Tiirk
Ceza Muhakemesi Hukukunda itiraz”, DEUHFD (2015) 16 (Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan Ozel Say1) 3999, 4026.
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StPO 333. maddesi geregi, Eyalet Mahkemelerinin istinaf yoluyla ve ilk de-
rece mahkemesi olarak verdigi kararlar ile Yiiksek Eyalet Mahkemesinin esas
mahkeme sifatryla verdigi hiikiimler hakkinda temyiz yoluna bagvurulabilir.
Temyiz bagvurusu, hitkmiin tethiminden itibaren bir hafta i¢inde yazili veya
tutanaga gecirilmek iizere sozlii yapilmalidir.

Alman Hukuk Sisteminde, dogrudan temyiz olarak adlandirilan bir yol var-
dir. StPO madde 335°te diizenlenen bagvuruda, istinaf bagvurusu yapabilecek
kisiler istinaf yerine temyiz yoluna gidebilmektedir. Bu durumda, temyize is-
tinaftan sonra basvurulsaydi hangi mahkeme temyiz merci olacaksa yine ayni1
mahkeme karar verir.

Yargitay, temyiz bagvurusunda sadece temyiz talebinde belirtilmis olan
olaylar1 inceleyebilir. Temyiz davasi kabul edilirse, hiikiim esastan bozulur.
Bozulan karar, hitkkmii bozulan mahkemenin bagka bir dairesine veya ayni1 eya-
letteki ve ayni seviyedeki baska bir mahkemeye gonderilir. Eger, baska bir
inceleme yapilmadan dogrudan beraat veya diisme karar1 verilecekse, belirli
bir cezaya hiikmedilecekse, yalnizca cezanin belirlenmesinde kanuna aykirilik
varsa Federal Yargitay kendisi esas hakkinda karar verebilir. Dosya kendisine
gonderilen mahkeme, Federal Yargitay’in bozma kararini kuracagi hitkkme esas
alir. Boylece dava hakkinda kesinlesmis bir karar verilmis olacaktir.

3.3.4. Fransa’da Kovusturma Evresi

Kita Avrupasi hukuk sistemini benimseyen Fransa’da yargilama orgiitii adli
ve idari yargi olmak iizere iki temel kola ayrilmistir. Adli yargi kolunda hukuk
mahkemeleri, ihtisas hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri bulunmakta
iken idari yargi kolunda idare mahkemeleri, ihtisas idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleri bulunmaktadir. Fransa’da idari para cezalarinin yargilamasi ver-
gi mahkemelerinde yapilmakta iken vergi su¢larinin yargilamasinda ilk derece
mahkemesi olarak ceza mahkemeleri (tribunal correctionnel) gorevlidir. Su-
cun yargilama siirecinde, Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu (Code de procé-
dure pénale-CPP) uygulanmaktadir.

Kovusturma evresi, durusma oncesi islemlerin yapilmasi ile baslamakta-
dir. Kovusturma evresinde, sugun islendigi, sanigin ikametgahinin bulundugu
veya sanigin tutuklu bulundugu yerin asliye ceza mahkemesi yetkilidir. CPP
381. maddesi uyarinca, Asliye ceza mahkemesi, 10 yila kadar hapis cezas1 6n-
goriilen suglar hakkinda yargilama yapmaya yetkilidir. Yapilacak yargilamada
jiiri bulunmaz®'. Mahkeme, biri bagkan olmak tizere 3 hakimden olusmaktadir.

o1 “10 yildan fazla hapis cezasi Ongoriilen suglarin yargilamasi agir ceza mahkemesinde
yapilmaktadir. Agir ceza mahkemesinde yapilacak yargilamada jiiri sistemi uygulanmaktadir.
Jiiri, herkese agik bir sekilde jiiri listesinden c¢ekilen kura ile belirlenmektedir. Toplamda 9
juri Giyesi bulunmaktadir. Segilen jiiri iyelerine itiraz etme hakki bulunmaktadir. Savunma
makami 5 jiiri liyesine, iddia makamu ise 4 jiiri liyesine itiraz edebilir. Taraflarin yani
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Sanigin durusmada hazir bulunmasi ve avukatla temsil edilmesi gerekmekte-
dir. Belirlenen durusma tarih ve saatinin vergi idaresine de bildirilmesi gerek-
mektedir. Bu bildirimden sonra, sanik ve magdur dosyaya ulasarak dosyanin
bir kopyasini licretsiz olarak alabilmektedir. Taraflar, bu agsamada toplanmasini
istedikleri delilleri mahkemeye iletebilir veya dosyaya sunabilirler®. Toplan-
mast talep edilen deliller hakkinda, mahkeme savcinin da goriigiinii aldiktan
sonra karar vermektedir. Yeni toplanan deliller taraflara sunulur.

Dosyada delillerin toplanmasi ile birlikte durugsma asamasina gecilmektedir.
Fransiz ceza yargilamasi sisteminde durugsmadan 6nce delillerin toplanmasi ve
bildirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii durusmadan 6nce delillerin ta-
mami toplanarak dosya tamamlanir, durugsma sirasinda yeni delil sunulamaz®.
Durusmada, hakim heyeti, iddia makamini temsil etmek iizere savci, katip,
sanik ve avukati ile magdur ve varsa avukati hazir bulunur.

Mahkeme, kararini durugma giinii verebilecegi gibi, belirledigi ileri bir ta-
rihte de karar verebilir. Mahkeme beraat, mahk{imiyet veya mahkimiyetin er-
telenmesi karar1 verebilir. MahkGimiyet karar1 verilmesi halinde, para cezasina,
hapis cezasina veya secenek yaptirimlara hitkkmedilmesi miimkiindiir. Hangi
yaptirim tiirtine hiikmedilecegine karar verilirken kisinin sabika kaydi, aile,
egitim ve is durumu ile ekonomik durumu g6z 6ntinde tutulur.

Kovusturma evresinde masumiyet karinesi geregince iddia bulunan savci-
nin sanigin sugu isledigini kanitlamasi gerekmektedir. Ancak vergi suclarinda
vergi idaresi ve mali polisin olusturdugu dosya ve ileri siiriilen deliller bulundu-
gundan vergi idaresi de iddia siirecinde aktif bir rol oynamaktadir. Vergi idare-
si, hangi vergi kacak¢ilig1 dosyalarinin kovusturulacagina karar verdiklerinden
en giiclii delillerin oldugu dosyalar1 segmektedir. Bu nedenle, %90’ 1n lizerinde
mahkimiyet karar1 verilmektedir. Ancak, Fransa’da mahkimiyet kararinin te-
mel amaci, kagirilan vergilerin geri alinmasidir. Bu nedenle mahkamiyet hiik-
mil orani yiiksek olsa dahi hapis cezasi uygulamasi %10 civarindadir®™.

Ceza mahkemesinin verdigi hiikiim hakkinda istinaf kanun yoluna basvu-
ru yapilmasi miimkiindiir. CPP 497. maddesi hiikiimlerine gore, vergi suglari
bakimindan Sanik, savci ve vergi idaresi kanun yoluna bagvurmaya yetkilidir.

sira jiirinin de dinlenen taniklara ve uzmanlara soru sorma hakki bulunmaktadir. Fransiz
juri sistemi Anglosakson sistemindeki jiiri sisteminden daha farklhidir. Hakim jiirinin
yanitlamasini istedigi sorular1 yazili olarak verir, jlirinin sorulara yanitlari sanik hakkinda
verilecek hitkmii belirler.”” Mustafa Duran, Fransiz Adli Yargilama Sistemi, (Birinci Bast,
Adalet Yaymevi 2014) 96.

Ministére chargé de la justice, “Conduct of a case before the Correctional Court”, https://
www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1485?lang=en, (05.06.2022).

% Duran, (n91) 101
% Weidenfeld and Spire, (n 50) 581.
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Istinaf incelemesi, istinaf mahkemesi (La Cour d’Appel) tarafindan yapilmak-
tadur. Istinaf bagvurusu, karari istinaf edilen mahkemeye yapilir. Istinaf siiresi
hiikmiin tefhim veya tebliginden itibaren 10 giindiir®. Istinaf incelemesi, hem
maddi hem de hukuki yonden yapilir, bu nedenle istinaf incelemesinde yeni
delil toplanmas1 ve yeni iddialarin 6ne siiriilmesi miimkiindiir.

Istinaf mahkemelerinden verilen her tiirlii karar hakkinda temyiz yoluna
basvurmak miimkiindiir. Temyize bagvuru konusunda cezanin miktar1 gibi
herhangi bir nedenle kisitlama yoktur®. Temyiz incelemesi, Temyiz Mahke-
mesi (Cour de Cassation) tarafindan yapilmaktadir. Temyiz Mahkemesi, Fran-
sa’da en yliksek mahkeme olarak goérev yapmaktadir. Temyiz Mahkemesi’nin
yetkisi tiim iilkeyi kapsamaktadir.

Temyiz basvurusunun siiresi, istinaf mahkemesi kararinin agiklandigi tarih-
ten itibaren 5 giindiir. Temyiz incelemesi yalnizca hukuki yonden yapilmakta-
dir. Bu nedenle mahkeme 3. derece yargi merci olarak degil, yargisal denetim
merci olarak kabul edilmektedir. Temyiz incelemesinin sonunda, temyiz mah-
kemesi alt derece mahkemesinin kararinit onayabilir veya bozabilir. Kararin
onanmasi halinde karar kesinlesmis olacaktir. Kararin bozulmasi halinde ise,
eger yanlis veya eksik uygulanan hukuk kuralinin dogrudan uygulanma im-
kan1 varsa Temyiz Mahkemesi hukuk kuralin1 dogrudan kendisi uygulayarak
dosyay1 kapatir. Eger hukuk kuralinin dogrudan uygulanmasi miimkiin degil-
se, alt derece mahkemesinin karar1 bozularak karar1 veren mahkemeye gonde-
rilir. Derece mahkemesi, Temyiz Mahkemesi’nin bozma nedenlerine uymaya-
rak karar verirse, Genel Kurul Dairesi (assemblée pléniere de chambre) nihai
olarak karar verir.

SONUC

Vergi suglari, devlet hazinesine, ekonomisine ve dolayisiyla tiim topluma
zarar veren dnemli bir suctur. Kisilerin vergi sucgu islemesindeki temel giidii,
haksiz yere vergi avantaji elde etmek olsa da pek ¢ok vergi kacakeilig1 olayinin
bununla sinirli kalmadigi da goriilmektedir. Uyusturucu madde ticareti, insan
ticareti veya organ ticareti gibi yasadisi ticaret suglari; yasadisi kumar ve bahis
ve kara para aklama suglart da vergi kagake¢iligi sugunun da islendigi ekono-
mik suglardir. Bu nedenle hem toplumun ekonomik ¢ikarlarinin korunmast;
hem de kimi zaman vergi sugcunun arkasina gizlenmis daha biiyiik suglarin tes-
piti i¢in vergi kacakeilig1 suclarinin tespit edilmesi ve cezalandirilmasi dnem
arz etmektedir.

OECD tarafindan belirlenen vergi suglari ile miicadele ilkelerinde de vergi
kacakgiliginin sug olarak kabul edilmesi beklenmektedir. Calismada da, seci-

% Ministére chargé de la justice, Conduct of a case before the Correctional Court.
% Duran, (n91) 10.
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len OECD iilkelerinin tamaminda vergi kagakgiligi ile miicadelenin daha etkin
ylriitiilebilmesi i¢in vergi kacak¢iliginin sug olarak kabul edildigi ve hem ha-
pis cezasia hem de para cezasina tabi oldugu tespit edilmistir. Vergi kacakei-
ligina konu olan fiiller, iilkeden iilkeye farklilik gosterebilse de tiim {ilkelerde
ortak olan fiil hileli hareketlerle vergi 6dememek ve sahte belge kullanmaktir.
Ayrica, Ingiltere ve Almanya’da ngoriilen cezanin kagirilan verginin miktari-
na gore kademeli olarak arttirildig1 goriilmistiir. Tlrkiye’de vergi kagakgiligt
sucu icin Ongoriilen ceza vergi miktarina bagli olarak degismemektedir.
7934 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle vergi kacake¢iligi sugu bakimindan
Ongoriilen cezanin st sinir1 8 yila ¢ikarilmig olup calisma kapsamindaki {ilke
mevzuatlart ile uyumlu hale gelmistir. Kademeli ceza artig1 bakimindan ise
kagirilan vergi miktarinin yiiksek olmasi hakimin saniga verilecek cezayi tayin
ederken alt sinirdan uzaklagmasi icin kabul edilebilir bir gerekge olarak diisii-
niilebilir. Ancak anilan degisiklikle birlikte vergi kacakeilig1 icin 6ngoriilen ce-
zanin ¢alisma kapsamindaki diger lilkelere nazaran genis aralikta belirlendigi
ve kademeli ceza artisinin daha adil bir vergi ceza sistemi bakimimdan dnem
arz ettigi diisiniilmektedir.

Ekonomik suglar arasinda kabul edilen vergi kagake¢iligi sucunda temel
amag¢ miikelleflerin vergi diizenine uyumlu olarak vergilerini dogru sekilde
O0demesidir. Bu nedenle, diger ekonomik suglarda oldugu gibi vergi kagakeili-
ginda da ekonomik suga ekonomik ceza ilkesi kabul edilmekte ve uygulamasi
her gegen giin yayginlasmaktadir. Bu kabuliin bir sonucu olarak, miikellefin
vergi ve cezalarini ddemesi halinde sugtan verilecek cezada indirim s6z konu-
su olabilecegi gibi cezai sorumlulugun sona ermesi de miimkiin olabilmekte-
dir. Ingiltere’de Sozlesmeye Dayali Aciklama ve Almanya’da pismanlik ihbari
uygulamalar1 ekonomik suca ekonomik ceza ilkesinin uygulama drneklerin-
dendir. Bu bakimdan, Tirkiye’de 7394 Sayili Kanun ile vergi su¢larinda etkin
pismanlik uygulamasi, ekonomik suca ekonomik ceza uygulamasi bakimindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, ekonomik ve teknolojik gelismeler 11ginda, artik vergi
kagakeiligi sugunun bir sirket biinyesinde islenmektedir. Bu nedenle, cogu tilke
vergi kacakeiligi sugunda sirketlerin cezai sorumluluguna yer vermektedir.
Calisma kapsaminda Almanya disindaki tiim iilkelerde sirketlerin de sugun
faili olarak kabul edildigi goriilmektedir. Sirketlerin fail olarak su¢lu bulunmasi
halinde, haklarmnda adli para cezasi, siireli olarak kamu yararina ¢alisma zo-
runlulugu ve faaliyetin siireli olarak durdurulmasi gibi secenek yaptirimlar uy-
gulanmaktadir.

Vergi suglarmin tespiti ve yargilama siireci bakimindan ise iilkelerin be-
nimsedigi hukuki ve ekonomik diizene gore farkli uygulamalarin oldugu tespit
edilmistir. Vergi suclar sistematik bakimdan degerlendirildiginde, Ingiltere’de
hem vergi hem ceza kanunlarinda yer diizenlenmis iken diger iilkelerde vergi
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kanunlarinda diizenlenmistir. Ancak hangi kanunda diizenlenmis olursa olsun,
caligmada secilen {ilkelerin tamaminda vergi suglarinin yargilama siireci, ceza
kanunlarina gore yiiriitiilmektedir. Buna ek olarak, her iilkenin vergi idaresi,
vergi suglarinin tespitinde ve yargilama siirecinde dnemli bir rol tistlenmek-
tedir. Sorusturma asamasinda, vergi idarelerinin farkli yetkilere sahip oldu-
gu; fakat kovusturma evresinde iilkelerin tamaminda taraf olarak yer aldigi ve
sorusturmama kararlari ile mahkeme kararlarina itiraz yetkisine sahip oldugu
saptanmustir. Tiirkiye’de vergi suclarinin sorusturma evresi ¢alisma kapsa-
mindaki diger iilkelerle karsilagtirildiginda; sorusturmanin ceza usul hukuku
kurallarina tabi yiiriitiilmesi ve saveilik yetkileri bakimindan benzerlik oldu-
gu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de vergi miifettislerine taninan sorusturma
yetkileri, diger {ilkelere gore daha kisitli olarak belirlenmistir. Sug siiphesi ha-
linde miifettislere bir hadisenin arastirilip sorusturulurken izleyecekleri siire-
cin hukuki ve fiili hassasiyetlerinin daha kaliteli zaman siireci ile kazandirilip
genis sorusturma yetkileriyle donatilmalart halinde daha saglikli hukuki so-
nuglar beklenmesinin muhtemel olabilecegi ayrica miikelleflerin bu asamada
yararlanabilecegi usul haklarmin genisletilmesi de daha adil bir sorusturma
evresi i¢in onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Kovusturma evresinin yiirliylisii bakimindan ise yine iilkelerin hukuk dii-
zenine gore farkliliklar bulunmaktadir. Anglosakson hukuk sistemine sahip
Ingiltere ve ABD’de durusma 6ncesinde savcr ve samk arasinda yapilacak
ceza pazarlig ile kovusturmanin sonuglandirilmast miimkiindiir. Kita Avru-
past hukuk sistemine sahip Almanya ve Fransa’da ise kovusturma evresi bag-
ladiktan sonra sanik ve vergi idaresi arasinda pazarlik yapilmasi s6z konusu
degildir. Almanya ve Fransa’nin ceza muhakemesi kanunlar1 uyarinca hakim
maddi gercegi tespit ederek uyusmazlik hakkinda bir hiikiim vermektedir. Ay-
rica, tim iilkelerde, adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak kanun yollaria
bagvurma hakki bulunmaktadir. Ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hii-
kiim bir st yetkili mahkeme tarafindan usul ve esas yonlerinden incelenmek-
tedir. Tirkiye’de vergi suclarinin kovusturma evresi, ¢alisma kapsamindaki
diger tilkelerde oldugu gibi ceza usul hukuku kurallarina tabi olarak savcilik
ve asliye ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Kovusturma evresinin
asamalari, calismada yer alan Kita Avrupasi hukuk sistemine dahil Fransa ve
Almanya ile biiytik ol¢lide benzerlik gostermektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, vergi suglarinin tespiti ve cezalandirma-
st ekonomik diizen bakimindan 6énemli ise de bu siirecte miikellef ve siipheli
haklarnin 6zenle korunmasi gerekmektedir. OECD tarafindan vergi sucu ile
miicadelede benimsenen ilkelere gore, masumiyet karinesi, haklari1 konusunda
bilgilendirilme, neyle su¢landigini bilme, susma hakki, avukata erisim hak-
ki, terciiman hakki, belge ve materyale erisim hakki, hizli yargilama hakki
ve ¢ifte yargilama yasagi, vergi su¢larinin tespit ve yargilama siireci boyunca
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uygulayicilar bakimindan 6zellikle korunmasi gereken haklardandir. Vergi ka-
cake¢ilig1 sugunun etkili oldugu kadar adil bir sekilde cezalandirilabilmesi i¢in,
tiim stire¢ boyunca, hem vergi idaresinin hem de kolluk ve yargi makamlarimnin
yetkilerini kullanirken 6l¢iilii ve hukuka uygun olmasi, miikellefin adil yargi-
lanma hakkinin korunmasi gerekmektedir.
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