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KAMU GOREVINDEN AYRILANLARA DiSiPLIN CEZASI
VERILMESI VE KONUYLA iLGIiLi YENi DUZENLEMELER

Imposing Disciplinary Penalty to Those Who Left Public Office
and New Regulations on the Subject

Celal ISIKLAR®

Ozet

Kamu gorevlileri hizmet esnasinda bir disiplin sugu isledikten hemen sonra —heniiz disiplin
islemi yapilmadan 6nce- gérevden ayrilmis olabilirler. Bu, emeklilik, istifa, ihra¢ vb. sebeplerle
olabilir. Bu takdirde personel hakkinda disiplin islemi (sorusturma ve ceza) yapilabilecegine dair
genel bir yasal kural bulunmamaktadir. Doktrindeki bir goriise gore, bu kisiye ancak tekrar kamu
gorevine donerse ceza verilebilir. Cogunlugun goriisiine gore ise, ayrilmis olsa bile personel
hakkinda disiplin sorusturma yapilabilir ve disiplin cezast uygulanabilir. Yeter ki savunma
hakki gibi haklar taninmig veya zamanasimi dolmamis olsun. Bu durumda her tiirlii tebligat
7201 sayil Tebligat Kanunu’na gore yapilmalidir. Idare ¢ogu zaman disiplin sorusturmasidan
kagindigr igin, Tiirk idari yarg: yerlerinin konuya iliskin kararlarina pek rastlanmamaktadir.
Bununla birlikte, doktrin ve uygulamada genellikle Danistay’in 27.1.1977 tarihli karar1 emsal
gosterilmektedir. Bu ve ayn1 yondeki diger kararlara gore ayrilmakla illiyet bag: kesilmez. Idare
sucun islendigi zaman yliriirliikte olan disiplin mevzuatini uygulamak zorundadir. Cektirilmese
bile ceza personelin siciline islenir ve yeniden kamu goérevine dénmesi halinde -sartlar1 varsa-
ilgiliye uygulanir. Son yillarda ordu ve iiniversite mensubu gibi bazi kamu gorevlileriyle
ilgili yeni yasal diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu konuda 6zellikle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na 6zel bir hitkiim konmasi yerinde olur. Bizce bu hiikiimler kurucu degil
bildirici ve agiklayict mahiyettedir. Bu diizenlemeler olmasa da ayrilmis personel hakkinda
disiplin islemi yapilabilir. Aksi takdirde kamu kurumuna, hizmetine ve meslege zarar veren bu
kisilerin cezasiz kalmasi s6z konusu olur. Bu ¢aligmada, kamu gorevlileri Anayasa m.128/1°e
gore asli ve siirekli bir kamu gorevinde idare hukuku anlaminda ve statiiter bir bagla c¢aligan
personeli kastetmektedir.

Anahtar kelimeler: Kamu gorevlileri, Kamu gorevi, Disiplin sorusturmasi, Disiplin cezasi,
Gorevden ayrilan kisi.

Abstract

Public officials may leave office immediately after committing a disciplinary offense during
their service - before any disciplinary action is taken. This may occur due to retirement,
resignation, dismissal etc. reasons. In this case, there is no general legal rule that disciplinary
action (investigation and punishment) can be taken against the personnel. According to one view
in the doctrine, this person can only be punished if she returns to public office. In the opinion
of the majority, even if the personnel has left, a disciplinary investigation can be carried out
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and disciplinary punishment can be imposed. As long as rights such as the right to defense are
recognized or the statute of limitations has not expired. In this case, any notification must be
made in accordance with the Notification Law no. 7201. Since the administration often avoids
disciplinary investigation, decisions of Turkish administrative courts on the subject are rarely
encountered. However, in doctrine and practice, the decision of the Council of State dated
27.1.1977 is generally cited as a precedent. According to this and some decisions in the same
direction, there is no harm in taking disciplinary action against this personnel. Because separation
does not cut the causal bond. The administration must apply the disciplinary legislation in force
when the crime was committed. Even if the punishment is not served, it is recorded in the
personnel’s record and is applied to the person concerned if person returns to public duty - if
there are conditions. In recent years, it has been observed that new legal regulations have been
made regarding some public officials such as the Turkish army and university members. It would
be appropriate to include a special provision in the Civil Servants Law No. 657 on this issue.
In our opinion, these provisions are not constitutive but declarative and explanatory. Even if
these regulations do not exist, disciplinary action may be taken against separated personnel.
Otherwise, these people who harm the public institution, service and the profession will remain
unpunished. In this study, public officials refer to personnel working in a primary and permanent
public duty within the meaning of administrative law and under a status quo, according to Art.
128/1 of the Constitution.

Keywords: Public officials, Public duty, Disciplinary Investigation, Disciplinary punishment,
Person leaving public Office.

GIRIS

Kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilebilmesi i¢in ihlalin gorev esnasinda
ve/veya gorev sebebiyle gerceklesmesi gerekir. Bu sebeple kamu gorevlileri hak-
kinda statiiye girmeden once isledikleri disiplinsizliklerden dolay1 disiplin sorus-
turmasi yapilamaz ve disiplin cezasi tesis edilemez.! Bu durum, s6z konusu fiilin
ayn1 zamanda disiplin yaptirimi uygulanmasini gerektiren bir adli sug¢ olusturmasi

halinde de gecerlidir. Bu takdirde sartlar1 varsa ancak ceza mahkGmiyetine iliskin
hiikiimler uygulanabilir.

Kural olarak hem disiplinsizlik olusturan ihlali davranis statii i¢inde gercekles-
meli, hem de bunun karsili1 olan ceza ilgili kisi kamu gorevlisi iken tesis edilme-
lidir. Emeklilik, istifa, ihrag ve benzeri sebeplerle kamu hizmetinden ayrilmis olan
kamu gorevlileri hakkinda da meslegin itibarini ne denli zedelemis olursa olsun
disipliner ihlallerden dolay1 disiplin sorusturmasi yiiriitiilemez.’

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yiiriitiirken tabi oldugu
bir ylkiimliligii yerine getirmemesi ve kurum diizenini ihlal etmesi sdz konusu
olabilir. Kamu gorevlisi ihlalin hemen akabinde emeklilik, istifa, ilisik kesme gibi
sebeplerle statii disina ¢ikmus olabilir. Iste bdyle bir durumda kamu gorevlisi disip-
linsizlik olusturan fiilinden dolay1 kendisine ceza tatbik edilmeden ayrilir, 6rnegin
istifa ederse disiplin cezasi verilebilir mi? S6z gelimi statiide iken gayriahlaki bir
davranigta bulunan bir hakim, polis, subay, 0gretim iiyesi veya herhangi bir memur

' Memuriyete girmeden Onceki bir eylem nedeniyle disiplin cezasi verilemeyecegi hakkinda,

Danistay 8 D, E.1991/1603, K.1992/705, 14.04.1992.
2 Bkz. asa. Dansstay, 12 D, E.2009/7516, K.2013/6366, 18.9.2013, DD, S. 136, 5.279-282.
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cezadan kurtulmak igin istifa etmis veya emekliye ayrilmis olsun. Bu takdirde ilgi-
li hakkinda sorugturma yapilip meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi veri-
lebilecek midir? Yoksa disiplin ihlali takipsiz mi kalacaktir? Daha spesifik bir 6r-
nek iizerinden soralim: Yurt disinda bulunan bir biiyiikelgilik gorevlisi uluslararasi
skandala yol agan yliz kizartic1 bir sug islediginde veya yetkili olmadig1 halde gizli
bilgileri acikladiginda veyahut miistehcen pozlar vererek iilke ve meslek itibaria
goblge dislirdiigiinde, olay vuku bulur bulmaz memuriyetten ayrilmis ise, disiplin
sorusturmasina ve yaptirimina tabi tutulmasi miimkiin miidiir? Cevap hayir ise bu
ne kadar dogru ve hukuka uygundur?

Yasal bir diizenleme bulunmamasindan olsa gerek, doktrin pek ele aldigimiz
sorun iizerinde durmamaktadir. Idari yargi kararlarinin da yaygin ve bilinir oldugu
sOylenemez. Bunun sebebi ayrilanlar hakkinda disipliner uygulama yapilamayaca-
gina iliskin yaygin kanaat olabilecegi gibi, bu durumdaki personelin genellikle im-
kéani ve firsat1 varsa kamu gorevinden ivedilikle ayrilmasidir. Bu takdirde idarenin
kolayma geldigi igin ilgilerin ayrilmasim tercih ettigi gozlenmektedir. Idarenin fiil
ne kadar vahim ve itibar zedeleyici olursa olsun, ayrilan kamu gorevlileri hakkinda
disiplin takibati yapmaktan kagindigi1 goriilmektedir.

Son yillarda diizenlenen bazi1 yeni ve istisnai hiikiimler géz ard1 edilirse pozitif
hukukun da bu hususta suskun kaldig1 soylenebilir. Genellikle basta 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu olmak {izere gesitli statiilere iliskin disiplin mevzua-
tinda bu konularla bir kurala yer verilmedigi goriilmektedir. Bu ¢alismada kisaca
kisi yoniinden kapsami olusturan kamu gorevlisi kavrami agiklandiktan sonra, Da-
nistay kararlar ¢ergevesinde statli disindakiler hakkinda disiplin sorusturmasi ve
yaptirimi uygulanmasi konusu incelenecek, ardindan da yeni diizenlemelere temas
edilecektir.

I. DISIPLINIHLALININFAILIVEDISIPLINSORUSTURMASININ/
YAPTIRIMININ MUHATABI OLARAK KAMU GOREVLISi

A. Kamu Gorevlisi Kavramm

Kamu hizmetlerini gorevlileri “kamu personeli” ve “kamu ajanlar1” olarak da
adlandirilmakla birlikte genelde bunlara “kamu gorevlileri” denilmektedir. Kamu
gorevlileri kamu kesiminde bir teskilata bagli olarak kamu hizmeti goriirler. Bu-
nunla beraber kamu hizmeti géren herkes idare hukuku esaslarina gore kamu go-
revlisi degildir.

Hemen belirtelim ki, kamu gorevlisi kavraminin tanimi ve kapsami konusun-
da fikir birligi yoktur. Anayasa’nin “Kamu Hizmeti Géreviyle Ilgili Hiikiimler”
kisminin “Genel ilkeler” baslikli 128. maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”” Burada Anayasa’nin biri orga-
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nik (bir kamu tiizel kisiliginde istihdam edilme) digeri goreve iligkin (genel idare
esaslara gore yiiriitiilecek kamu hizmetinin 6ziine iliskin asli ve stirekli gérevler
olma) olmak {iizere iki sart ve kriter dngordiigii sdylenebilir. Bunlara ayn1 madde-
nin ikinci fikrasindaki kanunilik (statiiniin esashi unsurlarini kanunla belirleme)
esasini da ekleyebiliriz. Bu sart ve kriterlere uymayan kisiler kamu hizmetlerinde
caligsa da AY m.128/1 kapsaminda kamu gorevlisi kabul edilemez.?

Doktrinde ve yargi organlarinda genellikle genis ve dar anlamda kamu gorev-
lisi ayrim1 yapila gelmektedir.* Genis anlamda kamu gorevlisi, “hukuki durumlart
ve yaptiklar1 gérevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ve Devletin biitiin
organlarinda gorev yapan herkesi” ifade etmektedir.> Buna cumhurbaskani ve ba-
kanlardan Devlet memurlar1 ve sdzlesmeli personele, milletvekillerinden muhtar
ve koy ihtiyar heyetine, kamu sektoriinde ¢alisan iscilerden hakim ve savcilara,
askerlik ylikiimliilerine kadar birgok kisiyi 6rnek verebiliriz. Bu tanim 5237 sayili
TCK’nun 6/1-¢c maddesindeki kamu gorevlisi tanimryla ortiistiigiinden ceza huku-
ku alaninda da gegerlidir.®

Buna karsilik idare hukukunda kamu hukuku usul ve esaslaria gore istihdami
esas olan dar anlamda kamu gorevlisi tanimi1 benimsenmistir.” Anayasa m.128/1’de-
ki sart ve kriterlere gore, dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin; kamu kurum ve
kuruluglarinin “genel idare esaslarina” gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi “asli ve siirekli gorevleri” yapan kisileri kapsadigi soy-
lenebilir. Bagka bir deyisle, kavram, “Devletin siyasal yapisini olusturan organlar-

3 Segkin Yavuzdogan, Devlet Memurlart Uyarinca Naklen Atama ( 2. Baski, Adalet 2016) 121.

4 Metin Giinday, Idare Hukuku (11. Bask1, Tmaj 2017) 580; Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer ve
Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (8. Baski, Seckin 2017) 717-718; Ismet Giritli, Pertev Bilgen,
Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku (7. Bask1, Der 2015) 658; Tayfun Akgiiner,
Idare Hukuku Dersleri (2.Baski, Der 2017) 195; Mehmet Rauf Karsh, Idare Hukukunda Kamu
Gorevlisi Kavrami (1. Baski, Oniki Levha 2016) 4; Turan Yildirim, Yasin Meliksah, Nur Kaman
Karan, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay Tekinsoy, /dare Hukuku (8. Baski, Oniki Levha
2021) 262; Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri (22. Baski, Ekin 2020)
559-560: E. Ethem Atay, /dare Hukuku (9. Baski, Turhan 2023) 880; Ramazan Caglayan, Idare
Hukuku Dersleri (10. Baski, Adalet 2022) 518; Celal Isiklar, Teoride Ve Uygulamada Kamu
Disiplin Yaptirimlar: (1. Baski, Adalet 2019) 160. Gozler bunlara kamu kesiminde ¢alisan biitiin
kisileri kastedecek sekilde “en genis anlamda kamu gorevlileri” ile sadece Devlet memurlarini
kapsayacak sekilde “en dar anlamda kamu gorevlileri” kategorilerin eklemektedir, Kemal Gozler,
Idare Hukuku, C.II (1. Bask1, Ekin 2003) 553-555.

> Giinday (n 4) 580; Gozler (n 4) 554; Gozler ve Kaplan (n 4); Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4)
717-718; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 659; Akgiiner (n 4) 195; Karsli (n 4) 4; Mahmut
Kaplan, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,” Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (2015) 5 (2) 49, 51.

Mustafa Avci, Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris (1. Baski, Yetkin
2009) 44; Yavuzdogan (n 3) 23-24. Ceza hukukuna gore kamu gorevlisi ve memur kavramlari
hakkinda bkz. Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku (1. Baski, Seckin 2006) 28-32.

7 Giinday (n 4) 580; Gozler, (n 4) 555; Gozler ve Kaplan (n 4) 559; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n
4) s.718; Giritli, Bilgen, Akgtiner ve Berk (n 4) 659; Atay (n 4) 880-882; Caglayan (n 4) 518-520;
Karsli (n 4)s.4; Isiklar (n 4) 160-162.
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la, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan kamu gorevlileri-
ni” ifade etmektedir.® Genis anlamda kamu gorevlisi kapsaminda goriilen serbest
avukat, tanik, milletvekili, belediye bagkan1 ve enclimen iiyesi gibi kisiler ile kamu
faaliyetine istirak eden sozlesmeli personel ve kamu kesiminde c¢alisan is¢iler ida-
re hukuku esaslarina gore (ve dar anlamda) kamu gorevlisi kabul edilmezler.’

Bu ¢alismada kamu hizmetinden ayrilmig dar anlamda kamu gorevlileri, kisa-
cast kamu kesimindeki asli ve siirekli bir gérev kadrosunda statiiter/mesleki bag
ve sifatla isttihdam edilenler hakkinda disiplin sorusturmasi ve yaptirimi uygulanip
uygulanamayacag irdelenmektedir. Zira haklarinda ayni1 disiplin rejimi uygulanma-
sa da bunlar digerlerine gére daha genel, daimi ve ortak bir statiiter yapiya ve idare
hukuku usul ve esaslarina tabidir. Ozel ve istisnai durumlari itibariyle genis anlamda
kamu gorevlilerinin ¢cogu ise oldukga farkli ve ayricalikli hukuki konumlara sahiptir.

B. Kamu Gérevinden Ayrilma Kavrami

Bu ¢aligma kisi yoniinden kamu hizmeti gérmekte iken ¢esitli sebeplerle kamu
gbrevi sona eren ve statliden ayrilan kamu gorevlilerini kapsamaktadir.®® Dar an-
lamda kamu gorevlilerinin statiilerinin sona ermesi ¢esitli hal ve sekillerde olabilir.
Bunlar ilgili personel mevzuatinda gosterilmistir. Bunlara 657 sayilt Devlet Me-
murlar Kanunu’ndan &rnek verelim: Istifa (m.20,94), cesitli sebeplerden dolay1
miistafi (¢ekilmis) sayilma (m.62-63, 78-79, 81-82, 91, 94, 108), memurluktan
¢ikarilma (m.98/a, 125/E), memuriyet sartlarinda eksiklik (m.98/b), memurlukla
bagdasmaz gorev alma, 6liim, zorunlu veya memurun istegine bagl yada resen
emeklilik. Bunlarin disinda bazi kamu gorevlileri hakkinda farkli ve 6zel sona
erme sebebi diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin, meslekten ¢ikarma (polisler
icin 7068 sayili Kanunu m.7/1-e; dgretim tiyeleri igin 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu m.53/C), liyelikten ¢ekilmeye davet (yliksek mahkeme tiyeleri i¢in ) gibi.®

Kamu gorevinden ayrilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi ve yaptirimi uy-
gulama imkan ve ihtimali, genel olarak yukarida belirtilen sona erme hal ve se-
beplerinin tlimiinde s6z konusu olur. Ancak bundan 6ncelikle 6liim halini harig
tutmak gerekir. Ceza hukukunda oldugu gibi failin 6liimi mutlak bir takipsizlik

8 Giinday (n 4) 580; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) s.718; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n
4) s 659; Karsli (n 4)s.4; Kaplan (n 5) 53.

°  Avci (n 6) 44; Yavuzdogan (n 3) 24; Caglayan (n 4) 519; Kaplan (n 5) 54. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de ceza hukuku uygulamasinda kamu gorevlisi sayilan kisilerin (kararda il
genel meclisi {iyelerinin) idare hukukunda da ayni gekilde kamu gorevlisi olarak kabuliiniin
miimkiin ve zorunlu olmadigina hitkmetmistir: AYM, E.1987/18, K.1988/23, 22.6.1988,
RG.26.11,1988/20001.

Bu noktada ihlalin statiide iken gergeklestigini vurgulamak maksadiyla baslikta da goriilecegi
lizere kamu gorevinden “ayrilmis olan” yerine “ayrilan” ifadesini tercih ettigimizi belirtmek
isteriz.

10

11

Genis bilgi i¢in bkz. Nur Kaman Karan, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi (1. Baski, Seckin
2003) 75-196
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sebebidir. Kamu gorevi yiiriitiirken disiplinsizlikte bulunan ve fakat akabinde dlen
kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilamaz, sagliginda baglamis ve
tamamlanmis olsa dahi disiplin sorusturmasina sonucu disiplin cezasi verilemez.

Kamu gorevlilerine uygulanan disiplin yaptirimlar: iki yonden diger idari is-
lemlerden ayrilmaktadir. Bir kere kamu gorevlisi dncelikle ceza hukukunda oldu-
gu gibi disiplin sugunun faili durumundadir. Kamu gorevlisi bir fail olarak ilgili
disiplin mevzuatinda yazili bir meslek ve kurum diizenine iliskin kurallar1 ihlal
eder. Sonra da buna bagl olarak idarenin tesis ettigi yine disiplin mevzuatinda
yazil1 bir yaptirima muhatap olur. Ilki olmadan ikincisi s6z konusu olamaz. Yani
kamu gorevlisi, fail sifat1 edindigi an itibariyle belli bir statiide olmak zorundadir.
Buna karsilik bu statii altinda isledigi fiilden dolay1 disiplin yaptirimina muhatap
edilebilmesi igin ayni statiiter/mesleki bagin devaminin gerekip gerekmedigi asa-
g1da ele alimacaktir.

II. AYRILAN KAMU GOREVLILERI HAKKINDA DIiSiPLIiN
SORUSTURMASI VE YAPTIRIMI UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI

A. Doktrinin Yaklasimi

Disiplinsizlik olusturan fiili igledikten sonra kamu gérevinden ayrilanlarin di-
siplin sorusturmasina ve yaptirima tabi tutulup tutulamayacagt sorusuna olumlu
ve olumsuz iki tiirli cevap verilebilir. Ancak bu cevaplara gegmeden 6nce konuyla
ilgili baz1 hususlara agiklik getirmek gerekir. Ilk olarak konu hakkinda agiklama
yapan bazi yazarlarin bu iki cevap kategorisinden birine déhil edilmesinde gii¢liik
oldugunu belirtelim. Her ne kadar Eraslan tarafindan®? Aslan’in ve Golciikli’niin
gorevden ayrilmis kamu gorevlileri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilama-
yacag goriisiinde olduklar1 ifade edilmekte ise de, biz buna katilamiyoruz. Zira
kendisine atifta bulunanlardan Aslan’in her iki goriisii de aktararak durum tespiti
yapmakla yetinmektedir.®* Bize gore Golciliklii de ceza hukukuyla karsilagtirma
yaparken kullandig1 “Disiplin cezalar1 memuru sadece meslek menfaatleri mu-
vacehesinde cezalandirildigindan, her ne suretle olursa olsun memurluk sifatini
kaybetmis bulunan sahsa tatbik edilemezler” ifadesiyle, daha ¢ok memurun statii
disina ¢iktiktan sonraki disiplinsizliginden dolay1 cezalandirilamayacagini kastet-
mektedir. Bu itibarla ad1 gegen yazarlarin ¢ekimser kaldiklari soylenebilir. Ayni
sekilde bagka yazarlarin da bu konuda kanunda a¢iklik olmadigina isaretle Danig-
tay kararma deginmekle yetindigi goriilmektedir.*

2 Yunus Eraslan, Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarimin Disiplin Sorumlulugu (1. Baski, Adalet
2018) 284.

13 Zehreddin Aslan, 657 Sayili Devilet Memurlart Kanununa Goére Disiplin Su¢ ve Cezalart (1.
Baski, Alfa 2001) 57-58. Ayni sekilde, Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin
ve Ceza Sorugturmast ( 1. Baski, Segkin 2018) 111-112.

% Yildirim, Meliksah, Kaman Karan, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy (n 4) 332.
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Bir baska yazar da Sancakdar/Tepe’nin gorevden ayrilmis kamu gorevlile-
ri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilamayacagi goriisiinde oldugunu ileri siir-
mektedir.’s Isaret edilen ¢alismaya bakildiginda,** yazarlarin agiklamalarmin Tiirk
hukukuna iliskin olmadigi, miinhasiran 2001 tarihli Alman Federal Disiplin Ka-
nunu’nun memur emeklilerinin emekliye ayrilmadan 6nce veya ayrildiktan son-
ra isledikleri bazi disiplin su¢larindan dolay1 sorusturma usuliinii kapsadigi (m.2,
77/2) goriilmektedir.”” Yazarlar bu Tiirk hukukundaki uygulamanin “demokratik
toplum diizeninde gerekli ve 6l¢lilii” olmadigina dair herhangi bir ifade kullan-
mamakta, sddece sonug boliimiinde Federal Almanya’nin yani sira Avrupa Birligi,
Fransa gibi iilkelerde de uygulanan emekli haklaria disiplin sorusturmasi yoluyla
miidahalenin {ilkemizde kabul edilmedigini, bu bakimdan iilkemizin daha insancil
ve ileri bir tutum sergiledigini sdylemektedir.'® Kaldi ki Sancakdar, daha sonra
baska yazarlarla birlikte gergeklestirdigi sonraki ¢aligmalarda da paylastigi tizere,
-baz1 kayitlarla olsa da- acik¢a disiplin sucgu isledikten sonra memurluktan ay-
rilanlar hakkinda disiplin sorusturmasinin tamamlanmasinin ve akabinde gerekli
disiplin cezasiin verilmesi gerektigini savunmaktadir.®

Simdi kamu goérevliligi sona erenlerle ilgili disiplin sorusturmasinin akibeti
hakkindaki sorunun cevabina gecelim. Bu hususta akla 6nce “Hayir” cevabi geldi-
&i i¢in konuyu incelemeye olumsuz goriisten baglayalim.

1. Haywr, Ayrilan Kamu Goérevlileri Hakkinda Disiplin Sorusturmasi
Yapilamaz ve Disiplin Cezas1 Verilemez

Yildinim/Cmarli/Azak ile Eraslan istisna tutularsa doktrinde bu yonde net ve ge-
nis bir aciklama bulunmadigini sdyleyebiliriz. Yine de bu goriisle ilgili olarak su

> Duygu Kulag, Deviet Memurlarinin Disiplin sorumlulugu (1. Baski, Adalet 2021) 74.

Oguz Sancakdar ve flker Tepe, ‘ Alman Federal Disiplin Kanunu ve Idari Disiplin Sorusturmalarinin
Temel Esaslar’ (2011) 69 (1-2) [IUHFM 251, 260-261.

72001 tarihli Alman Federal Disiplin Kanunu (FDK)’nun 2/1. memur emeklileri emekli olmadan
once igerisinde bulunduklart memuriyet iligkisi baglammda FDMK m. 77/1°de diizenlenen hizmet
gereklerine aykiriliklart islemislerse veya emekliye ayrildiktan sonra yine FDMK m. 77/2°de
sayilan fiilleri ve hizmet gereklerine aykirilik teskil eden fiilleri gergeklestirmislerse disiplin
yaptirimima muhatap olabilirler. Bu yaptirimlardan ikisi emekli ayligindan kesinti (FDK m.11)
ile emekli ayligindan yoksun birakmadir (1skat) (FDK m.12). Bu cezalar1 gerektiren haller ise
FDK’nun yollamada bulundugu eylemler FDMK m.77/2’de gosterilmistir: -Federal Anayasa
(GG) tarafindan gergevesi ¢izilen 6zgiirliik¢li demokratik devlet diizenine karsi girisilen eylemler,
-Federal Almanya’nin biitinliik ve giivenligini ortadan kaldirmay1 hedefleyen eylemlere istirak,
-Memuriyet gorevinin sonlanmasinin ardindan; sir saklama veya bilgilendirme yiikiimliiliiklerinin
ihlali, bagka bir iste ¢aliymama ve iicret, hediye ve sair menfaatlerin kabul edilmemesi yasaklarinin
¢ignenmesi, -FDMK m. 46/1 ve 2 ile m. 57 kapsaminda yapilan memuriyet iliskisine yeniden dahil
edilme ¢agrisina kusurlu bir sekilde riayet etmemek. FDK m. 34’e gore emekli memurlara emekli
maagindan 1skat seklindeki disiplin cezasi verilebilmesi igin idarenin sorusturma yaptiktan sonra
disiplin davasi agmast gerekir. Bu bilgiler i¢in bkz. Sancakdar ve Tepe (n 16) 260-261, 264-265.

8 Sancakdar ve Tepe (n 16) 261, 269.

Oguz Sancakdar, Disiplin yaptirimi Olarak Deviet Memurlugundan Cikarma ve Yargisal Denetimi
(1. Baski, Segkin 2011) 255.
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argiimanlara basvurulabilir: Disiplin sorusturmasi sonugta disiplin cezasi karari ola-
rak adlandirilan nihai bir idari islemi ortaya koymaya yonelik bir idar usuldiir. Bu
idari usuliin isletilmesi siirecinde idarenin sorusturma emri, savunma alinmasi, kurul
teskili gibi birgok hazirlik islemi ve eylemi s6z konusudur. idare hukuku statiiler hu-
kuku olduguna gore, her idari faaliyet gibi gerek bu sorusturma siirecinin gerek nihai
ceza kararinin, muhatabi kamu gorevlisi statil icinde iken gergeklestirilmesi gerekir.

Ote yandan, ayrilan hakkinda disiplin takibat1 yapilabilmesi icin, idarenin ka-
nuniligi ilkesi geregi pozitif hiikiimlere ihtiyac vardir. Ciinkii bu konuda gercek ve
bilingli bir bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk hakim tarafindan kiyas veya baska
yolla doldurulamaz. Aslinda az ve belli bazi statiilere yonelik olsa da, baz1 kamu
gorevinden ayrilmis kamu gorevlileri, baro gibi kamu hizmeti niteligindeki meslek
kurulusundan ¢ikmis avukatlar ile yiiksekdgrenim kurumuyla ilisigini kesmis 6gren-
ciler hakkindaki yeni diizenlemeler dikkate alindiginda, kanun koyucunun koydugu
kurallarla mevcut boslugu kismen ve dogrudan ortadan kaldirmaya c¢aligmaktadir.
Yakin zamanda Devlet Memurlar1 Disiplin Y 6netmeligi ile gelen yeni diizenleme de
boslugun doldurulmasina yoneliktir. Bu da, mevcut bir norma dayanmadik¢a ayri-
lanlara disiplin cezas1 verilmesinin miimkiin olmadigini gostermektedir.

Bu goriisii savunanlardan Yildirim’a gore ayrilan personele bildirim giigliigiin-
den dolay1 savunma hakki kullandirilamaz. Savunma alinmadan ceza verilmesi de
hukuka aykirt olur. Bu sebeple ayrilan personel hakkinda disipliner islem yapila-
maz. Ancak kotliye kullanmay1 6nlemek i¢in mevzuata zamanasimini durduran bir
hiikiim konmasi yerinde olur.?

Konuyu yargi mensuplarinin disiplin sorumlulugu baglaminda ele alan Eras-
lan’a gore, gorevinden ayrilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilamaz ve
disiplin cezas1 verilemez. Zira gorevle iliski kesildiginden oncelikle ceza iglemi
konusu itibariyle imkansiz olacaktir. Ote yandan disiplin yaptirimlar: kurum dii-
zenini korumak i¢in 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Eger disiplinsizlik yapip ta istifa
veya emeklilik yoluyla hemen ayrilanlara ceza verilmek isteniyorsa, yeniden go-
reve donmeyi engellemeye yonelik yasal diizenleme yapilmasi gerekir. Bu konuda
ayrilanlar hakkindaki disiplin sorusturmasinin deliller toplandiktan sonra durduru-
lacagina, yeniden goreve doniilmesi halinde disiplin sorusturmasina kaldig: yer-
den devam edilecegine ve gegen zaman zarfinda zamanasiminin isletilmeyecegine
iliskin hiikiimler konulabilir.*

2. Evet, Ayrilan Kamu Gorevlileri Hakkinda Disiplin Sorusturmasi
Yapilabilir ve Disiplin Cezas1 Verilebilir

Doktrinde genel kabul, -cogunlukla ayrintiya girmeden ve Danistay’in asagida
aktarilacak 1977 tarihli kararina temasla tstii ortiilii olarak ifade edilse de-, disip-

20 Ramazan Yildirim, Serkan Ciarli ve Kerim Azak, Idare Hukuku Dersleri (8. Baski, Adalet 2023)
354-355.

2 Eraslan (n 12) 285.
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lin sugu olusturan fiili isledikten kamu kurum veya hizmetinden ayrilanlara bazi
sartlar altinda disiplin cezasi verilebilecegi yoniindedir.> Bu konudaki goriisiini
daha net ifade eden Akgiiner’e gore ayrilanlara disiplin cezasi verilmesine engel
bir durum yoksa da, doktrinde bunun iki ayr1 uygulama sekli bulunmaktadir.? ilk
grubu olusturanlara gore, disiplin ihlallerinin statiiye iliskin olmasindan dolay1
ayrilan memura statli disinda kaldig1 siirece ceza verilemez. Ancak fail yeniden
memurluga dondigii takdirde disiplin prosediiriine kaldig1 yerden devam edilerek
-sartlar1 varsa- ceza verilebilir.

Doktrinde hakim olan ikinci grup goriise gore ise, memurun sugun islendi-
gi andaki fiili ve hukuki duruma gore sorusturulup cezalandirilmasi gerekir. Zira
memurun kurumdan ayrilmastyla ihlal anindaki illiyet bag: ortadan kalkmaz. Bu
sebeple sorusturma siireci akamete ugratilmamali, fail statii disina ¢ikmis olsa
dahi sorusturma siireci sonuglandirilmali ve gerekli ceza verilmelidir. Bu takdirde,
kamu gorevliligi statlistinde bulunan kisinin disiplin fiili islemesi hdlinde bununla
ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gerekir. Ote yandan, disiplin sugunun
islendigi sirada kamu gorevlisi olan kisi ayrilarak cezadan siyrilmak veya uygu-
lanmasin giiglestirmek isteyebilir. Bu bakimdan, kamu gorevlisi mevcut mevzua-
ta (0rnegin ilgili 657 sayili DMK m.92-93’e) gore tekrar memuriyete dondiigiinde
sorusturmaya kalkmak, idareyi ve ilgilileri, zamanasimi, delillerin kaybolmasi ve
yetersiz kalmasi gibi problemlerle kars1 karsiya getirebilir. Sorusturmaya devam
edilmesi sikkinda savunma hakkinin taninmasi ve kullanilmasi konusunda miiskii-

2 Bize gore agik¢a veya zimnen bu goriigii destekleyenler: Yilmaz Giinal, ‘Disiplin Cezalar1’ (1958)

13 (2) AUSBF Dergisi 190, 197; Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (1. Baski, Der 1992)
107-108; Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku (2. Baski, Tiirk Hukuk Enstitiisii
2003) 56-57; Sancakdar (n 17) 144-145, 255-257; ibrahim Pimar, Deviet Memurlart Kanunu
Serhi ve ilgili Mevzuat, C.11 (1. Baski, Seckin 1998) 1578-1579; Mehmet Saglam, Tiirk Personel
Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina Iliskin Esaslar ve Uygulamas: (1. Baski, Mahalli Idareler
Dernegi 2003) 220-221, 229; Gozler (n 7) 686-687; Atay (n 4) 980; Oguz Sancakdar, Lale Burcu
Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan, idare Hukuku (11. Baski,
Seckin 2022), 521-522; Giritli, Akgiliner ve Bilgen (n 4) 571-572; Kaman Karan (n 111; Erol
Diindar, ‘Milli Egitim Mensuplarina {liskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi’ (1988) 18 (68-
69) Danistay Dergisi 3, 44; Hilmi Kirmuzigiil, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar: ve
Denetim Yollar: (1. Baski, Kazanci 1988) 289-290; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) s.774-775;
Taskin (n 6) 285-286; A. Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku (10 Baski, Adalet 2014) 311;
Kazim Onder, Disiplin Mevzuati Ders Notu (1. Baski, Emniyet Genel Miidiirliigii 1985) 73-74;
Gozler (n 4) 686-68; Yildirim, Meliksah, Kaman Karan, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy (n
4) 262; Oguz Sancakdar, Elif Altinok Caliskan, Gizem Dursun, Serkan Seyhan ve Pmar Yagci,
Disiplin Hukuku (1. Baski, Turhan 2019) 173; Isiklar (n 4) 157-158; Burak Bozkurt, Danistay
kararlart Isiginda Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi (1. Baski, Yetkin 2019) 202.

Bu ayrim sekli ve iki goriis hakkinda bilgi i¢in bkz. Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (n 22)
107-108. Akgiiner kimlerin ilk goriisii savundugunu agiklamamistir.

Tkinci goriis ve bu gerekgeler igin bkz.Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (n 22) 107-108. Tkinci goriisii
savunan yazarlar: Livanelioglu (n 22) 56-57; Sancakdar (n 19) 255-257; Pinar (n 22) 1578-1579; Saglam
(n22)220-221, 229; Atay (n 22) 944; Kirmizigiil (n 22) 289-290; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) 774-
775; Taskin (n 6) 285-286; Aslan ve Altindag (n 13) 56-57; Durmus (n 22) 311; Giinal (n 22) 197.
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lat ¢ikabilir ise de, ayrilan memura Tebligat Kanunlari uyarinca (gerekirse ilanen)
bildirimde bulunmak suretiyle savunma yapma ve 6zellikle kendi delil ve ispat
araclarini sunma imkani verilebilir.?s

Ayrilan personele disiplin cezasi tatbik edilebilecegini kabul edenlerden Gii-
nal, Fransa’da greve katilmadig: i¢in para cezasi verilen sendika iiyesi iscinin
istifasi halinde bu cezayr 6demekten kurtulamayacagina dair uygulamayi 6rnek
vermektedir.?®

Bu goriige sl sekilde destek veren Sancakdar, Fransa ve Almanya’dan
farkli olarak emeklilik ihtimalinde ¢ikarma yaptiriminin uygulanmasina — DMK
m.92-93’deki durum s6z konusu olmadikga- imkan olmadigini ileri siirmektedir.?”

3. Goriisiimiiz

Ayrilan personele disiplin islemi yapilip yapilmamasi, 6zellikle dis isleri, kol-
luk, Silahli kuvvetler ve yargi mensubu kamu gorevlilerinin isledikleri meslegin
saygmhigina golge diistirecek derecede agir disiplin ihlallerinde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ornegin, bir hakim, TSK mensubu veya benzeri kamu gérevlisi statii-
de iken hirsizlik yapmus veya gayritabii mukarenette bulunmus olabilir. Ilgili ceza-
dan kurtulmak i¢in istifa etmis veya emekli olmus ise sorusturma yapilip ayirma/
¢ikarma cezasi verilemeyecek midir? Yeni diizenlemeleri hari¢ tutarsak bugiine
kadar kanunlarda bu hususa iliskin genel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bize
gore, gerek agir disiplinsizliklerin cezasiz kalmamasi, gerek kamu hizmet ve go-
revinin itibariin korunmasi, gerekse ayni fiili isleyen personel arasinda adalet ve
esitligi saglamak agisindan bu konuda agik bir hiikiim koymak yerinde olurdu.
Buna TSK’dan 6rnek verelim: Emeklilik veya istifa hakkini kazanmis bir muvaz-
zaf list ile henliz meslekte yeni bir ast arasinda ger¢eklesen gayritabii mukarenette,
emekli/miistafi olma imkani olmayan ast hakkinda disiplin islemi yapilip gerekti-
ginde TSK’lerinden ayirma cezasi verilebilirken, olayin akabinde hemen ayrilan
tistiin cezasiz kalmasi kabul edilemez.

Bize gore, kanunda agik¢a dngoriilmese bile, —6liim harig- her ne sebeple olur-
sa olsun kamu gorevinden ayrilan personel hakkinda disiplin sorusturmasi ya-
pilmasina ve akabinde ceza tesisine engel bir durum bulunmamaktadir. Disiplin
cezasi verilebilmesi i¢in ayrilan personelin tekrar kamu gorevine donmesi beklen-
memelidir. Personel statii disinda iken sorusturma da yapilabilir, gereken ceza da
verilebilir. Burada 6énemli gerekli uslli agamalarin tamamlanmasidir. Belirtmek
gerekir ki, disiplin cezasi isleminin tesisi ile bunun ilgiliye tatbik edilip edileme-
mesi, yani yerine getirilebilmesi birbirinden ayr1 hususlardir. Personelin ayrilmig

2> Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari (3. Baski, Hak Kitabevi 1966) 507.
% Giinal (n 22) 197.

2" Sancakdar (n 19) 256. Bu goriisiin tekrari i¢in bkz. Sancakdar, Altinok Caligkan, Dursun, Seyhan
ve Yager (n 22) 173; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan (n 22)
521-522.
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olmasi sebebiyle belirlenen cezanin tatbik edilmemesinin bir 6nemi yoktur. Kaldi
ki, meslekten ¢ikarma cezasi alan bir personelin sartlari varsa devlet memurluguna
girmesi sdz konusu olabilir. Cikarma cezasi evleviyetle ve mahiyeti geregi evrak
lizerinden uygulanacak, buna karsilik diger cezalar personelin yeniden memuri-
yete donmesi halinde uygulanabilecektir. Megerki savunma hakkinin taninmasi,
yerine getirme zamanasimi ve diger hususlarda uygunsuzluk olmasin. Ayrilma
halinde sorusturma zamanasimi siiresini durdurmaya ve/veya yeniden kamu gore-
vine doniildiigiinde belli bir siirede islem tesisine yonelik yasal diizenleme 6ngo-
riilmiigse bu hususa dikkat edilmelidir. 657 sayil1 DMK’da oldugu gibi eger boyle
bir diizenleme yoksa sorusturma siireci ve cezalandirma islemi ilgili mevzuatta
belirtilen zamanagimi siiresi i¢inde tamamlanmalidir. Hig siliphesiz statii disindaki
personele biitiin tebligatlar Tebligat Kanunu dairesinde yapilmalidir.

Idarf islem teorisi agisindan disiplin cezasi kararlar1 birer idari yaptirim olarak
idare hukukunun ceza hukukuna en yakin oldugu alanini olusturur. Burada da ceza
hukukunda oldugu gibi, kanunla tanimlanan bir disiplin sugunu igleyen ve bu se-
beple yargilama benzeri bir idari usul sonunda yaptirima muhatap olan bir fail s6z
konusudur. Nasil zimmet sugu islemis bir Devlet memuru hakkinda memurluktan
ayrilmis olsa bile ceza takibati yapilabiliyorsa, ayn1 sekilde disiplin sorugturmasi
da yapilabilir. Statii kaybi disiplin sugunun bir unsuru olmadig gibi illiyet bagin
kesen bir olgu olarak goriilemez. Statiiden ¢ikma sorumlulugu kaldiran bir hukuka
uygunluk sebebi olarak da kabul edilemez. Kald1 ki basta 657 sayilt DMK olmak
lizere mevzuatimiza gore biitlin disiplin amirleri/kurullar disiplinsizlik islendi-
ginde fail hakkinda sorusturma yapmak ve gerekiyorsa ongoriilen cezay1 vermek
zorundadir.

Kamu gorevlisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan di-
siplinsizligin giderilmesi salt ve sddece failin 1slahi ile 6detmeyle ilgili bir konu
degildir. Disiplin yaptirimlarinin kurum diizenini ve bozulan disiplini yeniden
saglama, korkutma/caydiricilik, ilgileri koruma ve en nihayet temizleme/ayiklama
gibi iglevleri de devrededir.?® Ayrilan personelin cezasiz birakilmasi bu fonksiyon-
larin zayiflatilmasiyla birlikte baska meslegin itibarini ve otoriteye duyulan giiveni
sarsar. Skandala karigan bir diplomatin veya herkesin icinde edep dis1 harekette
bulunan bir kolluk personelinin olaym hemen akabinde istifa veya emeklilik yo-
luyla statiiden ayrilmas1 hallerinde oldugu gibi. Bu kisilere gerekli disipliner isle-
min yapilmasi hem diger gorevliler bakimindan emsal teskil olusturacak, hem de
kamuoyu nezdinde meslegin itibarinin korunmasini saglayacaktir.

Diger taraftan mevzuatimizda ayrilan personele disipliner islem yapilabilme-
sini saglayan diizenlemeye yer verilmemis olmasi kanun boslugu olarak deger-
lendirilemez. Idarenin disiplin ihlali halinde sorusturma yapma ve cezalandirma
zorunlulugu bulundugundan ortada bir bosluk yoktur. Tam tersine, bize gore bir

% Buislevler i¢gin bkz. Sancakdar (n 17) 151-153; Isiklar ( n 4) 97-100.
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yasal diizenleme gerekiyorsa, bu, ayrilan personel hakkinda disipliner islem yapil-
masini engelleyici yonde olmalidir. Yine bu konudaki bazi yeni diizenlemelerden
hareketle kanun koyucunun esasinda mevcut boslugu doldurdugu iddia edilebilir.
Boyle olsaydi buna zamaninda Devlet Memurlar1 Kanunu gibi yaygin ve genis
capli uygulanan diizenlemelerden baglanmasi gerekirdi. TSK, kolluk ve 6gretim
iiyesi gibi 6zellikli kamu gorevlileri hakkindaki bu yeni diizenlemeler kurucu de-
gil, tereddiitleri gidermeye yonelik bildirici ve agiklayici niteliktedir.

Danistay’in yeni diizenlemelerden 6nceki doneme iliskin i¢tihadi bu soyledik-
lerimizi dogrulamaktadir.

B. Damistay’in Yaklasimi

Oncelikle idarenin uygulanmaktan kagimmasindan dolay1 konuyla ilgili uyus-
mazliklarin idari yargiya nadiren tasindigini ve bu yiizden pek fazla karar bulun-
madigini, bu kararlarinda biri hari¢® ikinci goriis yoniinde oldugunu belirtelim.

Konuyla ilgili olarak uygulamada ve doktrinde Danistay’in 1977 tarihli igtiha-
tina sik¢a bagvurulmaktadir. Bu igtihatta Danistay, sugun memur iken islendigini,
herhangi bir sebeple ayrilmasinin sugu isledigi andaki illiyet rabitasini ortadan kal-
dirmayacagini, artik o kisinin memuriyet sifat1 kalmadig1 gerekcesine dayanarak
“sugun iglendigi zamanda yiiriirliikte olan mevzuata gore ceza verilmesi gerektigi-
ne dair hukuk kuralinin” tatbikinden kagimilamayacagini, fiilen uygulama imkani
olmasa bile ceza evrakinin siciline islenecegini ve yeniden memuriyete donerse
ilgiliye uygulanabilecegini belirterek, ayrilan memura ceza tayininde isabetsizlik
gérmemistir.®

Danistay’in baska kararlarinda da dogrudan verdigi hiikiimlerle veya dolayli
ifadelerle ayrilan personel hakkinda disiplin sorusturmasi yapilabilecegini belirt-
mektedir.* Bir uyusmazlikta polis iken gesitli tarihlerde isledigi fiiller sebebiyle
hakkinda sorusturma yapilan ve 23.2.2004 tarihinde emekli olan davaci hakkin-
da Emniyet Genel Midiirliigi Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan 24.2.2004’de
ayliktan kesme, uzun siireli durdurma ve meslekten ¢ikarma cezalari verilmistir.
Danistay disiplin islemi yapilmasinda herhangi bir sakinca gérmezken, isnat edi-
len fiillerin ve bu fillerin Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii'niin hangi maddeleri

#  Doktrinde su kararin ayrilanlar hakkinda disiplin uygulamasi yapilamayacag: yoniinde oldugu

ifade edilmektedir: DIDDK 25.9.1964 2963/391 1964/352, Danistay Kararlar Dergisi, S. 93-94.
5.49, Eraslan (n 12) 284’ten naklen.

3 Danigtay 3. D, E.1977/47,K.1977/42,27.1.1977, DD, S.28-29, 5.116. Ayni yonde Danistay, 10. D,
E.1985/1977,K.1635,2.12.1985, Diindar (n 22) 44 ve Kirmizigiil (n 22) 290. Bunun gibi DDDK,
E.1980/256, K.1981/463, 24.4.1981, DD, S.44-45; 8. D, E.1997/5324, K.3368, 21.11.1997, DD,
S.96, 5.461-463.

Bir Danistay iiyesi, bu konuda uygulamada bir duraksama olmadigini, gérevden ayrilmis olanlara
ceza verilebilecegi hususunda yarg: dairelerinden bir itiraz gelmedigini belirtmistir. Yiicel Irmak,
‘Kamu Goérevlileri Hakkinda Verilen Disiplin Cezalarinda Yargi Denetimi’ in Idari Yarg: Paneli
(11-12 Nisan 2013) (TBB-Mersin Barosu Yaymni 2013) 182.
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kapsamina girdiginin tek tek belirtilmemesinin savunma ve dava haklarinin sag-
lanmasini engelledigine hiikmetmistir.*

Ayrilan personele disiplin cezast verilebilmesi i¢in disiplinsizligin statiide
iken gerceklesmesi gerekir. Boyle bir uyusmazlikta, Yiiksek Disiplin Kurulu’nun
20.02.2007 tarihli karartyla Devlet memurlugundan ¢ikarilan ve 06.04.2007 ta-
rihinde goérevinden ayrilan bir glimrilk muhafaza memuru hakkinda, valilik ta-
rafindan, gorev yapmakta iken belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunmadigindan bahisle 657 sayili DMK m.125/D-j uyarinca “1 yil siire ile ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas1” cezasi verilmistir. Memurun Valilik il Disiplin
Kurulu'nun 13.02.2008 giinlii ve 2008/22 sayil1 kararinin iptali istemiyle agtigi
davada, Danigtay, memur sifat1 sona erse bile memuriyet igerisindeki hal ve dav-
raniglart sebebiyle kamu gorevlisine disiplin cezasi verilebilecegine, ancak memur
sifat1 sona erdikten sonraki donemde isledigi fiillerden dolay1 disiplin cezas1 veri-
lemeyecegine, 6te yandan 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun (6/f) maddesinin, Devlet Memurlugundan
tamamen cikarilan kisileri kapsamadigina karar vermistir.>* Baska bir giimriik mu-
ayene memuru olarak gorev yapmakta iken istegi {izerine emekliye ayrilan davaci
hakkinda da, gérev yaptigi doneme iligskin baglatilan sorusturma sonucu ceza veri-
lebilecegine hiikkmedilmistir.>*

Hakim ve Savcilar Kurulu gorevden ayrilanlar hakkinda disipliner islem yap-
makta sakinca gorememektedir.> Bagka bir uyusmazlikta, Danistay, goérevden
ayrilmadan Once delilleri kasten ters yonde degerlendirerek karar veren hakim
hakkinda ayrildiktan sonra Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan ¢ikarma cezasi
verilmesinde kanuna aykirilik gérmemistir.*® Bunun gibi Danistay, esdsen DMK
m.56 kapsaminda iglem yapilmasi gerektiginden aday memurlara ¢ikarma cezasi
verilmekle beraber, DMK nun 125’inci maddesinde yazili diger suglarin uygula-
nabilecegine hiikmetmistir.>”

Disiplinsizlikte bulunun personel daha sonra bagka bir statiide kamu gorevi
ylriitiiyor olabilir. Bu takdirde dnceki statiiye bagli olarak verilen ceza yeni statii-
siinil de etkiler, ayrica yeniden ceza karar1 alinmasina gerek yoktur. Bu ¢ercevede
Danistay Ziraat Bankasi A.S. Genel Midiirligiinde gorevli iken igledigi bir sugtan
dolay1 Ziraat Bankas1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan gérevden ¢ikarma cezasi
verildikten sonra, personele ayrica davacinin halen gorev yaptigt Orman Genel

32 Danistay, 12. D, E.2005/6353, K.2006/540, 22.6.2006, DD, S.113, .376.
3 Danistay 12.D, 2009/7516-2013/6366, 18.9.2013, DD, S. 136, 5.279-282.

3 Danistay 12. D, E.2016/8717, K.2017/505, 23.2.2017, DBIM. Bunun gibi 12. D, E.2006/3521,
K.2007/ 1413, 26.3.2007, DD, S.116, s.364.

3 Eraslan (n 12) 286.

% Danigtay DDK, 1965/158-1966/1277, 5.11.1966, Kirmizigil (n 22) 290. Bunun gibi, 12. D,
E.2012/576, K.2012/576, Eraslan (n 12) 286.

37 Damgtay 12. D, 1999/4857-2001/4260, 6.12.2001, DBIM.
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Midiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan da ¢gikarma cezasi karari alinmasi-
na gerek bulunmadigina hiikmetmisgtir.*

Kaldirilmadan 6nce Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de bu yonde kararlar ver-
mistir. Bir uyusmazlikta, davaci, 15.08.2013 tarihinde verdigi istifa dilek¢esinin
isleme konulmayip hakkinda ayirma islemi tesis edilmesinin hukuka aykiri oldu-
gunu 6ne siirmiis ise de, AYIM, 10.05.2013 tarihinde savunmasinin alinmastyla
ayirma isleminin baglatildigindan haberdar olan davacinin 15.08.2013 tarihinde
istifa dilekgesi verdigi, bir meslektagini bdyle bir duruma sokan ve bagka mag-
durlar yaratabilecek olumsuz kisilige sahip davacinin TSK emeklisi statiisiinden
(kimlik karti, orduevi, askeri kamp vb. imkanlar) yararlandirilmamasi gerektigini
g0z Oniline alinarak istifa islemi yapilmadan dncelikle Yiiksek Disiplin Kurulu ka-
rartyla TSK’den ayirma disiplin cezasina tabi tutulmasi seklindeki dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varmigtir.*®

Statli disinda verilen disiplin cezasi verildigi takdirde yetkili idare mahkemesi
2577 sayili IYUK m.33/2’ye gore belirlenir.*

III. GOREVDEN AYRILAN PERSONEL HAKKINDA DiSiPLiN
ISLEMi YAPILMASINI SAGLAYAN YENi DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Daha once de ifade edildigi lizere mevzuatimizda ayrilanlar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmasina ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine imkan ve-
ren herhangi bir kanun bulunmamakta idi. Bununla birlikte bu konuda meslek ve
kamu gorevinden ayrilan personele disiplin iglemi yapilmasina iligkin agiklayici
nitelikte bir takim idari diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin, Tiirk Akreditas-
yon Kurumu Personel Yonetmeligi’nde bu dogrultuda “cezay1 gerektiren bir fiil-
den sonra ¢ekilme, nakil, emeklilik veya diger sebeplerle Kurumdan ayrilma di-
siplin kovusturmasina veya cezanin verilmesine engel olmaz” seklinde bir hiikiim
(m.60) bulunmaktadir. Benzer bir diizenleme de (20.10.2017 tarih ve 30216 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile miilga) Yiiksekdgretim Kurumlar
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi’nin 21. maddesin-
de yer almaktadir. Keza Avukatlik Kanunu’nun 138. maddesinde de, avukatliktan
ayrilmanin statiide gergeklesen ihlallerden dolay1 disiplin kovusturmasina engel
olmadigi hiikiim altina alinmistr.

3 Danigtay 12. D, E. 2003/1341, K. 2004/2410. Bunun gibi baska bir kurumda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi alan davacinin, daha sonra bu atandig1 yeni goérevinde durumun
anlasilmast nedeniyle gorevine son verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi hakkinda,
Danistay 5. D, E. 1982/302, K. 1983/7751.

¥ AYIM 1.D, E.2013/994, K.2014/844, 23.9.2014, Celal Isiklar, TSK Disiplin Kanunu, C.I (2.
Baski1, Adalet 2022) 91.
40 Emekli olan kamu gorevlilerinin gorevli bulundugu sirada isledigi fiiller nedeniyle verilen disiplin

cezalari ile ilgili davalarda son gorev yaptigi yer idare mahkemesinin yetkili oldugu hakkinda:
Danistay 8. D, E.1997/5324, K.1997/3368.
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Benzer sekilde Avrupa Birligi Personel Tiizligii’'nde, gorevden ayrilmis olan
personele de disiplin cezasi verilebilecegi diizenlenmistir. Gorevden ayrilmis per-
sonele verilecek disiplin cezasi, emeklilik ayliginin tamamen veya kismen, siirekli
veya siireli olarak kesilmesidir. Bu cezanin verilebilmesi i¢in verilecek cezanin
diger personeli etkilememesi gerekir.

Her ne kadar basta 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere konuyla
ilgili genel bir yasal diizenleme yoksa da, yakin zamanlarda Devlet Memurlar
Disiplin Yonetmeligi ile 30.1.2013 tarih 6413 say1l1 TSK Disiplin Kanunu ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan degisiklilerle ayrilanlara disiplin cezasi
verilmesini miimkiin kilan hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

B. Devlet Memurlar: Disiplin Yonetmeligi’nin 34/3. Maddesi Hiikmii

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 134. maddesine istinaden ¢ikarilan
ve 30.4.2021 tarihinde yiirlirliige konan Devlet Memurlar1 Disiplin Y&netmeli-
§i (DMDY) ile 1982 yilindan beri yiiriirliikte olan Disiplin Amirleri ve Disiplin
Kurullart Hakkinda Yo6netmelik ( RG. 30.04.2021/31470) ilga edilmistir. Bu yeni
Y 6netmelikte memurluktan ayrilanlarla ilgili disiplin sorusturmasinin akibeti hak-
kinda agik hitkme yer verilmistir. DMDY *nin “Disiplin sorusturmasi ve cezalari
hakkinda ¢esitli hikkiimler” baslikli1 34. maddesinin 3. Fikrasina gore;

“Hakkinda agilan disiplin sorusturmasi devam ettigi sirada, 6liim
hali hari¢ olmak tizere, herhangi bir sebeple memuriyeti sona eren-
lerin sorusturmalari tamamlanir. Sorusturma sonucunda 657 sayili
Kanun ve bu Ydnetmelikteki usul ve esaslar cergevesinde kesinlesen
disiplin cezalar1 ilgililere teblig edilir ve karar 6zliik dosyasina konu-
lur. Bu durumda olanlarin tekrar memuriyete donmeleri durumunda
verilmis olan ceza uygulanir.”

Oncelikle bu hiikiim &ncesinde (asagidaki 6zel nitelikteki iki kanun diginda) ge-
nel ve genis kapsamli bir diizenleme bulunmadigini belirtelim. Doktrinde bu hiik-
me kadar memurluktan ayrilanlar disiplin cezasi verilip verilemeyecegi konusunun
tartigmali oldugu,” bu diizenlemeyle artik bu tartigmalara son verilmis bulundugu
ifade edilmektedir.®® Bu diizenleme elestirilere agik goziikmektedir. Nitekim, ilgili
fikra hiikmiinde disiplin cezasinin 657 sayili Kanun ve bu yonetmelikte dngoriilen
usuller ¢ergevesinde kesinlesmesinden bahsedilmekte ise de, Kanun’a gore disiplin
cezasinin kesinlesmesinin ilgilisine tebligi ve ilgilisinin de siiresinde cezaya itiraz
etmemesi veya itirazin reddedilmesi hallerinde miimkiin oldugu, her ne kadar bu sii-

4 Avrupa Birligi Personel Tiizigi, (m. 86), Official Journal, Special Edition (1959-1962), s. 154,
nakl. Onur Karahanogullari, ‘Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri” (1999) 8 (3)
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 55, 59.

42 Yildirim, Cinarli ve Azak (n 20) 354-355.

% Serkan Cinarli ve Kerim Azak, ‘Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligine Tliskin Bir Inceleme,’

(2021) 2(1) NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, 29.
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re¢ devlet memurlugu sona eren kisi hakkinda isletilebilse de teknik olarak disiplin
cezasinin kesinlesmesinden soz edilemeyecegi, esdsen uygulanmayan ve hukuki bir
sonug¢ dogurmayan bir disiplin cezasinin kesinlestiginin sdylenemeyecegi, kald1 ki
cezanin tebligi ile itiraz gibi baz1 hususlarda sorunlar ¢ikabilecegi, bu itibarla hiik-
miin uygulama yoniinden belirsizlikler tagidigi ileri siirtilmektedir.*

Kendi goriimiizii ifade ederken dile getirdigimiz gibi, bildirimlerin Tebligat Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca yapilmasi halinde cezanin kesinlesmesinde bir sorun ya-
sanmayacagindan ortada belirsizlik oldugu soylenemez. Bize gore asil sorun diizen-
lemenin kanun bazinda yapilmamig olmasinin yani sira baglamamis sorugturmalari
kapsamamasi gibi hususlardir. Ayrica hiikiimde cezanin tekrar memuriyete donme
halinde uygulanacag: belirtildiginden, ¢ikarma cezasini kapsayip kapsamadigi husu-
sunda tereddiit uyandirmaktadir. Doktrinde gayet isabetli olarak heniiz sorusturma
baslatilmadan ayrilan memurlar1 kapsamayan hiikmiin caydiricilik agisindan yeter-
siz oldugu, bu bakimdan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m.53/A, 1-m’de yer
alan diizenlemeye benzer bir seklin daha uygun diisecegi ileri siiriilmektedir.*

C. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun M.53/A,1-m Hilkkmii

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’na 2.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun-
la eklenen “Disiplin sorugturmasi ve savunma hakki” baslikli 53/A maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi uyarinca Yiiksekogretim kurumlarindaki gretim go-
revlileri hakkinda ayrildiktan sonra da disiplin sorugturmasi yapilin disiplin cezasi
verilebilecektir. Buna gore, Kanunda yazil disiplinsizlik “Fiili isleyenin emeklilik
veya bagka nedenlerle gorevinin sona ermesi, hakkinda sorusturma agilmasina ve
sorusturmanin devamina engel olmaz. Bu durumda sorusturma sonunda verilen
disiplin cezasi, 6zliik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya ticretten kesme ve kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalari ilgilinin
kamu gorevine donmesi ya da bir vakif yliksekdgretim kurumunda goreve basla-
masi halinde uygulanir.”

Kanun’da ayrica 6zel bir zamanagimu siiresi 6ngoriilmedigi dikkate aldiginda,
bu bende gore yapilacak islemlerde Kanun’un 53/C maddesi hiikiimlerine uyul-
masi1 gerekmektedir. Ayrica bildirimler Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapi-
lacaktir. Kanaatimizce Kanunu’nun 53/C maddesinin dordiincii fikrast hitkmiiyle,
mahkemelerin yillar sonra verebilecegi iptal kararlari lizerine yeni ceza tesisi igin
idareye li¢ ay ek siire yetkisi tanindig1 dikkate alindiginda, benzer sekilde burada
da ayrica zamanasimi siiresi belirlenmesinde yarar vardir.*

4 Cmarli ve Azak (n 38) 29-30.

% Bu gerekgeyle Kulag DMDY ’nin 34. maddesinin 3. fikrasinin ilk ciimlesinin “6liim hali hari¢
olmak tizere, herhangi bir sebeple memuriyetin sona ermesi, gorevdeyken islenip disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallere iliskin disiplin sorusturmasina baglanmasina ve baslayan sorusturmalarin
neticelendirilmesine engellemez.” seklinde degistirilmesini teklif etmektedir. Kulag (n 13) 75.

% Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen 53/C maddesinin konuya iligkin dordiincii madde hiikmii
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Diger taraftan, 2547 sayili Kanuna 6764 sayili Kanunla eklenen 54 maddenin
6/d bendinde, disiplin sucunu isledikten sonra yiiksekdgretim kurumundan her ne
sebeple olursa olsun ayrilmig 6grenciler hakkinda sorusturma agilabilecegi, acil-
mis sorusturmaya devam edilebilecegi ve gerekli kararlarin alinabilecegi hiikiim
altina alinmistir.”

D. 6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu’nun M.13/9 Hiikmii*

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 13. Maddesine 16.7.2020 tarih ve 7250
sayili Kanunla eklenen dokuzuncu fikraya gore, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢e-
sitli nedenlerle ilisigi kesilmis olanlar hakkinda, ilisikleri kesilmeden 6nce Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezast verilmesini gerektiren bir disiplinsizligi islemeleri
nedeniyle 39 uncu maddedeki zamanagimi siiresi dolmadan 6nce, Silahli Kuvvet-
lerden ayirma cezasi verilir.”

Sadece Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasina 6zgii statii disinda da ayirma im-
kan1 veren bu hitkmiin TSK’da gorevli iken ayrilan muvazzaf ve yedek subay/
astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erler hakkinda tatbik edilebilecegini anti pa-
rantez belirtelim. Bu asamada bu profesyonel askerlerin durumunun diger kamu
gorevlilerinden farkli oldugunu, bunlarin TSK disina ¢iktiklarinda ayrica TSK
emeklisi statiislinii elde edeceklerini sdylemek gerekir. Gergekten de, profesyonel
askerler TSK’dan normal sekilde ayrilmalar1 halinde sddece Devletin her kamu
gorevlisine tanidig1 (SGK ile iligkilendirilmis) emeklilik hakk: ve bu statiiyii baglt
aylik, saglik yardimi vb. haklara degil, TSK’dan subay/astsubay statiisiinii kay-
betmeden ayrildiklarinda ayn1 zamanda 1076 sayili Kanun gergevesinde (ileride
tatbikat, savas ve seferberlikte yine aym riitbeyle gorev yapmak {izere) yedekte
subay/astsubay statiisiine sahip olurlar. Buna ilaveten, TSK emeklisi olarak emekli
askeri kimligi, orduevi ve benzeri sosyal tesislerden istifade, askeri saglik kuru-
luslarindan yararlanma gibi birgok hak ve imkanin sahibidirler. En 6nemlisi, bu
hak ve imkéanlarla beraber ordu emeklisi bir fert olarak TSK camiasinin bir pargasi
olmaya devam ederler. Biitiin bu hal ve olgular1 dikkate alan AYIM yukarida belir-
tildigi gibi bahsedilen hiikiim yokken de -zamanagimu siiresi iginde- ayirma cezast
verilebilecegine hitkmetmistir. Dolayisiyla yeni hiikiim kurucu degil, bildirici ve
aciklayici niteliktedir. Kanun kararda oldugu gibi acik¢a cezanin zamanasimi sii-
resinde verilmesini sart kosmustur.

sOyledir: “Disiplin cezasinin yargi karartyla iptal edilmesi halinde, kararin idareye ulastigi tarihten
itibaren kalan disiplin ceza zamanasimi siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmasi veya
li¢ aydan daha az siire kalmasi halinde en geg li¢ ay icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak
yeniden disiplin cezast tesis edilebilir.”

4 Bkz. Egemen KARACA, Universitelerde Disiplin Rejimi (1. Baski, Yetkin 2019) 196. Buna
benzer sekilde Yiiksekogretim Kanunu’na 2.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanunla eklenen 54
maddenin 6/d bendinde de, 6grenciler hakkinda “Ogrencinin, disiplin sugunu isledikten sonra
yiiksekdgretim kurumundan her ne sebeple olursa olsun ayrilmis olmasi, sorusturma agilmasina,
devamina ve gerekli kararlarin alinmasina engel teskil etmez.” hitkmiine yer verilmistir.

4 Genis bilgi igin bkz. Tsiklar (n 35) 344-345.
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Ayirma cezasi verilebilmesi i¢in hi¢ sliphe yok ki basta savunma hakkinin
taninmasi olmak tizere gerekli usuli asamalar tamamlanmalidir. Burada da teb-
ligatlar Tebligat kanunu hiikiimlerine gore yapilmalidir. Esasen, disiplin amirle-
r1, disiplinsizlik islendiginde fail hakkinda takibatta bulunmak ve gerekli cezay1
vermek zorundadir. Personelin ayrilmig olmasi sebebiyle belirlenen cezanin infaz
edilmemesinin bir 5nemi yoktur. TSK’lerinden ayirma cezasi evleviyetle ve mahi-
yeti geregi evrak lizerinden uygulanacaktir. Personel evrak {izerinde yedek er sta-
tiistine gegirilerek TSK emeklisi statiisiine son verilerek SGK emeklisi statiisiine
sokulacaktir. Bu kapsamda TSK emekli kimlik kart1, askeri tesislerden yararlanma
giris hakk: gibi haklarini yitireceklerdir. Bununla birlikte cezanin gerekleri per-
sonelin cagrildig1 bir seferberlik tatbikatina katilmasi veya savas ve seferberlige
celbi halinde yerine getirilebilecektir.

Yeni diizenlemede zamanasimi disinda bir sinirlama 6ngdriillmemistir. Dola-
yisiyla personel ayrilmadan once disiplin sorusturmasina baslanmis olmasi sart
degildir. Personelin ayrildiktan sonra herhangi bir surette ayirmay1 gerektiren bir
disiplinsizlik iglemis oldugu yetkili kisilerce 6grenilmis olmasi halinde de, sorus-
turma zamanasimi siiresinde sorusturmaya yapilabilir ve duruma gore ceza zama-
nasimi siiresi dolmamigsa ayirma cezasi verilebilir. Ayni1 hususlar disiplin sorus-
turmasi bagladiktan sonra ilisigini kesmis olan personel hakkinda da gecerlidir.

SONUC

Kamu gorevlileri gorevdeyken disiplin sucu islemis ve heniiz disiplin iglemi
yapilmadan 6nce statii disina ¢ikmis olabilir. flgili bu suretle disiplin cezasindan
kurtulmak isteyebilir. Hak, adalet ve hizmet gereklerine aykir1 bu duruma agik bir
hukuk kuraliyla engel olmak gerekir. 2021 yilinda uygulamaya baslanan Devlet
Memurlar1 Disiplin Yo6netmeligi bir yana birakilacak olursa mevzuatimizda bdyle
genel ve kapsamli bir yasal diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla birlikte Da-
nigtay az da olsa istikrarli kararlartyla konuya olumlu bir ¢ézliim getirmis bulun-
maktadir. Danistay igtihadina gore, zamanagima siiresi, savunma hakk1 gibi husus-
lara dikkat etmek kaydiyla, ayrilan personel hakkinda disiplin takibati yapilabilir.
Disiplin sorugturmasi sonunda verilen cezanin uygulanamamasinin énemi yoktur.
Kararin geregi miimkiinse evrak iizerinden yerine getirilir ve ilgili belgeler dosya-
sina konulur. Danistay bu igtihadini bugiine kadar degistirmemistir.

Son zamanlarda TSK Disiplin Kanunu ile Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle kismi ve istisnal de olsa ayrilanlar hakkinda disiplin islemi yapil-
masint saglayici hiikiimler getirildigi goriilmektedir. Bize gdre bu hiikiimler bildi-
rici ve agiklayict mahiyettedir. Yine de belirtmek gerekir ki, ayrilanlar hakkinda
disiplin takibat1 yapma yetkisi kotiiye kullanilmaya miisaittir. Ozellikle tecriibe-
siz amirlerin alelustl ve siibjektif degerlendirmelerle, zayif delillere dayanarak
ve/veya daha basit disiplinsizliklerden dolay1 yerli yersiz sorusturma baslatmasi
mimkiindiir. Bu bakimdan ilisigi kesilen personel hakkinda sorusturma baglatma
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yetkisini daha yiiksek hiyerargik amirlere tanimak daha dogru olur.

Kanaatimizce, tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde basta 657 sayili
DMK olmak iizere ilgili personel mevzuatina agik ve net kurallar koymak isabetli
olur. Bu konuda TSK, kolluk, Universite ve yargi mensuplari gibi baz1 6zellikli
kamu gorevlileri ile digerleri arasinda igin mahiyetine gore farkli kurallar 6ngo-
riilebilir. Yapilacak diizenlemelerde gerek nispeten dnemsiz olan ve gerekse bir
defa uygulanabilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme gibi cezalar hakkinda di-
sipliner islem yapilamayacagi yoniinde hiikkiimlere yer vermek yerinde olur. Bu tiir
hiikiimler kapsam ve sinirlarinin kanunla tayin edilmesi halinde hem tereddiitleri
gidermeye yarar, hem de uygulama birligi saglar. Yeter ki hizmet bunu gerektirsin
ve listiin kamu yarari bulunsun.

KAYNAKCA
Akgiiner T, Idare Hukuku Dersleri (2.Bask1, Der 2017).

——, Kamu Personel Yonetimi (1. Baski, Der 1992).
Akyilmaz B, Sezginer M ve Kaya C, Tiirk Idare Hukuku (8. Bask1, Seckin 2017).

Aslan Z, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa Goére Disiplin Sug ve Cezalar1
(1. Baski, Alfa 2001).

Aslan Z ve Altindag H, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi ( 1. Baski,
Seckin 2018).

Atay E E, Idare Hukuku (9. Baski, Turhan 2023).

Avcr M, Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Goérevliligine Giris (1.
Baski, Yetkin 2009).

Bozkurt B, Danistay kararlari Isiginda Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi (1.
Baski, Yetkin 2019).

Caglayan R, idare Hukuku Dersleri (10. Baski, Adalet 2022).

Cmarli S ve Kazak K, ‘Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligine iliskin Bir
Inceleme,’ (2021) 2 (1) NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15-31.

Durmug A A, Memur Disiplin Hukuku (10 Baski, Adalet 2014).

Diindar E, ‘Milli Egitim Mensuplarina iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi’
(1988) 18 (68-69) Danistay Dergisi 3-45.

Eraslan Y, Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu (1. Baski,
Adalet 2018).

Giritli I, Bilgen P, Akgiiner T ve Berk K, Idare Hukuku (7. Bask1, Der 2015).
Gézler K, Idare Hukuku, C.I-1I (1. Baski, Ekin 2003).

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024) 319



320

Kamu Gérevinden Ayrilanlara Disiplin Cezasi Verilmesi ve Konuyla ilgili Yeni Diizenlemeler

Dog. Dr. Celal ISIKLAR
TITHIE

Gozler K ve Kaplan G, idare Hukuku Dersleri (22. Bask1, Ekin 2020).
Giinal Y, ‘Disiplin Cezalar1’ ( 1958) 13 (2) AUSBF Dergisi 190-211.
Giinday M, Idare Hukuku (11. Baski, imaj 2017).

Irmak Y, ‘Kamu Gorevlileri Hakkinda Verilen Disiplin Cezalarinda Yarg:
Denetimi’ in Idari Yargi Paneli (11-12 Nisan 2013) (TBB-Mersin Barosu Yayini
2013) 169-182.

Isiklar C, Kamu Disiplin yaptirimlari (1. Baski, Adalet 2019).
——, TSK Disiplin Kanunu, C.I (2. Baski, Adalet 2022).
Kaman Karan N, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi (1. Baski, Seckin 2003).

Kaplan M, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,” Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2015) 5 (2) 49-77.

Karaca E, Universitelerde Disiplin Rejimi (1. Baski, Yetkin 2019).

Karahanogullar1 O, ‘Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri” (1999) 8 (3)
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 55-77.

Karsli M R, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami (1. Baski, Oniki Levha
2016).

Kirmizigiil Hilmi, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalari ve Denetim
Yollar1 (1. Baski, Kazanc1 1988).

Kulag¢ D, Devlet Memurlarinin Disiplin sorumlulugu (1. Baski, Adalet 2021).

Livanelioglu, O A, Memur Disiplin Hukuku (2. Baski, Tiirk Hukuk Enstitiisii
2003).

Onar S S, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (3. Baski, Hak Kitabevi 1966).

Onder K, Disiplin Mevzuat1 Ders Notu (1. Baski, Emniyet Genel Miidiirliigii
1985).

Pinar I, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, C.II (1. Bask1, Seckin 1998).

Saglam M, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina iliskin Esaslar
ve Uygulamasi (1. Baski, Mahalli Idareler Dernegi 2003).

Sancakdar O, Disiplin yaptirimi Olarak Devlet Memurlugundan Cikarma ve
Yargisal Denetimi, (1. Baski, Seckin 2011).

Sancakdar O ve Tepe I, ‘Alman Federal Disiplin Kanunu ve Idari Disiplin
Sorusturmalarinin Temel Esaslar’ (2011) 69 (1-2) IUHFM 251-272.

Sancakdar O, Altinok Caligkan E, Dursun G, Seyhan S ve Yagc1 P, Disiplin Hukuku
(1. Baski, Turhan 2019).

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Imposing Disciplinary Penalty to Those Who Left Public Office and New Regulations on the Subject

Assoc. Prof. Dr. Celal ISIKLAR
T

Sancakdar O, Oniit L B, Us Dogan E, Kasapoglu Turhan M ve Seyhan S, idare
Hukuku (11. Baski, Segkin 2022).

Taskin A, Kamu Goérevlileri Disiplin Hukuku (1. Baski, Segkin 20006).
Yildirrm R, Cinarli S ve Azak K, idare Hukuku Dersleri (8. Baski, Adalet 2023)

Yildirrm T, Meliksah Y, Kaman Karan N, Ozdemir O, Ustiin G ve Okay Tekinsoy
0O, Idare Hukuku (8. Bask1, Oniki Levha 2021).

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

321



322 W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



	_GoBack

