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Misdemeanor of Non-Compliance with the Decisions of the
Personal Data Protection Board
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Ozet

6698 sayilt KVKK m. 3/1-d’de kisisel veri kavrami tanimlanmaktadir. Buna gore, “kimligi
belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” kisisel veridir. Kanun koyucu
kisisel verinin nelerden ibaret oldugunu net olarak sinirlamamis, kapsamin uygulama tarafindan
belirlenmesini tercih etmistir.

Kabahatler ise, Kabahatler Kanunu’nda ve diger 6zel kanunlarda diizenlenmektedir. Ozel
kanunlar da yer alan bir fiilin kabahat olup olmadigi, karsiliginda ongoriilen yaptirima gore
belirlenir. Bu kapsamda bir haksizlik karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi, onun kabahat
oldugunu gosterir.

Kanun koyucu kisisel verilerin korunmasit hakkiin bazi ihlallerini agir gérerek TCK m. 135
ila 138 arasinda su¢ olarak diizenlemektedir. Bu suclar; kigisel verilerin kaydedilmesi (m.
135), verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gegirme (m. 136) ve verileri yok etmemedir
(m. 138). Buna karsilik ceza hukukunun son ¢are olmasi ilkesinden hareketle kisisel verilerin
korunmasina iligkin bazi ihlal bi¢imlerini kabahat olarak diizenlemeyi yeterli gérmiistiir.
Boylelikle kisisel verilere iliskin ihlallerin bir kism1 cezay1 gerektirirken, diger bazi ihlaller
idari yaptirim gerektirmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 18’inci maddesinde kisisel verilere iliskin kabahatler
diizenlenmektedir. Bunlar; aydinlatma ytikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi, veri giivenligine
iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, kurul tarafindan verilen kararlarin yerine
getirilmemesi ile veri sorumlulari siciline kayit ve bildirim ylkiimliligiine aykir1 hareket
edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sug, kabahat, kisisel veri, Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Kurul kararlar1.

Abstract

The Law on the Protection of Personal Data No. 6698 the concept of personal data is defined
in art. 3/1-d. According to this article, “any information relating to an identified or identifiable
natural person” is personal data. The legislator did not clearly limit what personal data consists
of, and preferred that the scope be determined by the practice.

Misdemeanors are regulated in the Misdemeanor Law and other special laws. Whether an act
included in special laws is a misdemeanor is determined according to the sanction envisaged
in return. In this context, applying an administrative sanction for an injustice shows that it is a
misdemeanor.
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The legislator considers some violations of the right to protection of personal data as heavy. It
regulates it as a crime between 135-138. These crimes include recording personal data (art. 135),
illegally giving or seizing data (art. 136), and destroying data (art. 138). On the other hand, based
on the principle that criminal law is a last resort, it considered it sufficient to regulate some forms
of violations as misdemeanors. Thus, while some of the violations regarding the protection of
personal data require punishment, some other violations require administrative sanctions.

In Article 18 of the Personal Data Protection Law, misdemeanors regarding personal data are
regulated. These; failure to fulfill the obligation of disclosure, failure to fulfill obligations
regarding data security, failure to fulfill the decisions made by the board, and violation of the
obligation to register and notify in the data controllers registry.

Keywords: Crime, misdemeanor, personal data, Personal Data Protection Board, Board
decision.

GIRiS
6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun (KVKK) ‘suglar ve kabahat-

ler’ baslikli besinci boliimiindeki 17°nci maddede suglar, 18’inci maddede ise ka-
bahatler diizenlenmektedir®.

KVKK m. 17°de, kisisel verilere iliskin suclar agisindan 5237 sayili TCK’nin
135 ila 140’1inc1 maddelerinin uygulanmas: gerektigine iliskin atifta bulunulmak-
tadir>. Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde ise kigisel verilere iliskin kabahatler

1

‘Suglar’ basliklt 6698 sayili KVKK m. 17°ye gore; “Kisisel verilere iliskin suglar bakimindan
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 mc1 madde hiikiimleri uygulanir.
(2) Bu Kanunun 7 nci maddesi hiikmiine aykiri olarak; kisisel verileri silmeyen veya anonim hale
getirmeyenler 5237 sayili Kanunun 138 inci maddesine gore cezalandirilir”. Ayn1 Kanun’un
‘Kabahatler’ baslikli 18. maddesine gore ise; “(1) Bu Kanunun, a) 10 uncu maddesinde ongériilen
aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000 Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk
lirasina kadar, b) 12 nci maddesinde ongériilen veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, ¢) 15 inci maddesi
uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler hakkinda 25.000 Tiirk lirasindan
1.000.000 Tiirk lirasina kadar, ¢) 16 nct maddesinde ongoriilen Veri Sorumlular: Siciline kayit ve
bildirim yiikiimliiliigiine aykiri hareket edenler hakkinda 20.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk
lirasina kadar, idari para cezasi verilir. (2) Bu maddede ongoriilen idari para cezalari veri sorumlusu
olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulamr. (3) Birinci fikrada sayilan
eylemlerin kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: biinyesinde
islenmesi halinde, Kurulun yapacag bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir”.

“Sikayetcinin basvurusu incelendiginde, kisinin gorevi nedeniyle imzalamis oldugu bir evrakin
hukuka aykirt bir sekilde elde edilip kimligi belirsiz kisi veya kisilerce internet ortaminda paylasildigi
ve ayni kullanici ismiyle Sikayetcinin isim ve soy isminin bas harflerinin yazilarak kisi hakkinda bir
takim iftira igerikli metinlere yer verildigi anlasilmis olup, kimligi belirsiz kisi veya kisilerin veri
sorumlusu olarak tanimlanamayacagi, Kanunun “Suglar” baslikli 17 nci maddesinin (1) numarali
fikrasi geregi, kisisel verilere iliskin suglar bakimindan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila
140 1nc1 madde hiikiimlerinin uygulanacag hususlarindan hareketle, sikdyete konu olayin Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri uyarinca su¢ unsuru barindirmast ve konuya iliskin gerekli hukuki islemlerin
tesisini teminen konunun Sikdyet¢i tarafindan yargiya intikal ettirilmis olmasi nedenleriyle Sikayet¢i
hakfkanda ilgili uygulama iizerinden yapilan paylasimlar kapsanminda Kurumca yapilacak bir islem
bulunmadigina karar verilmistir’ (Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 13/09/2018 Tarihli ve 2018/106
say1li Karar Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr, Erigim Tarihi 25 Ekim 2021).
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birinci fikrada dort bent halinde diizenlenmektedir®. Bu kabahatler; aydinlatma yii-
kiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, veri giivenligine iliskin yilikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmemesi, Kurul tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmemesi ile veri
sorumlulari siciline kay1t ve bildirim ylikiimliiligiine aykir1 hareket edilmesidir®.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati
KVKK m. 18/1-¢’de su sekilde diizenlenmektedir: “Bu Kanunun; 15 inci maddesi
uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler hakkinda 25.000
Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir’®. Bu ka-
bahate 2023 yili itibariyle yeniden degerleme oranina bagli olarak 149.285 Tiirk
Lirasindan 5.971.989 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanmaktadir.®

Murat Volkan Diilger, “Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda
Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmasi”, (2016) 3 (2) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 101, s. 119; Aslihan Kart ve Muammer Ketizmen, ‘“Kabahatler Kanunu’nun
Ictima Hiikiimleri A¢isindan Kisisel Verilerin Korunmasia liskin Sug ve Kabahatler Ile Kurul’un
Idari Ceza Kararlarma Tliskin Bir Degerlendirme”, (2019) 1 (2) Kisisel Verileri Koruma Dergisi 17,
s. 20; Tbrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmast, (2. Baski, Seckin
2019), s. 325-326; Metin Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, (1. Baski,
Seckin 2017), s. 32- 33; Melike Kose Aysun, Kigsisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, (2. Baski, Seckin
2021), s. 101; Mustafa Altindere, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku ve Uygulamast, (1. Baski,
Adalet 2020), s. 122.

“Sirketin kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini dnlemek amaciyla uygun giivenlik
diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almayarak Kanunun
12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine aykirt davranmig olmasi nedeniyle Sirket
hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendi uyarinca 100.000 TL
idari para cezast uygulanmasina karar verilmistir” (Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 07/11/2019
Tarihli ve 2019/331 sayil Karar Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr, Erisim Tarihi 28 Ekim 2021).

italya’da 9 Mart 1987 tarihinde yiiriirliige giren Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun
(LPDP) kisisel veriler alaninda temel diizenlemeleri igermektedir. Bu Kanun’un 4. maddesine gore,
gercek veya tiizel bir kisinin kimliginin dogrudan veya dolayli olarak belirlenmesini miimkiin kilan
belirti veya bilgiler kisisel veri olarak kabul edilir. Kisisel verilere iliskin hususlarin denetlenmesi
ve kontrolii Danistay tarafindan atanan Kanton Veri Koruma Gorevlisi tarafindan sikayet iizerine
veya re’sen yerine getirilir (LPDP m. 30). Kanton Veri Koruma Gorevlisi’nin tavsiyesi reddedilirse
ya da tamamen veya kismen takip edilmezse, konuyu yetkili yiiksek makama (Kanton Veri Koruma
Komisyonu) havale edebilir (LPDP m. 30/6). Kanton Veri Koruma Komisyonu kasten dngoriilen
sartlara uymayan kisileri 10.000 Euro’ya kadar para cezasiyla cezalandirir. Avrupa Birligi’nde ise,
tiye devletlerin vatandaslarinin kisisel verilerinin korunmasi ve gizliligine iliskin 25 May1s 2018
tarihinde yiirtrliige giren Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GPDR) bulunmaktadir. Ulusal denetim
makamlari, Genel Veri Koruma Yonetmeligi kapsaminda belirli veri ihlalleri nedeniyle para cezasi
uygulayabilir. Para cezalar ihlali sona erdirme emri, veri islemeyi yasal gerekliliklere uyarlama
talimat1 ve veri islemenin gegici veya kesin olarak yasaklanmasi gibi daha fazla yardim veya care
hakkina ek olarak uygulanir. Bu yonetmeligin 83’iincti maddesinin altinci fikrasina gore, denetim
otoritesinin emrine uyulmamasi, bu maddenin 2. fikrasi uyarmca 20.000.000 Euro’ya kadar idari
para cezasina veya bir tiizel kisiligin bulunmasi durumunda bir 6nceki mali yildaki yillik cirosunun
%4 tine kadar idari para cezasi verilmesini gerektirir. Bkz. https://gdpr-info.eu/art-83-gdpr/, Date
of Access 22 November 2021; Genel Veri Koruma Yonetmeligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Paul Voigt and Axel von dem Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR),
(Springer International Publishing 2017), s. 9 vd.

Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nda yer alan kabahatler sebebiyle uygulanacak 2023 yili idari
para cezasi tutarlari igin bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7530/6698-Sayili-Kisisel-Verilerin-
Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Idari-Para-Cezasi-Tutarlari, Erisim Tarihi: 07.10.2023.
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Sikayet iizerine veya resen incelemenin usul ve esaslart basliklit KVKK m.
15°te ise Kurul’un incelemeleri neticesinde birtakim kararlar alabilecegi ve bun-
larin veri sorumlusu tarafindan yerine getirilmesinin gerektigi diizenlenmektedir.
Aksi halde KVKK m. 15 ¢er¢evesinde Kurul’un aldig: kararlarin yerine getirilme-
mesi, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatini olusturur.

I. KORUNAN HUKUKI DEGER

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati ile korunan hukuki deger, ki-
sisel verilerin korunmas1 hakkidir. Gergekten kisisel verileri tizerindeki haklarinin
ihlal edildigini iddia eden kisiler, kisisel verilerinin veri sorumlusu tarafindan ko-
runmasini Kurul’dan talep eder’. Ote yandan Kurul, re’sen kisisel verilerin ihlaline
iligkin inceleme de yapabilir®. Bu inceleme esnasinda Kurul, gerekli olan bilgi ve
belgeleri veri sorumlusundan talep edebilecegi gibi yerinde inceleme yapilmasina
veyahut da verilerin yurt digina aktarilmasinin durdurulmasina karar verebilir. Bu
inceleme neticesinde Kurul, ihlal iddiasina iliskin bir karar verir®.

Iste bireylerin kisisel verilerinin korunabilmesi i¢in Kurul’un gerek inceleme
esnasindaki gerekse inceleme neticesindeki verdigi kararlarin yerine getirilmesi
gerekir'®. Bunun saglanabilmesi i¢cin KVKK m. 18/1-c’de Kurul kararlarimin yeri-
ne getirilmemesi kabahati ihdas edilmistir.

1. KABAHATIN UNSURLARI
A. Tipiklik

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati, her tiirlii kararin degil yalniz-
ca KVKK m. 15°te belirtilen kararlarin yerine getirilmemesiyle olusur. Bu madde

Genel Veri Koruma Ydonetmeligi’nin (GDPR) 77°nci maddesi uyarinca, kisisel verileri ihlal edilen
veri sahibi yetkin denetim merciine sikayette bulunabilir. Veri sahibinin islerini gordiigii veya yasadig1
yerdeki mercie sikayette bulunulabilecegi gibi ihlalin gergeklestigi yerdekine de bagvurulabilir. Bkz.
Voigt and Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR), s. 215.

8 islam Safa Kaya ve Yiiksel Tolun, Uygulayicilar I¢in Tiirkiye 'de ve Avrupa’da Kisisel Verilerin
Islenmesi, (1. Baski, Adalet 2020), s. 130; Kart ve Ketizmen, “Kabahatler Kanunu’nun I¢tima
Hiikiimleri A¢isindan Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Sug ve Kabahatler ile Kurul’un Idari
Ceza Kararlarma liskin Bir Degerlendirme”, s. 26; Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku
Kapsaminda Korunmasi, s. 330; Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, s.
28-29; Kose Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, s. 29-30.

®  Zeynel T. Kangal, Kigisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, (1. Bask1, On Tki
Levha 2019), s. 220.

0 <6698 sayili Kanun, kigisel verilerin korunmasi konusunda énemli bir yasal boslugu doldurmak
amactyla kabul edilen ¢erceve niteliginde bir yasal diizenlemedir. Genel gerekgede yer verilen
su tespit Kanun ile olusturulan Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun genel kontrol ve denetleme
islevierine dikkat cekmesi bakimindan énemlidir: “Ulkemizde kisisel verilerin islenmesi siirecini
kontrol edecek ve denetleyecek bir kurum bulunmamaktadr. Bunun bir sonucu olarak halen
kisisel veriler yeterli diizenleme ve denetime tabi olmaksizin, bir¢ok kisi veya kurum tarafindan
kullanilabilmekte ve bu durum bazi hak ihlallerinin yasanmasina sebep olabilmektedir” (Danigtay
15.D., 2018/1490, 08.05.2018).

1 Mustafa Baysal, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu El Kitabi, (3. Baski, Segkin 2021), s. 62.
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cergevesinde Kurul tarafindan verilebilecek kararlar; Kurul’un talep ettigi bilgi ve
belgeleri gobndermek, yerinde inceleme yapilmasina imkan saglamak, belirlenen
hukuka aykiriliklar1 gidermek veya verinin islenmesini ya da yurt disina aktaril-
masini durdurmaktir. Belirtilen kararlar, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi
kabahatinin fiil unsurunu olusturdugundan, bu kabahat se¢imlik hareketlidir'.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati yalnizca KVKK m. 15°te
sayilan kararlarin yerine getirilmemesiyle islenebildiginden ayni zamanda bagl
hareketli bir kabahattir. Dolayistyla KVKK m. 15’te sayilanlarin haricindeki ka-
rarlarin yerine getirilmemesi, bu kabahati olusturmaz.

KVKK m. 15’te belirtilen Kurul kararlarindan birinin yerine getirilmemesiyle,
$6z konusu kabahat olusur. Bunun haricinde bir zararin veya somut tehlikenin or-
taya ¢ikmasi gerekmez. Bu sebeple Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi, soyut
tehlike kabahatidir. Ayrica bir zarar veya somut tehlike aranmadigi i¢in, bu kaba-
hat ayn1 zamanda sirf hareket kabahatidir. Diger bir ifadeyle, hareketin gercekles-
tirilmesinden sonra neticenin ortaya ¢ikmasi aranmamigtir.

Kabahatler, icrai veya ihmali bir davranisla islenebilir. [hmali davranisla islen-
mis kabahatin varlig1 i¢in kisi acisindan belli bir icrail davranista bulunma husu-
sunda hukuki yiikiimliiligiin varligi gerekir (KK m. 7/1)®. Kurul kararlarinin yeri-
ne getirilmemesi kabahatinde, veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisilerin Kurul
kararlarmin yerine getirilmesine iligkin hukuki yiikiimliilikleri bulunmaktadir
(KVKK m. 15). Bu itibarla s6z konusu kabahatin icrai veya ihmali bir davranisla
islenebilmesi miimkiindiir. Ornegin, Kurul’un yerinde inceleme yapmasina veri
sorumlusunun engel olmasi halinde kabahatin icrai bir davranigla islenmesi s6z
konusudur. Buna karsilik Kurul’un inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi
ve belgeleri veri sorumlusunun on bes giin i¢inde gdndermemesi halinde, kabahat
ihmali bir davranisla islenmis olur.

1. Tipikligin Maddi Unsurlari

a. Fiil

Bir fiilin kabahat olarak nasil diizenlenebilecegi KK m. 4’te agiklanmaktadir.
Buna gore; “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanmimlanabile-
cegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi ¢er¢eve hiikmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir™**. Kurul ka-

rarlarin yerine getirilmemesi kabahatini olusturan fiiller ise KVKK m. 15 uya-
rinca Kurul tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmemesiyle olusur. Dolayi-

12 Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasu, s. 220- 221.

Ayrintili - bilgi igin bkz. Elif Bekar, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, (2011) 1 (2) C. LXIX IUHFM 1033, s. 1041; Yasar Giiglii, idari Para Cezalar
ve Diger Idari Yaptirimlar, (4. Bask1, Seckin 2020), s. 51.

Hakan Kagka, “Kabahatlerin Beyaz Hiikiim Niteligindeki Normlarla Diizenlenebilmesi Meselesi
(Kabahatler Kanunu Madde 4/1 Uzerine Bir Inceleme)”, (2013) 3 (2) S.D.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 168, s. 196- 197; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 138.
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styla bu kabahatin fiil unsuru KVKK m. 18/1-c’de agik¢a diizenlenmekte olup,
idarenin genel ve diizenleyici islemlerine birakilmamustir.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatini olugturan fiiller yalnizca
KVKK m. 15°teki kararlar ile sinirlidir. Bunlar; Kurul’un inceleme konusuyla ilgili is-
temis oldugu bilgi ve belgelerin on bes giin i¢cinde gonderilmesi, gerektiginde yerinde
inceleme yapilmasina imkan saglanmasi, Kurul’un tespit ettigi hukuka aykiriliklarin
giderilmesi ve veri iglenmesinin veya verinin yurt digina aktarilmasimin durdurulmasi
kararlaridir®®. Bunlardan birinin yerine getirilmemesiyle s6z konusu kabahat iglenmis
olur. Bu kabahatin fiil unsuru, belirtilen kararlarin yerine getirilmemesiyle olusur.

aa. Kurul’un inceleme Konusuyla ilgili istemis Oldugu Bilgi ve Belgeleri
Gondermemek veya Yerinde inceleme Yapilmasina imkan Saglamamak

Kurul, kisisel verilere iliskin ihlal incelemelerini re’sen veya ilgililerin sikayeti
lizerine yerine getirir. Bu incelemenin geregi gibi yapilabilmesi icin Devlet sirr1 nite-
ligindeki bilgi ve belgeler hari¢ olmak tizere; Kurul inceleme konusuyla ilgili bilgi ve
belgelere ihtiya¢ duyabilir. Bunlarm gonderilmesini veri sorumlusundan talep eder.

Veri sorumlusu, Kurul’un inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve
belgeleri 15 giin icinde gondermek zorundadir. Aksi halde istenilen bilgi ve belge-
nin hi¢ veya belirtilen siire i¢erisinde génderilmemesi halinde s6z konusu kabahat
olusur. Elbette istenilen bilgi veya belgenin devlet sirr1 olmast nedeniyle gonde-
rilmemesi durumunda, bu kabahat olusmaz (KVKK m. 15/3).

Kurul, kisisel verilere iliskin ihlal incelemesini gergeklestirirken yerinde ince-
leme yapilmasina karar verebilir. Bu durumda veri sorumlusu yerinde incelemenin
yapilabilmesi i¢in gerekli imkani saglamak zorundadir. Veri sorumlusu icrai veya
ihmali bir davranisla yerinde incelemenin yapilmasini engellemeye ¢alisirsa, soz
konusu kabahat olusur?’.

5 Kart ve Ketizmen, “Kabahatler Kanunu’nun I¢tima Hiikiimleri A¢isindan Kisisel Verilerin
Korunmasma Iliskin Su¢ ve Kabahatler fle Kurul’'un Idari Ceza Kararlarina Iliskin Bir
Degerlendirme”, 26.

% “Bir kamu tiizel kigiligine haiz veri sorumlusunun, s6z konusu olay dahilinde kendilerinden bilgi/

belge talebinde bulunulmasina ragmen Kurumumuza herhangi bir cevap vermedigi, bir ozel
hukuk tiizel kigiligine haiz veri sorumlusunun, ihlale konu olayin sug niteligi tasimast nedeniyle
Kurumumuz tarafindan resen incelemeye iliskin karar verilemeyecegi, zira olayin yargi
organlari tarafindan degerlendirilmesi gerektigini iddia ettigi ve Kurumumuza bir takim bilgi ve
belge gondermis olmakla birlikte; Kurulun, inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu, ihlalden
etkilenen kigi sayisi, ihlalden etkilenen kisisel veriler gibi ihlal ile ilgili a¢iklayict bir¢ok bilgi
ve belgeyi Kurumumuza géndermemis oldugu hususlart dikkate alindiginda Kanunun 15 inci
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “Devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler harig,
veri sorumlusu, Kurulun, inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve belgeleri on bes giin
icinde gondermek ve gerektiginde yerinde inceleme yapilmasina imkdan saglamak zorundadir”
hiikmii ¢ercevesinde veri sorumlularin Kurulun bilgi belge talebine iligkin cevap verilmesinde
gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi hususunda talimatlandirilmasina karar verilmistir” (Kisisel
Verileri Koruma Kurulu, 27/04/2021 Tarihli ve 2021/426 sayili Karar Ozeti, https://www.kvkk.
gov.tr, Erigsim Tarihi 5 Kasim 2021).

7 Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, 227.
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i
bb. Kurul Tarafindan Tespit Edilen Hukuka Aykirihklar1 Gidermemek

Kurul, sikayet iizerine veya resen yaptig1 inceleme sonucunda ihlalin varligini
tespit ederse, hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar
vererek ilgililere teblig eder. Bu karar1 veri sorumlusunun veya yetkilendirdigi
kisilerin, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en geg¢ otuz giin iginde yerine getir-
mesi gerekir (KVKK m. 15/5)=.

Veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisiler, Kurul’un tespit ettigi hukuka ayki-
riliklart hi¢ veya kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yerine getirmezlerse,
Kurul kararlariin yerine getirilmemesi kabahati olusur?.

Sikayet {lizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda ihlalin yaygin
oldugunun tespit edilmesi halinde Kurul, bu konuda ilke karar1 alir ve bu karari
yaymmlar (KVKK m. 15/6)*. Veri sorumlusunun veya yetkilendirdigi kisilerin,
Kurul’un ilke kararlarina aykiri hareket etmesi halinde bu kabahat olusmaz. Zira
Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati, kisisel verilere iligskin bireysel
ihlallere iliskin kararlarin yerine getirilmesiyle olusur. Bu sebeple genel diizen-
leyici islem mahiyetindeki Kurul’un ilke kararlarina aykir1 hareket edilmesi, bu
kabahati olugturmaz?.

8 Kart ve Ketizmen, “Kabahatler Kanunu’nun I¢tima Hiikiimleri Acisindan Kisisel Verilerin

Korunmasina Iliskin Su¢ ve Kabahatler ile Kurul’un Idari Ceza Kararlarma iliskin Bir
Degerlendirme”, s. 26; Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, s.
331; Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 28-29; Kose Aysun, Kisisel
Verilerin Kaydedilmesi Sugu, s. 99.

“Sikayetcinin Kurula yapmis oldugu basvurunun incelenmesi neticesinde alinan Kurul Karari
02.07.2018 tarihinde veri sorumlusuna teblig edilmistir. Bu kapsamda veri sorumlusunun, Kurul
Karar1 kapsaminda 16.08.2018 tarihinde sikayetciye bilgi verdigi, bu hususun da 17.08.2018
tarihli yazi ile Kurula bildirildigi goriilmekte olup, Sirket tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde en ge¢ 01.08.2018 tarihinde yapilmasi gereken islemin 16.08.2018 tarihinde
yapildigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede kamu kurulusu olarak degerlendirilen veri sorumlusuna
teblig edilen Kurul Kararimin gereginin Kanunun 15 inci maddesinin (5) numarali fikrasinda
belirtilen 30 giinliik yasal siive icerisinde yerine getirilmemesi ve sikayetgiye gonderilen
bilgilendirme yazisinda Kurul Kararinda belirtilen hususlara yer verilmemis olmasi nedenleriyle,
Sirket hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (3) numarali fikrasi g¢ercevesinde islem tesis
edilmesine karar verilmistir (Kigisel Verileri Koruma Kurulu, 16/10/2018 Tarihli ve 2018/118
say1l Karar Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr, Erisim Tarihi 12 Kasim 2021).

“Veri sorumlular: tarafindan kigilerin telefon numarasi, e-posta adresi gibi iletisim kanallarina,
6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa aykirilik olugturacak sekilde tigiincii kigilerin
kisisel verilerini iceren ekstre, fatura vb. belgelerin gonderilmesinin énlenmesini teminen;
Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasi geregince veri sorumlulari tarafindan
kendilerine bildirilen iletisim bilgilerinin dogrulugunu teyit edecek mekanizmalarin olusturulmasi
adina gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmast hususunda Kanunun 15 inci maddesinin 6
numaral fikrasi uyarinca Ilke Karart almmasina ve séz konusu Ilke Kararimin Kurumun internet
sayfasinda ve Resmi Gazetede ilan edilmesine oybirligi ile karar verilmistir” (Kisisel Verileri
Koruma Kurulu, 22/12/2020 Tarihli ve 2020/966 sayili Karar Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr,
Erigim Tarihi 12 Kasim 2021).

Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, s. 228; Korkmaz, Kisisel
Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, s. 331.
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cc. Kurul’un Veri islenmesinin veya Verinin Yurt Disina Aktarilmasinin
Durdurulmasi Kararina Uymamak

Kurul, kisisel verilere iliskin ihlal incelemesi sonuglanincaya kadar gegici bir
tedbir olarak veri islenmesinin veya verinin yurt disina aktarilmasinin durdurul-
masina karar verebilir. Bunun i¢in verilerin islenmesinin ya da yurt disina aktaril-
masinin telafisi gli¢ veya imkansiz zararlara sebebiyet vermesi ve agik bir hukuka
aykiriligin bulunmasi gerekir (KVKK m. 15/7)2.

Kurul’un veri iglenmesinin veya verinin yurt digina aktarilmasinin durdurulma-
st kararma aykir1 hareket edilmesi halinde, bu kabahat olusur?. Gegici 6nlem nite-
ligindeki bu kararin gegerliligi, Kurul’un incelemesini tamamlamasiyla sona erer.

b. Fail

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinin faili, Kurul tarafindan
verilen kararlar1 yerine getirmeyenlerdir. Bunlar ise, veri sorumlusu veya yetki-
lendirdigi kimselerdir. KVKK m. 3/1-1ya gore veri sorumlusu; “kisisel verilerin
isleme amaglarini ve vasitalarim belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan
ve yonetilmesinden sorumlu olan ger¢ek veya tiizel kigileri ifade eder”.

Faillik vasfi yalnizca gercek kisilere aittir. Hareket yetenegi bulunmayan tii-
zel kisilerin tipe uygun hareketi gerceklestirme imkani bulunmadigi i¢in fail
olamazlar®®. Ancak KK m. 8/1°e gore; “bir kabahatin organ veya temsilcilik gérevi
yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kiginin faaliyeti ¢erce-
vesinde gorev iistlenen kisinin bu gérevi kapsaminda islemis bulundugu kabahat-
ten dolay: tiizel kisi hakkinda da idart yaptirim uygulanabilir . Bu itibarla tiizel

2 Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasu, s. 331.

23

“2019/23 sayilh Kurul Karar ¢ercevesinde Sirkete teblig edilen “...soz konusu aykirihigin ivedilikle
giderilmesi, bahse konu aykirihgin giderildigi hususunun Kurula tevsiki saglamincaya kadar
isbu Kararda yer alan linklerin kullanimimin derhal durdurulmasi...” seklindeki talimatin Sirket
tarafindan Kurul Kararina uygun olarak yerine getirilmedigi dikkate alindiginda, Kanunun 15
inci maddesine aykirt olarak uyarinca Kurul tarafindan verilen karari yerine getirmeyen Sirket
hakkinda Kanunun 18 inci maddesi ¢er¢evesinde 50.000 TL idari para cezast uygulanmasina...”
(Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 05/03/2019 Tarihli ve 2019/52 sayih Karar Ozeti, https:/www.
kvkk.gov.tr, Erisim Tarihi 25 Kasim 2021).

Kaya ve Tolun, Uygulayicilar Igin Tiirkiye'de ve Avrupa’da Kisisel Verilerin Islenmesi, s. 49;
Baysal, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu El Kitabi, s. 50; Turan, Karsilagtirmali Hukukta
Kigisel Verilerin Korunmast, s. 33; Seyma Sert, Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Korunmasi, (1. Baski, Seckin 2019), s. 46; Altindere, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku ve
Uygulamast, s. 34.

% Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, (15. Baski, Adalet 2021) 376; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (17.
Baski, Segkin 2021), s. 213.

% Organ veya temsilcisinin fiilinden dolay: tiizel kisi hakkinda idari yaptirim uygulanmasinin
cezalarin sahsiligi ilkesine aykiriligt AYM tarafindan incelenmistir. Bu karara gore;
“Anayasa’min ‘Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar’ kenar baslikli 38’inci maddesinin yedinci
fikrasinda, ‘Ceza sorumlulugu sahsidir.” hiikmi yer almaktadir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi
ceza hukukunun temel kurallarindandir. Cezalarin sahsiliginden amag, bir kimsenin islemedigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasidir. Bagka bir anlatimla bir kimsenin bagkasinin fiilinden
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kisilerin yararina gercek kigilerin kabahat islemesi halinde, tlizel kisi hakkinda da
idari yaptirim uygulanabilmektedir?.

Veri sorumlusunun tiizel kisi olmasi halinde yetkilendirdigi ger¢ek kisi fa-
illik vasfina haizdir. Ancak KVKK m. 18/2 uyarinca, idari para cezasi veri so-
rumlusu olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir,
Bu sebeple veri sorumlusunun tiizel kisi olmasi halinde yetkilendirdigi ger-
cek kisi fail olmakla birlikte, idari para cezasi tiizel kisi hakkinda uygulanir®.
Diger bir ifadeyle KVKK m. 18/2 uyarinca, KK m. 8/2’nin uygulanabilmesi miim-
kiin degildir®.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi, 6zgii (mahsus) bir kabahattir. Bu
sebeple herkes tarafindan islenemeyip, yalnizca Kurul kararlarini yerine getirme
yiikiimliiligii altinda olan veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisiler tarafindan
gerceklestirilebilir.

Kurul kararlariin yerine getirilmemesi kabahatine veri sorumlusu veya yetki-
lendirdigi kisilerin haricindekilerin istirak etmesi halinde, bunlar azmettiren veya
yardim eden olarak sorumludur. Ancak KK. m. 14/2 uyarinca, 6zel faillik nite-
liginin arandig1 durumlarda kabahate istirak eden ve bu niteligi tagimayan kisi
hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir. Bu maddenin KVKK m. 18’de
diizenlenen kabahatler agisindan uygulanabilmesi miimkiin degildir. Zira KVKK
m. 18/2’de ifade edildigi iizere, kisisel verilere iliskin kabahatlerden dolay1 idari
para cezalar1 veri sorumlusu olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hak-
kinda uygulanir. Bunlarin haricindeki kisilerin kabahate igtirak etmeleri halinde
idari para cezasi verilebilmesi miimkiin degildir.

Ifade etmek gerekir ki, veri sorumlusu ile yetkilendirdigi kisiler arasindaki
hizmet iligkisinin hukuken gecersiz olmasi, kabahatten dolay: veri sorumlusuna
idari para cezasi verilmesini engellemez (KK. m. 8/4)%.

sorumlu tutulmamasidir. Anayasa’nin 38’inci maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan idari para cezalar1 da bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir” (Anayasa
Mahkemesi, 2012/93, 10/01/2013).

Bekar, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 1041- 1042.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 8’inci maddesinin gerekgesine gore; “Madde metninde,
tiizel kisi hakkinda da kabahat dolayisiyla idari yaptirim ve bu baglamda idari para cezasi
uygulanabilecegi kabul edilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu 'nun sisteminde tiizel kigi hakkinda su¢
dolayisiyla ceza yaptirimi uygulanamaz. Buna karsilik idari para cezasinin niteligi ve amacinin
farkliligr dolayisiyla, bir tiizel kiginin faaliyeti ¢ergevesinde islenen kabahat nedeniyle bu tiizel
kisiye de idari para cezasi verilebilecektir’.

Baysal, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu EI Kitabi, 51; Kaya ve Tolun, Uygulayicilar Icin
Tiirkiye 'de ve Avrupa’da Kigisel Verilerin Islenmesi, s. 133.

Kabahatler Kanunu m. 8/2’ye gore; “Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili
olarak iglemis bulundugu kabahatten dolayr temsil edilen gergek kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste ¢aligan kiginin bu faaliyeti ¢cercevesinde iglemis bulundugu
kabahatten dolayi, is sahibi kigi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir”.

Kangal, Kigsisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmast, s. 222.
Giiglii, Tdari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar, s. 60.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)



10

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kararlarinin Yerine Getirilmemesi Kabahati (KVKK m. 18/1-C)

Ars. Gor. Ugur ASKIN
TITHIE

¢. Magdur

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinin magduru, kisisel verileri
ihlal edilen veya ihlal iddiasinda bulunan ger¢ek kisilerdir. Tiizel kisiler, bu ka-
bahatin magduru olamaz. Zira kisisel veriler, kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgiden olugur (KVKK m. 3/1-d). Bu itibarla tiizel
kisilere ait bilgiler kisisel veri olarak korunmamaktadir®.

d. Konu

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinin konusu, ilgili kimsenin ki-
sisel verileri veya bunlara iliskin bilgi ve belgelerdir.

Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler, bu kabahatin konusunu olusturmaz.
Zira KVKK m. 15/3 uyarinca veri sorumlusu, devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgeleri Kurul’a gondermek zorunda degildir®. Bilgi ve belgelerin devlet sirr1
niteliginde olmasit CMK m. 47/1’deki tanimdan hareketle belirlenir. Buna gore;
“aciklanmast devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar
verebilecek, anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki
bilgiler devlet sirrt sayilir’™.

2. Tipikligin Manevi Unsurlar

Kabahatler, kanunda acikca hiikiim bulunmayan hallerde kasten veya taksirle
islenebilir (KVKK m. 9). Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinin de
kasten veya taksirle islenebilmesi miimkiindiir. Bu kabahatten sorumluluk i¢in en
azindan taksire dayali kusurun varlig1 aranmis olup, objektif sorumluluk esasi ka-
bul edilmemistir.

Kabahatin kasten islenebilmesi i¢in veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisinin
bilerek ve isteyerek, Kurul kararini yerine getirmemesi gerekir. Ornegin, veri so-
rumlusunun bilerek ve isteyerek Kurul’un talep ettigi bilgi ve belgeleri gonderme-

3 Diilger, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Kisisel Verilerin
Ceza Normlariyla Korunmas1”, 106; Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda
Korunmasi, 224; Kose Aysun, Kigisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, 127; Kaya ve Tolun,
Uygulayicilar Igin Tiirkiye'de ve Avrupa’da Kisisel Verilerin Islenmesi, 43; Korkmaz, Kisisel
Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmast, s. 38-39.

3 “Kanunun 15 inci maddesinin (3) numaralt fikrasinda yer alan “Devlet sirrt niteligindeki bilgi

ve belgeler hari¢; veri sorumlusu, Kurulun, inceleme konusuyla ilgili istemis oldugu bilgi ve
belgeleri on bes giin icinde gondermek ve gerektiginde yerinde inceleme yapilmasina imkdn
saglamak zorundadir.” hiikmii ¢ergevesinde veri sorumlularin Kurulun bilgi belge talebine iliskin
cevap verilmesinde gerekli dikkat ve ozenin gosterilmesi hususunda talimatlandirilmasina karar
verilmistir” (Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 27/04/2021 Tarihli ve 2021/426 sayili Karar Ozeti,
https://www.kvkk.gov.tr, Erigim Tarihi 29 Kasim 2021).

¥ Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (9. Baski, Seckin 2021), s. 543-
544.

% Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (12.
Baski, Seckin 2021), s. 53; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 302; Giiglii, Idari Para Cezalar1 ve Diger
Idari Yaptirimlar, s. 61.
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mesi veya verilerin igslenmesinin ya da yurt digina aktarilmasinin durdurulmamast
halinde, kabahatin kasten islenmesi s6z konusudur.

Taksirli bir davranig sebebiyle kabahatin islenebilmesi i¢in dikkat ve 6zen yii-
kiimliiligiine aykiriliktan dolay: Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi gerekir.
Ornegin, veri sorumlusu, Kurul’un tespit ettigi hukuka aykiriliklarin bir kismini
gidermesine ragmen kararin tam olarak yerine getirildigini diislinerek hareket et-
mesi halinde, kabahatin taksirle islenmesinden sorumludur.

Kabahat dolayistyla uygulanacak idari para cezasinin miktar belirlenirken is-
lenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte
g6z onilinde bulundurulur (KK. m. 17/2)¥. Kabahatin haksizlik i¢erigini olusturan
hususlardan biri de, kasten veya taksirle islenmesidir. Bu itibarla failin kasten veya
taksirle hareket etmesi, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle
uygulanacak idari para cezasinin miktarimi belirleyen etkenlerdendir®.

Kasten iglenen kabahatlere, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hata hallerinin uygulana-
bilmesi miimkiindiir (KK. m. 10). Bu baglamda Kurul kararlarinin yerine getiril-
memesi kabahatinin kasten islenmesi halinde, maddi unsurlarda hata kast1 kaldirir.
Ancak bu halde kabahatin taksirli halinden sorumluluk devam eder. Bu sebeple
kabahatin maddi unsurlarinda dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykiriliktan dolay1
hataya diisiilmesi halinde, kast ortadan kalksa bile kabahatten taksirle sorumluluk
s0z konusudur. Elbette fail gerekli dikkat ve 6zeni gostermesine ragmen kabahatin
maddi unsurlarinda hataya diismiisse, taksirli sorumlulugu da ortadan kalkar. Bu
halde fail hakkinda Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi nedeniyle idari para
cezasl uygulanamaz®.

B. Hukuka Aykirihk

Tiirk Ceza Kanunu’nun hukuka uygunluk nedenlerine iliskin hiikiimleri, ka-
bahatler bakimindan da uygulanir (KK m. 12). Bu kapsamda mesru savunma, il-
gilinin rizasi, gorevin ifas1 ve hakkin kullanilmasi hukuka uygunluk nedenlerinin
kabahatler acisindan uygulanabilmesi miimkiindiir®.

37 %6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda

kapsaminda veri giivenligini saglamaya yonelik gerekli teknik ve idari tedbirleri almayan veri

sorumlusu hakkinda kabahatin haksizlik icerigi, veri sorumlusunun kusuru ve ekonomik durumu

da goz oniinde bulundurularak Kanunun 18 inci maddesinin (1) numaral fikrasimin (b) bendi

uyarmnca, 600.000 TL idari para cezasi uygulanmasina...” (Kisisel Verileri Koruma Kurulu,

27/04/2021 Tarihli ve 2021/427 sayili Karar Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr, Erisim Tarihi 28

Kasim 2021).

Benzer sekilde Avrupa Veri Koruma Yonetmeligi’nin (GPDR) idari para cezasi verilmesine

iliskin genel kosullar baslikli 83’tincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, ihlalin kasten

veya taksirle islenmesi idari para cezasinin miktarini belirleyen etkenler arasinda sayilmistir. Bkz.

https://gdpr-info.eu/art-83-gdpr/, Date of Access 29 November 2021.

3 Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmast, s. 229; Giiglii, Idari Para
Cezalari ve Diger Idari Yaptirimlar, s. 64-65.

0 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 390; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Genel Hiikiimler, s. 53; Bekar,
“Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 1044.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)
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Kurul kararlariin yerine getirilmemesi kabahati bakimindan ilgilinin rizast
hukuka uygunluk nedeni 6nem arz eder. Kisisel veriler tizerindeki haklardan ilgili-
ler serbestce tasarruf edebilir. Bu sebeple kisisel verilere iligkin ihlallerde ilgilinin
rizasi, hukuka aykirilig1 ortadan kaldirir. Fakat ilgililerin kisisel veriler {izerin-
deki serbestge tasarruf imkani, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesine tesmil
ettirilemez. Zira Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatiyle KVKK m.
15°teki Kurul tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmesi ve Kurul’un islevini
korumas1 amaglanmaktadir. Dolayisiyla bu kabahatte, veri sahibinin rizas1 hukuka
uygunluk sebebi olarak degerlendirilemez.

III. KUSURLULUK

Tiirk Ceza Kanunu’nun kusurlulugu ortadan kaldiran sebeplere iliskin hiikiim-
leri, kabahatler bakimindan da uygulanir (KK m. 12). Ancak kusurlulugu azaltan
hallerin kabahatlere uygulanabilmesi miimkiin degildir*.

Kabahatler Kanunu’nun 11’inci maddesinde yas kiigiikligiine ve akil hastaligi-
na iliskin 6zel diizenleme mevcuttur. Buna gore, fiili isledigi sirada on bes yasimi
doldurmamis ¢ocuklar hakkinda kabahat nedeniyle idari para cezasi uygulanamaz
(KK. m. 11/1). Bu kapsamda Kurul kararlarini yerine getirmeyen kisilerin on bes
yagindan kii¢iik olmasi halinde, idari para cezas1 verilmez*. Ayni1 sekilde akil has-
talig1 nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu
fiille ilgili olarak davranislarin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis
olan kisi hakkinda da idari para cezasi uygulanmaz (KK. m. 11/2). Bu tiir kimse-
lerin veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kimse olmasi halinde, Kurul kararlarinin
yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle idari para cezasi verilemez.

Tiirk Ceza Kanun’daki kusurlulugu ortadan kaldiran hallerden olan; hukuka
uygun emrin ifast (24/2), zorunluluk hali (25/2), mesru savunmada sinirin asil-
mas1 (27/2), cebir ve siddet, korkutma ve tehdit altinda gergeklestirilen fiiller
(m. 28) ve alkol ve uyusturucu madde etkisinde olmaya (m. 34) iliskin hiikiim-

N “Kusurlulugu etkileyen nedenlere iliskin hiikiimler, kusurlulugu azaltan veya ortadan kaldiran

nedenler olarak iki gruba ayrilabilir. Maddenin diizenlemesine gére, hukuka uygunluk nedenleri
ile zorunluluk hali, cebir veya tehdit etkisinde olma, hukuka aykiri ve fakat baglayici emrin yerine
getirilmesi gibi kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerin varligi halinde, idari para cezasina
karar verilemeyecektir. Ancak, yas kiigiikliigii ve akil hastaligi ile ilgili olarak Tasarida ayri
hiikiimlere yer verilmis olmast dolayisiyla, Tiirk Ceza Kanununun bu hallere ozgii hiikiimleri
kabahatler agisindan uygulanamayacaktir. Keza, Tiirk Ceza Kanununun ornegin haksiz tahrik
gibi kusurlulugu azaltan nedenlere iliskin hiikiimleri, kabahatler agisindan uygulanamayacaktir”
(KK Tasarist madde 12 gerekgesi).

2 “Suga siiriiklenen ¢ocuk ...’in eylemi 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 40/1. maddesinde

ongoriilen idari para cezasini gerektirmekte ise de; ayni Kanun'un 11/1. maddesindeki “Fiili
isledigi sirada on bes yasini doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezasi uygulanamaz.”
hiikmii uyarinca suga siirtiklenen ¢ocuk hakkinda idari para cezasi verilmesine yer olmadigina,
dosyamin mahalline gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagssavciligi’'na iadesine...”
(Yargitay 11. C.D., 12172/6776, 20.09.2021).
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ler kabahatlere de uygulanir®. Ancak ceza sorumlulugunu azaltan hukuka uygunluk
sebeplerinde simirm agilmasi (m. 27/1) ve haksiz tahrik (m. 29) hiikiimleri kabahat-
lere uygulanamaz*. Zira KK. m. 12 uyarinca yalnizca ceza sorumlulugunu kaldiran
haller kabahatlere tatbik edilir*. Bu baglamda kusurlulugu ortadan kaldiran haller sartla-
rin bulunmasi halinde Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatine de uygulanr.

IV. OZEL GORUNUM SEKIiLLERIi

A. Tesebbiis

Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak tesebbiisiin de cezalandirilabilece-
gine dair ilgili kanunda hiikiim bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tirk Ceza
Kanununun suga tesebbiise ve goniillii vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler
bakimindan da uygulanir (KK. m. 13)%.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinde tesebbiisiin cezalandirila-
cagina iligkin KVKK m. 18/1-c’de hiikiim bulunmadig1 i¢in, bu kabahate tesebbiis
cezalandirilmaz. Bu sebeple fail, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesine icrai
hareketlerle baslayip elinde olmayan sebeplerle bunu tamamlayamaz ve kararin
gerekleri yerine getirilirse, kabahate tesebbiisten dolay1 sorumlu olmaz.

B. istirak

Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bunlarin her
biri hakkinda fail olarak idari para cezasi uygulanir (KK m. 14/1)¥. Dolayisiyla
kabahatlerde istirak sekline bakilmaksizin tek tip faillik sistemi kabul edilmigtir®.

% Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 519- 520; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Genel Hiikiimler, s. 53; Giiglii,
“Idari Para Cezalar ve Diger Idari Yaptirimlar”, s. 70-71.

4 Kabahatler Kanunu’nun 12’nci maddesinin gerekgesine gore; “Keza, Tiirk Ceza Kanunu'nun or-

negin haksiz tahrik gibi kusurlulugu azaltan nedenlere iliskin hiikiimleri, kabahatler agisindan
uygulanamayacaktir”. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.html, Eri-
sim Tarihi 2 Aralik 2021.

“5326 sayihh Kabahatler Kanunu’nun 12. maddesi bu Kanun'da aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, Tiirk Ceza Kanunu’nun hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenlere iligkin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir hiikmii, anilan Kanun’un 9.
maddesi ile kabahatler bakimindan objektif sorumluluk esasinin getirilmemis olmasi hususlar
birlikte degerlendirildiginde, yaptirim uygulayan merciinin oniine gelen somut olayda savunma
almaksizin belirtilen hususlart degerlendiremeyecegi, bu noktada idari yaptirimlarin, klasik idari
islemlerden ayrildigi anlagiimaktadir” (Danmistay 13. D., 2011/3935, 13.02.2012)

% Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 579; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Genel Hiikiimler, s. 53; Giiglii, “Idari
Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirmmlar”, s. 79.

45

475326 sayili Kabahatler Kanununun 14 ’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda, kabahatin islenigine

birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak idari para
cezasi verilecegi ongoriilmiis, ayni maddenin 3 "tincii fikrasinda ise, kabahate istirak igin kasten ve
hukuka aykiri iglenmis bir fiilin varliginin yeterli oldugu belirtilmis oldugundan, kabahate istirak
nedeniyle para cezasi uygulanabilmesi igin fiile kasitli olarak istirak edildiginin kanitlanmasi
gerekmektedir” (Danistay 7. D., 4109/412, 31.01.2013).

% Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Genel Hiikiimler, s. 794; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 654; Ozbek/
Dogan/Bacaksiz, Genel Hiikiimler, s. 53; Bekar, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, s. 1047; Giiglii, Idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar, s. 82.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)
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Ozel faillik niteliginin arandig1 durumlarda, kabahate istirak eden ve bu niteligi
tagimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir (KK. m. 14/2). Bu
sebeple 6zel faillik niteligi tagimayan kisiler kabahatin islenisinde azmettiren veya
yardim eden olarak degil, fail olarak kabul edilmektedir®.

Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri igslenmis bir fiilin varligi yeterli-
dir (KK. m. 14/3)®*. Bu baglamda Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabaha-
tinin igtirak iliskisi i¢inde islenebilmesi i¢in taksirle degil, kasten islenmis olmasi
ve fiile iligkin herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi gerekir.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinde istirak iligkisinin belir-
lenebilmesi i¢in birden fazla veri sorumlusunun birlikte hareket ederek kararin
gereklerini yerine getirmemesi ile veri sorumlusunun yetkilendirdigi birden fazla
gercek kisinin kararin yerine getirmemesini ayirt etmek gerekir.

Ilkinde, ortak bir faaliyet kapsaminda Kurul kararin yerine getirme yiikiimlii-
liigi altinda olan birden fazla veri sorumlusunun, aldiklari karar dogrultusunda bu
kabahati islemeleri s6z konusudur. Bu durumda istirak iliskisi igerisinde olan her
bir veri sorumlusuna Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle
idari para cezasi verilmesi gerekir.

Ikincisinde, veri sorumlusu olan gergek veya tiizel kisilerin yetkilendirdikleri
birden fazla gercek kisinin aralarinda almis olduklart karar dogrultusunda Kurul
kararlarini yerine getirmemeleri mevzubahistir. Istirak iliskisi icerisinde hareket eden
bu kimselere, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi nedeniyle idari para cezasi
verilemez. Zira KVKK m. 18/2 uyarinca, bu kabahat sebebiyle verilecek idari para
cezalar1 yalnizca veri sorumlusu olan ger¢ek veya tiizel kisiler hakkinda uygulanir.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi, 6zgii bir kabahat oldugu i¢in yalnizca
veri sorumlusu olan gergek veya tiizel kisiler ile bunlarin yetkilendirdigi kimse-
ler tarafindan islenebilir®. Bunlarin haricindekilerin kabahatin islenisine istirak

45237 sayih TCK’nin baglilik kuralini diizenleyen 40’mc1 maddesinin ikinci fikrasina gére; “Ozgii
suglarda, ancak 6zel faillik niteligini tagtyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak eden
diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur”. Suga istirak halinde gegerli
olan bu kuraldan kabahatler agisindan KK m. 14/2 ayrilarak, farkli bir yontem benimsenmistir.

0 Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Genel Hiikiimler, 794; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 653; Ozbek,
Dogan ve Bacaksiz, Genel Hiikiimler, 53; Giiglii, “Idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar”,
82.

“2019/23 sayuli Kurul Karari ¢ergevesinde Sirkete teblig edilen *...s6z konusu aykiriligin ivedilikle
giderilmesi, bahse konu aykirihigin giderildigi hususunun Kurula tevsiki saglamincaya kadar
isbu Kararda yer alan linklerin kullaniminin derhal durdurulmasu...” seklindeki talimatin Sirket
tarafindan Kurul Kararma uygun olarak yerine getirilmedigi dikkate alindiginda, Kanunun 15
inci maddesine aykirt olarak uyarinca Kurul tarafindan verilen karari yerine getirmeyen Sirket
hakkinda Kanunun 18 inci maddesi cer¢evesinde 50.000 TL idari para cezast uygulanmasina, Ote
yandan, Sirkete ait internet sitesinde herhangi bir sorgu numarasinin son iki hanesini degistirmek
suretiyle baska cihaz ve sahiplerine iliskin sorgulamalarin halen yapilabildigi dikkate alindiginda,
asil giivenlik agigimin giderilmedigi bu kapsamda, cihaz takibi i¢in sorgulama yapilabilmesine
imkan veren sistemin degistirilmesi, diger taraftan halihazirda sorgulama yapilan sisteme
erigimin ivedilikle kapatilmasi hususunda Sirketin talimatlandirilmasina karar verilmistir”

51
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etmeleri halinde KK. m. 14/2 uyarinca bu kisilerinde fail olarak sorumlu olacag1
diistiniilebilir. Fakat KVKK m. 18/2’de, bu kabahat dolayistyla verilecek idari para
cezalarmin yalnizca veri sorumlusu olan gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygula-
nabilecegi diizenlenmektedir. Nihayetinde KK m. 14/2’deki 6zel faillik vasfinin
arandig1 kabahatlere iligkin getirilen kural, KVKK m. 18’de diizenlenen kabahat-
ler ag1sindan uygulama alani bulmaz®.

C. i¢tima

Kurul kararlarmin yerine getirilmemesi fiili ile bir bagka kabahatin de olusu-
muna sebebiyet verilmis ve diger kabahat agisindan da idari para cezasi 6ngoriil-
miisse, yalnizca en agir idari para cezasini gerektiren kabahatten iglem yapilirs:.
Ancak diger kabahat agisindan idari para cezasindan bagka idari yaptirnmlar da
Ongoriilmis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasi gerekir (KK m. 15/1).

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatinin birden fazla islenmesi ha-
linde, her birinden dolay1 ayr1 ayri idari para cezasi verilmesi gerekir. Ancak bu ka-
bahatten dolay1 heniiz idari para cezasi verilmeden dnce, se¢imlik hareketlerden bir
digerinin gerceklestirilmesi halinde fiil tek sayilir (KK m. 15/2)*. Ote yandan idari
para cezasinin verilmesinden sonra bu kabahatin diger secimlik hareketinin gergek-
lestirilmesi halinde ise her bir fiil nedeniyle ayr1 ayr1 idari para cezasi verilmelidir.

Kurul kararlariin yerine getirilmemesi kabahatine iliskin fiil ayn1 zamanda
su¢ teskil etmekteyse, yalnizca sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak sugtan
dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde bu kabahatten dolay: idari para cezasi
verilir (KK. m. 15/3)%.

Kurul’un verdigi kararda kisisel verileri ihlal edilen birden fazla magdur ola-
bilir. Bu tiir bir kararin yerine getirilmemesi halinde magdur sayisinca degil, ka-

(Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 05/03/2019 Tarihli ve 2019/52 say1li Karar Ozeti, https://www.
kvkk.gov.tr, Erisim Tarihi 10 Aralik 2021).

%2 Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, s. 233.

“Dosya kapsamina gére, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 15.maddesinde “Bir fiil ile birden
fazla kabahatin iglenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tamimlarda sadece idari para cezasi
ongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir.” seklinde diizenlenen fikri i¢tima kurali uyarinca,
somut olayda fail hakkinda kabahat tegkil eden eylemi karsiliginda bir kez 190,00 Tiirk liras:
idari para cezasi uygulanmasi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesinde isabet
goriilmedigi...” (Yargitay 19. C.D., 10705/327, 14.01.2016).

Ozcan, Goknil, Bankacilik Is ve Islemlerinde Kigisel Verilerin Korunmast, (1. Baski, On Iki Levha
2020) 198; Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmast, 234; Giigli,
“Idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar”, 85.

Kart ve Ketizmen, “Kabahatler Kanunu’nun Igtima Hiikiimleri Agisindan Kisisel Verilerin
Korunmasma Iliskin Su¢ ve Kabahatler ile Kurul’un Idari Ceza Kararlarina iliskin Bir
Degerlendirme”, s. 26-27; Giiglii, Idari Para Cezalari ve Diger Idari Yaptimlar, s. 89; Kose
Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, s. 102.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)
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bahatin bir kez islendiginin kabul edilmesi gerekir®. Zira bu kabahat salt bir yii-
kiimliiliik ihlali sebebiyle ortaya ¢iktigi i¢in birden fazla magdur olmasina ragmen,
yerine getirilmeyen Kurul karar1 tektir.

V. YAPTIRIM

Kurul kararlarimin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle KVKK m. 18/1-c
uyarinca 25.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
yaptirim olarak uygulanir®”. Burada idari para cezasinin haricinde miilkiyetin ka-
muya gecirilmesi veya diger idari tedbirler dngoriilmemistir.

Kurul kararlarmin yerine getirilmemesi sebebiyle uygulanacak idari para ceza-
st alt ve st sinirlar1 gdsterilmek suretiyle belirlendigi i¢in, miktar: belirlenirken
islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte
g0z dniinde bulundurulur (KK. m. 17/2)%. Ayrica bu miktar her takvim y1l1 baginda

yeniden degerleme oraninda artirilir (KK. m. 17/7)*. Gergekten 2023 yili itiba-

6 Ozcan, Bankacilik Is ve Islemlerinde Kisisel Verilerin Korunmast, s. 199.

3 “Veri sorumlusu tarafindan yayimlanan aydinlatma metninin Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin

Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmedigi, bu cercevede Kurul Karari ile verilen talimatin yerine getirilmeyerek veri
sorumlusu tarafindan Kanunun 15 inci maddesinin (5) numarali fikrasina aykirt hareket edildigi
kanaatine varildigindan, Kanunun 18 ’inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (c) bendi uyarinca
veri sorumlusu hakkinda 120.000 TL idari para cezasit uygulanmasina karar verilmistir” (Kisisel
Verileri Koruma Kurulu, 08/10/2020 Tarihli ve 2020/766 sayili Karar Ozeti, https://www.kvkk.
gov.tr).

% Avrupa Veri Koruma Yo6netmeligi’nin 83’iincii maddesinin ikinci fikrasinda idari para cezalarinin

miktar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar diizenlenmektedir. Buna gére; ilgili islemenin
niteligi, kapsami veya amacmin yani sira etkilenen veri 6znelerinin sayisi ve maruz kaldiklari
zararin diizeyi dikkate alinarak ihlalin niteligi, agirligi ve siiresi; ihlalin kasith veya ihmalkar
niteligi; veri sahiplerinin maruz kaldig1 zarar1 azaltmak i¢in kontrolér veya isleyici tarafindan
alman herhangi bir eylem; 25 ve 32. maddeler uyarinca kendileri tarafindan uygulanan teknik ve
organizasyonel onlemleri dikkate alan kontrolor veya isleyicinin sorumluluk derecesi; kontrolor
veya isleyici tarafindan onceki ilgili ihlaller; ihlali gidermek ve ihlalin olasi olumsuz etkilerini
azaltmak i¢cin denetim makamu ile isbirliginin derecesi; ihlalden etkilenen kisisel veri kategorileri;
ihlalin denetim makamui tarafindan ne sekilde 6grenildigi, 6zellikle kontrolor veya isleyicinin
ihlali bildirip bildirmedigi ve bildiriyorsa ne 6l¢iide bildirdigi; ayn1 konuyla ilgili olarak ilgili
kontroldr veya isleyici aleyhine daha dnce Madde 58 (2)’de atifta bulunulan tedbirler alinmissa, bu
tedbirlere uygunluk; 40. madde uyarinca onaylanmis davranis kurallarina veya 42. madde uyarmca
onaylanmis belgelendirme mekanizmalarina baglilik ve ihlalden dogrudan veya dolayli olarak elde
edilen mali faydalar ya da kaginilan kayiplar gibi davanin kosullarina uygulanabilir diger herhangi
bir agirlastirict veya hafifletici sebeplerden hareketle idari para cezalarinin miktar: belirlenir. Bkz.
https://gdpr-info.eu/art-83-gdpr/ Date of Access 12 December 2021; Voigt and Bussche, The EU
General Data Protection Regulation (GDPR), 79.

Idari para cezasmim miktar1 belirlenirken olgiiliiliik ilkesinin unsurlarmni olusturan elverislilik,
zorunluluk ve orantilik unsurlarinin goézetilmesi gerekir. Orantililik ilkesi geregince idari para
cezasl ile buna sebep olan haksizlik arasinda bir oran bulunmalidir. KVKK ile getirilen idari para
cezalarinda belirlenen st sinirm oldukga yiiksek olmasi, idari yaptirimin uygulanmasi sirasinda
orantililik ilkesinin g6z 6nitinde bulundurulmamasi halinde, 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt yaptirimlar
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riyle bu tutar 149.285 Tiirk Lirasindan 5.971.989 Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi olarak belirlenmistire.

Idari para cezas1 yalnizca veri sorumlusu olan gercek kisiler ve 6zel hukuk
tiizel kisileri hakkinda verilir (KVKK m. 18/2). Dolayisiyla veri sorumlusunun
yetkilendirdigi gercek kisilerin bu kabahati islemesi halinde, bunlar adina idari
para cezasi uygulanamaz®. Bu durumda yine veri sorumlusu olan kimseler adina
idari para cezasi tatbik edilirs.

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle kamu hukuku tiizel ki-
sileri hakkinda idari para cezasi uygulanamaz (KVKK m. 18/2)%. Ancak bu durumda
Kurul’un yapacagi bildirim lizerine, kararm yerine getirilmesinden sorumlu olan ilgili
kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir (KVKK m. 18/3)%.

ile karsilasabilme sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Bkz. Mustafa Ozen, Idari Ceza Hukuku, (1.
Baski, Adalet 2013), s. 52.

“Kurul kararlarimin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle uygulanan idari para cezasimn alt
ve tist miktarlar: arasinda biiyiik bir farkin bulunmasinin sebebi 6698 sayili KVKK. 'min 18’inci
maddesinin gerekgesinde su sekilde agiklanmaktadir: “Kabahatler karsiliginda ongoriilen idari
para cezalarmmn alt ve iist simirlart arasinda makas bilingli olarak genis tutulmustur. Kurul karar
verirken, kabahatler hususunda genel kanun niteliginde olan 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda belirtildigi iizere kabahatin haksizlik
icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunu dikkate alacaktir. Burada amaglanan, kabahatlerin
farkly ekonomik giice sahip gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacak olmasi nedeniyle, yaptirim
uygulanmasinda hakkaniyeti saglamaktir. Buna gore, kiigiik olgekli bir aile sirketiyle iilke ¢apinda
faaliyet gosteren bir holdingin Kanun hiikiimlerini ihlal etmesi durumunda uygulanacak idari para
cezasimin miktarinin belirlenmesinde, kabahatin niteligi de goz oniinde bulundurulmak suretiyle,
farkliliklar olacagi kesindir” (KVKK Tasar1 Gerekgesi, madde 18 gerekgesi).

6698 sayili KVKK m. 18’in gerekgesine gore; “Idari para cezalart veri sorumlusu olan gercek
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanacaktir. Maddede kabahat olarak diizenlenen
eylemlerin kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin
biinyesinde islenmesi halinde Kurul'un yapacagi bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve
kurulusunda gérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gére islem yapilacaktir”.
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€2 Baysal, Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu El Kitabi, s. 69; Turan, Metin, Karsilagtirmali

Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 33.

8 Kisisel veriler tizerindeki haklarin idare tarafindan ihlél edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin

idare tarafindan tazmin edilmesi gerekir. Gergekten Anayasa’nin 125. maddesinde, idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunun agik oldugu, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Dolayistyla hizmet kusurunun bulunmasi
halinde idare aleyhine, idari yargida tam yargi davasi agilabilir.

& “Somut olayda ... Universitesi tarafindan sonuglarin internette aramaya agik bigimde yayinlanarak,

universite bitirilmig ve aradan yillar gegmis olsa dahi sonuglarin iigiincii kisilerin erisimine
acik ve arama motorlarinda sorgulama yapildiginda bu sonuglara kolayca ulasilabilir tarzda bir
duyuru yonteminin benimsenerek yerine getirildigi, ancak s6z konusu duyuru yonteminin Kanun
hiikiimleri cergevesinde degerlendirildiginde kisisel veriler baglaminda mahremiyet odakli
olmayip, sinava giren bireylerin kisisel verilerinin herhangi bir isleme sartina dayanmaksizin
ugiinci kisilerin de kolaylikla ulagabilecegi sekilde agiklandigi kanaatine varildigi, // ... ..
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VI. BASVURU YOLU

Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi sebebiyle uygulanan idari para cezasina
iligkin yaptirim kararma karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en
gec on bes giin iginde sulh ceza hakimligine bagvurulur. Bu siire iginde bagvurunun
yapilmamis olmasi halinde Kurul’un idari yaptirim karari kesinlesir (KK. m. 27/1)%.

Bu kabahat sebebiyle verilen idari para cezalarina iligkin bagvuru kisginin ken-
disi, kanuni temsilcisi veya avukati tarafindan sulh ceza hakimligine verilecek iki
niisha halinde hazirlanan dilekge ile yapilir (KK. m. 17/3).

Bagvuru dilekg¢esinde, Kurul’un idari para cezasi kararina iliskin bilgiler ve bu
karara kars ileri siiriilen deliller agik bir sekilde gosterilmelidir. Dilek¢ede basvu-
runun siiresinde yapilmasini engelleyen miicbir sebepler varsa, bunlarin dayanak-
lartyla gosterilmesi gerekir (KK m. 17/4).

Kurul’un idari para cezasi yaptirimina kars1 bagvurunun siiresi i¢inde yapildi-
ginin, bagvuru konusu idari yaptirim kararimin sulh ceza hakimliginde incelene-
bilecek kararlardan oldugunun ve basvuranin buna hakki oldugunun anlagilmasi
halinde, bagvuru usulden kabul edilir (KK. m. 28/1-c).

Sulh ceza hakimligi bagvuruya iliskin esastan yaptigi inceleme neticesinde Kurul’un
idari para cezasi verilmesine iliskin kararinin hukuka uygun oldugunu tespit ederse,
bagvurunun reddine karar verir. Eger ki, Kurul kararinin hukuka aykiri oldugunu belir-
lerse idar] yaptirim kararmin kaldirilmasina hitkmeder (KK. m. 28/8).

Kurul kararlariin yerine getirilmemesi kabahati nedeniyle verilecek idari para
cezast KVKK m. 18/1-c’de maktu veya nisbi olarak degil, alt ve {ist sinirlar1 gos-
terilmek suretiyle belirlenmistir. Bu sekildeki idari para cezalarina karsi bagvuruda
bulunulmasi halinde, sulh ceza hakimligi idari para cezasinin miktarinda degisik-
lik yaparak da bagvurunun kabuliine karar verebilir (KK m. 28/9).

Sulh ceza hakiminin verdigi karara karsi, Ceza Muhakemesi Kanununa gore
itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararin tebligi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde
karar1 veren sulh ceza hakimligini sira numarasi itibariyle izleyen hakimlige ya-
pilir. Merci, itiraz incelemesini dosya {lizerinden yapar. Bunun neticesinde kesin
olarak itirazin kabuliine veya reddine karar verir (KK m. 29).

Universitesi ne Kurumumuzca iletilen bilgi belge talebi yazisimn Kanunda belirtilen yasal
stire i¢inde yanitlanmamasi suretiyle ilgili Kurul Kararmmin gereginin yerine getirilmemesinin
Kanunun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasina aykirilik olusturdugu dikkate alinarak, kamu
kurulusu olarak degerlendirilen ... Universitesinde gorev yapan sorumlular hakkinda Kanunun
18 inci maddesinin (3) numarall fikrasi ¢ercevesinde disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasina
...” (Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 01.07.2019 Tarihli ve 2019/188 sayili Karar Ozeti, https://
www.kvkk.gov.tr, Erigim Tarihi 13 Aralik 2021).

65 Ozen, Idari Ceza Hukuku, s. 243; Ozcan, Bankacilik Is ve Islemlerinde Kisisel Verilerin
Korunmast, s. 200; Giiglii, Idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar, s. 294-295; Kose Aysun,
Kigisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, s. 101; Altindere, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku ve
Uygulamast, s. 125.
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Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlarinin yerine getirilmemesi kabahati
6698 sayili KVKK m. 18/1-c’de diizenlenmektedir. Ayn1 Kanun’un 15’inci mad-
desinde Kurul’un incelemeleri neticesinde birtakim kararlar alabilecegi ve bun-
larin veri sorumlusu tarafindan yerine getirilmesinin gerektigi diizenlenmektedir.
Aksi halde KVKK m. 15 gergevesinde Kurul’un aldigi kararlarin yerine getiril-
memesi, Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi kabahatini olusturur. Dolayistyla
bu kabahat, Kurul’un aldigi her tiirlii kararin yerine getirilmemesiyle olusmaz.
Yalnizca KVKK m. 15°te belirtilen kararlarin yerine getirilmemesiyle olusur.

Kabahatler Kanunu’nun 12’nci maddesi uyarinca, 5237 sayili TCK’daki huku-
ka uygunluk sebepleri ve kusurlulugu ortadan kaldiran haller kabahatler agisindan
da uygulanir. Burada kisisel veriler {izerindeki haklar1 ihlal edilen kimselerin, Ku-
rul kararlarinin yerine getirilmemesine iliskin riza géstermeleri hukuka uygunluk
sebebi olarak degerlendirilemez. Zira bu kabahatle, Kurul’un yapisal islevi ve ka-
rarlarmin etkinliginin korunmas1 amaglanmaktadr. {lgili kimsenin Kurul kararlart
iizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Bu kabahati isleyenler hakkinda 2023 yili itibariyle 149.285 Tiirk Lirasindan
5.971.989 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanmaktadir. Alt ve {ist sinir-
lar1 arasinda oldukga fark bulunan bu yaptirirm miktariin belirlenmesine iligkin
kistaslarin net olarak ortaya koyulmasi gerekir. Ornegin, Avrupa Veri Koruma Y 6-
netmeligi’nin 83 lincli maddesinin ikinci fikrasinda kisisel veri ihlalleri nedeniy-
le verilecek idari para cezalarinin miktari belirlenirken dikkate alinmasi gereken
hususlar tek tek sayilmistir. Buradan hareketle kabahatlere uygulanacak idari para
cezasiin miktarinin belirlenmesine iligkin kistaslarin 6698 sayili KVKK m. 18’de
diizenlenmesinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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