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SERI MUHAKEME USULU TEKLIFINI KABUL ETME VE
SUC IKRARI ILISKISI

The Relationship Between Accepting Accelerated
Trial Procedure and Plead Guilty

Enver KASLI

Ozet

Seri muhakeme usulii, itham pazarhigmin bir tirlii olarak degerlendirilmektedir.
Seri muhakeme usuliinde siipheli daha az ceza almak igin usuliin uygulanmasina
iliskin teklifi kabul ederek savcilik makami ile anlagsmaktadir. Bu siire¢ mahkeme
tarafindan denetlenmektedir. Savci ve siipheli arasindaki anlasma mahkeme tarafindan
onaylandiktan sonra siipheli, sanik olmadan mahkum olmaktadir. Seri muhakeme
usuliiniin baslica faydalari, dosyanin hizli ve kesin olarak sonlandirilmasi, daha
az masraf gerektirmesidir. Itham pazarligmin uygulanmasi igin failin, sug ikrar
gerekmektedir. Oysaki seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi i¢in 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu m.250’de “sug¢ ikrar1” yerine teklifin kabul edilmesinden
bahsedilmektedir. Bu calismada seri muhakeme usulii teklifini kabul etme, sugunu
ikrar etmek midir ve seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek i¢in sug ikrarinda
bulunmak gerekir mi sorulari arastirilmistir. Sonug olarak yiriirliikkteki diizenlemeye
gore seri muhakeme usulii teklifini kabul etmenin sug ikrar1 anlamina gelmedigi ve bu
usuliin uygulanmasi i¢in sug ikrart kosulunun zorunlu olmadig1 kanaatine ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ceza adaleti sistemi, seri muhakeme usulii, itham pazarligi,
kamu davasina alternatif ¢dziim yollari, sug ikrari.

Abstract

Accelerated trial procedure is evaluated as a type of plea bargaining. In accelerated
trial procedure, the suspect agrees with the prosecutor by admitting the proposal of
accelerated trial procedure in hopes of reducing punishment. This process is checked
by the criminal court. After the agreement between the suspected and the prosecutor is
approved by the criminal court, the suspect will be the convicted without trial. Main
advantages of this procedure are to finalize the criminal cases fast and with low costs.
Plea bargaining requires plead guilty of the offender. On the other hand, article 250
of Criminal Procedure Code No. 5271 mentions accepting proposal of accelerated
trial procedure instead of plead guilty. This study aims to examine whether accepting
proposal of accelerated trial procedure means plead guilty and accepting proposal of
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accelerated trial procedure requires plead guilty. As a result, it is found that accepting
proposal of accelerated trial procedure doesn’t mean plead guilty and doesn’t require
plead guilty in terms of criminal procedure code.

Keywords: Criminal justice system, accelerated trial procedure, plea bargaining,
alternatives to public prosecution, plead guilty.

GIRIS

Ceza adaleti sistemi; sug igleyen failin, stipheli olarak girdigi ve 1slah edilmis
olarak topluma kazandirildig1 varsayilan yapiy1 ifade etmektedir. Sistemin sug
ve suglu ile miicadeledeki gercek etkinligi siiphesiz ki tartismali olsa bile ceza
adaleti sistemi; oncelikle kisilerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasini, kamu diizeninin korunmasini, caydiricilik saglanarak sugun
onlenmesini, islenmis bir sugun aydinlatilmasini ve mahkum edilenlerin 1slah
edilerek topluma kazandirilmasim1 amaglamaktadir. Yasadigimiz donemde
birgok sebebe bagl olarak artan su¢ sayilar ile siipheli haklarmi koruyan
usul kurallar1 ceza adaleti sistemlerinin isleyigini ge¢mis donemlere kiyasla
oldukca geg isleyen bir siire¢ haline getirmistir. Ceza adaleti sisteminin geg
islemesi beraberinde yillarca devam eden yargilamalar, sugun neden oldugu
magduriyetlerin giderilmesinde gecikmeler, tutuklamanin cezalandirmaya
doniismesi gibi birgok hak ihlalini ortaya gikarabilmektedir.

Ceza adaleti sisteminde etkinlik, bugiin bir¢ok devletin ¢6ziim aradig1 biiyiik
bir sorundur. Uziilerek belirtilmelidir ki yapilan kanun degisiklikleri, adliye ve
kolluk hizmet birimlerinin yenilenmesi, teknolojik imkanlarin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, personel ve biitce kapasitesinin artirilmasi gibi tedbirler
kalic1 bir ¢oziim saglayamamaktadir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de biriken dosya sorunu ve yargilamalarin makul siirede bitirilememesi
giincelligini koruyan tartisma konular1 arasinda yer almaktadir. Yargilama
stirecinin hizlandirilmas: amaciyla ceza adaleti sisteminin isleyisinde devlet
iradesinin yaninda siipheli ve magdurun da siirece yon verebildigi, kamu
davasima alternatif ¢6ziim yollarina bagvurulmasi farkli hukuk sistemlerini
benimsemis bir¢ok tilkede giiclii bir egilim haline gelmistir. Bu durum modern
ceza adaletinde yeni bir donem olusturdugu gibi aslinda bir anlamda da
“modern bir geriye doniisii” de ifade etmektedir. Geriye doniistiir. Ciinkii ceza
muhakemesinin ilk donemlerinde sug, bireysel bir konu olarak goriilmiis ve bu
uyusmazlik taraflar arasinda ¢oziilerek sonlandirildigi gibi glinlimiizde devletler
icin tiim suglar1 ayni usulde yargilamak beraberinde bir¢ok sorunu getirdigi i¢in
taraflarca uyusmazligin ¢oziimiine katki saglanmasi istenmektedir. Moderndir,
uyusmazlik taraflar arasinda ¢oziilemezse kamu makamlar1 yeniden devreye
girerek uyusmazIigi sonlandirmaya caligmaktadir.

Tiirkiye’de kamu davasina alternatif olarak uzlastirma, énddeme, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi usullerinin yani sira seri muhakeme usulii,
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1 Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamigtir. Seri muhakeme
usuliiniin kaynagi olarak goriilen itham pazarliginin uygulandig: iilkelerde
failin sug ikrari, siirecin igleyisinde ¢ok 6nem tasimaktadir. Seri muhakeme
usuliinii diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK)' m.250’de yer alan
diizenlemede “sug¢ ikrar1” yerine “seri muhakeme usuli teklifinin kabul
edilmesinden” bahsedilmektedir. “Seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek”
ifadesi yoruma acik oldugundan dolay1 seri muhakeme usulii teklifinin kabul
edilmesi ve sug ikrar iligkisine iliskin uygulamada farkli goriislerin ortaya
¢ikmasi miimkiindiir. Bu calismada seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek,
sucunu ikrar etmekle ayn1 midir ve seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek
i¢in sug ikrarinda bulunma mecburiyeti var midir sorulari arastirilmistir.

1.iITHAM PAZARLIGI(PLEA BARGAINING) VE SERIi
MUHAKEME USULU

Ingilizce “plea bargaining” ifadesi Tiirkgeye terciime edilirken birden
fazla kavramim kullanildig1 gortilmektedir* ve bu kavrami ifade etmek iizere
makalede “itham pazarli1” tercih edilmektedir. itham pazarligi uygulanirken
ceza muhakemesinin hizlandirilmasi, mahkemeler Oniindeki is yiikiintin
azaltilmasi, muhakemenin etkinliginin artirilmasi gibi benzer amaglara
ulasilmast hedeflenmektedir. Bununla beraber itham pazarligi uygulamasi
iilkeden iilkeye degistigi i¢in itham pazarligmin basit bir tanimi yoktur ve
bundan dolay1 itham pazarligi hakkinda yapilacak tiim tanimlarin istisnalari ile
kargilasmak miimkiindiir.

Itham pazarliginda ceza muhakemesi, failin sugu kabul etmesi {izerine
kovusturma yapilmadan sonuclandirilmaktadir.> Bu siirecte savci, suclama
fonksiyonu yani sira hakimin bazi gorevlerini de iistlenmektedir. Savci, sugun
niteligini daha hafiflestirerek, su¢ iddialarindan bazilarin1 dosyadan ¢ikararak
ya da siipheliye daha hafif bir ceza belirleyerek siiphelinin mahkum olmasini
saglayabilmektedir.* Daha hafif bir ceza almayi isteyen siipheli de mahkeme
onilinde yargilanmaktan vazgegerek savci ile anlagsmaktadir. Bunun igin savct,
bazi su¢lamalar1 geri ¢ekme, suglamalar1 azaltabilme veya siipheli tarafindan
kabul edilebilecek 6zel bir ceza vermesini hakime Onerebilme gibi farkli
yetkiler kullanabilmektedir. Anlagmaya kadar olan siire¢ ise savct ve slipheli
arasinda goriismelerle gerceklesmektedir.

! Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK), Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi:4.12.2004 RG

17.12.2004/25673

Enver Kasli, Ceza Adaleti Sisteminde itham Pazarligi(Plea Bargaining) (1. Baski, Seckin

Yayincilik 2017) 36-38

3 John H. Langbein, ‘Understanding The Short History of Plea Bargaining’ (1979) Law &
Society 261, 261

4 Mustafa Toren Yiicel, ‘Ceza Adaletinde Sapmalar’, (2013) 105 Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi 11, 19

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)

81



82

Seri Muhakeme Usulii Teklifini Kabul Etme ve Sug Ikrari Iliskisi
Dr. Enver KASLI
TITHIE

ftham pazarhginin temelinde failin sucu kabul etmesi(su¢ ikrar)
bulunmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda itham pazarligi, yeni bir uygulama
degildir.’ Ceza muhakemesinde uzun bir donem ikrar, delillerin sahi olarak
kabul edilerek bircok sugun aydinlatilmasinda kullanilmistir.® Kisinin sug
itirafina dayanan itham pazarligmin bu yoniiyle Hristiyanliktaki giinah
ctkarma ve Islam’daki tdvbe uygulamalariyla iliskilendirilebilmesi de
miimkiindiir. Alsculer’a’ gore itham pazarligi ilk olarak Ingiltere’de ¢ikmustir,
bununla beraber bu uygulamanin ABD’nin ortaya ¢ikardigi bir yenilik olarak
degerlendirmesi gerektigini sdyleyenler de vardir.® Zaman i¢inde yayginlasan
bu uygulama farkli hukuk sistemlerini kabul etmis Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Italya, Fransa, Pakistan ve Malezya gibi iilkelerde de
farkli kapsamlarda uygulanmaktadir.®

Seri muhakeme wusulii, itham pazarligmm bir tiri olarak
degerlendirilmektedir.® Itham pazarliginin 6ne c¢ikan ozellikleri, seri
muhakeme usuliinde goriilmektedir. Seri muhakeme usulii; savci ve stiphelinin
anlagmasini istemekte, siiphelinin mahkeme oniinde yargilanmadan mahkum
edilerek cezalandirilmasint saglamaktadir. Aynen itham pazarhigindaki gibi
seri muhakeme usulii i¢in de siiphelinin bu usulii kabul etmesi ve mahkeme
onlinde yargilanmaktan vazge¢cmesi gerekmektedir. Siiphelinin yargilanma
hakkindan vazgegmesine karsilik olarak ise daha az ceza verilmektedir. Baska
bir ifadeyle hem iddia makam1 hem savunma makami ¢esitli tavizler vererek(bir
tiir pazarlik yaparak) anlasmaya varmaktadir. Seri muhakeme usuliinde
itham pazarligindan farkli olarak siipheli, ceza hakkinda savci ile pazarlik
yapmasi miimkiin degildir. Seri muhakeme usuliinde ceza, savci tarafindan
belirlenmekte cezanin belirlenmesinde siiphelinin rolii bulunmamaktadir.

David W. Neubauer ve Henry F. Fradella, America’s Courts and The Criminal Justice

System (10th Edition, Wadsworth Cengage Learning 2008) 314

6 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (12. Baski,
Seckin 2008) 390

7 Albert Alschuler, ‘The Prosecutor ‘s Role in the Plea Bargaining’ (1968) 36(50) The

University of Chicago Law Review 50, 50

Briana De Long, The Use of Plea Bargaining in The United States’ Criminal Justice System,

(2008 School of Criminology: Simon Fraser University) 4

o Kasli (n 3) 66

Ayn1 yonde degerlendirme igin bkz. Mustafa Ruhan Erdem ve Candide Sentiirk, ‘Ceza

Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme Yontemi’, (2019) 14(41),

Ceza Hukuku Dergisi 580; Zahit Y1lmaz ve Ozge Apis, ‘Seri Muhakeme ve Basit Yargilama

Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi’, (2020) 26(1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 66. Seri muhakeme usuliiniin, ceza kararnamesi uygulamasinin

bir tiirii oldugu da sdylenmektedir. Bkz. Hakan Karakehya ve Asuman ince Tunger, ‘Seri

Muhakeme Usuliiniin Adil Yargilanma Hakki Ve Diger Bazi Anayasal Ilkeler Agisindan

Degerlendirilmesi’, (2021) 11(1) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8; Hakan A. Yavuz,

Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler (Adalet Yayimnevi, 2020 244
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Seri muhakeme usuliiniin temelinde yer alan itham pazarligi, Amerikan
ceza adaleti sisteminde yaygin olarak kullanilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde iilke genelinde davalarin %90’dan fazlas1 itham pazarlig
ile sonuglandirilmaktadir." Hatta bu oran %9%4’ten %97’ye kadar
degisebilmektedir.”? itham pazarlig1 bu derece yaygin uygulandii igin itham
pazarligmin ceza adaleti sisteminin yardimcist degil bizzat kendisi oldugu
ve jiiri yargilamasina ¢ok deger verilmesine ragmen su¢ dosyalarinin biiytik
kisminda uygulanmadigi i¢in Amerikan mahkemelerine “Biiyilk Amerikan
Efsanesi” bile denilerek bu uygulamanin elestirildigi de bilinmektedir."

Itham pazarhiginin odaginda siiphelinin sug ikrar1 bulunmaktadir. Amerikan
ceza muhakemesinin isleyisinde itham pazarlig1 uygulanirken siipheli; sucu
kabul etme(plead guilty), sucu kabul etmeme(plead not guilty) ve suglamalara
kars1 ¢ikmama(plea of nolo contendere) olmak lizere ii¢ segenege sahiptir.'
Suglamalara karsi ¢ikmama, cezai sorumluluk yoniinden sucu kabul etme,
hukuki sorumluluk yoniinden sucu kabul etmeme sonucunu ortaya ¢ikaran bir
secenektir.”” Stipheli tarafindan su¢ kabul edildiginde veya suclamalara karsi
cikilmadiginda itham pazarligi usulii uygulanabilmektedir. Bununla birlikte
itham pazarlig1 uygulamasii kaynak alan seri muhakeme usuliinii diizenleyen
mevzuatta sug ikrarina iligskin herhangi bir agik diizenlemeye yer verilmedigi
icin seri muhakeme usuli teklifini kabul etme ve su¢ ikrari iligkisinin
incelenmesi gerekmektedir.

2. SERI MUHAKEME USULU TEKLIFINi KABUL ETME VE SUC
IKRARI ILiSKiSI

Giinlimiizde basit bir su¢ davasinin sonuglandirilabilmesi bile uzun zaman
alabilmektedir. Bekleyen dosya sayisindaki artis, sug¢ sayilarinin artmasi, yargi
teskilatindaki personel eksikligi gibi bir¢ok neden ceza adaleti sisteminin
isleyisini geciktirebildigi gibi sisteme daha fazla ekonomik yiik getirmekte ve
dahaagirsugdosyalarininyargilanmasindazamankaybinanedenolabilmektedir.
Seri muhakeme usuliinde ise savci, yargilama siirecine gidilmeden hizli bir
mahkumiyet karar1 verilmesini sagladig1 gibi hem kamu makamlart hem de
siipheli acisindan zaman ve maliyet avantaji elde edilebilmektedir. Stipheli,
daha az ceza alma beklentisiyle teklifi kabul ederken anayasada giivence altina
alinan mahkeme Oniinde adil yargilanma hakkindan feragat etmektedir.

Alschuler (n 7) 50; Feridun Yenisey, ‘Ceza Muhakemesi Siijelerinin Iradelerinin Ceza
Muhakemesinin Yiirtytstine Etkisi Sorunu’ (2013) 19(2) Hukuk Arastirmalart Dergisi 453, 464
Cynthia Alkon, ‘The U.S. Supreme Court’s Failure to Fix Plea Bargaining: The Impact of
Lafler and Frye’, (2014) 41(3) Hastings Constitutional Law Quarterly 561, 562

13 Kagli (n 3) 66

4" Yenisey (n 12) 464

15 Thomas C. Hayden, ‘The Plea of Nolo Contendere’, (1965) 25 Maryland Law Review 227,
227

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)
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Sorusturma evresinde uygulanan uzlastirma, 6ndédeme, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi usullerinde siirecin  kanunun istedigi sekilde
olumlu sonuglanmasi durumunda kovusturmaya yer olmadigma dair karar
verilirken seri muhakeme usulii, siipheliyi sanik olmadan mahkum ederek
diger kamu davasina alternatif usullerden farklilagmaktadir. Seri muhakeme
usulii teklifinin siipheli tarafindan kabul edilmesi ve mahkeme tarafindan
onaylanmasi siireciyle ortaya ¢ikan mahkumiyet ile yargilama sonunda ortaya
cikan mahkumiyet kiyaslandiginda maddi gercege uygunlugun ayni olup
olmadigr agisindan tartigma yasanmast miimkiindiir. Bu tartigmalardan birisi
seri muhakeme usulii teklifini kabul etmenin, sugu ikrar etmek anlamina gelip
gelmeyecegine iliskindir.

Sug ikrari, siiphelinin kendi aleyhindeki beyani olup sugu kismen veya
tamamen kabul etmesidir." Ikrarm gecerli olabilmesi i¢in siipheli suglamay1, savci
huzurunda ifade alma islemi esnasinda kabul etmesi gerekir.” Giiniimiizde sug
ikrar1, aynen diger deliller gibi baglayic1 bir delil olmamasma ragmen mahkeme
tarafindan onaylanmasi kosuluyla itham pazarliginda ceza muhakemesini
sonlandiran bir konuma gelebilmektedir.”* Seri muhakeme usuliinii diizenleyen
maddede(CMK m.250) yer alan diizenlemede ‘“su¢ ikrar1” yerine “seri
muhakeme usulil teklifinin kabul edilmesinden” bahsedilmektedir. Bu noktada
iki soruyu sormak gerekir:

1. Seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek, sugunu ikrar etmek midir?

2. Seri muhakeme usulii teklifini kabul etmek i¢in sug ikrarinda bulunmak

gerekli midir?

Belirtilen iki soru dogrultusunda seri muhakeme usuli teklifini kabul
etme ve sugunu ikrar etme iliskisi incelenirken yoruma ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir. Bilindigi iizere yorum, bir hukuk kuralimin anlamim
ortaya koymak i¢in yapilan diisiinsel faaliyettir. Bir hukuk kurali yorumlanirken
lafzi, tarihi, sistematik ve amagsal yorum gibi farkli yorum yontemlerine
basvurulabilmektedir.” Yorum yapildiktan sonra ulasilan sonug, genisletici
veya daraltict olabilmektedir.

2.1. Seri Muhakeme Usulii Teklifini Kabul Etmek, Sucunu ikrar Etmek
midir?

Itham pazarhginin odaginda siiphelinin sug¢ ikrar1 bulunmaktadir. Seri
muhakeme usuliinii diizenleyen madde incelendiginde siiphelinin sugunu kabul
etmesi kosuluna iliskin acik bir diizenleme yoktur. Kanunda “Cumbhuriyet

16 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz ve ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku
(10. Baski, Seckin 2017) 597

Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku (15.Baski, Beta 2006) 631

8 Yenisey (n 12) 464

19 Ozbek vd. (n 17) 85
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saveist tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasit siipheliye teklif
edilir ve siiphelinin miidafii huzurunda teklifi kabul etmesi halinde bu
usul uygulanir” denilmektedir(CMK m.250/3). Seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin yer aldigi Ceza Muhakemesinde Seri
Muhakeme Y 6netmeligi(SMY) > de kanuna uyumlu olarak birgcok maddesinde
“seri muhakeme usulii teklifinin kabul edilmesinden” bahsetmekte ancak “sug
ikrar1” veya benzeri bir kosula yer vermemektedir(SMY m.5/3 10/3 10/8 14/1).

Kanun gerekcesinde de seri muhakeme usulii tanimlanirken siiphelinin
sucunu kabul etmesi kosulu agikca yer almamaktadir. Gerek¢edeki tanimlamaya
gore siireg, siiphelinin daha hafif bir yaptirim beklentisiyle seri muhakeme usulii
teklifini kabul etmesi iizerine basglamaktadir. Bu usule gore bir tarafta siipheli
diger tarafta savci ile hiikiim ve denetim makami olarak gorevli mahkeme
bulunmaktadir. Dolayisiyla gerekcede yer alan “Suc siiphesi altinda bulunan
kisiler, sorusturma siirecinde susma, herhangi bir agiklamada bulunmama
hakkina sahip oldugu gibi sorumlulugu kabul hakkina da sahip bulunmaktadir”
ifadesinde gegen ‘“‘sorumlulugu kabul hakki” siiphelinin sucu kabul etmesi
seklinde yorumlanabilirse de bu ifadedeki “sorumluluk” kelimesinin de sadece
cezai sorumlulukla m1 sinirli oldugu yoksa hukuki sorumlulugu da kapsayip
kapsamadiginin da ayrica tartisilabilecegi degerlendirilmektedir.

Gerekgede karsilastirmali hukuka yapilan iki gonderme ile sug ikrar
kosuluna iliskin degerlendirme yapilmaktadir. ilk gondermede, “...giiniimiizde
Alman Ceza Usul Kanununun 257¢ maddesinde yer alan sekliyle “mahkeme
ve muhakeme stijeleri arasinda anlasma” ad1 altinda, sanigin sugu kabul etmesi
durumunda uygulanan bir muhakeme usulii bulunmaktadir...” denilerek seri
muhakeme usuliine kaynaklik eden karsilastirmali hukuk uygulamalarinda
suc ikrarinin gerekli oldugundan bahsedilmektedir.’ Kanun gerek¢esindeki
ikinci gobndermede ““...Fransa’da, sorusturma konusu eylemi gergeklestirdigini
ve usuliin uygulanmasini kabul eden siipheli ¢ogunlukla ayni giin iginde
mahkemeye sevk edilmekte...” denilerek sug ikrari ile usuliin kabul edilmesinin
farkli oldugu belirtilmektedir.”

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile kanun gerekcesinin aksine Adalet
Komisyonu raporunda teklifin lehine goriisler arasinda “Seri muhakeme
usulil, diger iilkelerin hukuk sistemlerinde de bulunan, ikrara deger veren bir
modeldir” denilerek seri muhakeme usuliiniin de odak noktasinda sug ikrarmin
bulundugu agike¢a belirtilmektedir.”

2 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi(SMY), RG 31.12.2019/30995(4.
Miikerrer)

2 Turkiye Biyiik Millet Meclisi(TBMM), Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu, (2019)Yasama
Doénemi: 27 Yasama Y1ili: 3 Sira Sayisi: 105, 17

2 TBMM (n22) 17

3 TBMM (n 22) 28
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Anlagilacagi lizere, kanun hazirlanirken seri muhakeme usuliine kaynaklik
eden karsilagtirmali hukuk uygulamalarinda bu usullerde sug ikrarinin 6nemli
oldugu bilinmektedir. Sug ikrar1 kosulunun bilinmesine ragmen kanunda boyle
bir kosula veya benzeri bir ifadeye yer verilmeden “seri muhakeme usulii
teklifini kabul etmek” denilmesi, bu ifadenin sug ikrar1 anlamina gelmedigini
gostermektedir. Ciinkii siipheli, sugu kabul etmesine ragmen seri muhakeme
usuliinii kabul etmeyebilecegi gibi siipheli tarafindan sug itiraf edilmemesine
ragmen seri muhakeme usuliiniin kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.
Her ne kadar stipheli iradesiyle seri muhakeme usulii teklifini kabul veya ret
konusunda 6zgiirse de bu irade agiklamasinin sug ikrar1 anlamina gelmedigi
disiiniilmektedir. Boylece kanunda “seri muhakeme usulii teklifini kabul
etmek” ifadesinin tercih edilmesi siipheli tarafindan usuliin kabul edilmesi
ile siiphelinin su¢ ikrarmin birbirinden bagimsiz kabul edildigi anlamina
gelmektedir. ilk soru cevaplandiktan sonra ikinci soru olan seri muhakeme
usulii teklifini kabul etmek i¢in sug ikrarinda bulunmak gerekli olup olmadigi
incelenecektir.

2.2. Seri Muhakeme Usulii Teklifini Kabul Etmek icin Su¢ ikrarinda
Bulunmak Gerekli midir?

Ceza muhakemesi, sorusturma ve kovusturma olmak iizere iki evreden
olugmaktadir. Genel hiikiimlere gore sug islendigi 6grenildikten sonra fail veya
failler tespit edilip, olayla ilgili deliller toplandiktan sonra ceza kanunlarimi
ihlal eden fiil hakkinda savei tarafindan hukuki nitelendirme yapilarak(CMK
m.250/2, SMY m.8/2) dosyanin kamu davasina alternatif herhangi bir ¢dziim
yoluile sonuglandirilip sonuglandirilamayacagina bakilmaktadir. Uzlastirma ve
onddeme, kovusturma evresine gecen bir dosya hakkinda da uygulanabilirken
seri muhakeme usulii, sadece sorusturma evresinde uygulanabilmektedir.

Yiiriirlikteki yasal diizenlemeye gore seri muhakeme usulii, siipheliye
sorusturma evresi sonunda teklif edilmektedir. Kanuna gore iddianamenin
hazirlanacagi agsama veya kovusturmaya yer olmadigi karari verilecek asama
ile seri muhakeme usuliiniin siipheliye teklif edilecegi asama aynidir. CMK
m.170, m.172 ve m.250’de yer alan diizenlemelerde “sorusturma evresi
sonunda” ifadesi gegmektedir. Sorusturma evresi sonunda kamu davasi agmak
icin yeterli siiphe yoksa kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmekte, yeterli
stiphe olan durumlarda ise su¢ dosyasi alternatif yontemlerle ¢oziilmeye
caligilmakta veya kamu davasi agilmaktadir.

Seri muhakeme usuliiyle sonlandirilan sug¢ dosyalarinda siirecin isleyisi;
bilgilendirme, davet, teklif, siiphelinin kabulii, mahkemenin onayi ve
kanun yolu(zorunlu degil) asamalarindan ge¢mektedir. Siirecin ilk asamasi
bilgilendirmedir. Siipheli savciveyakolluk gorevlileri tarafindan serimuhakeme
usulii hakkinda bilgilendirilmektedir. Bilgilendirme asamasindan sonra
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stiphelinin seri muhakeme usulii teklifi icin davet edilmesi gerekmektedir(CMK
m.250/3; SMY m.9). Siiphelinin davete icabet etmesi durumunda savci
tarafindan yaptirimlart da igeren teklif yapilmaktadir(SMY m.10/2). Bir
sonraki agamada stlipheli, teklifi degerlendirmek icin izin isteyebilecegi gibi
miidafi huzurunda olmak kaydiyla seri muhakeme usuli teklifini kabul de
edebilir(SMY m.10/3). Siiphelinin teklifi kabul etmesi {izerine “talepname”
adli belgeyle seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi istenmektedir. Mahkeme
talepnameyi inceleyerek eksik, hatali ve hukuka aykirt bir durum olmadigi
kanaatine ulagsmasi durumunda hiikiim kurmaktadir(SMY m.14). Bu hiikkme
genel hiikiimlere gore itiraz miimkiindiir. Mahkeme tarafindan onaylanan seri
muhakeme usulii ile kovusturma evresine gegilmeden dogrudan infaz evresine
gecilmektedir.

Seri muhakeme usulii teklifini kabul etme ve sugunu ikrar etme iligkisi
incelenirken seri muhakeme usulii teklifini kabul eden siiphelinin, sug ikrarinda
bulunma mecburiyeti olup olmadigini arastirmak gerekir. Bu soruya cevap
aranirken sorusturma evresinde su¢ ikrarinin savel huzurunda ifade alma islemi
esnasinda olmasi gerekliligi lizerine i-iddianamenin iadesine, ii-zorla getirme
ve yakalama emrine, iii-bazi beyanlarin gecersiz sayilmasina, iv-talepnamenin
icerigine, v-seri muhakeme usulii teklif edilemeyecek durumlara iligkin
diizenlemelere bakilarak bes temel agidan inceleme yapmak miimkiindiir.

i- Seri muhakeme wusuli uygulanmadan iddianame diizenlenmesi,
iddianamenin iadesi nedenleri arasinda sayilmaktadir(CMK m.174/1-c;
SMY m.5/10). Dolayistyla seri muhakeme usulii uygulanabilecek bir dosya
hakkinda siipheliye bu usul teklif edilmeden iddianame diizenlenmesi halinde
iddianame iade edilmektedir. Uzlastirma ve 6nddeme kapsamindaki sugclar
i¢in de benzer diizenlemenin gegerli oldugu dikkate alinirsa bu diizenlemeyle
su¢ dosyalarinin dncelikle kamu davasina alternatif ¢6ziim yollarla ¢6ziilmeye
calisilmasi, eger bu yolla dosya sonuglandirilmiyorsa kamu davasi agilmasi
diisiincesinin  benimsendigi gorlilmektedir. Seri muhakeme usulii teklif
edilmeden iddianame diizenlenmesi durumunda iddianame iade edilse bile
sliphelinin ifadesinin alinmamasi, Yargitay tarafindan iddianamenin iadesi
sebebi kabul edilmeyebilmektedir. Oysaki genel hiikiimlere gore siiphelinin
ikrar1, sorugturma evresinde ifade alma islemiyle kayit altina alinmaktadir.
Seri muhakeme wusuliiniin isleyisinde siiphelinin ifadesinin alinmasi
zorunluluguna iliskin de bir diizenleme yoktur. Belirtilen durumlar birlikte
degerlendirildiginde seri muhakeme usulii teklifi ile ifade alma igleminin
hukuki olarak birbirinden bagimsiz oldugu, sorusturma evresi sonunda teklif
yapma mecburiyeti olmasina ragmen ifade alma mecburiyetinin olmamasi
siiphelinin, sug ikrarinda bulunmadan(ifade vermeden) seri muhakeme usulii
teklifini kabul edebilmesini miimkiin kildig1 degerlendirilmektedir.

ii- Ceza muhakemesinin isleyisinde siipheli Oncelikle ifade igin
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cagrilmakta(CMK m.145), cagriya uymayan siipheli hakkinda yakalama
emri diizenlenebilmektedir(CMK m.98) veya zorla getirme Kkarari
verilebilmektedir(CMK m.146). Seri muhakeme usuliinii teklif etmek
icin yakalama emri dlizenlenmesi ve zorla getirme karar1i verilmesi
yasaklanmigtir(SMY m.5/7). Bu yasaklama seri muhakeme usuliiniin teklifi ve
ifade alma igleminin birbirinden bagimsiz diisiiniildiigiinii ortaya koymaktadir.

iii- Seri muhakeme usuliiniin uygulamasinda savcinin baskin rolii olsa
bile seri muhakeme usulii teklifinin kabul veya ret edilmesinde siiphelinin
Ozgiir iradesi One c¢ikmaktadir. Siiphelinin davete icabet etmemesi, teklifi
kabul etmemesi, kabul ettigi teklif mahkeme tarafindan onaylanmadan 6nce
vazgegmesi, teklifin mahkeme tarafindan onaylanmamasi gibi seri muhakeme
usulliniin tamamlanmadig1 ve sorusturma islemlerine genel hiikiimlere
gore devam edilecegi durumlarda siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul
ettigine iliskin beyan ve belgelerin, devam eden sorusturma ve kovusturma
islemlerinde delil olarak kullanilmasi yasaklanmaktadir(CMK m.250/10).
[fade alma isleminde ise siiphelinin 6zgiir iradesini engelleyebilecek iskence,
kotii davranma, yorma, cebirde bulunma, bazi araglari kullanma gibi
miidahaleler yasak usul olarak diizenlenmistir(CMK m.148). Hukuka uygun
olarak alian siiphelinin ifadesi bir sug seri muhakeme usuliine tabi olsun veya
olmasin, seri muhakeme usulii uygulansin veya uygulanmasin bir delil olarak
dosyada kalacaktir. Seri muhakeme usulii teklifini kabul etmeye iliskin beyan
ve belgeler ile ifade alma islemini yasak delil haline getiren durumlar farkli
oldugundan dolay1 seri muhakeme usulii teklifini kabul etme ve sugunu ikrar
etme birbirinden bagimsizdir.

iv- Seri muhakeme usulii teklifinin siipheli tarafindan kabul edilmesi
durumunda mahkeme onay1 igin talepname diizenlenmektedir. Talepnamede
belirtilmesi gereken hususlarin bir kismi iddianamede bulunmasi gereken
hususlarla(CMK m.170/3-a, b, ¢, d, h, i, k) aynidir. Talepnamede, iddianameden
farkli olarak ihbarci kimligi (CMK m.170/3-e), sugun delillerine (CMK
m.170/3-j) 1iliskin bilgi verilmesi istenmedigi gibi iddianamede islendigi
iddia edilen sugu olusturan olaylar, sorusturma dosyasinda mevcut delillerle
iliskilendirilerek ac¢iklanmasi gerekirken talepnamede sug olusturan olaylarin
Ozeti istenmektedir(SMY m.12/2-e). Eger sliphelinin ifadesi alinmigsa
stiphelinin sug ikrarina, bir delil olarak iddianamede yer verilmek zorundayken
talepnamede bdyle bir zorunluluk bulunmamasi da seri muhakeme usulii
teklifini kabul etme ve sucunu ikrar etme birbirinden bagimsiz oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte iddianamenin diizenlenecegi ve seri
muhakeme usuliiniin siipheliye teklif edilecegi asama ayni oldugu dikkate
alindiginda talepnamede, delillerin ve olaylarin delillerle iliskilendirilerek
aciklanmasinin gerektigi, siiphelinin ifadesi alinmigsa ifadede sug ikrar1 olup
olmadiginin da belirtilmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.
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v- Seri muhakeme usulii teklifiyle ilgili kanunda bazi sinirlamalar
mevcuttur. Istirak halinde islenen suglarda tiim siipheliler bu teklifi kabul
etmedikge(CMK m.250/11), stiphelinin yas kigiikligii, akil hastaligi, sagir
ve dilsizlik hali olmasi durumunda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
yasaklanmistir(CMK m.250/12). Seri muhakeme usulii uygulamasini kisitlayan
bu diizenlemeler, ifade alma islemini engellemedigi gibi ifade, siiphelinin en
giiclii savunma araglarindandir.

Kanundaki ve yonetmelikteki daha bircok maddeyi, seri muhakeme usulii
teklifini kabul etme ve sugunu ikrar etme iliskisi kapsaminda incelemek
miimkiindiir. Stiphelinin seri muhakeme usulii teklifini miidafi huzurunda
kabul etmesinin zorunlulugu(SMY m.5/3), siiphelinin sorusturma dosyasindaki
adreste bulunmamasi, yurtdisina ¢ikmasi gibi durumlarda seri muhakeme
usuliiniin uygulanamamasi(SMY m.5/6), davet isleminde kolaylastirmadan
faydalanilmasi(SMY m.9/1), teklifi degerlendirmek iizere siipheliye siire
verilmesi(SMY m.10/4), seri muhakeme usulii teklifinin kabuliine iligkin
tutanakta sug ikrarina iligkin higbir bilgiye yer verilmemesi(SMY m.10/8),
talepnamenin incelenmesi asamasinda sorgu yapilamamasi (SMY m.13)
hiikiimleri, seri muhakeme usulii teklifini kabul etme ve sugunu ikrar etmenin
birbirinden bagimsiz olarak kabul edildigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen tiim agiklamalar birlikte degerlendiginde seri muhakeme
usulii teklifini kabul etmek i¢in sug ikrarinda bulunmak gerekli olup olmadigi
sorusuna verilecek cevap sudur ki seri muhakeme usulii teklifini kabul
eden siipheli i¢in sug¢ ikrarinda bulunma mecburiyeti yoktur.* Yirtrlikteki
diizenlemeye gore maddi gercege uygun olmasi kosuluyla ifade vermeyen,
ifade veren sucu inkar eden veya susma hakkini kullanan bir stiphelinin de seri
muhakeme usulii teklifini kabul edebilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
seri muhakeme usuliinii diizenleyen mevzuatta, maddi gercegi arastirma
yiikiimliliigiiniin saveciya yiikklenmesi(SMY m.8/1), mahkemeye ise maddi
gercege aykirilik olmasi durumunda talepnameyi reddetme yetkisi vermemesi
mahkumiyetleri, maddi gergege uygunluk ydniinden tartigmaya acabilecek
diizeyde risklidir.

Seri muhakeme usulii teklifini kabul etmenin, su¢ ikrarindan bagimsiz
olarak kabul edilmesi ceza sorumlulugu agisindan kesin bir hitkme varmayi
engellememektedir. Ancak teklifi kabul etme ve sug¢ ikrarinin birbirinden
bagimsiz olmasi, hem hukuki hem cezai sorumluluga neden olacak fiillerin
hukuk muhakemesinde bir¢ok belirsizlige neden olma riski tasimaktadir.

» Ayni yénde degerlendirmeler iin bkz. Karakehya ve ince Tunger (n 11) 8; Abdullah Batuhan

Baytaz, ‘Seri Muhakeme Usulii’ (2020) 2, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 232, 244;
Elif Er, ‘Seri Muhakeme Ve Basit Yargilama Usullerinin Ozellikleri Ve Ceza Muhakemesi
Hukuku ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi’, (2021) 3(1), Yasar Hukuk Dergisi, 15
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Sugunu agikea ikrar etmedigi halde seri muhakeme usulii teklifini kabul ederek
mahkum olan kisinin, hukuk mahkemeleri huzurundaki davada mahkumiyet
kararina geliski olusturabilecek sekilde savunma yapabilmesi miimkiindiir. Bu
noktada hukukun biitiinligii ilkesi ve Tiirk hukukunun kendine has 6zellikleri
de dikkate alinarak kanundaki teklifi kabul etme ve sug ikrarinin birbirinden
bagimsizligini benimseyen yaklagimin itham pazarliginin 6ziine uygun olarak
yeniden diizenlenmesinde fayda oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Ceza adaleti sisteminin isleyisinde etkinligi saglamak, biriken dosya
ve makul silirede yargilanma gibi bircok adalet sorununun ¢oziimiine katki
saglamak amaciyla kamu davasina alternatif ¢oziimlere bagvurmak birgok
devlette giiclii bir egilim haline gelmistir. Ceza muhakemesinin isleyisinde
kamu davasina alternatif ¢6ziim yollari, slipheli ve magdur iradesine dnem
vererek siirecin yonetiminde bunlara aktif rol vermektedir. Bu yontemler
kapsaminda Tiirkiye’de uzlagtirma, 6nddeme, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi uygulanmaktayken yakin bir donemde seri muhakeme usulii de
dahil edilmistir.

Seri muhakeme usulii, itham pazarliginin ayirt edici 06zelliklerini
tagimaktadir. Sorusturma evresinde uygulanan uzlastirma, dnddeme, kamu
davasmin agilmasimin ertelenmesi usullerinde kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilirken seri muhakeme usulil, siipheliyi sanik olmadan mahkum
ederek diger kamu davasina alternatif usullerden farklilasmaktadir. itham
pazarligimin odaginda siiphelinin sug ikrar1 bulunmaktayken seri muhakeme
usuliinii diizenleyen mevzuatta su¢ ikrarina iliskin herhangi bir acik
diizenlemeye yer verilmedigi i¢in seri muhakeme usulii teklifini kabul etme
ve sug ikrari iligkisini agiklamak i¢in yoruma ihtiya¢ oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak kanundaki diizenlemeye gore “seri muhakeme usulii teklifini
kabul etmek”, su¢ ikrar1 anlamina gelmedigi ve seri muhakeme usulii teklifini
kabul eden siipheli i¢in sug¢ ikrarinda bulunma mecburiyeti olmadigi kanaatine
varilmaktadir. Bu noktada seri muhakeme usuliinii diizenleyen kanun
maddesinde siiphelinin “su¢ ikrarinda” bulunmasi kosuluyla bu yodnteme
basvurulabilecegine iliskin agik diizenleme yapilmasinin ve mahkemeye,
talepname lizerinde yapacagi incelemede maddi gergege uygunluk yoniinden
degerlendirme yapma yetkisi verilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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