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Oz

Kamu sektorii orgiitlerinin genellikle ticari firmalar1 ve kar amaci gilitmeyen
kuruluslar1 yap1 bozuma ugrattigi goriilse de devlet kurumlarinin kendileri sadece ara
sira kurumsal baskilarin 6znesi olarak incelenmistir. Bu ¢alismada Cumhurbagkanligi
Hikamet Sistemi’ni, kurumsal izomorfizm kuramma dayali uygulamalarini,
zorlayict izomorfizm, mimetik siire¢ler ve normatif baskilarla ele alarak inceleme
ve Tirkiye’deki degisen bakanlik idari uygulamalarini goéz oniinde bulundurarak
‘bakan yardimeciligina’ uygun bir uyum modeli bulma amaclanmaktadir ve ¢calismanin
metodolojisinde nitel bir yaklagim kullanilmistir. Sonug olarak bakan yardimciligini
modellemek i¢in ne mimetik, normatif izomorfizm ne de zorlayici izomorfizm yeterli
degildir. Bunun yerine g¢alijmada ‘spontane izomorfizm’ (Sagsan ve dig., 2011)
kavrami kullantlmistir.
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Abstract

While public sector organizations often appear to deconstruct commercial firms and
nonprofits, government agencies themselves have only occasionally been studied
as subjects of institutional pressures. This study aims to examine the Presidential
Government System, its applications based on institutional isomorphism theory, by
dealing with coercive isomorphism, mimetic processes and normative pressures and to
find a suitable adaptation model for the ‘deputy minister’ by considering the changing
ministerial administrative practices in Turkey and used a qualitative approach in its

methodology. Consequently, ‘neither mimetic, normative isomorphism nor coercive
isomorphism is sufficient to model’ the deputy minister. Rather, the concept of
‘spontaneous isomorphism’ (Sagsan et al., 2011) was used in the study.

Keywords: New institutionalism, Institutional isomorphism, Public sector, Deputy
Minister, Undersecretariat, Spontaneous isomorphism

GIRiS

Kurumsal izomorfizm, bir alandaki orgiitlerin homojenligini agiklamak
icin kurumsal kuramin merkezinde yer alan bir kavramdir. DiMaggio ve
Powell (1983), izomorfizmin meydana geldigi zorlayici, mimetik ve normatif
dahil olmak iizere farkli mekanizmalari sunan bir ¢ergeve gelistirmistir.' Bu
caligmanin amaci, Tirkiye’deki degisen idari sistem uygulamalarmi goz
oniinde bulundurarak ‘bakan yardimciligia’ uygun bir uyum modeli bulmaktir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklar arasinda idari anlamda
giicli iliskiler vardir. Makalenin temel arastirma konusu, Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemi’nin en iyi uygulamalart modellenerek bakanliklar 6zelinde
bakan yardimciligina gecisin nasil basarili bir sekilde gerceklestirilebilecegidir.
Degisikliklerin dogasinin idari baglamda degerlendirilmesini saglayan temel
orgiitsel kuramlardan biri de yeni kurumsal kuramdir. Yeni kurumsalcilik,
mesrulastirma ve toplumsal yeniden iiretim siireclerine en ¢ok dikkat eden
kuramlardan biridir. Orgiitsel ortamlar, kiiltiirel dgelerden yani dogal kabul
edilen inanglardan ve Orgilitlenme icin sablon goérevi goren kurallari yaygin
olarak ilan edenlerden olusmaktadir. Kurumsal yeniden iiretim; devlet,
meslek veya orgiitsel alanlardaki baskin aktorler gibi giiglii merkezi aktorlerin
talepleriyle iliskilendirilmistir. Orgiitsel alanlarda giiciin elde edilmesi ve
stirdiiriilmesi, egemen Orgiitlerin siirekli olarak, 6zellikle de yeni gelenlerin
ortak bir diinyaya sosyallesmesi yoluyla ya da devletin ve onun yargi kolunun
destegi yoluyla kontrol stratejilerini yiiriirlige koymalarmi gerektirmektedir.?

' Paul J. DiMaggio and Walter W. Powell, ‘The iron cage revisited: Institutional isomorphism
and collective rationality in organizational fields’ (1983) American sociological review, 48,
no. 2, s.147 vd.

2 Paul J. DiMaggio and Walter W. Powell (eds), Introduction in Walter W. Powell and Paul J.
DiMaggio (eds), The new institutionalism in organizational analysis, (University of Chicago
Press, 1991), s.26 vd.
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Kuramin temel arastirma konusu, orgiitleri bu kadar benzersiz kilan seydir.
Kuram, orgiitsel bigimler ve uygulamalar arasinda neden bu kadar sasirtict
bir homojenlik oldugunu bulmaya ¢alismaktadir. Orgiitler, kendi alanlarinda
daha mesru veya basarili oldugunu diisiindiikleri benzer orgiitlerden sonra
kendilerini modelleme egilimindedir. Kuram, benzer kurum big¢imlerinin ¢ok
farkl sosyal ve politik ortamlarda ortaya ¢iktigini savunmaktadir.

1. YENi KURUMSAL KURAMDA KAMU SEKTORU

Orgiitsel analizde yeni kurumsallik, ¢ok cesitli kuramsal, metodolojik ve
maddi ¢ikarlar1 barindirmaktadir.® Bircok kurumsal arastirma alanini siralamak
ve smiflandirmak i¢in ¢ok fazla ¢alisma yapilmis olmasina ragmen kuram,
bilimsel bir kuramdan ¢ok, bir yonelim olmaya devam etmektedir. Kurumsal
argiimanlar arasindaki farkliliklar dikkate degerdir ancak birkag merkezi
konu ve tema, yaklasimi birlestirmektedir. Kuramin 6nciil ifadeleri, orgiitlerin
ugradig1r sembolik ve torensel doniigiimii, ayr1 bir maliyet ve fayda hesabi
yerine kurumsal ortamdaki mitleri yansitan degisimleri vurgulamistir.* Diger
erken caligmalar; izomorfik doniigiim,’ ¢eliskiler,® sebat/kalicilik,” yayilma/
diflizyon® ve kurumsallagma’® gibi siireclere odaklanmistir. Bu kuram; agik
ve kesin ifadelerin bircogunda ve bugiine kadar yiiriitiilen kurumsal vaka
incelemelerinde, devlet kurumlar1 ve kar gayesi giitmeyenle kar etmeyen
orgiitlerde, kurumsal degisimin tetiklenmesinde ve baslatilmasinda bazen
finansman kontrolleri yoluyla baski uygulayarak bazen de diizenleme
yetkilerinin kullanilmasiyla kritik bir rol oynamaktadir.

Mesruiyet, tatmin edici davranis, yapisal ayrisma ve sembollere verdigi
onemle yeni kurumsallik; az ya da ¢ok, rasyonel eylem modeline dayanan

W. Richard Scott, ‘Unpacking institutional arguments’ in Walter W. Powell and Paul J.
DiMaggio (eds), The new institutionalism in organizational analysis, (University of Chicago
Press, 1991), s.164 vd.

John W. Meyer and Brian Rowan, ‘Institutionalized organizations: Formal structure as myth
and ceremony’ in Walter W. Powell and Paul J. DiMaggio (eds), The new institutionalism in
organizational analysis, (University of Chicago Press, 1991), s.41 vd.

Pamela S. Tolbert and Lynne G. Zucker, ‘Institutional sources of change in the formal
structure of organizations: The diffusion of civil service reform, 1880-1935> (1983)
Administrative science quarterly, 28, no. 1, s.22 vd.

Roger Friedland and Robert R. Alford, ‘Bringing society back in: Symbols, practices and
institutional contradictions’ in Walter W. Powell and Paul J. DiMaggio (eds), The new
institutionalism in organizational analysis, (University of Chicago Press 1991), 5.232 vd.
Lynne G. Zucker, ‘Where do institutional patterns come from? Organizations as actors in
social systems’ (1988) Institutional patterns and organizations: Culture and environment
20, no. 3, s.23 vd.

8 Pamela S. Tolbert and Lynne G. Zucker, (1983).

% Scott, (1991).
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islem maliyetleri ekonomisi,' niifus ekolojisi" ve kaynak bagimliligi kurami®
gibi rakip kuramlardan biiyiik bir uzaklagsmay1 temsil etmektedir. Gergekten
de yeni kurumsal arastirmalar boyunca ortak bir konu, orgiitleri verimliligi en
st diizeye ¢ikarmakla ¢ok az ilgisi olabilecek uygulamalar1 takip eden olarak
gérme ve yapinin Orgiitsel amagtan ayrilabilecegini anlama taahhiidiidiir.
Orgiitler her zaman performanslarini artiran stratejileri, yapilari ve siiregleri
benimsemezler. Bunun yerine dig inceleme ve diizenlemeyi takiben baskilara
tepki verirler ve bunlara uyum saglamanin yollarini ararlar.

Kurama yapilan daha belirgin katkilardan ii¢line dayanarak, hiikiimet
eyleminin veya daha genel ifadeyle devlet miidahalesinin siirekli olarak diger
orgiitlerin yapisal doniisiimiinii baslatmada merkezi bir islev oynayacak sekilde
tasarlandig ileri siiriilebilmektedir. Yeni kurumsalcilik genellikle orgiitlerin
kiiltiirel bir kurami olarak diigiiniilse de ritiiellerin ve rollerin orgiitler arasi
yayilimin1 vurgulamaktadir. Yeni kurumsalcilik, kurumsallasmanin itici
giicleri ve tetikleyicileri olarak kamu sektorii Orglitlerine isaret eden siyasi
bir cekirdege sahiptir. Devlet; ruhsatlandirma (lisanslama), denetim ve
diizenleme yoluyla kar amaci glitmeyen ve ticari orgiitler lizerinde hareket
eden kollar gibidir. Kurumsalcilik’in ii¢ ufuk agici formiillestirmesi, kamu
sektorii orgiitlerinin bu orgiitlerin gegirdigi sembolik ve izomorfik degisimleri
koriikklemede merkeziliginin anlagilmasina yonelik yavas bir ilerlemeyi bir
araya getiren bir formiillestirme olarak goriilebilir.

Meyer ve Rowan’in (1991) ilk ¢aligmalari, orgiitsel yapiyi is faaliyeti ile
gevsek bir sekilde baglantili olarak tasvir etmis ve rolleri, mitleri ve torenleri
orgiitsel alanlarda ortaya ¢ikan ve yayilan olarak goérmiistiir.” Yogun iliskisel
aglar ve yerel orgiitlerin liderligi de dahil olmak iizere ¢esitli kurumsallagmis
efsane kaynaklar1 vardir. Bununla birlikte kurumsal mitlerin yayilmasim
hizlandiran tek faktor bunlar degildir. Siyasi ve hukuki kisitlamalar tiim bu
siirecte merkezi bir rol oynamaktadir: “Belirli 6rgiitsel uygulamalar tarafindan
tiretilen ve iligkisel aglar araciligiyla yayilan mitler, rasyonel olarak etkili
olduklart varsayimina dayali mesruiyete sahiptir. Ancak bir¢ok mitin yasal
zorunluluklara dayali mesruiyeti de vardir”.* Orgiitsel uygulamalar sahneye
cikabilir ve kamu sektorii orgiitlerinden gelen dig baskilar nedeniyle kabul
gorebilir: “Yasama ve yargi makamlar yasal yetkileri yaratir ve yorumlar,

Oliver E. Williamson, ‘The economics of organization: The transaction cost approach’
(1981) American Journal of Sociology, 87, 1n0.3, s.548 vd.

Michael T. Hannan and John Freeman, Organizational ecology (Harvard University Press,
1989).

Jeffrey Pfeffer Gerald Salancik, The external control of organizations: A resource dependence
perspective (Harper & Row, 1978).

13 Meyer and Rowan, (1991).

14 Meyer and Rowan, (1991), s.48.
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eyalet ve federal hiikiimet, liman yetkilileri ve okul bélgeleri gibi idari
kurumlar uygulama kurallarini belirler; meslekleri icra etmek icin ruhsatlar ve
ehliyetler gerekli hale gelir”."” Yasal ve diizenleyici baskilar arttikca kar amact
giitmeyen ve ticari Orgiitler, artan diizeyde kurumsallasmis kural ve izleklerle
yanit verirler. Mitler ve torenler bakimindan zengin 6rgiitsel alanlar, ¢cevredeki
giicler tarafindan orgiitlere baski uygulandiginda insa edilir. Devlet kurumlari,
bir diizeyde (yasalar veya yonetmelikler yoluyla) cogu kurulusla temas héalinde
olan en gii¢lii ve etkili ¢evresel aktorlerden bazilaridir.

Ayni sorunlardan bazilarina bakarak DiMaggio ve Powell (1983),
kurumsallagmay1 yonlendiren ti¢ gli¢ belirlemistir: Siyasi etkiden ve mesruiyet
ihtiyacindan kaynaklanan zorlayict izomorfizm, belirsizlige verilen standart
tepkilerden kaynaklanan mimetik izomorfizm ve profesyonellesme ile iligkili
normatif izomorfizm.'" Bu li¢ mekanizma Ortiisebilir ve i¢ ice gegebilir ancak
farkli kosullardan kaynaklanma egilimindedir. Analitik diizeyde yalnizca
zorlayict izomorfizm, Orglitsel alani ¢evreleyen ¢evre ile baglantilidir. Mimetik
venormatifsiirecleralanini¢indedir, rollerin veyapilarinyayilmasiniagiklamaya
yardimc1 olur. Orgiitler disaridan zorlayici incelemeye, degerlendirmeye
ve diizenlemeye tabi tutulduklarimda savunmaci bir sekilde tepki verme ve
izomorfik doniisiime yonelme egilimi gosterirler. Digaridan gelen baskilar
arttikga Orgiitler, uygulamalarin1 degistirerek bu baskiy1r dagitmanin ya da
ortadan kaldirmanin yollarinit bulmaya yonlendirilmektedirler. Degistirmenin
en kolay yollarindan biri, yasalar veya devlet kurumlari tarafindan mesru olarak
tanimlanan bu rutinleri ve yapilar1 benimsemektir. Bunu yapmak, ¢atismay1 en
aza indirerek hayatta kalmay1 saglayabilir. Kurumsallagma siireci, orgiitsel bir
alan fikriyle yakindan baglantilidir. Sadece orgiitlerin dogal etkilesiminin bir
iirlinii olarak ortaya ¢ikmaktan ziyade, alanlar bir amag icin insa edilir. Alanlar;
zorlayici, taklitci ve normatif izomorfizmin nihai iriinleridir ve orgiitsel
bigimlerin yavas homojenlesmesini ve yakinsamasini yansitirlar. DiMaggio ve
Powell (1983), alanlarin ortaya ¢ikisi konusunda giiclii bir pozisyon alarak,
bunlarin insa edildigini ve standardizasyon ve profesyonellesmeyi besleyen
bilgi aglar1 olarak hizmet ettiklerini 6ne siirmektedirler.” DiMaggio ve Powell
(1983), orgiitleri izomorfizm ve yakinsama yoniinde zorlamada devletin roliinii
vurgulayarak Meyer ve Rowan’in (1991)' dnceki formiilasyonuna énemli bir
katki saglamaktadirlar.

Kamu sektorii orgiitleri, diger orgiitleri miiteakip bir kurumsal hesapta
yakinsamay1 tesvik eden daha da merkezi aktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu, iki pargali bir kurumsal degisim kuramima yol agacaktir: Bunlardan

15 Meyer and Rowan, (1991), s.48.
¢ DiMaggio and Powell, (1983).
17 DiMaggio and Powell, (1983).
18 Meyer and Rowan, (1991).
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birincisi, orgiitler hiikkimet baskisina maruz kalmakta ve kurumsal mitleri
benimsemektedir. Ikincisi ise stratejiler ve yapilar yayilir ve homojenlestirilmis
bir orgiitsel alan yaratilir.”” Biiyiik yeni diizenlemeler ve yasalar her ytriirliige
kondugunda tiim siire¢ yeniden baslar. Boylece, diizenleyici devlet ve
orgiitsel alan karsilikli olarak gii¢clendirici bir hamle ve karsi hamle oyununa
kilitlenecektir. Ozetle kurumsal kuramin gelisimindeki ii¢ erken ve dnemli
ifade, devletin mesru orglitsel bigimlerin {iretilmesi ve yayilmasindaki roliiniin
tutarli bir sekilde takdir edildigini ifade ediyor olarak goriilebilir. Meyer ve
Rowan (1991), hitkGimetin kurumsallagsmada oynadigi islevi tartistilar.> Powell
ve DiMaggio (1991)* ise devlet giidiimlii zorlayici izomorfizmin merkeziligini
kabul etmislerdir ancak mimetik ve normatif izomorfizme esit derecede vurgu
yapmuslardir.

Fligstein’in (1990) calismasinda, kamu sektorii nihayet kurumsal plan
cizgisinde merkezi aktor olarak ortaya ¢ikmis ve diizenlemeler, orgiitleri
homojenlestirmeye ve farkli kurumsal kontrol kavramlarmi benimsemeye
yonlendirmistir.? Kamu sektorii orgiitleri, kurumsallagmanin itici gii¢lerinin
aciklamalarinda 6énemli bir yer tutsa da bu orgiitler, baslatmalarina yardime1
olduklar1 ayni tiirden baskilara tabi olarak yeterince kavramsallastiriimamistir.
Kamu sektorii orgiitlerinin temel o6zelliklerinin onlar1 yalmizca kurumsal
baskilar yaratma yetenegine sahip olmakla kalmayip, ayni zamanda bu
baskilara kars1 potansiyel olarak ¢ok savunmasiz hale getirdigi goriilmektedir.

2. KURUMSAL iZOMORFiZM

‘Izomorfizm’, bir varhigi digerine benzer yapan seydir. Orgiitler;
paylasilan kaynaklar, tiiketiciler ve {riin tiirii araciliiyla iligkili olduklarinda
izomorfizme ugrama (es big¢imlilife maruz kalma) ve bir sektdrdeki diger
kuruluslarla homojen olma egilimindedir.* Kurumsal kuram, yeni modellerin
bir orgiit tarafindan benimsendigini ve basarili oldugu dogrulandiktan sonra
modelin tiim endiistriye yayildigini ve tiim firmalarin birbirine benzer sekilde
biiylimesine neden oldugunu 6ne siirmektedir.* Kurumsal izomorfizmin belki
de en onemli destekgileri ve kuramcilart DiMaggio ve Powell’dir (1991).
Onlar, orgiitlerin biirokratiklesme ve rasyonellesme yoluyla daha homojen
hale gelirken 6te yandan Orgiitlerdeki yapisal degisimlerin rekabet veya
verimlilik ihtiyact nedeniyle giderek daha az yonlendiriliyor gibi goriindigiini
iddia etmektedirler. Ayrica Meyer ve Rowan (1991), orgiitlerin, toplumun

19 Neil Fligstein, The transformation of corporate control (Harvard University Press, 1990).

2 Meyer and Rowan, (1991).

2 Powell and DiMaggio, (1991).

2 Neil Fligstein, (1990).

3 DiMaggio and Powell, (1983); Meyer and Rowan, (1991).

2 Jens Beckert, ‘Institutional isomorphism revisited: Convergence and divergence in
institutional change’ (2010) Sociological theory, 28, n0.2, s.150 vd.
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Oongordigii normlart ve diizenlemeleri benimseyerek, onlar1 es bigimli hale
getirerek mesruiyet elde ettigini 6ne siirmektedirler.> Bu anlamda toplumlarin
gelismesiyle birlikte biirokrasi i¢in rasyonel-yasal bir format etrafinda
yakinlagsma egilimi olacagini savunan Max Weber’e kadar uzanacak bir yazin
ile de kars1 karsiya kalinabilmektedir.”

Modern orgiit kuramlarmin ¢ogu, ¢esitli ve farklilasmis orgiitler diinyasi
varsaymaktadir. Kuramin metodik yaklagimi da ayni sekilde varyasyonu
aciklamaya yoneliktir. Bunun yerine DiMaggio ve Powell, orgiitsel bicimler ve
uygulamalarda neden bu kadar sasirtici bir homojenlik oldugunu sormaktadir
ve c¢esitliligi (varyasyonu) degil, homojenligi acgiklamaya caligmaktadirlar.”
Gerekge olarak ise yasam dongilerinin ilk asamalarinin Orgiitsel alanlar
yaklasim ve bi¢im agisindan 6nemli ¢esitlilik gosterebilecegini, bununla
birlikte bir alanin yeterince kurulduktan sonra homojenlesmeye dogru
amansiz bir itmenin gergeklesecegini varsaymaktadirlar. Bu baglamda cesitli
orgiitlerin faaliyetlerinin bir sonucu olarak, bir orgiitsel alanin ortaya ¢ikisi,
yapilandirilmas1 ve devaminda bu orgiitlerin ve yeni girenlerin de alan
kurulduktan sonra homojenlestirilmesi olarak degerlendirilebilir.

Orgiitsel alan; kurumsal yasamin tanman bir alanin1 olusturdugunu
varsaymakla oOnemli (kilit) tedarikgileri, kaynak wve firlin tiiketicilerini,
diizenleyici kurumlar1 ve benzeri hizmet veya iiriinleri lireten diger orgiitleri
kapsamaktadir. Baglanirlik/baglantisallik (connectivity) hem resmi sézlesme
iligkilerini hem de personel akislar1 gibi gayri resmi orgiitsel diizey baglarini
igeren iglemlerin varhigidir.® Yapisal denklik (structural equivalence)® bir ag
yapisindaki konumun benzerligini ifade etmektedir. Mesruiyet (legitimacy),*
kuramin bir diger 6nemli kavramidir ve 6rgiitiin, bdyle bir 6rgiitiin ne yapmasi
gerektigi konusunda toplumsal olarak oOngoriilen diktelere karsilik gelen
eylemleri hakkinda hikayeler insa etmeye egilimli oldugunu savunmaktadir.
Hikayeler, potansiyel olarak etkili halki degistirmek i¢in sembolik gilivence
bicimleri seklinde kullanilmigtir.*

3 Meyer and Rowan, (1991).

% B. Guy Peters, Institutional theory in political science: The new institutionalism (Continuum,
2001), s.103.

27 DiMaggio and Powell, (1983), s.148.

2 Edward O. Laumann, Joseph Galaskiewicz, and Peter V. Marsden. ‘Community structure as

interorganizational linkages’ (1978) Annual review of sociology 4, no. 1, s.455 vd.; Michael

T. Hannan and John Freeman, ‘The population ecology of organizations’ (1977) American

Jjournal of sociology 82, no. 5, $.929 vd.

Harrison C. White, Scott A. Boorman and Ronald L. Breiger. ‘Social structure from multiple

networks. I. Blockmodels of roles and positions’ (1976) American journal of sociology 81,

no. 4, s.730 vd.

30 Meyer and Rowan, (1991).

Mark S. Mizruchi and Lisa C. Fein. ‘The social construction of organizational knowledge: A

29
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Meyer ve Rowan (1991); orgiitlerin, toplumun 6ngordiigli normlart ve
diizenlemeleri benimseyerek, onlar1 es bigimli hale getirerek mesruiyet elde
ettigini One siirmektedir.”> Biirokratiklesme ve rasyonalizasyon, bireylerin
rasyonel davranmasini saglayan ve tiim orgiitleri homojen bir sekilde
sekillendiren iki tarihi kavramdir.”® Bu homojenlesme; sahadaki kuruluglarin
ayni kaynaklar, tiiketiciler ve iriinler araciligiyla etkilesime girmesi veya
birbirine bagimli olmasi, bireylerin benzer rasyonel kararlar almasi ve
kuruluslarm ¢evresel kosullara benzer tepki vermesiyle gerceklesir. Bir
organizasyonun baglangicindan olgunluga kadar olan bu homojenlesme
stirecine ‘kurumsal izomorfizm’ denir. DiMaggio ve Powell’a (1983) gore
kurumsal izomorfizmin {i¢ mekanizmasi vardir. Orgiitler sadece kaynaklar ve
misteriler i¢in degil, siyasi gii¢ ve kurumsal mesruiyet, sosyal ve ekonomik
uygunluk i¢in de rekabet ederler. Kurumsal izomorfizm kavrami, modern
orgiitsel yasamin biiylik bir kismini saran siyaseti ve torenleri anlamak igin de
yararli bir aractir. Bubaglamda “kurumsal izomorfik degisimin meydana geldigi,
her biri kendi onciillerine sahip iic mekanizmayi belirleriz: Siyasi etkiden ve
mesruiyet sorunundan kaynaklanan zorlayict izomorfizm; belirsizlige verilen
standart yanitlardan kaynaklanan mimetik izomorfizm ve profesyonellesme ile
iliskili normatif izomorfizm/[dir]”* sonucu ortaya cikar.

Uc¢ izomorfizm kavrami belirli durumlarda &rtiisebilir veya karisabilir
ancak bunlar1 etkileyen g¢evresel kosullar farklidir Orgiitler, gelecek is
planlari1 gelistirmede mimetik ve zorlayict es bigimlilikten etkilenirken3
meslek birliklerine mensup tiyeleri olan orgiitlerde normatif es bicimlilik
not edilmistir.”” Kurumsal izomorfizm; orgiitlerin benzer yapilar, stratejileri,
siiregleri benimsemelerine yol agar.* izomorfizm, bir niifustaki bir birimi aym
cevresel kosullar kiimesiyle karsi karsiya kalan diger birimlere benzemeye
zorlayan bir siireci gosteren homojenlik kavramindan ortaya ¢ikmigtir.®
Izomorfizm kurami, aktdrlerin rasyonel veya ihtiyatli olarak algiladiklari

study of the uses of coercive, mimetic, and normative isomorphism’ (1999) Administrative
science quarterly 44, no. 4, s.656.

32 Meyer and Rowan, (1991).

3% M. Tina Dacin, ‘Isomorphism in context: The power and prescription of institutional norms’
(1997) Academy of management journal 40, no. 1, s.46 vd.

¥ DiMaggio and Powell, (1983), s.150.

35 Peter Frumkin and Joseph Galaskiewicz, ‘Institutional isomorphism and public sector
organizations’ (2004) Journal of public administration research and theory 14, no. 3,s.283 vd.

36 Benson Honig and Tomas Karlsson, ‘Institutional forces and the written business plan’
(2004) Journal of management 30, no. 1, s.29 vd.

37 Frumkin and Galaskiewicz, (2004).

3% Meera Srinivasan and Liane V. Davis, ‘A shelter: An organization like any other?” (1991)

Affilia 6, no. 1, s.38 vd.; DiMaggio and Powell, (1983).

Roderick D. McKenzie and Amos H. Hawley, On human ecology: Selected writings edited

and with an introduction by Amos H. Hawley (University of Chicago Press, 1968).
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secim araliginin yapisal belirleyicilerini de ele almaktadir.*® Bu anlamda,
yazinda iki tiir “rekabetci ve kurumsal” (competitive and institutional)
es bigimlilik bulunmaktadir.*' Rekabet; piyasa rekabetini, nis degisimini,
zindelik onlemlerini vurgulayan bir sistem rasyonelligi varsayarak rekabetgi
izomorfizmle ilgilidir.

lggm%yl Orgiitsel alan (A)

Orgiit alamindaki kurumlar arasinda tig tiir

izomorfik davrams: temsil etmektedir|

Sekil 1. Spontane izomorfizm Modeli*

Ote yandan yazinda bahsi gegen ii¢ izomorfizm &rneginin vakay1 tam olarak
veya yalniz basma agiklayamadigi durumlar icin “Spontane Izomorfizm”
modeli (Sagsan ve dig., 2011, s. 130)* onerilmistir. Bu tiir bir izomorfizm,
cikar davranist (finansal, sosyal veya ekonomik) i¢cin degildir ve ortak
tarihsel kokleri olan alanlardan (ortak milletlerden, ortak dinlerden, ortak
kiiltiirlerden vb.) ortaya ¢ikabilir. Alanlar ile ‘alandaki kurumlar arasinda’
herhangi bir beklenti olmaksizin giiglii bir bag ve karsilikli bag vardir.*

40 DiMaggio and Powell, (1983), s.149.

4 John W. Meyer, ‘The Impact of the Centralization of Educational Funding and Control on
State and Local Organizational Governance’ (Stanford University, Program report No: 79-
B20, 1979); Mary L. Fennell, ‘The effects of environmental characteristics on the structure
of hospital clusters’ (1980) Administrative science quarterly 25, no. 3, s.485 vd.

Mustafa Sagsan, Serife Eylipoglu and Tiilen Saner, ‘Institutional isomorphism between the
TRNC and Turkey for e-government strategy: What encourages spontaneous isomorphism?’
(2011) International Journal of eBusiness and eGovernment Studies 3, no. 1, s.130.
Sagsan, Eyiipoglu and Saner, (2011), s.130.

H. Cenk Sozen and Mustafa Sagsan, ‘Social networks versus technical networks: How
different social interaction patterns effect information system utilization in the organizations’
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Orgiitsel sadakat en iist diizeydedir ve hakimiyet aktorii yoktur. Bu nedenle
(A) ve (B) arasindaki iligkinin uzun siire devam edebilmesi icin yapisal
denklik ilkesine uyulmalidir ¢iinkii ilke, herhangi bir 6rgiitsel alanda doniistim
stirecinin sonunda bir kurumun digerine esit oldugunu gostermektedir.
Yapisal es degerligin en yaygin tanimi, aynt mahalle veya sosyal nis fikrine
dayanmaktadr. iki kurum, ayni gevrelere sahipse yapisal olarak es deger kabul
edilir. Bir bagka deyisle ayni digsalliklara baghdirlar. Kurumlarin 6zelliklerinin
sosyal ¢evreleri tarafindan sekillendirildigi Olciide, yapisal olarak es deger
kurumlarin benzer &zellikler gelistirmesi beklenmektedir. Yapisal denklik;
inang ve tutumlardaki benzerlikleri, yeniligin (innovation) benimsenmesini,
miidahale aglarinin evrimini, siyasi bagliligi, uluslararasindaki ticaretin yapisini
ve teknoloji degigsiminin etkilerini agiklamak i¢in kullanilabilmektedir.*

Bakan Yardimeiligi baglaminda bu tiir bir izomorfizm herhangi bir asamada
benimsenebilir. Bakanliklarin bu anlamda olgunluguna dayali yeni bir model
olusturmasina gerek yoktur. Bunun yerine Cumhurbaskanligi Hiikimet
Sistemi’nin en iyi uygulamalari, kurumlar arasi is birliginden yararlanarak
kendiliginden izomorfik davranislar benimseyebilir.

Sonu¢ olarak kurumsal oOrgiit kurami, ayni endiistride veya oOrglitsel
alanlarda faaliyet gosteren Orgiitlerin ayn1 yapilara, davranislara ve faaliyetlere
nasil uyum saglama egiliminde oldugunu agiklamaktadir. Bu anlamda o6rgiitsel
alan, orgiitsel formlari, slirecleri ve inanglar sekillendirmede bir anahtar olarak
degerlendirilir. Kurumsal kuram, orgiitiin faaliyet gosterdigi cevredeki kosullar
ve cevrenin Orgiit tizerindeki etkisi ile karakterize edilmektedir. Uygulanan
sinirlamalar, arzu edilen davranisin baglamsal sekillenmesini etkilemekte ve
orgiitsel alana gore farklilik gdstermektedir. Orgiitler, davranislarmi drgiitsel
alanlarda izomorfik olarak olustururken mesruiyet kazanmakta ve boylece
hayatta kalma sansimi artirmaktadirlar. Belirsizlikle karakterize bir ortamda
is yapmak, Orgiitler arasinda izomorfizm i¢in verimli bir zemin oldugunu
kanitlamistir.  Orgiitler, c¢evredeki degisikliklerle ilgili eksik bilgilerle
desteklenen stratejik bir karar alma ile kars1 karsiya kaldiklarinda ¢ogu zaman
sorularina cevap bulmaya calisan rakiplere bakmaktadirlar, rakiplerinin
davranis ve tepkilerini yakindan takip etmektedirler. Orgiit, rakiplerin
kararlarina dayali stratejik kararlar almaya hazir oldugunda (ancak bunlar
her zaman baslangigta belirlenen hedeflerle uyumlu olmadiginda) daha 6nce
bahsedilen insan faaliyetinin smirlandirilmas1 sadece belirsizlik agisindan

(2009) Journal of US-China Public Administration 6, no. 7, s.69 vd.

4 Oxford: Elsevier Science Ltd. Stephen P. Borgatti and Travis J. Grosser, ‘Structural
equivalence: Meaning and measures’ (2015) International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, (2nd edn, vol 23), s.621 vd.
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goriilebilir.* Calismanin sonraki boélimiinde izomorfizm tiirleri ayrintili
olarak tartisilacaktir. Makalenin ti¢lincii boliimiinde ise izomorfizmin her biri
bakanliklar 6zelinde ‘bakan yardimcilig’ miiessesesi ve Cumhurbagskanligi
Hiikimet Sistemi’nin ¢abalari1 dikkate alinarak analiz edilecektir.

2.1. Zorlayic1 izomorfizm

Zorlayici izomorfizm, firmalarin bagimli oldugu diger orgiitler tarafindan
firmalara uygulanan dogrudan ve dolayli baskilardan, firmalarin faaliyet
gosterdigi toplumlarin beklentilerinden kaynaklanmaktadir.#” Bu baskilar,
firmalar tarafindan eylem veya ikna giicii olarak goriilmektedir. Boylesi bir
zorlayict giiciin hiikimeti de igermesi muhtemeldir. Diizenleme ve mevzuat
gibi mekanizmalar araciligryla mal ve hizmet alimi, kaynaklarin kontrolii,
maliye politikas1 gibi Omekler vermek miimkiindiir. Giglii misterilerin
veya tedarikgilerin varligi, yoneticilerin stratejik secimlerini kisitlayarak
firma stratejilerinde benzerliklere yol agabilmektedir. Yoneticiler ¢ok giiclii
bilesenlere cevap verme zorunlulugu ile kars1 karsiya kaldiklarinda strateji
gelistirmede ¢ok az secenege sahip olabilirler ancak bu talepleri kabul etmekte
ve bu gliglii aktorlerin beklentileriyle tutarli stratejiler benimsemektedirler.
Yiksek diizeyde kurumsallasmig Orgiitler arasi aglardaki asimetrik
bagimhiliklarin dogasi, oOrgiitlerin stratejilerinin homojen hale gelmesiyle
birlikte stratejik davranislari giiclii bilesenlerin taleplerine uygun hale getirmek
icin Orgiitleri baskilara maruz birakabilmektedir. DiMaggio ve Powell’a gore
(1983) zorlayici izomorfizm, bagimli olduklar1 diger orgiitler tarafindan
orgiitler lizerinde uygulanan hem resmi hem de gayri resmi baskilardan ve
orgiitlerin i¢inde faaliyet gosterdigi toplumdaki kiiltiirel beklentilerden, politik
etkilerden ve mesruiyet sorunundan kaynaklanmaktadir.® Bu tiir baskilar gii¢
ve ikna olarak veya gizli anlagsmalara katilma davetleri olarak hissedilebilir.
Sonug olarak orgiitler, belirli alanlarda daha homojen hale gelmekte ve daha
genis kurumlara uyum ritiielleri etrafinda daha fazla orgiitlenmektedir. Aym
zamanda kuruluglar, teknik faaliyetlerin getirdigi kisitlamalar tarafindan yapisal
olarak daha az belirlenmekte ve ¢ikti kontrolleri tarafindan giderek bir arada
tutulmaktadir. Bu kosullar altinda orgiitler, kimlik ve grup dayanigmasinin
ritiiellestirilmis denetimlerini kullanmaktadirlar. Standart igletim izleklerinin,
mesrulastirtlmis kurallari ve yapimin dogrudan dayatilmasi da hiiklimet alanm
disinda gergeklesmektedir.

4 DiMaggio and Powell, (1983); Joseph Galaskiewicz and Stanley Wasserman, ‘Mimetic

processes within an interorganizational field: An empirical test’ (1989) Administrative
science quarterly 34, no.3, s.454 vd.; Danny O’Brien and Trevor Slack, ‘The emergence of
a professional logic in English rugby union: The role of isomorphic and diffusion processes’
(2004) Journal of Sport Management 18, no. 1, s.13 vd.

47 DiMaggio and Powell, (1983).

4 DiMaggio and Powell, (1983), 5.150 vd.
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2.2. Mimetik Siirecler

Hedef belirlemedeki belirsizlik gibi belirsiz ¢evre kosullarinda orgiitler,
sektorde basarilt olmus diger Orglitlerin modellerini bilingli veya kasitsiz
olarak taklit etme egilimindedir. Bununla birlikte tiim kurumsal izomorfizm,
zorlayici otoriteden kaynaklanmamaktadir.® Stratejide homojenlik i¢in ikinci
bir gii¢ belirsizlikten dogmaktadir. Bir 6rgiitiin hedefleri belirsiz veya yeterince
anlasilmadiginda, c¢evresel burga¢ veya dinamizm belirsizlik yarattiginda
orgiitler stratejilerini diger Orglitlere gore modellemeye calisabilirler. Bu
stireg, diger oOrgiitlerin stratejilerini “taklit etmeye” caligtiklari i¢in mimetik
izomorfizm olarak adlandirilir.® Bu tiir modelleme, eylem icin bir gerekge
saglayabilmekte ve karar verme, strateji formiilasyonu icin Onciiller
olusturabilmektedir. Durumlarinin ¢alkantisi, dinamizmi ve karmasikligi
karsisinda bunalmig hissedebilen yoneticiler, diger orgiitlerin yaptiklarinin iyi
olmasini umarak, ne yapacaklarini bulduklarini zannederek, onlar1 kopyalama
duygusuyla kopyalamay tercih edebilirler. Bu tiir stratejik modeller, 6rgiitler
arasinda calisan transferleri gibi mekanizmalar araciligiyla veya danigmanlar,
ticaret birlikleri ve kiyaslama veya en iyi uygulamalar gibi araclar araciligiyla
dolayl1 ve kasitsiz olarak yayilabilmektedir.” Bazi ¢aligmalar, bu tiir taklitlerin
firma stratejisindeki etkilerine dikkat ¢ekmistir.”> Bu ¢aligmalar, taklidin sadece
en igten bigimi olmadigini, ayni zamanda samimi bir strateji bi¢imi oldugunu
kanitlayabilecegini 6ne siirmektedir.

2.3. Normatif Baskilar

Normatif izomorfizm, kurumsal izomorfik siire¢lerin iigiinclii ve
sonuncusudur. Normatif izomorfizmin biiyiik 6l¢tide “bir meslegin {iyelerinin
caligmalarinin kosullarini ve yontemlerini tanimlama, ‘lireticilerin {iretimini’
kontrol etme ve mesleki 6zerklikleri i¢in biligsel bir temel ve mesrulastirma
olusturma™®  konusundaki kolektif —miicadelesi olarak tanimlanan
profesyonellesmeden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Meslekler, orgiitlerle
ayni zorlayict ve mimetik baskilara maruz kalmaktadir. Bir orgiit i¢indeki
cesitli profesyoneller, birbirinden farkliliklar1 olsa da diger orgiitlerdeki
profesyonel meslektaslariyla bircok benzerlik gosterebilmektedir. Ayrica
birgok durumda mesleki giic, mesleklerin faaliyetleri tarafindan yaratildig
kadar devlet tarafindan da tahsis edilmektedir. Profesyonellesmenin iki

4 DiMaggio and Powell, (1983).

%0 DiMaggio and Powell, (1983).

1 DiMaggio and Powell, (1983), s.151.

52 Heather A. Haveman, ‘Follow the leader: Mimetic isomorphism and entry into new markets’
(1993) Administrative science quarterly 38, no.4, s.593 vd.; Peter Tingling and Michael
Parent, ‘Mimetic isomorphism and technology evaluation: Does imitation transcend
judgment?’ (2002) Journal of the Association for Information Systems 3, no. 1, s.5.

3 DiMaggio and Powell, (1983), s.152.
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yonii, onemli izomorfizm kaynaklaridir. Bunlardan ilki, orgiin egitim
gereksinimlerinin kullanilmasidir. Bu anlamda okullar ve egitim, izomorfizm
kaynagi olarak hizmet vermektedir. Daha fazla oOrgiit, okullardan ydnetici
ise almak suretiyle ortak davranis normlari, analitik modeller ve stratejik
karar verme cercevelerinin orgiitler genelinde yayilmasi egilimindedir. Bir
diger profesyonellesme kaynagi, orgiitleri kapsayan, bilgi ve modellerin
hizla yayilmasina olanak saglayan profesyonel aglarin biiyiimesidir. Bunlar;
personelin Orgiitler arasi transferleri, ticari birlikleri, ortak danigmanlarin
kullanim1 ve yonetim kurullar arasindaki baglantilar1 icermektedir. Bu ve
benzeri mekanizmalar sayesinde saglam stratejiler ve stratejik davraniglar
icin normlar, kuruluslar arasinda yayilir.* Sonug olarak ydneticilerin benzer
anlayis cercevelerinden faaliyet gosteriyor olmasi, benzer analitik araglar
kullanmasi, rgiit stratejilerinin gelistirilmesinde benzer siiregleri kullanmasi
ve bu nedenle ortaya c¢ikan stratejiler genellikle agdaki diger orgiitlerinkiyle
dikkate deger bir benzerlik gostermektedir.

Sonuglar bu anlamda daha genel bir model 6nermektedir. Profesyonel olarak
egitilmis biiylik bir is giiclinii iceren orgiitsel alanlar, dncelikle statii rekabeti
tarafindan yonlendirilecektir. Kurumsal saygmlik ve kaynaklar, profesyonelleri
cezbetmede kilit unsurlar olacaktir. Bu siireg, orgiitlerin rakipleriyle ayni faydalar
ve hizmetleri saglamaya ¢alistiklar1 icin homojenlesmeyi tesvik edecektir.

Bu ii¢ kurumsal izomorfik siirecin her biri, bunlarin i¢ 6rgiitsel verimliligi
artirdigina dair herhangi bir kanit bulunmasa bile gerceklesebilir ve
gergeklesecektir.” Bu tiir stratejik benzerlikler, firmalarin birbirleriyle islem
yapmalarini, mesru ve saygin olarak kabul edilmelerini kolaylastirabilmektedir.
Bu tiir “kurumsal sermayeye” erigimin Orgiitlerin performansini artirmasina
olanak saglamasi miimkiin olabilmektedir.* Bu tiir orgiitler; yatirimcilar,
miigteriler, tedarik¢iler ve calisanlar tarafindan mesruiyet endisesi nedeniyle
cok riskli goriilebilecegi i¢in hakim beklentilerden sapma olarak goriilen
stratejilerin izlenmesinde de risk olusabilmektedir.

Izomorfizm igin ii¢ kurumsal giiciin her biri ayr1 kaynaklardan tiiremis olsa
da -bagimliliktan zorlayici, belirsizlikten mimetik ve profesyonellesmeden
normatif- pratikte bunlar genellikle i¢ ice ge¢mistir ve ayrilmasi zordur. Her
biri kavramsal olarak farklidir ancak karmagsik orgiitler arasi aglarda bunlar
cesitli sekillerde etkilesime girebilmektedir. Bahsedilen mekanizmalarin her
biri; igletim varsayimlarinda, bigimsel yapilarinda ve giinliik operasyonlarinda

Thomas B. Lawrence, ‘Institutional strategy’ (1999) Journal of management 25, no. 2,
s.169.

5 DiMaggio and Powell, (1983).

Rudi KF Bresser and Klemens Millonig, ‘Institutional capital: Competitive advantage in
light of the new institutionalism in organization theory’ (2003) Schmalenbach Business
Review 55, no. 3, s.220 vd.
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olduk¢a homojen orgiitsel alanlar olusturmaya hizmet edebilmektedir.”
Dolayisiyla gézlemlenen kurumsallasma diizeyi, mesru goriinme arzusundan
daha fazlasinin iiriini olabilir. Kurumsallagma diizeyi; uygun OoOrgiitsel
uygulamalar1 destekleyen giicli normatif sistemlerden (normatif), devlet
tarafindan uygulanan yasal gerekliliklerden (zorlayict) ya da etkin oOrgiitsel
izleklerin yari-rasyonel degerlendirmesi ve bu kanitlanmig yontemleri
bir kurulus iginde (mimetik) uygulamaya yonelik sistematik bir ¢abadan
kaynaklaniyor olabilir.

3. BAKAN YARDIMCILIGI MUESSESESI

Bakan yardimcilari, hiikimet dairelerinin  (bakanlik  bdliimleri)
yoneticileridir. Bakanlarina bagli olarak mali ve insan kaynaklarinin yonetimini
yonetirler. Politika konularinda ve yonetim reformlarinda Bakana tavsiyelerde
bulunurlar. HikGmetin c¢aligsmalarim1 koordine etmek ve yonlendirmek
icin ekip olarak ¢alismasi gereken bir topluluk olustururlar. Cogu politika
girigimi, birka¢ boliimle kesisebilecegi gibi birkag¢ boliimde birden politika
olusturmanin koordinasyonunu talep edebilirler. Bakan yardimecilarinin
bunlardan 6te kapsamli yonetim ve diger sorumluluklari da vardir. Bakan
yardimcilarindan insan yonetiminde liderlige 6zel onem vermeleri, kamu
hizmeti degerlerini ve etigi hiikkimetin islerinde giinliik gergcekligin bir pargasi
haline getirmeleri beklenmektedir. Bakan yardimcisi, kendi bolimi igin
kurulus genelinde paylasilan ve yasanan kurumsal bir vizyonu ifade etmektedir.
Bakan yardimcilari, bakanlhigin basarisini artirmak icin dogru insanlara,
calisma ortamina ve kapasiteye sahip olmalarini saglar. Bakana hizmet etmek
ve hiikimet ¢apindaki oncelikleri etkin bir sekilde desteklemek i¢in gereken
politika kapasitesini giivence altina alirlar.®

Bakan yardimcilig1 miiessesesi, boliim icinde giiven yaratir ve sonuglara
ulasmaya odaklanmis bir orgiit ortamini tesvik eder. Bakan yardimcisi,
etkili stratejik yonlendirme ve hiikimetin giindemini destekleyen sonuglarin
sunulmasi i¢in temel kosullar1 -i¢ tutarlilik, kurumsal disiplin ve stratejik
sonuclara uyum- ortaya koyar. Bakan yardimciligi, kaynaklar ve yeteneklerle
tutarlt sonuglar icin elbette sorumluluklar ve yetkiler atamaktadir. Bakan
yardimecisi, kamu kaynaklariin yonetiminde boliim kontrol rejiminin entegre ve
etkili olmasini, temel ilkelerinin tiim personel i¢in agik olmasini saglamakla en
iist diizeyde gorevlidir. Bakan yardimeilari, eylemleriyle inisiyatifi ve yeniligi
tegvik eder, orgiitsel 6grenmeyi destekler. Bakan yardimciligi miiessesesi,

57 David Jaffee, Organization theory: Tension and change (McGraw-Hill Humanities, 2001).

Halit Uyanik, ‘Bakan yardimcilig: statiisiiniin idare hukuku acisindan degerlendirilmesi’
(2012) Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 15, no. 2, s.101 vd; Mustafa Oguzhan Béliikbas,
‘Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki bakan yardimcisi ile dnceki sistemdeki bakan
yardimcist ve miistesarin kiyaslanmast, (2021) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
12, no. 1, s. 287 vd.

58

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Comparative Evaluation of the Deputy Ministry and Undersecretary Positions
from the Perspective of Spontaneous Isomorphism: The Case of Turkey
Yusuf COSKUN - Dr. Lecturer Cemal YORGANCIOGLU

ylriitme ekibiyle birlikte kurumsal riski proaktif bir sekilde yonetmek igin
kurumsal baglami1 ve uygulamalari tanimlamaktadir.®

3.1. Parlamenter Sistem Miistesarhiginin (PSM) Cumhurbaskanhg:
Hiikiimet Sistemi’nde Bakan Yardimciigina (CHSBY) Evrilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel seriiveni hiikimet (kabine) tartismalart
ve miinakasalariyla mesgul olmustur. Se¢imlerden sonra vuku bulan bu cap1
kiiciik ama etkileri siyasi krizlere yol agabilme kapasitesi tasiyan olaylar,
istemsiz bir sekilde siyaset kurumu i¢inde ¢6ziim arayislarina vesile olmaktadir.
Bu hararetli tartismalarin tek adresi daima bakanliklar {izerine olmustur. Bu
baglamda bakanlik sayisinin artirimi veyahut elde bulunan bakanliklarm iki
veya daha fazla sayiya boliimii gibi meseleler giindemi isgal etmistir. Bu siyasi
ihtiyaglar bazen ekonomik programlara dair bir zemini olustururken bazen de
parti ici olabilmektedir. Donemin sartlariyla ekonomik kdkenli bakanliklarin
sayist onemli Ol¢iide artmistir.®

Bakan yardimcisi 19. yy.dan itibaren Avrupa’da siyasi konjonktiire bagl
olarak tahsis edilmis bir miiessesedir. Cumhuriyetin ikinci on yili i¢inde
diisiince boyutunu asmis ve bizzat tecriibe edilmis bir miiessesedir. Bununla
beraber miiessese, donemin agir politik miinazaralari i¢inde kaynayan ve 6zii
itibartyla tartisilma imkani bulamayan bir husustur. 2011 yilinda baslayan
kamudaki biiyiik degisimin getirilerinden biri de giiglii basbakan yardimcisi
mekanizmasina ek olarak dikkate alinmis ve tiim bakanliklara birer bakan
yardimeilig atanmistir. Ozii kadar pozisyonu da yazinda yogun bir sekilde
tartisilmig ve gesitli fikirlerin gelisimine aracilik etmistir.®' 6223 sayili “Yetki
Kanunu” ile saglanan yasal dayanaktan faydalanarak 643 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede (KHK) “3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yaptimasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” (2011) ile “Bakan Yardimciligr” miiessesesi olusturulmustur.

8 Subat 1937 tarih ve 3117 sayili “Devlet dairelerinin vekdletlere tefriki ve
siyasi miistesarlarin vazifeleri hakkinda kanun” Trabzon milletvekili Hasan
Saka Bey tarafindan toplamda 11 madde héalinde bir yasa tasarisi olarak
TBMM’de teklif edilmis ve oy birligi ile kabul edilmistir. O giin itibariyla
“vekdletsiz vekil veya siyasi miistesarlik” olarak da adlandirilan yontemin
boylece uygulanmasina gegilecektir.? Hasan Saka Bey’in teklifi iginde adi

5 Boliikbas, (2022), 5.295 vd.

% Gencay Saylan, ‘Turkiye Cumhuriyeti’nde devlet yapisimin evrimi’ iginde Cumhuriyet
dénemi Tiirkive ansiklopedisi, (Iletisim Yayinlari, vol 2, 1983), 5.399 vd.

Yusuf Coskun ve Cemal Yorgancioglu, ‘Westminster Modeline ve Cumhurbaskanlig
HiikGimet Sistemine Dayali Bakan Yardimecilig1 i¢in Karsilastirmalt Analiz’ (2021) Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 46, .78 vd.

82 TBMM Zabit Ceridesi, V. Donem, I1I. Yasama Y1l1, C. X V1, 34. Inikad (8 Subat 1937). Trabzon
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acik¢a yazilmasindan dolayir modelin ismi “parldmentaire miistesarliklar”
olarak kayda ge¢mistir. Buna karsin model, politik miinazaralarin kurbani
olmaktan kendini kurtaramamigtir. Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk ve
Basbakan Celal Bayar’in ortak tasarrufu ile “29 Kasim 1937 tarihli kanun”
teklifiyle uygulama son bulacaktir. Tiirk devlet biirokrasisi, ¢ok partili hayata
gecis noktasinda yasadigi sosyo-siyasal ve ekonomik doniisim dalgasiyla
birlikte degisime ugramistir. Bu degisimin en belirgin kurumlarindan biri
de basbakan yardimciligi ve devlet bakanligidir. Burada izlenen amacin,
basbakanlig1 daha kudretli yapmak oldugu acgik¢a goriilmektedir. 1960’
yillardan itibaren Tiirk Kamu Yonetimi ‘bakan yardimciligi’ konusunu tekrar
tekrar tartismistir.” Koalisyon ya da parti i¢inde yasanan zor donemlerde bu
ve benzeri konularin daha sik giindeme gelmisligini ya da devlet bakanlar
ve bagbakan yardimcilarinin sayilarinin arttigini belirtmekte fayda vardir.
Ecevit ile Ozal kabinelerinde 10 devlet bakanina kadar atamalar yapilmistir.
1990’larda bu hesaplar ¢ok daha ciddi boyutlara erisecektir.

Bagbakan Turgut Ozal’in daha merkezi bir hal iginde tutma maksad1 olarak
ortaya koydugu durum, kamu yonetimi i¢in “koltuksuz bakanlar” ibaresi
altinda yeni bir olusum firsati bulmustur. Hikkiimet programini hazirlamakla
gorevlendirdigi damismanlara, bizzat partisi tarafindan sandalyesi olmayan
bakanlar denildigi goriilmiistiir.# Donemin Tarim Orman ve Koy isleri Bakani
Hiisnii Dogan’m beyanatlarima gore “bakan yardimciligi uygulamasma yesil
151k yakildigmi, Basbakan Turgut Ozal’m ABD doniisiinde konunun agiklik
kazanacagini belirterek, ‘adina ister deviet bakanu, ister bakan yardimciligi deyin,
bu is fayda saglar’” demistir.® Konu devlet krizine doniismesine ramak kalmigken
(Anayasa degisikligi gerekgesiyle) Ozal, bakanliklarin adedini artirmak suretiyle
krizden ¢ikmis ve “bakan yardimciligr” konusunu rafa kaldirmustir.

3 Kasim 2002 tarihi, Tiirk siyasi tarihi i¢in yeni bir esigin gecildigi tarih
olmustur. Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan baskanlik istedigini
acikea deklere etmistir ve “siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yari
baskanlik modelidir. Bunun ideali de Amerika’da uygulanan sistemdir”
demistir.* Cakirozer ve Karakusun “Kabineye giremeyen kiiskiinler icin

mebusu Hasan Sakanin, Devlet dairelerinin vekaletlere tefriki ve siyasi mistesarliklar teskili

hakkinda kanun teklifi ve Teskilat1 esasiye ve Biitce enclimenleri mazbatalari (2/46), s.108

vd. <https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c016/ tbmm05016034.

pdf> (ET: 18.11.2019); ‘Orman, siyasi miistesarlik kanunlari kabul edildi’ Ulus, (9 Subat

1937), <http://gazeteler.ankara.edu.tr/dergiler/64/1647/24391.pdf> (ET: 17.11.2019)

‘Bazi bakanliklarin bolinmesi isteniyor’ Milliyet (24 Haziran 1963), s.1, <http://gazetearsivi.

milliyet.com.tr/> (ET: 18.11.2019)

6+ “Kahveci, Kegeciler, Aksoy bakanlarla ¢alisacaklar’, Milliyet (20 Aralik 1983), s.7.

65 “Siyasi otoritenin yetkisi artacak’ Milliyet (12 Aralik 1987), s.1, <http://gazetearsivi.milliyet.
com.tr/> (ET: 25.11.2019)

6 Fikret Bila, ‘Bagkanlik istiyor’ Milliyet (21 Nisan 2003), s.1, <http://gazetearsivi.milliyet.
com.tr/> (ET: 18.11.2019)
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yeni formiil...” olarak bahsettikleri sey Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
“2. hayali: Her bakana yardimcr” 1di. Haber, miistesarlik makami ile her
bakanliga bakan yardimcisinin atanacagini belirtmekteydi. Haberin igeriginde
ise atanacak olanlarin bilindik uygulamalardan (Avrupa ve Amerika) farkli
olarak milletvekilligi olacagini belirtmesiydi. 2004 y1l1 tipk1 1937 yili gibi ayn1
miinazaralara sahitlik etmistir: “siyasi miistesar ya da bakan yardimciligr” ismi
ile yeni bir makam yaratilmak istendigi iddialar1 tekrar giindeme gelmistir.

16 Nisan 2017, Tirkiye Cumhuriyeti i¢in yeni bir siyasal sisteme
referandum yolu ile wulastigi tarih olmustur. Parlamenter sistemden
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne (baskanlik sistemi) gegis yapilmis
ve anayasa bu gereklere gore yeniden sekil almistir. Bu anlamda basbakanlik
sistemi lagvedilmis, bununla birlikte bakanliklarin da bazilar1 ya ilga edilmis
veya bagka bakanliklarla birlestirilmistir. Yeni sistemin bakanliklardaki
yansimasi oncelikle nicel olmustur ve 24 bakanlik, 16 bakanlik altinda yeniden
yapilandirilmak suretiyle olusturulmustur.®® Yeni sistem ile birlikte ‘Bakan
Yardimcilig1’ miiessesesinin yeri korunmakla kalmamais, ayn1 zamanda pek ¢ok
kurgunun konusu héline gelen ‘yetki devri’ meselesi de miistesarlik makaminin
ilgasiyla ortadan kaldirilmistir. Eski sistemin yeni sisteme gegisini dngoéren
703 sayili KHK yoluyla bakanliklara iliskin teskilat kanunlar1 degistirilmistir.
“1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile bakanliklarin teskilat yapisi
diizenlenmistir.” Buna bagl olarak “4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
ile de bagly, ilgili ve iliskili kuruluslara dair diizenlemeler yapilmistir. Yeniden
yapilandirilan bakanliklardaki teskilat yapilart sonu¢ olarak miistesarlik
makamini lagvetmis, “merkez, tasra ve yurt dig1” yani sira “bagli, ilgili ve
iligkili kuruluslardan” olusmak araciligiyla degistirilmistir. Buna mukabil,
ortak ¢aligma havuzunun olusumu adina “kurul, konsey ve komisyonlar” da
olusturulmustur.”

67 Utku Cakirdzer ve Abdullah Karakus, ‘Erdogan’in 2. hayali: Her bakana yardimc1” Milliyet,

(22 Nisan 2003), s.16, <http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/> (ET: 19.11.2019)

Mustafa Turan, ‘Tirkiye’nin yeni yonetim diizeni: Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi’
(2018) Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 7(3), s.42 vd.

703 Sayili Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde
kararname (Yiriirlik Tarihi: 09.07.2018), md. 215: “Bu maddenin yayimlandig: tarihte bu
Kanun Hitkmiinde Kararname ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiimler sonucunda
kapanan bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslari, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki cetvellerin ilgili siralarindan ¢ikarilmistir”.
Cumbhurbaskanlig: teskilatt hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesi (kararname numarast:
1), [10 Temmuz 2018] RG S:30474.

4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Tlgili, liskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi”, Onsekizinci Boliim: Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar, Md. 521: ‘Amag ve
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“Yenilenen sekli ile Tiirkive Cumhuriyeti merkezi yonetimi baskanlik tipi
orgiitlenmeyeyonelmistiv. Cumhurbaskanligi teskilati cevresinde yeni sekillerini
alan ofisler, kurullar ve kabine seklinde diizenlenmistir. Buradan kolaylikla
vapilabilecek ¢ikarim ise, ofisler tarafindan yapilacak bilgi tiretiminin,
kurullar araciligi ile siyasete evrilecegi ve bakanliklar araciligi ile de icra
edilecegi anlasilmaktadir. Bu baglamda, ‘Bakan Yardimciligi’ miiessesesinin
artik kilit bir konumda oldugu goriilmektedir. Bakanlik teskilatlarinin en iist
idari makami isgal etmesi hasebiyle miiessese igin ‘soziin konumuna uygun’
(mutdbik-1 makam) veya ‘uygun yer ve konum’ (mevki-i miindsib) olarak
adlandirlabilir’.”

Sonug olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢inde bakanliklara ait
gorev ve islevlerinde de zaruri bir degisiklik yasanmasi bu anlamda dogaldir.
“Bunun temel nedeni, yeni sistemde cumhurbaskani ve yakin ekibinin genel
olarak birincil politika yapma islevine sahip olmasi ve bakanliklarin daha
diisiik diizeyde politika olusturma ve daha agirlikli olarak uygulama ve
denetleme iglevine sahip olmasidir”.”” Bulgular gosteriyor ki devletin yeni
sisteme donlisiim g¢abalarina merkezi konum, Cumhurbaskanligi Hiikimet
Sistemi’ne haizdir. Bakanliklarin doniisiim anlamindaki noksanlig1 (personel,
egitim, biitge, yetki vb.), bakanliklarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
izomorfik davraniglar sergilemesine neden olmaktadir.

3.2. Bakan Yardimcihigi icin Yeni Bir izomorfik Davrams Arayisi

Bakan yardimciligi miiessesesi yeni sistemde (Cumhurbaskanligi Hitkimet
Sistemi) bakanliklarm tepe yonetimi anlaminda kilit bir konumdadir. Bakan
yardimcilig1 miiessesesi, ayr1 ve bagimsiz bir miiessese degildir ve sistemin
tirettigi siyaset giiclii bir sekilde desteklenmektedir. Bu baglamda yeni sistemin
calismalar1 da aym kapsamda degerlendirilebilir. Netice itibariyla CHSBY
miiessesesi ile PSM arasinda sadece ekonomik ve sosyo-politik agidan degil,
teknolojik ve kiiltlirel doniisiim agisindan da izomorfik davranislarin yiiksek
oldugu sdylenebilir. Ataman’a gore “politika ve mesruiyet araciligryla zorlayici
izomorfizm, belirsizlige standart cevap verme ve taklit etme sonucunda taklitgi

Kapsam’: “Malvarligmin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu, Kiltiir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, 4/6/1985
tarihli ve 3213 say1li Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen Kurul, ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu, Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununun 16 nc1 maddesinde
belirtilen Komisyon, Toptanct Hal Konseyi ile Go¢ Kurulu” (15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir).

Coskun ve Yorgancioglu, (2021), s.98 vd.

M. Zahid Sobaci, Nebi Mis ve Ozer Koseoglu, ‘Tiirkiye’nin yeni yénetim modeli ve
Cumbhurbagkanlig teskilati’ (2018) Seta Perspektif 206, s.4.
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izomorfizm, profesyonellesmenin bir sonucu olarak da normatif izomorfizm
ortaya c¢ik[maktadir]”.”* Bu izomorfizm, bakan yardimcilig1 miiessesesi i¢in
yeni sistemin doniisiim stireclerinde goriilebilmektedir.

Zorlayict izomorfik degisim; bir kurulus iizerinde bagimli olduklar diger
kuruluglardan, toplumdan ve kiiltiirel beklentilerden kaynaklanan baskilari
icermektedir. Bazilar1 hiikimetin verdigi yetkileri, bazilar1 ise sozlesme
kanunlarindan veya finansal raporlama gerekliliklerinden tiiretilmistir.
Orgiitler, belirli alanlarda giderek daha homojen hale gelmekte ve daha genis
kurumlara uyum ritiielleri etrafinda giderek daha fazla orgiitlenmektedir.”
Siyasi oOrgiitler, bu kavrami kesin olarak normallestirmektedir. Zorlayici
izomorfizm, belirsizligin taklidi tesvik ettigi mimetik izomorfizmin aksine ve
profesyonel standartlarin veya aglarin degisimi etkiledigi normatifizomorfizme
benzemektedir. Bu tipki biiyiik sirketlerin, yan kuruluslar iizerinde benzer
bir etkiye sahip olabilmesi gibi degerlendirilebilir. Bu baglamda Bakanin
yardimcisi olan “PSM”7 ile yeni ihdas edilen “CHSBY””” makami ayni kiiltiir
ve siyasi evrenin bir par¢asidir. Bu anlamda degisen atama sekli, 6zliik haklari,
yetki ve sorumluluklari olsa da icra edilen isler bakimindan degil, sadece nicel
bir degisim yasanmustir.

Hanson (2001) gore mimetik siirecler baglaminda izomorfizm bir “rgiit[iin]
bilingli olarak kendini birbiri ardina modellediginde, halkin goziinde daha
yiiksek bir basar1 veya basariy1 temsil ettigine inandiginda ortaya ¢iktigim”
belirtmektedir.® Bu anlamda belirsizlige oOrgiitsel yanitin bir sonucu olan

™ Goksel Ataman, ‘Orgiit tasariminda yeni tekniklerin yayilim dinamikleri® (2003) Oneri

Dergisi 5, no. 19, s.13 vd.
> DiMaggio and Powell, (1983).
3046 sayili Kanunun miilga 22. maddesi: “Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi
olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin
amag ve politikalarina, kalkinma planlarma ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak diizenler ve yiriitir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.” Miistesar
yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana kars1 sorumludur.
“1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 504.
maddesi:
(1) Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimeist olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina,
kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine, mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla bakanlik
teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gdzetir ve saglar.
(2) Bakan Yardimcilart yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi
sorumludur.”
Mark Hanson, ‘Institutional theory and educational change’ (2001) Educational
administration quarterly 37, no. 5, s.637 vd.
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davranislar1 kopyalamak veya taklit etmek seklinde degerlendirilebilir. Oxford
Learners Sozliigiine gore mimetik davranislar “Yunanca mimeétikos’tan ‘taklit
[imitation]’, mimeisthai’den ‘taklit etmekdir [fo imitate]’”. Mimetik izomorfik
degisim, ozellikle yoneticilerin belirsizlige yanit vermeye ¢alistigi bir zaman
dilimi i¢inde oOrgiitsel bir alanda meydana gelmektedir.” Y oneticilerin bazen
bunu yapmasinin arkasinda yatan sebeplerden biri de sikint1 karsisinda yon
bulmak i¢in yaraticiliklarma giivenememeleridir. Mimetik izomorfizm, yeni
bir is modelinin gelistirilebilecegi halihazirda var olan is modellerinin taklit
edilmesini igermektedir. DiMaggio ve Powell (1983), mimetik degisimi,
bir kurulusun diger kuruluslarin niteliklerini taklit ettigi bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir.* Orgiitsel alan bu giiglerin varlig1 agisindan incelendiginde,
bu giliclerin zamanla c¢esitli noktalardan homojenize uygulamalar ve
kurumsallagmis davranislar iizerinden yakinsama veya bir drgiitsel alanin belirli
bir fikir veya uygulama etrafinda nasil kurumsallastigini daha iyi anlayabildigi
kuramsallagtirilir. Bu baglamda, CHSBY ile PSM arasinda, ayni kurum gatisi
altinda ikisinin de bakan yardimcisi olmasi hasebiyle mimetik siire¢lere maruz
kalmalar1 ve benzer davraniglar sergilemeleri kaginilmazdir. Ayrica mimetik
stireclerin tek tek bakanliklar dahilinde olmayip farkli bakanliklar iginde vuku
bulan en iyi uygulamalarinin da CHSBY i¢in ideal bir rol model olabilecegidir.

Mizruchi ve Fein’e gore (1999) normatif izomorfizm, bir hizmetin
veya uygulamanin profesyonellesmesi gibi kosullar altinda ortaya ¢ikan
orgiitlerin benzerligini agiklamaktadir.®® Ayni zamanda istiin kabul edilen
ve profesyonellesme ile iligkili yap1 ve kaliplarin benimsenmesi olarak
goriilmektedir.® Normatif izomorfik degisimin tipik bir 6rnegi, hastanenin
ad1 veya konumundan bagimsiz olarak ulusal siirlarin 6tesindeki bir hastaya
belirli bir ilaci uygulamadan dnce doktorlarin klinikte hastalara bakarken takip
ettikleri benzer prosediirlerde yansitilir. Bunun nedeni, bir meslekteki bireylerin
meslekleri tarafindan olusturulan standartlara dogru c¢aba gostermeleri ve
uluslararasi standartlara daha yiiksek uyum saglamak icin organizasyonlarini
siirekli olarak yeniden diizenlemeleridir.® Ornegin bir bakanligin alacagi
herhangi bir karara iligskin bir bagka bakanligin aldig1 karar etki ediyorsa bu,
normatif baskidan kaynaklanan bir izomorfik davranistir. Normatif siitun,

" John W. Meyer and Ronald L. Jepperson, ‘The ‘actors’ of modern society: The cultural

construction of social agency’ (2000) Sociological theory 18, no. 1, s.100 vd.
% DiMaggio and Powell, (1983).
81 Mizruchi and Fein, (1999).
82 Silvio Popadiuk, Edward Rivera Rivera and Walter Bataglia, ‘Heterogeneity of isomorphic
pressures: Intertwining the resource-based view and the neoinstitutional approach’ (2014)
BAR-Brazilian Administration Review 11, s.455 vd.
Timothy J. Fogarty and Mark W. Dirsmith, ‘Organizational socialization as instrument and
symbol: An extended institutional theory perspective’ (2001) Human Resource Development
Quarterly 12, no. 3, s.247 vd.
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yoneticilerin mesru yollarla degerli amaglar1 nasil takip etmeleri gerektigine
iligkin degerleri ve normlar1 vurgulamaktadir. Bu kurumsal homojenlesme
siirecini pekistiren de bakanliklarin siirekli olarak siirdiirdii§ii mesruiyet
miicadelesidir. Orgiitler, toplum nezdinde mesrulastirmay1 tesis etmek amaciyla
disaridan tanimlanan bu hedef ve siirecleri segici olarak benimsemektedir. Bir
baska deyisle disaridaki biiylik paydaslarin yapmasini beklediklerini yaparak
toplumsal giiven kazanmaya caligmaktadirlar. Bir kurulus, mesrulastirma
yoluyla toplumsal kaynaklar {izerinde bir iddia i¢in gerekce olusturur ve
faaliyetlerine, prosediirlerine yonelik saldirilara kars1 kendini korur. Boylece
CHSBY; devletin gerektirdigini, “en iyi aragtirmanin” neyi gosterdigini, meslek
toplumlariin ne bekledigini, mahkemelerin ne gerektirdigini vb. yaptiklarim
iddia edebildiklerinde, uygunluklari i¢in ddiillendirilmektedir.** Ote yandan
Bondy ve dig. (2009), kuruluslarin rakiplerinin stratejilerini yalnizca toplumun
beklentilerini yansitmalarini saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda sektor i¢cinde
rekabetci bir konumu siirdiirmek ve nihayetinde varligmi siirdiirmek icin
rakip faaliyetlerine ayak uydurmak veya asmak i¢in kopyalamadiklarini
savunmaktadir.

Sekil 2, CHSBY miiessesesi ve PSM arasindaki iliskiyi orgiitsel yazindaki
izomorfik kurama dayanarak kavramsallastirmaya c¢alismaktadir. Model, yeni
kurumsal kuram i¢inde orgiitsel alan olarak tanimlanabilecek PSM’a ait en iyi
uygulamalarindan 6rnekler alarak CHSBY miiessesesi i¢in ‘yeni uygulamalara
iliskin benimseme ag181n1’ doldurmaya calismaktadir. Ug tiir izomorfik davranis,
bir orgiitsel alandaki kurumlar arasindaki iliskileri aciklayabilir. Ne yazik ki
bu izomorfik davranis, orgiit alan1 (A) ile orgiit alan1 (B) arasindaki iliskileri
yeterince gostermemektedir ¢iinkli kurumlar arasinda ¢ok az farklilik vardir.
Ornegin eski PSM sisteminin en iyi uygulamalarini igeren organizasyon alani
(A) iginde bir¢ok kurum bulunmaktadir. Kurumlarin her biri, eski parlamenter
sistemdeki kamu kurumlariin en iyi uygulamalarini simgelemektedir ¢ilinkii
eski parlamenter sistem kayda deger degisiklikler yapmistir. Kamu kurumlar1
arasindaki izomorfik davranislarin belirlenmesinde sadece en iyi uygulamalar
degil, degisikliklere yonelik basarili uygulamalar da 6nemli rol oynamaktadir.
Her tiir izomorfik davranis, yerel veya resmi kurumlar arasinda da meydana
gelebilir. Ornegin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi icinde yer alan
‘Kurullar’ “daha ¢ok danigma ve tavsiye islevlerini iistlenen yapilardir ve tam
bir kurmay birim olarak hareket etmektedir”.® Keza ‘Ofisler’ “kendi politika
uzmanliginda kamu politikalarinin olusturulmasi i¢in gerekli veri ve bilgiyi
topladigi, saha bilgisinin iiretimini gerceklestirdigi, buna dayali olarak uygun
politika alternatiflerini gelistirerek politika ve karar taslaklari olusturdugu ve
raporladigi goriilmektedir”. Bagariyla uygulanan doniigsiimler en iyi uygulama

8 Howard Aldrich, Organizations evolving, (Sage, 1999), s.50.
8 Sobaci, Mis ve Koseoglu, (2018), s.3.
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olarak degerlendirilebilir ve diger bazi en iyi uygulamalar ayni orgiitsel
alanindan (A) ortaya ¢ikabilir. Ayni alandaki (A) bu en iyi uygulamalar arasinda
mimetik, normatif veya zorlayici gibi bazi izomorfik davranislar da olabilir.

Orgiitsel alan (A)

Miistesarlik-1 Miistesarlik-2

Miistesarlik-3

Orgiitsel alan (B)

Eski Parlamenter Sistem

. Spo,
\ Milstesarlifi 7
Bakan

Yardime1higi-1 Yardimeihgi-2

Bakan
Yardimeihgi-3

Cumhurbaskanh g1 Hiikiimet Sistemi
Bakan Yardimeilig

P /

\ / Orgiit alanundaki kurumlar arasinda ti¢ tiir izomorfik davranigi temsil etmektedir.

Sekil 2. Eski PSM ile CHSBY arasinda spontane izomorfizm

Bakan yardimcilig1i miiessesesi ig¢in Sekil 2’ye dayanarak orgiitsel alani
(B) belirtilir. Iyilestirilmesi gereken bazi doniisiimler (uygulamalar) vardir
ve bu doniisiim siirecinde ilk uygulama mimetik, normatif veya zorlayici bir
izomorfik davraniga isaret edebilmektedir. Ancak oOrgiitsel alan (B), orgiitsel
alan (A) doniislim siireclerini en iyi uygulama asamalarin1 g6z Oniinde
bulundurarak takip etmelidir. Bu noktada, 6rnegin alanlar arasinda yasal ve
idari farkliliklar oldugu i¢in mimetik izomorfizm (A)’nin en iyi uygulamalarin
takip etmek igin yeterli olmayabilir. (A) ve (B) arasindaki kamu idari
yapisindaki farkliliklar nedeniyle normatif izomorfizm de saglanamamaktadir.
Ayrica (B)’deki profesyonellesme derecesi, kamu kurumlarinda gorevlerin
yerine getirilmesi ve lcretlendirme sistemlerinin uygulanmas1 bakimindan
da (A)’dan farkhidir. Dolayisiyla tiim bu dezavantajlar, (A) ve (B) arasinda
olusturulacak yeni bir izomorfik davranig aramaya izin vermektedir. Sagsan ve
dig. (2011), bu izomorfik davranisa “spontane izomorfizm” (kendiliginden es
bicimlilik-6ykiinmecilik) ad1 vermislerdir. %

8 Sagsan, Eyiipoglu and Saner, (2011).
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SONUC

[zomorfizm, 6rgiitleri homojenlige dogru bicimlendirmeye veya kendilerini
yeniden yaratmaya ikna eden ve tetikleyen giigleri agiklamaktadir. Kurumsal
kuramin bir¢ok kokii ve varyant1 vardir ve kamu sektorii de dahil olmak tizere
bircok calisma alaninda uygulanmistir (Powell ve DiMaggio, 1991). Zorlayici
izomorfik degisim genellikle belirli bir orgiit alanin1 diizenleyen mevcut
yasalar ahlaki veya islevsel olarak ve ayni zamanda yeni bir kurumsal diizeni
uygulayabilecek ancak giiclii bir dis aktor varsa gergeklesmektedir. Benzer
sekilde zorlayicit izomorfizmin Orgiitler iizerindeki hem pargasi olduklari
toplumun hem de bagimli olduklar rgiitlerin kiiltiirel beklentileri dogrultusunda
faaliyet gostermeleri i¢in hem resmi hem de gayri resmi baskilarin bir yansimasi
oldugunu savunmaktadir. Kuruluslar, ¢aligma ortamlari tarafindan kendilerine
uygulanan dig baskilar nedeniyle bu tiir bir izomorfik degisimi benimsemektedir
ve bunlar genellikle mevcut kurallar ve yonetmelikler araciligiyla gliniin
hiikiimeti tarafindan iletilmektedir. Hannan ve Freeman’mn (1977) 6ne siirdiigi
gibi mimetik siirecler baglaminda drgiitlerin niifuslarmda yapx, strateji, kaynaklar
ve kisitlamalar agisindan benzer olan bagkalarmi taklit ettigi varsayimiyla
hareket edildigi zaman benzer biiyiikliikteki orgiitler yap1 ve strateji agisindan
benzerdir, ayni ¢evresel kaynaklara giivenirler ve benzer yapisal kisitlamalardan
etkilenirler. Biiylime agamalar1 ve orgiit yasam dongiileri iizerine yapilan ¢ok
fazla aragtirma, kuruluslar biiyiidiikce stireksizlikleri tanimlar. Bu durum, birgok
oOrgiit popiilasyonunda biiyiik kuruluglarin kii¢iik kuruluslardan temelde farkli
formlara sahip olabilecegini gostermektedir. Bunedenle 6rgiit boyutu dagiliminin
farkli segmentleri, farkli niglerde yasayan farkli formlar olusturmaktadir. Sonug
olarak orgiitler, ayn1 niste faaliyet gosteren benzer bicimde (veya boyutta)
digerleriyle en yogun sekilde etkilesime (calismanin odak noktasinda yer alan
PSM ile CHSBY) girmektedir.

Normatif baskidan kaynaklanan izomorfik degisim, bir orgiitiin hayatta
kalmasinin ve bir orgiit alam igindeki kurumsal yakinsamanin kapsaminin
belirlenmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Beckert (2010) gore bu
ilkeler ve profesyonel kurumlarin etik kodlar1 gibi kiiltiirel modeller sonra
etkinligini ¢evreleyen belirsizliklere ragmen is uygulamalari artan benzerlikler
icin elverisli bir ortam yaratan kurum olusturma islemlerinde genel sablonlar
saglamaktadir. Bunun hayatta kalma tizerindeki etkisi, belirlenen mesleki
standartlari benimseyerek ve dogrultusunda faaliyet gostererek bir kurulusun en
iyi uygulamalar1 benimsedigi goriilmekte ve mesrulastiriimaya caligilmasidir.
Benzer sekilde rekabetin tesvik ettigi mimetik izomorfizm de Orgiitsel
hayatta kalma egilimini etkilemektedir. Bu nedenle bu tiir bir degisiklik,
diger kuruluslara avantaj ve mesruiyet kazandiran stratejileri benimseyerek
veya taklit ederek oOrgiitli daha iyi performans icin yeniden konumlandirmay1
amaclamaktadir.
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Bu makale, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin stratejisini kurumsal
kuram perspektifinden modelleyerek Bakan yardimciligi miiessesesine yonelik
bir sistemin nasil gelistirilebilecegini ve uyarlanabilecegini incelemistir.
Kurumsal kuramin merkezinde, zaman ile orgiitler i¢cinde veya oOrgiitler
arasinda izomorfizmi veya tutarliligi ortaya ¢ikaran ti¢ boyut bulunmaktadir.
Bunlar; zorlayici, mimetik (taklit edici) ve normatiftir (DiMaggio ve Powell,
1983). Bu ii¢ boyut, bagimsiz ve alternatif Orgiitsel yapilanma kaynaklar
olarak goriilmektedir ve bir orgiitiin yeni bir sistem veya yenilik baglatmasi
(normatif), etkilemesi (zorlayici) ve bir model (mimetik) saglamasi i¢in
temel olusturmaktadir. Ancak Bakan yardimciligi miessesesi drneginde bu
makale, ¢esitli nedenlerle kurumsallasma izomorfizminin normatif, zorlayici
ve mimetik boyutlarinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin stratejisine
dayali bir stratejinin benimsenmesinde yetersiz oldugunu tespit etmistir.
Buna karsilik “spontane izomorfizm” ad1 verilen yeni bir izomorfik davranis
bigimi Onerilmektedir. Bu makale, 6nerilen izomorfik davranisin baslangig
asamasinda oldugunun farkindadir. Sonunda kurumsal kuramin perspektifinde
doniisiime ve pratigine katkida bulunacak etkileri hakkinda daha fazla bilgi
saglamak i¢in daha ¢ok arastirma gerektirmektedir.
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