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SUISTIMALCiI ANAYASACILIK VE UYGULAMALARI:
MACARISTAN VE POLONYA OZELINDE DEGERLENDIRME

Abusive Constitutionalism and Its Practices:
A Case Study of Hungary and Poland

Dilara YUZER ELTIMUR*
Ozet

20. yiizyilda savag, ekonomik kriz gibi global sorunlar ve kitlesel go¢ hareketleri, demokratik
yollarla secilen popiilist liderlerin halkin biiyiik oranda destegini alarak, tilkelerin yonetimlerinde
giiclii sekilde iktidara gelmesini saglamistir. Popiilist iktidarlarin gii¢lerini ve istikrarlarimni
pekistirme gayesiyle anayasa mekanizmalarini ve demokratik kurumlari anayasa degisiklikleri
yoluyla glidiimiine almasi ise doktrinde suistimalci anayasacilik kavrami ile agiklanmaktadir.
Glintimiizde hukukun istlinliigii ilkesine, demokrasiye ve insan haklarina halel getiren
suistimalci anayasacilik uygulamalari birgok iilkede yaygin sekilde goriilmektedir. Ozellikle
Dogu Avrupa iilkelerinden olan Macaristan ve Polonya’da popiilizmin yiikselise gecmesi,
otoriter egilimlerinin hizla artmasina ve insan haklarina dayanan 6zgiirliik¢ii demokrasiye
iligkin tartigmalarinin yogun sekilde giindeme gelmesine sebep olmustur. Ayrica Macaristan,
Avrupa’da son on yilda yeni anayasanin yapildigi tek 6rnek oldugundan, siireci anayasacilik
yoniinden degerlendirmek 6nem arzetmektedir.

Calismada oncelikle anayasacilik kavramindan hareketle karsilagtirmali anayasa hukuku
literatiiriinde suistimalci anayasacilik kavramma iliskin yaklasimlar ortaya konulacaktir.
Bu minvalde suistimalci anayasacilik uygulamalarinin temel kaynaklarina deginilerek, bu
uygulamalarm en bariz sekilde goriildiigii iilkelerden olan Macaristan ve Polonya &zelinde
degerlendirmeler yapilacaktir. Ayrica suistimalci anayasa uygulamalari karsisinda Avrupa
Birligi Adalet Divani ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin tutumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik, suistimalci anayasacilik, popiilizm, otoriter rejim, ABAD,
AIHM
Abstract

In the 20th century, global problems such as wars, economic crises and mass migration
movements have led to the rise of democratically elected populist leaders who have gained the
support of the public and come to power in countries. The concept of abusive constitutionalism
is explained in the doctrine as populist governments manipulating constitutional mechanisms
and democratic institutions through constitutional amendments to consolidate their power
and stability. Nowadays, abusive constitutionalism practices that undermine the rule of law,
democracy and human rights are widespread in countries. Especially in the Eastern European
countries of Hungary and Poland, the rise of populism has led to a rapid increase in authoritarian
tendencies and intensified debates on libertarian democracy based on human rights. Additionally,
since Hungary is the only example in Europe where a new constitution was adopted in the last
decade, it is important to evaluate the process from a constitutionalism perspective.
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In this study, firstly, the approaches to the concept of abusive constitutionalism in the
comparative constitutional law literature will be presented. In this respect, the main sources of
abusive constitutional practices will be mentioned and evaluations will be made in Hungary and
Poland, which are the countries where these practices are most evident. Furthermore, the attitude
of the European Court of Justice and the European Court of Human Rights towards abusive
constitutional practices will be evaluated.

Keywords: Constitutionalism, abusive constitutionalism, populism, authoritarian regime,
CJEU, ECtHR.

GIRIiS

Diinya ¢apinda kiiresellesme, ekonomik krizler, savas ve yogun go¢ hareket-
leri dolayisiyla artan huzursuzluk halkin desteginin bu sosyal ve kiiltiirel degisim
dinamiklerinden toplumu uzak tutabilecegini diistiindiigii giiclii parti ve liderlere
yoneltmesine sebep olmustur. Son yillarda popiilist liderlerin halk destegi ile yiik-
selisi sonrasinda ise demokratik diizeni asindirmak icin anayasal mekanizmalari
kétiiye kullanmasi sonucu anayasal demokrasiler ciddi krizler yasamistir. Ozellik-
le baz1 Avrupa iilkelerinde 2000°1i yillardan bu yana otoriter egilimlerin artmasi,
popiilizmin yiikselmesi ve beraberinde insan haklarina dayanan 6zgiirliik¢ii de-

mokrasilerden sapma egilimi sonucu suistimalci anayasacilik uygulamalar1 yaygin
sekilde goriilmeye baglanmistir.

Demokrasileri darbe gibi geleneksel devirme yontemleri yerine otoriter ve yari
otoriter rejimler yaratmak amaciyla anayasal araclarin kullanimi egilimi artmistir?.
Anayasaciligin 6ziine yonelik miidahaleler sebebiyle ortaya konulan suistimalci
anayasacilik doktrini, demokratik yolla secilen iktidarlarin da popiilist anayasa
miidahalelerine sik¢a bagvurduklarini ve liberal demokratik normlarda kayda de-
ger bir erozyon yasandigini gostermektedir?.

Anayasalarin yasayan belge olma niteligi ve ¢agin gereklerine ayak uydurma
ihtiyact géz oniinde tutuldugunda hicbir kosulda ve surette degismezligini savun-
mak mantikli degildir. Bu baglamda da yapilan her anayasal degisikliginin tek
basina demokratik degerlerin temelini ciddi dlciide ihlal edecegini 6ne siirmek de
yerinde degildir. Bununla birlikte, iktidar siireci incelendiginde, anayasal degisik-
liklerin, demokrasinin kademeli zayiflatilmasi siirecinde biitiiniin bir parcasi ya
da adim1 olarak biiyiik sonug¢lar dogurabildigi goriilmektedir. Bu baglamda “bii-
tiin, par¢alarimin toplamindan daha biiyiiktiir 3. Dolayisiyla da otoriter rejimler
olusturmak amaciyla anayasa degisikligi yapilmasi ve anayasa mekanizmalarinin

! David Landau, ‘Abusive Constitutionalism’ (2013) 47(1) University of California Davis Law
Review 191

Roxalind Dixon and David Landau, ‘ Abusive Constitutional Borrowing: A Reply to Commentators’
(2021) 7 Canadian Journal of Comparative and Contemporary Law 51.

®  Yaniv Roznai and Tamar Hostovsky Brandes, ‘Democratic Erosion, Populist Constitutionalism,
and the Unconstitutional Constitutional Amendments Doctrine”, (2020) Law and Ethics of
Human Rights, 74 (1) 19.
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demokratik diizenin zayiflatilmasi i¢in isletilmesi genel olarak suistimalci anaya-
sacilik kavramui ile ifade edilmektedir*.

Suistimalci anayasacilik kavramini tam ve net sekilde tanimlamanin giicliigi
ortada oldugundan, calismamizda oncelikle bu kavram agiklanarak, suistimalci
anayasacilik uygulamalarinin kaynaklar1 ortaya konulacaktir. Bu dogrultuda Dogu
Avrupa iilkelerinden olan Macaristan ve Polonya’da on yili agkin siiredir anaya-
sacilik ve hukukun istiinliigii ile ilgili temel giivencelerden taviz verilmesi paha-
sina gergeklestirilen anayasal diizenlemeler ¢er¢evesinde suistimalci anayasacilik
uygulamalar1 degerlendirilecektir. Ayrica suistimalci anayasacilik uygulamalarina
karsin ATAD ve AIHM’in yaklagimi ortaya konulacaktr.

I. ANAYASACILIK KAVRAMI

Anayasa, asgari anlaminda, iktidar giicii veya otoritesini kuran, yapilandiran ve
siirlarini tanimlayan bir dizi normdan (kurallar, ilkeler veya degerler) olusur. Bu
baglamda anayasalar gegmisten giiniimiize devletlerin demokratik diizenin kurul-
masinda kullandiklart en 6nemli araglardan biri olmustur. Dolayisiyla anayasaci-
liks da ilk olarak demokratik rejimlerin kurulusg ve isleyisine iliskin bir olgu olarak
ortaya ¢ikmistirs. Anayasa kavraminin’ her tiirlii devlet bi¢imi anlamina gelmesi-
nin dayanagi olarak Aristoteles’in “politeia” kavraminin “anayasa” olarak yanlis

4 Landau (n 1) 191.

Ingilizce “constitutionalism” kavranumn karsiligi olarak literatiiriimiizde anayasacilik kavrami
kullanilmaktadir. Lakin doktrinde bazi yazarlar tarafindan “constitutionalism” teriminin karsilig
olarak “anayasalcilik” ifadesi de kullanilmaktadir. Anayasalcilik kavrami sadece anayasanin yapimi
yahut varligimi degil, hak ve 6zgirliikler karsisinda devlet iktidarinin simirlanmasina yonelik 6zgiin
amaci da yansitmaktadir. Bu sebeple de yazarlar tarafindan anayasalcilik kavraminin kullanilmasi
yeglenmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Anayasalcilk ve Demokrasi (1. Basi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015) 3; Mehmet Turhan, Anayasal Deviet (Naturel Yaymcilik
2005). Anayasalcilik kavrami doktrinde, “anayasacilik, mesrutiyetcilik, anayasa taraftarligi, deviet
yonetiminin onceden belirlenmis yasalara ve ilkelere dayanmasi gerektigi yoniindeki yaklagimi
savunan goriis” seklinde ifade edilmektedir” Adil Sahin, ‘Siyasal Disiinceler Tarihinde “Sinirl
Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet
Iktidar1 Algisinda Evrilme’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2011) 15(3) 333.

6 Landau (n 1) 211.

“Anayasa” kavrami, Ingilizce’deki modern anlamuni, Ingiliz hukuk terminolojisinin evrimi
strasinda kazannmustir. Aslinda Ingizlice “constitution” kelimesi Latince “constitutio” kavramindan
tiiretilmis olup, gliniimiizde “anayasa” kavramini igerigiyle ortiismemektedir. II. ylizyildan sonra,
anayasalar, hiikiimdar tarafindan ¢ikarilan bir kanunlar derlemesi anlamina gelmeye baslamistir.
Anayasa kavranu, Ingiliz Orta ¢ag yorumcular: tarafindan siklikla kullanilmazken Italyanlar
tarafindan lex (kanunlar) ve edictum (majistralarin beyannameleri) ile esanlamli olarak siklikla
kullanilmigtir. Anayasa kavrami oncelikle kurma ve bigimlendirme olgusunu karsilayacak
sekilde kullanilmis olup, kisi hak ve gilivence altina alinarak modern anlamiyla kullanimi ise
ancak XVIII. yiizyilda baslamaktadir. Bu ¢ercevede ilk anayasa olan 1787 ABD Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi’ndan hareketle anayasa kavrami tanimlanabilir. Bkz. Giovanni Sartori,
‘Constitutionalism: A Preliminary Discussion’ (1962) 56(4) The American Political Science
Review, 853, 859.
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cevirisinden kaynaklandigint belirten Sartori, anayasanin salt devletin kurulus,
isleyis ve orgiitlenise iliskin kullanimini elestirerek, teleolojik yaklagimi benim-
semistir®. Sartori’ye gore anayasaciligin telosu devlet iktidariin sinirlandirilarak
bireylerin haklarinin garanti altina alinmasidir®. Bu sebeple anayasaciligin, sinirli
iktidar yahut devlet olarak tanimlanmasinin® temel nedeni de insan haklarini koru-
maktir. Lakin doktrinde kimi yazarlar tarafindan “constitutionalism” kavrami ana-
yasalcilik olarak ifade edilerek, iktidarin siirlanmasi olarak agiklanmistir'>. Bu
yazarlara gore “anayasacilik” kavrami ise devletin anayasasina baglhligini ifade
edilmektedir. Fakat doktrinde yerlesik kullanilan kavramin anayasacilik oldugunu
belirtmek gerekir.

Anayasacilik kavraminin kokii anayasa kavramindan tiiretilmis olmasina ve
kavramlar arasinda siki iliski de s6z konusu olmasina ragmen her iki kavram es
anlamli sonuglar dogurmamaktadir. Anayasalar, anayasaciligin big¢imini, 6ziini
ve mesruiyetini degerlendirme araci olarak hizmet ettigi anayasaciliktan ayrilir'.
Anayasacilik, anayasalarin mesrulastirildigi uluslariistii normatif sistemlerin 20.
ylizyilin ortalarindan beri gelisimine dayanan anayasalar hakkindaki diisiincenin
sistemlestirmesi olarak anlagilabilir’®. Bu anlamda anayasa ulusal, anayasacilik ise
ulusoétesi bir anlam igermektedir.

Anayasacilik kavrami, anayasal tim degerleri koruma amaciyla gelistirilen bir
kavram olarak salt anayasa yapimina indirgenemez zira bir gelismeyi ve siirekli-
ligi yansitir®. Bu baglamda anayasacilik hem hukukun istiinliigii ilkesine siirekli
baglilig1 hem de mutlak giicli kontrol etmeyi temsil etmektedir®*. Mutlak gii¢ hu-
kuka baglanarak bir 6l¢iide kontrol altina alinsa da bu giiclin ayrilmasi kontroliinii
de daha imkanl kilacaktir. Bu durumda anayasaciligin diger 6nemli unsuru olan
kuvvetler ayriligr ilkesi kargimiza ¢ikmaktadir. Locke ve Montesquieu, kuvvetler
ayrilig1 doktrininin felsefi temellerini atarak anayasaciligin odak unsurunu ortaya
koymustur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi temelinde de devlet iktidarinin siirlandiril-
mas1 amaci yatmakla birlikte anayasaciligin 6ziiniin hak ve 6zgiirliiklerin giivence

8 Ibid 861.

9 Ibid 856; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (9. Baski, Siyasal Kitabevi 2015), 4; Semih
Batur Kaya, ‘Anayasacilik Bakimindan Devlet: Bir Kuramsal Deneme’ (2022) 17(2) Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 541.

10 Mehmet Turhan, ‘Anayasa ve Anayasacilik’ (1994) 27(3) Amme Idaresi Dergisi 3.
1 Ozbudun (n 5) 3; Sahin (n 5) 333.

2 Larry Catd Backer, ‘From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework for Legitimate
Public Power Systems’ (2009) 113 (3) Penn State Law Review 676.

3 Ibid.
1 Topuzkanamis S E, Halka Ait Anayasacilik (On Tki Levha 2021) 9.

% Jorge Gonzalez-Jacome, ‘From abusive constitutionalism to a multilayered understanding
of constitutionalism: Lessons from Latin America’, (2017) 15 (2) International Journal of
Constitutional Law 450.

6 Oktay Uygun, Devlet Teorisi (8. Baski, On Tki Levha Yayincilik 2021) 235, 242.
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altina alinmasi oldugu diistiniildiigiinde bu ilkenin de amaca giden yolda bir arag
oldugu anlagilmaktadir.

Tushnet, “anayasaciligin hem gii¢ kullanimini hem de hakli kisitlamalarin
mesrulastiran bir ideoloji oldugunu” dne stirmektedir. Bu yonde anayasaciligi si-
yasi giicli hem siirlayan hem de artiran bir unsur olarak degerlendirmektedir. Bu
sebeple de anayasaciligin, bir yandan kamu giicline yonelik kat1 kisitlamalar ile
ote yandan kamu giicline yonelik genis gerekgeler arasinda konumlandirilabilecek
farkli rejimleri kapsayan daha genis bir yelpazeye sahip oldugu iddia edilmekte-
dir”. Bu baglamda siyasi giicii mesrulastiran ve ayn1 zamanda siirlayan anaya-
sanin mesruiyeti de énemlidir. Ciinkil degerlerin bir fonksiyonu olan mesruiyet
anayasaciligin da temeli olarak hizmet etmektedir.

Her devletin bir anayasast olmasina ragmen, iglerinden ancak bazilar1 anaya-
saldir. Ciinkii baz1 anayasalar salt iktidarin giiciinii korumak ve mesrulagtirmak
amacina hizmet etmekte ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini nciillememektedir.
Bu durumda bir devletin anayasasi olmasimin ger¢ek anlamda anayasaciliga uy-
gun oldugu sonucuna ulasmamizi saglamamaktadir. Bu baglamda giiniimiizde tiim
anayasalarin anayasaciligin gereklerine uygun olduklarimi ifade etmek giigtiir. Bu
baglamda Sartori anayasalar1 garantiste (gercek), nominal ve sahte anayasalar ola-
rak ii¢ kategori altinda degerlendirmistir. Anayasanin ger¢eklik niteligi, iktidarin
sinirlandirilmasi amaci, hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi amacina sahip olmasiyla
Olgiiliire. Nitekim garantiste niteligi olmayan bir “anayasa” ile yonetilen devlet
“anayasal devlet” niteliginde degildir?*. Nominal anayasalar ise kurallarin topla-
mindan ibaret olan yalnizca 6rgiitsel anayasalardir. Bu anayasalar belirli bir yone-
timde siyasi giiciin uygulanmasini diizenleyen ancak kisitlamayan anayasalardir.
Anayasaciligin telosu ile baglantilar1 olmayan bu anayasalar ger¢cek anlamda bir
anayasa degildir. Sahte anayasalar da tipki nominal anayasalar gibi anayasaci-
ligin telosuna uygunluk gostermese de siyasi sistemin isleyisi ve yonetim meka-
nizmas1 hakkinda gercek bilgi verir. Sahte anayasalar ise siyasi sistemin isleyisi
hakkinda giivenilir bilgi vermezler?.

Backer, tarafindan anayasacilik bes unsur temelinde agiklanmistir. Backer’e
gore “Anayasacilik (1) bir smiflandirma sistemidir, (2) temel amaci anayasalarin
ozelliklerini tanimlamak olan (siyasi giicii kurumsal bir aygit icinde diizenleyen),

17 Mark Tushnet, ‘Authoritarian Constitutionalism’ (2015) 100 Cornell Law Review 451-453;
Jacome (n 15) 450.

8 Backer (n 12) 676.
¥ Sartori (n 7) 858.

Ornegin, Basta ABD olmak {izere genel olarak Bati iilkeleri anayasalar1 garantiste anayasalara
ornektir. Turhan (n 10) 8.

2 Sartori (n 7) 861.
2 Ibid.
2 Turhan (n 10) 9; Sartori (n 7) 861.
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(3) tasarlandigi veya uygulandigi sekliyle anayasal sistemin mesruiyetini belirle-
mek icin kullanilan, (4) hiikiimetin temel varsayimi olarak hukukun tistiinliigiine
dayall (hiikiimetin, bireylerin kisisel refahi en iist diizeye ¢ikarma amaglar i¢in hii-
kiimetin gii¢ kullanma yetenegini simirlayacak sekilde kurulmas ve igletilmesi) ve
(5) herhangi bir bireyin kontrolii disindaki bir kaynaktan tiiretilen onemli degerler
olcegine dayanan.”. Anayasaciligin 0ziiniin suistimali de bu unsurlarin aksine
anayasal degisikliklere gitmek suretiyle s6z konusu olmaktadir. Anayasaciligin en
etkin silah1 anayasa yargis1 oldugundan, anayasanin fonksiyonel etkinligi de ana-
yasa yargisi ile saglanir. Dolayisiyla da anayasalarin suistimali de ilk 6nce anayasa
mahkemelerinin goérev ve yetkilerine yonelik miidahaleler ile baglamaktadir.

II. SUISTIMALCi ANAYASACILIK KAVRAMI

Anayasa degisikligi mekanizmasinin ya da yeni anayasa yapiminin demokrasi-
yi zayiflatma gayesiyle kullanimi suistimalci anayasacilik kavramini® agiklamak-
tadir®®. Bu kavram, bir hiikiimet yahut iktidar partisinin kendi gii¢ ve otoritesini
pekistirmek amaciyla ve demokrasiyi baltalamak suretiyle anayasay1 kullandiklari
durumu ifade etmektedir. iktidardaki giiclii baskanlar ve partiler, anayasal degi-
siklikleri, iktidarlarini kontrol etmeyi amaglayan kurumlar etkisiz hale getirecek
sekilde tasarlayarak iktidarlardan diismelerini zorlastirmaktadirlar. Bu durum ayni
zamanda yargi erkini manipiile etmeyi, 6zgiir basini susturmayi ve vatandaslarin
temel hak ve dzgiirliiklerini sinirlamayi igerebilir. Demokrasi ve hukukun istiinlii-
gii ilkelerini agindirmak yahut ortadan kaldirmak i¢in anayasal mekanizmalarin ve
prosediirlerin kullanilmasi yoluyla anayasanin istismar edilmesi s6z konusu olur.
Sonugta ortaya ¢ikan anayasalar sézde hala demokratik anayasalarda bulunan pek

2 Backer (n 12) 679.

% Bu kavrami ifade etmek lizere anayasa hukuku literatiiriinde, popiilist anayasacilik (populist

constitutionalism)” “otoriter anayasacilik (authoritarian constitutionalism)” “anayasal parcalanma
(constitutional dismemberment)”, ‘“‘anayasasizlastirma” gibi kavramlar da kullanilmaktadir.
Bkz. Landau (n 1) 189-260; Richard Albert, “Constitutional Amendment and Dismemberment’
(2018) 43(1) The Yale Journal of International Law 1-84; Jan-Werner Miiller, Populism and
Constitutionalism’ in Oxford Handbook of Populism Cristobal Rovira Kaltwasser et al. (eds),
(Oxford University Press 2017) 590-606. Michaela Hailbronner ve David Landau, ‘Introduction:
Constitutional Courts and Populism’ Blog of the International Journal of Constitutional Law’
(22 Nisan 2017) <https://verfassungsblog.de/introduction-constitutional-courts-and-populism/>
Date of Access 25.10.2023; Tushnet (17) 391-462; Fakat Halmai, popiilist anayasaciligin bir tezat
oldugunu iddia etmekte ve “popiilist anayasalarin” olabilecegini fakat popiilizmin degerlerinin
anayasaciligin degerlerine zit olmasi nedeniyle “popiilist anayasacilifin” olamayacagini
belirtmektedir. Gabor Halmai, ‘Populism, Authoritarianism And Constitutionalism’ (2019) 20(3)
German Law Journal 312. Fakat anayasacilik kavramini basit¢e bir anayasa altinda hiikiimet
etme pratigi olarak anlarsak, popiilist anayasacilik bir ¢eligki degildir. Aksine, anayasalarin ve
anayasal uygulamalarin popiilist karakterini vurgulayan ve popiilist bir yoriingede gelismelerini
Oneren bir teoridir. Popiilist iddialari, anayasalarda halkin roliine iligkin daha yaygin kabul goren
agiklamalara, 6zellikle de kurucu iktidar teorisine atifta bulunup, gerekcelendirmektedir. Oran
Doyle, ‘Populist Constitutionalism and Constituent Power’ (2019) 20 German Law Journal 164.

% Landau (n 1) 195-196.

99 ¢c,
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¢ok unsuru igerse de yakindan bakildiginda demokratik diizenin altin1 oymak i¢in
o6nemli dlciide elden gecirildikleri goriilmektedir?.

Suistimalci anayasacilik uygulamalar1 genellikle demokratik anayasalari res-
men benimsemis ancak evrensel norm ve degerlere tam olarak saygi gosterilmeyen
iilkelerde daha siklikla goriilmektedir. Suistimalci anayasacilik uygulamalariyla
temelde iktidar1 bir yonetici elitin elinde toplamak veya muhalefeti bastirmak he-
deflenmektedir. Nitekim bu kavram, demokratik denetim ve dengeleri zayiflatmak
ve bireysel hak ve Ozglirliikleri ihlal etmek i¢in anayasanin teknik ayrintilarin-
dan ve belirsizliklerinden yararlanmayi icerir. Anayasacilik esasinda temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinip devlet iktidarini sinirlamak amaciyla yapilan
faaliyetleri icerdiginden aksine faaliyetler zaten anayasacilik kavramu ile ortiisme-
mektedir?®. Bu sebeple de suistimalci anayasacilik kavraminin kullanimi doktrine
elestirilmekte ve suistimal edilenin anayasacilik degil anayasa degisikligi meka-
nizmalar1 oldugu vurgulanmaktadir®®. Nihayetinde bu kavram, anayasa degistirme
mekanizmalarinin kétiiye kullanimini ifade etmektedir®.

Cagdas demokrasilerde gelisen ve degisen sosyal, ekonomik, siyasal kosullara,
cagin gereklerine ve halkin ihtiyaglarina binaen anayasada degisiklik yapilmasi
miimkiindiir. Lakin suistimalci anayasa ile halk, demokratik yontemlerle kendisi
i¢in en iyisinin yapildigi yanilsamasinda olmaktadir®:. Ciinkii siyasi iktidarlar libe-
ral demokrasiyi ve demokratik diizeni koruma kisvesi altinda mesru yontemlerden
biri olan anayasa degisikligi yoluyla demokratik diizeni asindirmaktadir. Giinii-
miizde anayasalara, yeterince saygi gosterilmemesinin esas nedeni de iktidarin
suistimalci anayasacilik uygulamalar1 sonucunda halkin anayasal ¢6ziimlere fazla
giliven duymamasindan ileri gelmektedir®2. Zira bu durumda halk, anayasalarin si-
yasi iktidar1 sinirlandirma yeteneginin koreldigini diistinmektedir.

III. SUISTIMALCiI ANAYASACILIK ANLAYISININ DIiGER
ANAYASACILIK ANLAYISLARINDAN FARKLARI

Suistimalci anayasacilik kavramini ortaya koyarken, bu kavramin elit anaya-
sacilik ve devrimci anayasacilik kavramlariyla iligkisine ve farkliliklarina degin-
mek yerinde olacaktir. Elit anayasacilik ve suistimalci anayasacilik, anayasanin

Macaristan, Kolombiya ve Veneziiella 6rneklerinden bu durum dogrudan goriilmektedir. Landau
(n 1) 191.

% Kemal Gozler, Elveda Anayasa (Ekin Yaymlar1 2021) 84; Topuzkanamis (n 14) s. 46; Ahmet
Ekinci ve Kaplan Arik, ‘Devlet Baskaninin Anayasal Donem Sinirin1 Uzatan ya da Ortadan
Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarmin Kotiye Kullamlmasi
Baglaminda Degerlendirilmesi’ (2020) 5(1) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 75.

Kemal Gozler, ‘1982 Anayasast Hala Yiiriirliikte Mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme
(Versiyon 4)’ <https://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf > Erigim Tarihi: 08.10.2023.
30 Ekincive Arik (n 28) 76.

Topuzkanamis (n 14) 47.

3 Turhan (n 10) 3.
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uygulanmasi sirasinda egemen giiglerin ¢ikarlarinin dncelikli oldugu anayasacilik
anlayisidir. Elit anayasacilikta®, anayasa dar bir ¢ergevede yorumlanir ve siirli
bir grup tarafindan yonetilirken, suistimalci anayasacilikta, anayasanin yorumu ta-
mamen manipiile edilir. Ancak, her iki yaklasim da halkin ¢ikarlarini korumak ve
demokratik siiregleri desteklemek yerine, cogunlukla siyasi ve ekonomik elitlerin
¢ikarlarini 6ne ¢ikarmay1 hedefler. Elit anayasacilik, genellikle gii¢lii bir merkezi
yonetim yapisi ve yargi sistemi olusturmay1 hedefler. Suistimalci anayasacilik da
genellikle anayasanin istismar edildigi, otoriter veya totaliter bir rejimin olugma-
sia yol acabilecek bir yaklagimdir. Hiikiimetin ve siyasi iktidarin giiclendirilmesi
ve hukukun Gstiinliigli ilkesinin ihlal edilmesini desteklemesi yonleriyle her iki
anayasacilik anlayis1 kesismektedir.

Anayasanin halkin ¢ikarlarina hizmet etmesi ve toplumun farkli kesimleri-
nin ihtiyaglarint karsilamast gerektigini savunan devrimci anayasacilik anlayisi
ile anayasanin temel hak ve Ozgiirliikleri korumak yerine hiikiimetin ¢ikarlarini
korumak i¢in kullanildig1 suistimalci anayasacilik anlayisi arasindaki temel fark,
devrimci anayasaciligin toplumsal adaleti destekleyen bir yaklasim olmasi, suisti-
malci anayasaciligin ise anayasanin manipiile edilmesi ve gii¢ sahiplerinin ¢ikarla-
rina hizmet etmesiyle karakterize edilmesidir. Devrimci anayasacilik®, toplumsal
doniisiimii ve sosyalizmi hedefleyen bir anayasa teorisi ve pratigi olarak genellikle
katilimer demokrasiyi ve insan haklarimi desteklerken, suistimalci anayasacilik,
genellikle simirl bir grup veya tek bir liderin giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.
Her iki yaklagimin tek ortak yonii anayasa yoluyla degisim arayisinda olmalaridir.

IV. SUISTIMALCi  ANAYASACILIK UYGULAMALARININ
TEMEL KAYNAKLARI

A. Popiilizm

Siyaset biliminde demokrasiden gerileme ve uzaklagmay: ifade etmek {izere
kullanilan popiilizm kavrami®* suistimalci anayasa uygulamalariin odaginda yer
almaktadir. Herhangi bir siyasi rejim tipine bagli olmaksizin ortaya ¢ikabilen bir
kavram olarak popiilizm?® giiniimiizde farkli {ilkelerin ortak 6zelligi haline gelmis-
tir¥”. Lakin popiilizmin ortaya ¢iktig: kiiltiirlerin cesitliligi géz oniine alindiginda

31999 ve 2007 yillari arasinda Nijerya orneginde seckinler ve onlarin demokratik devlet

ingasindaki rolleri hakkinda ayrmtili bilgi ve i¢in bkz. Kehinde A. Bolaji, ‘Elitist Politics and

Constitutionalism in Nigeria’ (2007) 7(3) The Constitution 49-69.

Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Stephen Gardbaum, ‘Revolutionary Constitutionalism’

(2017) 15(1) International Journal of Constitutional Law 173 vd.

% Kemal Gozler, Demokrasi Nereye Gidiyor? Nerede Hata Yaptik? (2018) 7(14) Anayasa Hukuku
Dergisi 572; Gozler (n 28) 84.

% Fournier T, ‘From Rhetoric to Action, a Constutitional Analysis of Populism’ (2018)8 EUL
Working Papers 1; Ernesto Laclau, ‘Popiilizm: Bir Ad Ne Igerir?’ (2011) 1(1) Hayriye Ozen (gev)
Atilim Sosyal Bilimler Dergisi 145; giilden Camurcuoglu, ‘Cogunluk¢u Demokrasiye Yonelim
Olarak Popiilizm2 (2019) 10(1) inémi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 280.

Popiilist bir parti ya da popiilist bir programin ulusal bir se¢imi kazanmasiyla Macaristan,

34

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Abusive Constitutionalism and Its Practices: A Case Study of Hungary and Poland
Asst. Prof. Dr: Dilara YUZER ELTIMUR

popiilizme tiim iilkelerde ortak olan tek bir sosyo-politik sebep bulmak zordur®.
Popiilizmin tek bir bi¢cimi olmadigindan ve her biri son derece farkl siyasi sonug-
lar dogurabilebilecek mahiyette ortaya ¢ikabildiginden bu kavram ayni anda farkl
yonlere bakabilmektedir®. Siyasal rejimlerde farkli donemlerde ortaya ¢ikabilen
popiilizmin® yiikselisine iliskin one siiriilen sosyo-politik goriislerin de dayanak-
lar1 birbirinden farkli olmaktadir®. Bu baglamda popiilizm ¢ok ¢esitli giindem ve
uygulama stratejileriyle iligkili oldugundan ve temel bilesenleri farkli anayasal or-
tamlara uyum saglayabildiginden® popiilizme iliskin uygulama ve imgeler de net
bir tanimdan yoksundur®. Popiilizm kavraminin {izerinde uzlas1 saglanmis tek bir
tanim ve icerik s6z konusu olmasa da* temelinde halk egemenligine dayanan® ve
halk en iyi sekilde temsil etme iddiasi tagiyan* bir ideoloji bulunmaktadir.

Bir siyasal rejim tiiriinden yola ¢ikarak popiilizm lehine ¢ikarim yapmak giic-
tiir. Clinkii ABD ve Filipinler baskanlik rejimi, Avusturya, Macaristan, Almanya,
Polonya ve Cek Cumhuriyeti parlamenter cumhuriyetler, Birlesik Krallik parla-
menter monarsi ve Fransa yar1 baskanlik rejimidir. Farkli devletlerin federal (ABD,
Almanya, Avusturya) veya {initer devlet (Fransa, Polonya, Macaristan, Cek Cum-
huriyeti, Filipinler) niteligi de ¢ikarim yapmaya yeter giicte degildir®’. Fakat hepsi-
nin ortak 6zelligi ise anayasal demokrasidir. Dolayisiyla da ¢ogunlugun iistiinliigii
ile hukukun istiinliigiiniin bir sentezi olan anayasal demokrasinin®® kendine 6zgii
ozellikleri olmadan popiilizmin ortaya ¢ikmasi miimkiin goziikmemektedir. Ote
yandan popiilizm, popiilist bir retorik olusturmak icin de anayasal demokrasiden
ilham almaktadir. Bu retorik, siyasi iktidara ¢iktiginda ise amacina yonelip i¢inde
gelistigi anayasal sistemi yok etmeyi hedeflemektedir®.

Filipinler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa, Polonya, Avusturya, Almanya, Cek
Cumhuriyeti gibi farkli birgok iilke igin popiilizm ortak bir payda olmustur. Fournier (n 36) 1.

3% Fournier (n 36) 1.

Bugaric B, ‘The Two Faces of Populism: Between Authoritarian and Democratic Populism’
(2019) 20 German Law Journal 390.

% Camurcuoglu (n 36) 289.

4 Fournier (n 36) 1.

42 QOran Doyle, Erik Longo Andrea Pin, ‘Populism: A health check for constitutional democracy?’

(2019) 20(3) German Law Journal 401.

13 Ozgiir Gokmen, “Jan-Werner Miiller, What Is Populism? (2017) 2 (2) Markets, Globalization &
Development 2;

% Halmai (n 25) 296-297; Topuzkanamis (n 14) 32 vd; Duygun A M, ‘Popiilist Anayasaciliga Giris’
(2020) 9 (18) Anayasa Hukuku Dergisi 400.

% Camurcuoglu (n 36) 289.

46

Topuzkanamis (n 14) 33.

4 Fournier (n 36) 1.

“  Walter F Murphy, Constitutional Democracy: Creating and Maintaining a Just Political Order

(Johns Hopkins University Press 2007) 5-12. Naklen Fournier (n 36) 2.
49 Fournier (n 36) 1.
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Demokrasinin 6zii cogunluk yonetimi iken anayasaciligin 6zii gogunluk iktida-
rin1 sinirlandirmaktir®. Anayasaciligin paradoksu olarak ifade edilen bu durumdas!
cogunlugun popiilist politikalar1 ile anayasaciligin amacindan sapma da s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bu baglamda anayasal demokrasilerde popiilizm® kendisini
farkli konularda 6n plana ¢ikarabilmektedir. Macaristan’da ve Polonya’da popii-
listler, liberal olmayan idealleri takip etmeleriyle tammlanirken; Italya’da popii-
listler ekonomide kemer sikma politikasiyla miicadele etmekte, gogmenlerin ve
miiltecilerin gelisine direnmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Birlesik
Krallik’ta popiilistler, uluslararasi topluluk ve uluslariistii organlarla baglarim ke-
serek egemenliklerini yeniden teyit etmekte, Venezuela’da ise popiilistler demok-
rasiyi totaliter bir rejime doniistiirme ¢abasi i¢inde hareket etmektedirlers.

Siyaset, karsit gortise karst halki konumlandirdigindan ve bu baglamda halka
toplumsal bir smir koydugundan siyasi hareketlerin popiilizmden bagimsiz yo-
rumlanmas giigtiir*. Ozellikle de siyasi gegis siireclerinde popiilizm etkisi bu se-
beple daha ¢ok goriilmektedir®.

Bugaric’in belirttigi izere popiilizm demokrasi, hesap verebilirlik veya ¢ogun-
luk¢u ydnetim gibi temel kavramlar1 vurgulayarak insanlari bir araya getiren an-
cak Ote yandan bu kavramlara endise verici bir yon de verebilen iki yiizlii bir kav-
ramdir®®. Bu baglamda iyi ya da dogru popiilizm demokratik olabilirken, kotii ya
da yanlig olan otoriter olarak nitelendirilir¥”. Macaristan ve Polonya’da popiilizm,
etno-milliyetcilik ve otoriterlik unsurlarini bir araya getirdigi i¢in diger popiilizm-
lerden farklidirs®. Dogu Avrupa’da popiilizm bu yonleriyle yaygin olmakla birlikte
bu nitelikleri popiilizmin her tiiriine hasretmek miimkiin degildir. Otoriter popiiliz-
mi ayirt eden sey bu tiirde sabit olan antagonizm anlayigidir. Demokratik tiirde ise
kapsayicilik anlayisi hakimdir®. Demokratik popiilizm ¢ogulculuk karsiti olmayip
aksine kapsayicidir. Yunanistan’da Syriza ve Ispanya’da Podemos 6rnekleri oto-

% Ozbudun (n 5) 3.

1 Loughlin M and Walker N, The Paradox of Constitutionalism: Constituent Power and
Constitutional Form (Oxford University Press 2007) 1 Naklen Ozbudun (n 5) 4

Fournier, popiilizmi anayasal demokrasinin konak, poptilizmin ise parazit oldugu betimlemesiyle
ortaya koymaktadir. Tipki bir parazitin ev sahibinin kaynaklarini onu yavas¢a 6ldiirmek igin
kullanmas: gibi anayasal demokrasinin de asamali olarak yok edilmesi olarak ifade etmektedir.
Fournier (n 36) 1, 2.

% Doyle, Longo and Pin (n 42) 401.
% Laclau (n 36) 145.

% Laclau (n 36) 145

6 Bugari¢ (n 39) 391.

> Halmai (n 25) 298.

%8 Bojan Bugari¢, ‘Central Europe’s descent into autocracy: A constitutional analysis of authoritarian
populism’ (2019) International Journal of Constitutional Law 597.

52

% Alain Zysset, ‘Calibrating the response to populism at the European Court of Human Rights’
(2022) 20 (3) International Journal of Constitutional Law 984.
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riterligin ve ¢ogulculuk karsitliginin zorunlu olarak popiilizmin temel unsurlari
olmadigmi agik¢a ortaya koymaktadir®. Syriza ve Podemos Avrupa’da halkei,
esitlikci demokratik ve kapsayici siyasal sdylem olusumunda rol oynamiglardir®.

Popiilizm fikrine iligkin teorik literatiir esas olarak, halki “gercek”, “saf” veya
“otantik” olarak tasvir etmektedir®?. Yozlagmig seckinler ve saf halk arasindaki
ayrimi merkez alan popiilizm 6ziinde bir ahlaki politika bi¢imidir®. Bir ideoloji
olarak popiilizm halki insanlar ve digerleri olmak tizere iki karsit gruba ayrilmis
olarak tasavvur eder®. Bu baglamda popiilizmin asil arzuladigi sey ise bu kutup-
lasmay1 agmak degil daha ziyade tiim niifusun bir alt kiimesini genel iradenin
sahibi olarak tanimlamaktadir®. Dolayisiyla da popiilizmin popiilist seckinlerin
hakimiyetini ortaya ¢ikardig: ifade edilmektedir.

Popiilizm bir siyasal mantik araci olarak her ¢esit goriigiin ‘halk’a referansla
savunulmasi sonucu olusur. Dolayisiyla da popiilizmin en temel 6zelligi halk ira-
desinin vurgulanmasi ve halkin temsil edildiginin savunulmasidir’. Bu baglam-
da hem ayrimci ve dislayict hem de esitlik¢i ve demokratik siyasal politikalarda
kullanilabilir®. Tanor’e gore “bu tezlerin birlestirici noktast siyasal ve anayasal
gelismelerimizi, ‘biirokrasi’ adini verdikleri bir tabaka ya da ‘sinif ’ile ‘halk’ adim
verdikleri kesim arasindaki ‘celiski’yle aciklamalaridir. Bu semada, ‘egemen’ ve
‘ezen’ roliinii oynayan ‘biirokrasi’dir”’® Dolayisiyla da popiilist retorik™ temel
olarak ¢ogunlugun ve hukukun istiinliigiiniin manipiilasyonu argiimanlarindan
olugmaktadir”. Ciinkii popiilizm, anayasal demokrasi dengesini, gogunlugun artik
hukukun iistinliiglinlin yaninda yer almadig1 aksine kisitlandig1 bir gii¢c dengesine
dontstirmektedir”.

8 Bugaric (n 58) 599, dp. 10; Zysset (n 59) 984.

1 Onur Yildiz, ‘Popiilist itirazdan Popiilist dareye: SYRIZA ve PODEMOS Ornekleri’ (2015) 39
(2) Miilkiye Dergisi 291, 293.

Zysset (n 59) 983; Miiller, bu ontolojiyi karakterize etmek igin “tek, homojen, otantik insanlar”
ifadesini kullanmaktadir. Gokmen (n 43) s. 2.

8 Zysset (n 59) 983.

& Gokmen (n 43). 3.

& Gokmen (n 43) 4.

€ Camurcuoglu (n 36) 277.

¢ Topuzkanamis (n 14) 33; Duygun (n 43) 454; Camurcuoglu (n 36) 277.
% Yildiz (n 61) 93.

& Biilent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri (Yapt Kredi Yaynlar1 2010) 107.

70

62

Popiilist retorigi ortaya koyarken secimden Once ve sonrasi sOylemler arasinda fark vardir.
Ornegin, secimden énce anayasanin azinliklarin zorbaligmi barindirdigi ifade edilirken, segim
sonrasi anayasanin, ¢ogunlugun segimine uygun olmasi gerektigi belirtilir. Secimden Once
birlestirici ve homojen bir dil kullanilirken, se¢gimden sonra tavizsiz bir dil kullanilir. Fournier (n
36) 3.
7 Ibid.

2 Ibid.
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Nihayetinde iyi ya da dogru nitelendirilen popiilizm demokratik olabilirken,
kot ya da yanlig nitelendirilen popiilizm otoriterdir’. Popiilizmin otoriter hedefle-
re ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas1 da suistimalci anayasa uygulamalarina
kaynaklik etmektedir.

B. Popiilist iktidar

Suistimalci anayasacilik kavrami, temel olarak popiilist™ iktidarlarin otori-
ter rejimler kurmak amaciyla anayasal araglari kullanmasini ifade etmek {izere
kullanildigindan suistimalci anayasa uygulamalarmin da esas kaynagi popiilist
iktidarlar ve kurma gayretinde olduklari otoriter rejimdir. Bu sebeple de suisti-
malci anayasacilik ile popiilist iktidarlar arasinda simbiyotik bir bag oldugu ileri
stiriilmektedir™.

Demokratik olmayan, otoriter tipte rejimler ve uygulamalari; popiilizm, illibe-
ralizm, ¢ogunlukguluk ve milliyet¢iligin toplumlarda 6nemli etki kazandigi do-
nemlerde giindeme gelmistir®. Ciinkii demokratik se¢imlerde secilen, genellikle
kendilerini halkin tek gergek temsilcisi ve muhalefeti diisman olarak gosteren ku-
tuplagtirict kampanyalarin ardindan, popiilist liderler iktidara geldiklerinde, her
alanda giligleri iizerindeki kurumsal kontrolleri kaldirmaya baglamaktadirlar”.

Popiilistler iktidar olduktan sonra siyasal rejimde énemli kurumlar ele gegi-
rerek, bu kurumlari popiilist hedeflerini ger¢eklestirmek tizere ve iktidarda kal-
malarin1 destekleyecek yonde hizmet edecek sekilde organize etmektedirler™.
Otoriterliklerini kademeli sekilde pekistirme amaciyla hareket eden popiilist ik-
tidar demokratik kurumlar1 kontrol altina alana kadar bu kurumlari etkisiz hale
getirmek i¢in Oncelikle kurumlarin giiglerini sinirlandirirlar. Sonrasinda ise yargi
mercilerini kendilerine sadik tiyelerle doldurma ¢abasina girerler. Yani demokra-
tik kurumlar kontrol edene kadar etkisiz birakip, kontrol altina aldiktan sonra ise
giiclendirmek ve mesrulastirmak i¢in kullanirlar. Bu baglamda gerek yargi gerekse
de medya alaninda 6nce smirlama sonra da kontrol altina alma cabasi gosterilir.
Bu durumda demokratik kurumlar ve kitle iletisim araglar1 otoriterlesme mekaniz-
malar1 olarak kullanilir ve yarginin tarafsiz ve bagimsizlig1 zedelenerek iizerinde
tahakkiim kurulur. Netice olarak ise siyasetin yargisallastirilmasi giindeme gelir.

’? Halmai (n 25) 298.

74 Popiilist kavramia kaynaklik eden “popiiler” kavramina iliskin farkli alanlarda birgok tanim

mevcut olsa da anayasa hukuku literatiiriinde popiilist kavrami hallka ait olan deger ve diislinceleri
yansitma anlaminda kullanilmaktadir. Topuzkanamis (n 14) 13.

> Sergei Guriev and Elias Papaioannou, ‘The Political Economy of Populism’ (2020) <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3542052> Date Of Access: 28.10.2023.

76 Istvan Hegediis and Zsuzsanna Végh, ‘Illiberal Democracies: What can the European Union do in

case a member state regularly and systematically breaches European values and regulations?’ (24
April 2015) <https://europatarsasag.hu/en/open-space/illiberal-democracies-what-can-european-
union-do-case-member-state-regularly-and> Date of Access: 25.10.2023.

7 Yoznai and Brandes (n 2) 20.

8 Duygun (n 43) 414.
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Popiilist iktidarlar anayasal demokrasinin ekosistemini degistirmek icin 6zel
bir retorik kullanir’. Popiilist uygulamalar genellikle, se¢cimle goreve gelen, ya-
sal olarak kisitlanmis iktidarin ahlaki degeri olan anayasal demokrasiye bir tehdit
olugturmaktadir®. Anayasal denge sistemi, halk iradesinin hem ifade edilmesini
hem de uygulanmasini engelleyerek onlar1 popiilist memnuniyetsizlik i¢in birin-
cil hedef haline getirmektedir. Anayasal ilkeler, popiilist lider tarafindan kanalize
ettigi insanlara karsi farazi bir muhalefet i¢inde duran yasal ve siyasi bir se¢kinler
tarafindan yonetilir. Dolayisiyla popiilizm ile anayasal sinirlamalarin kaldirilma-
st arasinda gliclii bir iligki vardir®. Yani popiilist partiler iktidara geldiginde bir
siyasi muhalefet stratejisi olarak popiilist retorik, somut anayasal degisikliklere
dontsmektedir®.

Parlamentoda anayasay1 degistirme nisabina tek basina ulasabilen popiilist ik-
tidar i¢in anayasanin katilik niteligi de kolayca asilabilir ve anayasal degisiklik
yapilabilir. Popiilist iktidarlarin parlamento ¢ogunlugunu bu sekilde elde edebil-
digi iilkelerde suistimalci anayasacilik uygulamalarinin da onii agilmaktadir. Bu
durumda anayasa kavramina ve anayasacilik diisiincesine atfedilen degeri popiilist
iktidar sekillendirmektedir®.

C. Otoriter Rejim

Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana ve 6zellikle son birkag¢ yilda, karsi-
lastirmal1 anayasa hukuku arastirmacilari, anayasacilik ile otoriterlik arasindaki
sorunlu iligkiyle ilgilenmektedirler®*. Giliniimiizde suistimalci anayasa uygulama-
larinin da otoriter rejimlerde siklikla goriildiigi hatta otoriter rejimlerin suistimalci
anayasaciliga dogrudan kaynaklik ettigini ileri stirmek miimkiindiir.

Otoriter hiikiimetlerde hukuk, otoritelerini saglamlastirma ve mesrulastirmada
kilit bir aragtir ve bu baglamda anayasalar siyasi mesruiyet yaratir. Yani bu hiikii-
metler salt yasal olmayan mekanizmalarla yonetim saglamaz?®. Aksine anayasala-
rin mesruiyet kaynagi olarak kullanilmasi s6z konusudur. Otokratik liderler, ikti-
dar1 ele gecirdikten ve bir siire iktidarda kaldiktan sonra, yiiriirliikteki anayasay1
kaldirmaya ya da anayasa degisikligi yapmaya karar verebilirler. Hi¢bir anayasal
reform tek basina normatif anayasacilikla tutarsiz gibi gériinmese de bu tiir re-
formlar sik sik gerceklestiginde ve bir biitiin olarak degerlendirildiginde, degisik-
liklerin normatif anayasaciligi tehdit ettigi ileri siiriilebilir®.

7% Fournier (n 36) 2.

8 Oran (n 25) 162, 163.

&  David Landau, ‘Populist Constitutions’(2018) 85 The University of Chicago Law Review 521.
8 Fournier (n 36) 6 vd

8 Gozler (n 35) 576.

8 TLandau (n 1) 189; Jacome (n 15) 449.

8 Jacome (n 15) 449.

8  Tushnet (17) 433.
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Anayasa degisiklikleri iktidarin eylem ve iglemlerine hem i¢ hem de ulusla-
rarast alanda mesruiyet saglar. Buna ek olarak, otokratlar anayasalardan devlet
aygitinin bir pargasi olan farkli kurumlari veya sektorleri koordine etmelerine ve
giiclerini desteklemelerine imkan saglayacak yonde yarar saglar. Bu baglamda
otoriter anayasalar, iktidar sahibinin uzun siire gérevde kalmasina izin veren bir
rejimi kismen de olsa demokratik kisveye biirlindiiriir®’.

Suistimalci anayasa uygulamalarinin goriildiigii tilkelerde se¢imler yapilmaya
devam ettiginden rejim, tam bir otoriter rejim olarak nitelendirilmemektedir. Fakat
bu iilkelerde temel hak ve hiirriyetler ve hukuk devleti ilkesi yaygin sekilde ihlal
edildiginden ¢ogulcu toplum yapis1 ortadan kaldirilmakta dolayisiyla da bu rejim-
leri tam anlamiyla demokratik olarak nitelendirmek miimkiin olmamaktadir®.

V. SUISTIMALCI ANAYASACILIK UYGULAMALARININ
MACARISTAN VE POLONYA OZELINDE DEGERLENDIRILMESI

Macaristan ve Polonya’nin anayasa uygulamalari, demokratik standartlara uy-
gun olmayan ve otoriterlesmeye dogru ciddi 6l¢iide kayan bir egilim gostermekte-
dir. Dogu Avrupa’da FIDESZ (Macar Yurttas Birligi) ve PiS’in (Hukuk ve Adalet
Partisi) demokratik diizene ve degerlere iligskin uygulamalar1 Freedom House’un
2020 y1l Diinya’da Ozgiirliik raporunda; Macaristan’in artik demokrasiyle yone-
tilmedigi ve Polonya’nin da Cin ve Rusya’nin etkisi altinda kalarak 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi konusunda ayni yonde ilerledigi belirtilmistir. Nitekim 2017-2021
yillar1 demokrasi skorunda Macaristan ve Polonya simdiye kadarki en sert diisiisii
goren iilkelerdir®. Ciinkii bu iilkeler kendilerine a¢ik¢a Avrupa’nin hukuki sinirla-
rinin disinda bir pozisyon belirleyerek, Avrupa Birligi’nin hukukun ustiinliigiinii
uygulama mekanizmasin “siyasi” olarak gérmekte ve hukukun tistiinliigliniin ge-
nel kabul gérmiis bir tanim1 olmadigini1 6ne siirmektedirlers.

Macaristan ve Polonya’nin otoriter popiilistleri, demokrasiyi ve temel haklarin
korunmasini dengelemek gibi bir amaglar1 olmadigindan anayasacilik degerlerin-
den uzak durmaktadirlar®*. Anayasal kurallarin manipiilasyonu ile popiilist retorik
belirginlesmekte ve hukukun tistiinliigii ilkesinin temel bilesenleri ortadan kaldi-
rilmaktadir®2. Bu durum aynm1 zamanda {ilkelerin demokratik kurumlarina ve insan
haklarina yonelik tehdit olusturmaktadir. Her iki iilke de yargi bagimsizligina yo-
nelik diizenlemelerin yan1 sira medya 6zgiirliigiinii kisitlayan ve sivil toplum 6r-
giitlerine baski uygulayan diizenlemeler yapmistir. Son yillarda Polonya ve Maca-

8 Jacome (n 15) 449.
8 Gozler (n 35)

8 <https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/NIT 2021 final 042321.pdf> Date of
Access: 10.11.2023.

% <https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/NIT 2021 final 042321.pdf>Date of
Access: 10.11.2023.

1 Halmai (n 25) 303; Doyle, Longo and Pin (n 42) 401.
2 Fournier (n 36) 12.
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ristan’da popiilist iktidarlar parlamento kanaliyla Anayasa Mahkemesi’ne “dost”
yargiclar yerlestirilmesine olanak taniyarak kuvvetler ayrilig1 ilkesini 6nemli 6l-
¢lide agindirmigtir®®. Bu durum, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi orgiitler tara-
findan elestirilmis ve bazi yaptirimlar uygulanmistir. Calismamizda bu iki tilkenin
degerlendirilmesinin sebebi, Avrupa’nin gébeginde demokrasi mevzilerinin asa-
mali sekilde hiikiimetin denetimi altina alinmasina somut birer 6rnek olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla da ¢aligmamizda anayasa ve kanun degisikleri yo-
luyla demokratik diizeni ciddi 6l¢lide asindiran suistimalci anayasa uygulamalari
ozellikle Macaristan ve Polonya drnekleri temelinde agiklanacaktir.

A. Macaristan

Macaristan’da on y1l1 askin siire boyunca temel yasal, politik ve kurumsal degi-
siklikler, sistematik olarak yarginin bagimsizligina, medya 6zgiirliigline ve temel hak
ve Ozgiirliiklere zarar vererek hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarini zayrflatmigtir*.

Macaristan’daki son anayasal gelismelerin, karsilagtirmali anayasa hukuku
analizi bir anayasal rejimin kademeli olarak bozulmasiyla miicadele ederken karsi-
lastig1 zorluklar iizerine detayli diigiiniilmesini saglamaktadir®. Nitekim Miiller’e
gore liderleri anayasaciligi ve hukukun iistiinliiglinii tasfiye etmekle mesgul olan
Macaristan’da son yillarda yasananlar hukuk devletinde yasanan olagan krizlerden
biri olmanin yani sira demokrasinin de saldir1 altinda oldugunun bir gostergesi-
dir*s. Ozellikle iilkede yapilan anayasa degisiklikleri sonucunda yeni anayasanin,
hiikiimet tizerindeki anayasal denetimi azalttig1 ve Anayasa Mahkemesi’ni notra-
lize ettigi goriilmektedir”. Viktor Orban’in popiilist stratejisi ile adeta bir anayasal
devrim gerceklestirmistir®.

Macaristan’da, 1970-1980’lerde Marksist filozof Janos Kis gibi bolgenin 6nde
gelen mubhalifleri ¢ikmasina ragmen® 2010 yilindan sonra otoriter egilim hizla
yiikselise gecmistir. Clinkii 2010 yilinda yapilan se¢imlerinde FIDESZ partisi par-
lamentoda anayasa degisikligi icin gerekli olan 2/3 ¢ogunluga ulagsmis ve sonrasin-
da ise yeni anayasa yapim siirecine gidilmistir'®. Venedik Komisyonu Raporu’nun

% Zysset (n 59) 981.

% The International Commission of Jurists (ICJ), A Facade of Legality: COVID-19 and the
Exploitation of Emergency Powers in Hungary, 2022 <https://www.icj.org/wp-content/
uploads/2022/02/Hungary-A-Facade-of-Legality-legal-briefing-2022-ENG.pdf> Date of Access:
25.10.2023.

Renata Uitz, ‘Can you tell when an illiberal democracy is in the making? An appeal to comparative
constitutional scholarship from Hungary’ (2015) 13(1) International Journal of Constitutional
Law 279.

Jan-Werner Miiller ‘The Hungarian Tragedy’ (Spring 2011) 5.
% Hegediis and Végh (n 76) 1.

% Fournier (n 36) 10.

% Miiller (n 96) 5.

100 Duygun (n 43) 418.
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sonug kisminda'®, taslagin hazirlanmasi da dahil olmak iizere anayasa yapim sii-
recinin ve yeni anayasanin nihai kabulii siirecinin, seffaf olmadigina, yeterli bir
kamuoyu tartismasi i¢in iktidar ile muhalefet arasindaki diyalogun eksikligine, ye-
terli bir kamuoyu olusmasi i¢in firsatlarin yetersiz ve zaman ¢ercevesinin ¢ok dar
olduguna iliskin olumsuz yonde goriislerini ortaya koymus ve bu siire¢lerin daha
seffaf ve kapsayici olmasi geregini vurgulamigtiri®,

Macaristan’da ilk yazili anayasa 1949 yilinda yiiriirliige girmis olup, 2012 y1-
lina degin Macaristan komiinist donem anayasasinda yapilan degisiklikler ile yo-
netilmigtir’®®, Macaristan’da 18 Nisan 2011 tarihinde “Temel Kanun” adiyla kabul
edilen yeni Anayasa 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmis olup'®, bugiine degin
ise dokuz kez degistirilmistiri,

2012 Macaristan Anayasasi’nda izleyen genel se¢imlerden itibaren olmak tize-
re milletvekili sayis1 386’dan 199’a diisiiriilmistiir. Nitekim 2014 se¢imlerinde FI-
DESZ oylarin %52’sini, sandalyelerin ise %68’ini elde etmistir'*. 8 Nisan 2018’de
yapilan genel se¢imlerde ise FIDESZ/KDNP (Hristiyan Demokratik Halk Partisi)
ittifaki se¢im sistemi sayesinde kazandig1 yiizde 49,2’lik oy oraniyla, parlamento
diizeyinde ylizde 66,8’lik ¢ogunluk saglamis ve parlamentoda 199 sandalyenin
133’linii elde etmistir'. Boylelikle FIDESZ/KDNP ittifaki Macar Anayasasi’na
gore anayasa degisikligi i¢in gerekli olan {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugunu
da elde etmistir'®, 2022 Macaristan genel se¢imlerinde ise FIDESZ/KDNP koalis-
yonu 2018 yilinda aldig1 oy oranini daha da arttirarak %53 oy oraniyla parlamen-
to’nun 135 sandalyesini elde etmistir'®.

Basbakan Victor Orban, Macaristan’in son yillarda Avrupa degerlerini ve uy-
gulamalarini sorguladigini ve Birligin “Hiristiyan degerlerine” dayali bir yonetime
ihtiya¢ oldugunu agikca belirtmistir. Nitekim Orban hiikiimetinin 2010 se¢imle-
rinde oylarin yiizde 52,7 {inii alarak ve kotii giden ekonomiyi yoneten sosyalist-
leri devirerek iktidara gelmesinden bu yana Macaristan giderek muhafazakar bir

01 CDL-AD (2011) 016-e, par. 144 <https://www.venice.coe.int> Date of Access: 10.10.2023.
102 CDL-AD (2011) 016-e, par. 144 <https://www.venice.coe.int> Date of Access: 10.10.2023.
103

Ablonczy B, Conversations on the Fundamental Law of Hungary (Elektromédia 2012) 6.

0% Tbid 10; Péter Paczolay, ‘Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin Yetkilerinde Degisiklik’ (2012) 29
Anayasa Yargist Dergisi 370.

15 “The Fundamental Law of Hungary’ <https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/
Fundamental+law/73811993-¢377-428d-9808-ec03d6fb8178> Date of acces 25.10.2023.

1% Fournier (n 36) 11.

207 TPU New Parline, ‘Hungary-National Assembly’ <https://data.ipu.org/parliament/hu?chamber
id=13415> Date of acces 29.10.2023.

108 Miiller (n 96) 5; Gozler (n 35) 576.

19 Bkz. <https://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/list-of-mp> Date of
Access: 27.10.2023.
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yapiya evrilmis® ve Avrupa degerlerinden her gegen giin daha ¢ok sapma egilimi
gdstermistir''. Avrupa’da illiberal bir demokrasi insa eden ve goreve geldigi giin-
den bu yana iilkeyi ¢cogunluk¢u bir otokrasiye doniistiiren Orban ve Macaristan’1
AB degerlerinden hizla uzaklagtirmistir'2. Bu baglamda rejimi yorumlayan Miil-
ler, Macaristan’da ortaya ¢ikan rejimin fasizm degil son derece yetenekli, giice ac,
gii¢ kaybetmek istemeyen ve etkili bir sekilde tek partili bir devlet insa eden bir
politikacinin isi oldugunu belirtmektedir*.

3 Nisan 2022 sec¢imi sonrasindaki ilk hiikiimet brifinginde Bakan Gergely
Gulyas, “savas, harekete gegebilen bir hitkiimet gerektirdiginden”, yiiriitmenin,
Anayasa’daki acil durum tanimini komsu iilkelerdeki insani felaketleri ve savag
catigsmalarm igerecek sekilde genisleterek, anayasayi degistirmeye ¢alisacagini
belirtmistir'. 2022 yilinda da hiikiimet, anayasa degisikligi yoluyla otoriterligini
arttirma egiliminde olacaginin sinyalini vermistir.

1. Yargi Bagimsizhig ve Tarafsizhi@ina Aykir1 Diizenlemeler

Macaristan’da yargi bagimsizligia ve tarafsizligina etki edecek degisiklikler
asagida ayrintili olarak incelecegi lizere temel olarak Anayasa Mahkemesi’nin ve
Ulusal Yargi Kurulu’nun yapisina ve yetkilerine yonelik olmustur. Bu baglamda
anayasal demokrasilerde konumu itibariyla ¢ok 6nemli bir kurum olan Anayasa
Mahkemesi’nin ve ayrica hakimlerin se¢imi, gorevlendirilmesi, mahkemelerin
yonetimi gibi yargimin adil sekilde islemesini tesis etmekle yiikiimlii Ulusal Yargi
Kurulu’na iligskin degisikliklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

a. Anayasa Mahkemesi’nin Yapisimin Degistirilmesi ve Yetkilerinin
Kisitlanmasi

Anayasa mahkemeleri, anayasal giicler dengesini koruyan tartigmasiz en nem-
li kurumlardandir'®s. Bu sebeple anayasa mahkemeleri komiinizm sonrasi Orta ve
Dogu Avrupa’da demokrasiye gegisin ana sembolil olarak tanitilmistir™. 1 Ocak
1990’da Alman modeli esas alinarak kurulan Macaristan Anayasa Mahkemesi'?,

10 Landau (n 1) 208.
111 Hegediis and Végh (n 76) 1,2.

12 {rem Nart, ‘Abusive Constitutionalism in the Heart of the Europe: Cases of Hungary and Poland’

(2021) 3 Journal of International Relations and Political Science Studies 32.
13 Miiller (n 96) 8.

14 Vlad Makszimov, ‘Orban to change the constitution, again’ (22.04.2022) <https://www.euractiv.
com/section/politics/short_news/orban-to-change-the-constitution-again/> Date of access:
27.10.2023

15 Kriszta Kovacs and Gabor Atilla Toth, ‘Hungary’s Constitutional Transformation’ (2011) 7
European Constitutional Law Review 185.

16 Sunniva Christophersen Haugen, The Hungarian Judiciary: A Guardian in Need of Rescuing?

A study of judicial independence in Hungary since the transition o democracy in 1989 (Master’s
Thesis Department of Comparative Politics University of Bergen 2014) 6.

17 Gabor Halmai, ‘Ungarns Verfassungsgericht: Das Imperium schldgt zuriick’ (04. 02.2013)
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anayasal kurumlarin gelisimi i¢in 6nemli bir dayanak noktastydi ve Mahkeme’nin
amact, yillarca siiren gayrimesru uygulamalarla lekelenen siyasi ve adli siirecleri
denetlemekti®. Bu sebeple de Macaristan’da suistimalci anayasaciligin en bariz
etkisi Anayasa Mahkemesi’nin yapis1 ve yetkileri ¢cercevesinde gerceklesmistir.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, faaliyete gectigi ilk yillardan itibaren diger
siyasi organlara kars1 durmasiyla taninmistir ve 2000°1i yillarin baginda diinyanin
en giiclii ve aktif anayasa mahkemesi olarak nitelendirilen mahkemelerden biri ol-
mugstur®. Cilinkii 1989 Anayasasi uyarinca, Anayasa Mahkemesi’nin sorumlulugu
Anayasa’nin biitiinliiglinii korumak ve Anayasa’ya uygun olmayan tiim normlari
iptal etmekti. Ayrica herkes bir kanun veya hiikkmiin anayasaya aykiriligina karsi
herhangi bir zaman siirlamasi olmaksizin dava agma (actio popularis) ve ilgili
hiikkmii iptal ettirme hakkina sahipti'®°.

Macaristan’da Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriir-
liige giren yeni Anayasa ile degismistir'**. Macaristan Anayasa Mahkemesi’nde
hukuk normlarinin denetimini herhangi bir kimsenin talep etme imkan1 yeni ana-
yasanin yiriirliige girmesiyle ortadan kaldirilmigtir'2. Yiiriitme, resmi olarak yar-
ginin iglevini ortadan kaldirmasa da anayasal yetkilerinin goreli alanlarii kendi
yararina olacak sekilde degistirebilmektedir'®.

FIDESZ partisi, Anayasa Mahkemesi’nin hiikiimete kars1 bir denge unsuru
olarak hareket etme kabiliyetini azaltmistir*. FIDESZ, kendini halkin gercek soz-
clisii ve ayrica ulusal iradenin sadik uygulayicisi ilan ederek, mahkemeler gibi
secilmemis organlarin aksine gercek demokrat oldugunu iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin yetkilerini kisitlayarak, hiikiimeti denetlemekle gorevli tiim ba-
gimsiz organlari zayiflatmaya ¢alismistir.

Anayasa yargiglarini segme sistemi degistirilerek, Anayasa Mahkemesi’nin
giicii ve bagimsizlig1 tehlikeye atilmustir. {lk 6nce mahkemede iiye sayisini arttiri-
larak, hiikiimete yakin yeni liyeler atanmistir. Mahkemedeki yargi¢ sayist 11°den

Verfassungsblog on Matter Constitutional https://verfassungsblog.de/ungarns-verfassungsgericht-
das-imperium-schlagt-zuruck/> Date of Access: 12.10.2023.

18 Morten Kinander, ‘Comparing courts: The accountability function of the constitutional courts of
Poland and Hungary’ (2014) 39(2) Review of Central and Eastern European Law

19 Kinander (n 118) 145-190.

120 Kovacs and Téth (n 115) 185; Actio Popularis yetkisi Mahkeme nin yetkilerinden en 6ne ¢ikani ve
Avrupa’da oldukga sira dig1 olmasina ragmen bu yetkinin taninmasi Macaristan Anayasa Mahkemesi’ni
giiclii mahkemelerden biri haline getirmistir. Haugen (n 116) 67. Paczolay (n 104) 367.

121 Paczolay (n 104) 368.

122 Duygun (n 43) 419, dp. 133.
123 Zysset (n 59) 981.

124 Doyle (n 25) 165.
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15’e ¢ikarilmis olup*® iiyelerin gorev siiresi de 9 yildan 12 yila ¢ikartlmigtir'®. Yar-
giclart segme siirecini degistirip, Mahkeme nin {iye sayisini genisleten FIDESZ
hiikimeti, segilecek onbes yargicin dokuzunu secebilmistir'?’. Yargiglar, gerekce
dahi gostermeksizin hiikiimetin beklentileri lehine oy kullanmislardir®?.

2011 Anayasa degisikligi cercevesinde Mahkeme baskanini se¢me yetkisi Mah-
keme’den alinarak parlamentoya verilmistir’®. Ayrica, bir zamanlar FIDESZ tarafin-
dan desteklenen, ancak gbzden diisen eski bir anayasa mahkemesi yargicinin yerine,
bir zamanlar Olimpiyat eskrim sampiyonu olan birini bagkan olarak atamigtir'.

Gorevinden ayrilan devlet memurlar tarafindan alinan ikramiyenin geriye yo-
nelik olarak vergilendirilmesine iligskin hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilince Meclis tarafindan Anayasa Mahkemesi’nin mali ve biitge konular1 tizerinde
yetkisi kisitlanmistirs, Yapis1 degistirilen Anayasa Mahkemesi’nin bu defa yetkisi
de sinirlanarak biitge, vergi ve mali konulardaki yasalari denetleme gérevine son ve-
rilmistir*2. Bu durumda 2013 yilinda kabul edilen bir vergi kanunu, bir bireyin ana-
yasal olarak glivence altina alinan haklarini ihlal ettiginde ya da bdyle bir vergi belirli
azmlik gruplarma uygulantyorsa, Anayasa Mahkemesi’nin kalic1 olarak yapabilece-
8i higbir sey yoktur'®. Nihai olarak da Mahkeme’ye bagvuru mekanizmasini zor-
lastirilmistir. Bu yolla anayasa yargisinin islevsel etkinligi olduk¢a sinirlanmigtir'®.

11 Mart 2013 yilinda kabul edilen Dordiincii Anayasa Degisikligi®*s ile Anaya-
sa Mahkemesi’nin, 1 Ocak 2012’de Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden 6nceki
igtihatlaria (1989 ile 2011 yillar1 arasindaki) bagvurmasi engellenerek® ve ayrica

125 Kim Lane Scheppele ‘Understanding Hungary’s Constitutional Revolution” in Constitutional

Crisis in the European Constitutional Area: Theory, Law and Politics in Hungary and Romania,
Armin von Bogdandy and Pal Sonnevend (eds) (Bloomsbury Publishing 2015) 115.

126 Paczolay (n 104) 371.
127 Scheppele (n 126) 115.
128 Scheppele (n 126) 115.
129 Paczolay (n 104) 370.
130 Miiller (n 96) 8.

131 Landau (n 1) 208.

132 Biitge ve vergi kanunlari anayasaya uygunluk denetimine ancak diistince, din, vicdan 6zgiirliigiine,

yasam hakkina, kisisel verilerin korunmasi hakkina, insan onuruna ve vatandaslik hakkina
aykirilik iddiasiyla dava agilmasi halinde konu edilebilecektir. Paczolay (n 104) 371.

133 Scheppele (n 126) 117.
3% Paczolay (n 104) 370 vd.

135 [nsan Haklari izleme Orgiitii Dogu Avrupa ve Balkanlar arastirmacisi Lydia Gall, Macaristan’da

2013 Anayasa degisiklikleri ile hiikiimetin hukukun dstiinligiinii hor gordiiglinii, anayasa
mahkemesini baypas etme ve anayasay1 kendi siyasi amaglar1 igin alt iist etme istekliligini ortaya
koydugunu belirmistir. ‘Hungary: Constitution Changes Warrant EU Action Government Action
to Bypass Court Undermine Rule of Law’ <https://www.hrw.org/news/2013/03/12/hungary-
constitution-changes-warrant-eu-action> Date of Access: 20.10.2023.

136 Bu durumda Anayasa Mahkemesi, evlilik 6zgiirligi, siyasi partilerin medyaya erisimi, ifade

Ozgiirliigli ve hatta Oliim cezasina iliskin iigtihatlart da dahil olmak iizere eski anayasay1
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anayasada yapilan esasa iliskin degisiklikleri inceleme yetkisi kaldirilarak Anaya-
sa Mahkemesi’nin yetkileri ciddi 6l¢iide sinirlandirilmistir®”. Temel Kanun metni-
ni degistiren 2013 tarihli bu degisikligin ardindan, Anayasa Mahkemesi ¢ok sinirli
bir yetkiye yani sadece usuli inceleme yetkisine sahip olmustur®®. Yapilan bu ana-
yasa degisikligi esasinda 2012’de Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan sorunlu yasalar1 (emeklilik yasiin diisiiriilmesi, se¢im refor-
mu) iptal eden bir dizi kritik kararina dogrudan yanit niteligindedir®*. FIDESZ
hiikiimeti Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen reform hiikiimlerini anayasa
kurali haline getirmek suretiyle hukuk krizlerini agma yoluna gitmistir.

Macaristan’da yaganan tiim bu gelismeler anayasa yargisinin siyaset eksenin-
den bagimsiz sekilde degerlendirilemeyecegini ve dogrudan etkilesim halinde ol-
dugunu agike¢a ortaya koymaktadir'#. Nitekim popiilist iktidar, suistimalci anayasa
uygulamalar1 yoluyla iktidarini pekistirmenin yani sira Macaristan’da anayasa ta-
rihini tiimiiyle baskalagtiracak hamleler yapmistir'. Anayasa Mahkemesi’ne eri-
simi sinirlamak, anayasal ihlallere ulagsmasini zorlagtirmak, sinirsiz siyasi takdir
yetkisinin oldugu kor noktalar yaratma ve anayasal degerleri gegersiz kilma tehli-
kesi tasimasina ragmen Mahkeme’nin yetkisinde kisitlanmasinda herhangi bir beis
gormemislerdir*,

b. Ulusal Yargi Kurulu’nun Yapisina ve Yetkilerine iliskin Degisiklikler

Dordiincii Anayasa Degisiklikleri ¢er¢cevesinde Macaristan Temel Kanunu’nun
25(5) hikkmiinde yapilan degisiklikle mahkemelerin idaresine iliskin merkezi so-
rumluluklarin Ulusal Yargi Ofisi Bagkani tarafindan yerine getirilecegi diizenlen-
mistir. Ayrica yargl 6zyonetim organlarinin mahkemelerin idaresine katilacagi
belirtilmistir. Temel Kanun’un 25(6) hitkkmiinde yapilan degisiklikle Devlet Bas-
kant’nin Onerisi iizerine, parlamentonun dokuz yillik bir dénem igin bir yargici
Ulusal Yargi Kurulu Bagkani segecegi ifade edilmistir'. Bu siirenin parlamento

uygularken aldig1 hicbir karara atifta bulunamayacaktir. Yani 1 Ocak 2012’den sonra alinan her
kararim yargisal denetimi kisitlanmistir. Fournier (n 36) 14.

137 Zeldin W, ‘Hungary: Constitutional Amendments Adopted’ Library of Congress (22.02.2023)
<https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2013-03-19/hungary-constitutional-
amendments-adopted/> Date of Access: 12.10.2023; Halmai (n 118); Fournier (n 36) 14.

138 Gardos-Orosz F, ‘Unamendability as a Judicial Discovery? Inductive Learning Lessons from
Hungary’ An Unamendable Constitution? Unamendability in Constitutional Democracies Ricjard
Albert ve Bertil Emrah Oder (eds) (Springer International Publishing 2018) 235.

139 ‘Hungary: Constitution Changes Warrant EU Action Government Action to Bypass Court
Undermine Rule of Law’ <https://www.hrw.org/news/2013/03/12/hungary-constitution-changes-
warrant-eu-action> Date of Access: 20.10.2023.

140 Paczolay (n 104) 370.

1 Duygun (n 43) 422.

142 Scheppele (n 126) 116.

143 CDL-AD (2013)012 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
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iiyelerinin tigte birinin blok ¢ogunluguyla siiresiz olarak uzatilabilmesi de miim-
kiin kilmmistir*+. Ulusal Yargi Ofisi Bagkani’nin seg¢ilebilmesi i¢in ise Parlamento
iiyelerinin oylarmin tigte iki cogunlugu gerekmektedir'*.

Mahkemelerin yonetimini denetlemesine, hakimlerin se¢imi ve gorevlendiril-
mesine iliskin yetkileri bulunmasindan dolay1 en yiiksek yargi 6zyonetim orgam
olan Ulusal Yargt Kurulu* bagkanina davalarin goriilecegi mahkemeyi degistirme
yetkisi taninmistir'¥. Yetkilerin, tek bir kisi gibi hareket eden Ulusal Yargt Kurulu
Baskani’nin elinde hesap verilebilirlik saglanmadan asir1 derecede yogunlasmasi,
yeterli denetim ve dengeye tabi olmamasi, Ulusal Yarg: Kurulu’nun denetim yet-
kisinin zayif olmasi ve ayrica Baskani’nin kararlari {izerinde Kurul’un herhangi
bir yargisal denetim bulunmamas1 Venedik Komisyonu tarafindan elestirilmistir®.
Nitekim Avrupa Konseyi'nin baska higbir iiye iilkesinde, yargiglar: ve {ist diizey
gorevlileri segme yetkisi de dahil olmak iizere, bu kadar 6nemli yetkiler tek bir
kisiye verilmemistiri*,

Macaristan’da Ulusal Yarg: Kurulu'na, 1 Ocak 2012°den 30 Kasim 2019’a de-
gin Orban’in yakin arkadasi ayrica esi de FIDESZ partisinden milletvekili olan
Tiinde Hando baskanlik etmistir. Hando’nun yargi¢ ve savci atamalaria keyfi
miidahalede bulunmasi sebebiyle de elestirilmektedir. Bu durumda da genisletilen
Bagkan’in yetkilerine iliskin yapilan elestirilerin ne kadar yerinde oldugunu goz-
ler Oniline sermektedir. Nitekim Kurul’a hiikiimete yakin bir kimsenin Bagkanlik
etmesi yargl bagimsizliginin ve adil yargilanma hakk: kapsamindaki gilivencelerin
sekteye ugramasina sebebiyet vermistir.

2. ifade ve Medya Ozgiirliigiinii Kisitlayic1 Diizenlemeler

Otoriter hiikiimetlerin suistimalci anayasa uygulamalarinin en yogun goriildi-
gii alanlardan biri de medyanin bagimsizliginin kisitlanmasidir. Boylelikle kamu-

144 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
145 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

146

Ulusal Yargt Kurulu, Curia (Yiiksek Mahkeme) bagkani atanarak, diger 14 liye ise gorevlendirilmis
hakimler tarafindan toplanti sirasinda gizli oyla ve oy c¢okluguyla segilmektedir. Ulusal Yargi
Kurulu’nun yedi tiyesi bolge mahkemesi, bes liyesi genel Mahkeme, bir iiyesi temyiz mahkemesi,
bir iiyesi is ve idare mahkemesi hakimleri ile bir iiyesi de Anayasa Mahkemesi bagkani olmak
tizere on bes tiyeden olugmaktadir. Kurul hakimlerinin en az 5 yillik meslek tecriibesine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Macaristan Ulusal Yarg: Kurulu (National Judicial Council) Hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. <https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/obt hungary.pdf>
Date of Access: 20.10.2023.

Dordiincii Anayasa Degisikliginin 14 maddesi ile Temel Kanun’un 27. maddesi degistirilerek
Ulusal Yargi Kurulu Bagkani’na mahkemeden makul bir siire i¢inde karar alma ve dava yiikiintin
mahkemeler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi amaciyla genel yetkili mahkemeden farkli
ancak herhangi bir davay1 karara baglamak igin ayni1 yargi yetkisine sahip bir mahkemeye davay1
atama yetkisi taninmigti. CDL-AD (2013)012 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

148 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
149 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

147
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oyunun bilgilenme ve haber kanallarinin kapatilarak ya da bu kanallar hiikiimetin
giidiimiine sokularak medyanin demokrasiyle ortiisen ¢ogulcu bir ifade alani ol-
mas1 engellenmektedir.

FIDESZ hiikiimetinin anayasal demokrasi ilkelerini zayiflatmaya yonelik bir
diger dnemli miidahalesi medyay1 sinirlandirmak olmustur**. En dnemlisi, hiikii-
met gaddar bir basin yasasi ¢ikarmistir. Bu tiirden retorik ise, elbette popiilizmin
temelini olusturmaktadir’s:. Boylelikle hiikiimet, Macar medyasinin biiyiik ¢ogun-
lugunu kontrol altina almay1 amaglamistir’s.

Macar medyasinin %80°i dogrudan ya da dolayl sekilde hiikiimet kontrolii
altinda olsa da bununla yetinilmemis ve 1 Ocak 2011°de ahlaka ya da kamu dii-
zenine yonelik girisimlerde bulunulmasi halinde medya 6zgiirligiini kisitlamak
tizere idari bir otorite kuran yasa kabul edilmistir’*:. Bu baglamda yazili ve gorsel
medyay1 denetlemek iizere bir denetleme organi olarak Ulusal Medya ve Iletisim
Kurulu kurulmasi ve Kurul {iyelerinin iktidar partisi iiyeleri arasindan segilmesi
sart kosulmustur. S6z konusu yasa, televizyondan internet sitelerine kadar cesitli
haber aglarin1 denetim altina almasi ve yasayi ihlal eden medya kuruluslarina ytik-
sek para cezalar1 getirmesi nedeniyle ifade 6zgiirligiinii kisitlayan birgok diizenle-
me de igermektedir™>*. AB {iyesi bir iilke tarafindan yiiriirliige konulan bu diizenle-
me AB tarafindan acil miidahale gerektiren bir durum olarak nitelendirilip, Birlik
iiyesi iilkeler tarafindan Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 11. maddesi ile ¢elismesi
sebebiyle elestirilmistir. Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ve Avrupa ku-
rumlarmin®s baskist sonucunda ozgiirliikleri kisitlayan bu yasa iptal edilmigtir>e.

Yeni Macar Anayasasi’nin 9/2. maddesi® ise basin 6zgiirliigiinii eski anaya-

sada oldugu gibi garanti altina alinmis bir hak olarak degil de bir devlet yiikiim-
liliigh haline getirmistir. 2011 Anayasasi ile basin 6zglirliigiiniin devletin iyi ni-

10 Fournier (n 36) 13.
1 Miiller (n 96) 8.

152 (Ornegin, Macaristan’in kamu televizyonu, AB miilteci referandumu sirasinda hiikiimetin

konumunu %95 oraninda desteklemistir. Devlete ait TV agi M1, AB miilteci kotalarina iligkin
referandum kampanyasi sirasinda, dengeli haber yapma yasal yiikiimliliigiine ragmen, prime time
haber programlarinda gii¢lii bir hiikiimet yanlis1 propaganda yapmustir. Yakin hiikiimet baglar
olan isadam1 Andrew Vajna tarafindan satin alinan TV2 de ikinci sirada en gii¢lii hiikiimet yanlisi
propoganda yapan medya kurulusu olmustur. Bkz. <https://hungarianspectrum.org/2016/10/04/
dri-monitoring-hungarian-tv-coverage-of-the-refugee-referendum/> Date of Access: 11.10.2023.

153 Nart (n 113) 32.

154 Nart (n 113) 32.

155 CDL-AD (2013)012-¢ <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
1% Fournier (n 36) 13.

137 Macaristan Anayasasi madde 9/2 “Macaristan basin 6zglrliigiinii ve gesitliligini taniyacak ve

koruyacak ve demokratik kamuoyunun olusmasi i¢in gerekli olan bilginin 6zgiirce yayilmasi igin
gerekli kosullart saglayacaktir” <https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2011
Date of Access: 11.10.2023.
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yetine ve yiikiimliiliiklerine saygi gésterme arzusuna bagli kilinmast hakli olarak
elestirilmektedir’ss.

2013 yilinda kabul edilen Macaristan Temel Yasasinda Dordiincii Degisiklik
ile siyasi kampanyalar disinda her tiirli siyasi icerikli reklam smirlandirilmstir.
Sonug olarak, muhalefet giinliik hayattaki politikalara ve Orban tarafindan alinan
kararlara medya yoluyla tepki gosterememekte ve ifade 6zgiirligii ihlal edilmek-
tedir*®. Ayrica nefret sdylemiyle miicadele agisindan ifade dzgiirliigiine kisitlama
getiren diizenlemeler yapilmigtir’e,

Son yillarda da Macaristan’da ifade ve basin 6zgiirliigli konusunda endise verici
gelismeler yasanmaktadir. Hiikiimetin kontroliindeki medya organlar1 yaygin bir
sekilde propaganda yaparken, bagimsiz medya organlaria yonelik baskilar ciddi
Olciide artmigtirs:. Ayrica hiikiimet, medya kurumlarina yonelik vergi cezalari ve
gazetecilere yonelik baskilarla bagimsiz medyanin ¢aligmalarini engellemeye ¢a-
lismaktadir. 2020 yilinda Covid-19 salginina yonelik alinan 6nlemler kapsaminda
parlamentoda kabul edilen acil durum yasasi ile'? basin 6zgiirliigli daha da kisit-
lanmustir. Yasa ile medya organlarinin salginla ilgili haberler yaparken, hiikiimetin
onaylamadig1 kaynaklardan bilgi almalar1 yasaklanmigtir. Ayrica biiytik bir toplu-
luk Oniinde, salgindan korumanin etkinligini engelleyebilecek veya onleyebilecek
nitelikte gercek dist ya da gergegi yaniltict sekilde beyanda bulunan kisiler icin 1
yildan 5 yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiistiir'®®. Bu hiikmiin Macaristan hiikiime-
tinin koronaviriisle miicadelesine iliskin goriislerini ifade eden basin mensuplari
i¢in de igletilmesi muhtemel oldugundan, bu diizenleme medyanin {izerinde olustu-
rulan baskiy1 ve basin 6zgiirliigiine yonelen ihlali gozler 6niline sermektedir'®. Bu
yasa aynt zamanda hiikiimetin {ilkeyi kararnameler ile yonetmesine herhangi bir
stire siir1 koymadigi ve pandeminin seyri ile sinirli olmadigi igin elestirilmistir'e.

18 Fournier (n 36) 13.
159 Fournier (n 36) 14.

160 Scheppele (n 126) 117. Macaristan Temel Kanun’un IX. maddesine su fikra eklenmistir. (5) “Ifade

ozgiirligii hakki, Macar ulusunun veya herhangi bir ulusal, etnik, wrksal veya dini toplulugun
onurunu ihlal etmek amaciyla kullanilamaz. Bu tiir topluluk tiyeleri bir goriisiin ifade edilmesine
kars1 sikayetlerini mahkemede ileri siirme hakkina sahip olacaktir” CDL-REF (2013)014 <https://
www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

161 Ornegin, Macaristan’da hiikiimet, 6zel bir medya kurulusu olan RTL’nin ayrimez1 bir uygulamayla

reklam gelirleri i¢in %50’lik st smirdan vergilendirilmesi planindan Avrupa Komisyonu’'na
yapilan sikayet lizerine vazge¢mistir. Konrad Bleyer-Simon, ‘Orta Avrupa’dan basin 6zgiirliigii
manzaralari” (31.01.2023) <https://tr.boell.org/tr/2023/01/31/orta-avrupadan-basin-ozgurlugu-
manzaralari> Erigim tarihi: 12.10.2023.

162 Act XIT of 2020 on the containment of coronavirus (31 March 2020) <https://perma.cc/9LMR-
YS3L> Date of Access: 15.10.2023.

163 Act XII of 2020 on the containment of coronavirus (31 March 2020) <https://perma.cc/9LMR-
YS3> Date of Access: 15.10.2023.

%% Duygun (n 43) 417, dp.121.
165 The International Commission of Jurists (ICJ), A Facade of Legality: COVID-19 and the
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Nitekim The International Press Institute (IPI) tarafindan yayimlanan 2022
Genel Secimleri Oncesinde Macaristan’da Medya Ozgiirliigii raporunda®*s da FI-
DESZ hiikiimetinin, medya ¢ogulculugunu sistematik olarak agindirma, bagimsiz
basini susturma ve hiikiimet yanlis1 anlatiy1 daha da saglamlastirmak i¢in piyasay1
manipiile etme ¢abalarini stirdiirdiigli belirtilmistir.

3. Secim Yasasi Degisiklikleri

FIDEZS, 2014 sec¢imlerinde parlamento ¢ogunlugunu garanti altinda tutmak
amacityla se¢cim kanunlarinda da degisiklige gitmistir'®. Bu dogrultuda parlamen-
to se¢imlerinden birka¢ ay once kabul edilen 2013 tarihli Se¢im Kanunu ile %5
olan se¢im baraji %10’a ¢ikarilmis ve hatta koalisyon durumunda %15°e doniistii-
rilmiistiir®®. Buna ek olarak, se¢cim bolgeleri, FIDESZ’in ¢ogunluk¢u bolgelerde
zafer kazanmasini saglayacak kriterlere gore degistirilmistir’®®. Dolayisiyla da Ma-
caristan’da se¢im baraji oran ittifaka katilan parti sayisina bagli olarak artigindan
orantisiz oldugundan bahisle elestirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin FIDEZS hiikiimetinin se¢im reformuna iliskin diizen-
lemeyi iptal etmesi iizerine anayasa degisikligi yapilarak, iptal edilen hiikiimler
anayasal norm haline getirilmistir Bu baglamda Doérdiincli Anayasa Degisikligi ile
Temel Yasa’nin IX(3) maddesi degistirilmistir”®. Se¢imlerden 6nceki kampanya
donemlerinde yapilan siyasi propagandalarin esit kosullar altinda ve ticretsiz sekil-
de miinhasiran kamu yayincilig1 yoluyla yayimlanacag: diizenlenmistir'’.

2022’de Macaristan Yiiksek Mahkemesi, hiikiimetin e-posta ile biilten yolla-
y1p, muhalefete kars1 kampanya yiiriiterek, secimlerle ilgili diizenlemeleri ihlal
ettigine karar vermistir'’2. Hiikiimet ise karara kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bas-

Exploitation of Emergency Powers in Hungary, 2022 <https://www.icj.org/wp-content/
uploads/2022/02/Hungary-A-Facade-of-Legality-legal-briefing-2022-ENG.pdf> Date of Access:
25.10.2023.

186 <On Report: Media Freedom in Hungary Ahead of 2002 Election” <https://ipi.media/wp-content/
uploads/2022/03/HU_PressFreedomMission_Report IPI 2022.pdf> Date of Access: 11.10.2023.

157 Duygun (n 43) 423.
168 Fournier (n 36) 13.
169 Tbid.

70 “Demokratik bir toplumun olugsmasina yonelik olarak gerekli olan uygun bilginin yayilmasina

yonelik olarak kamuoyu olusturmak ve firsat esitligini saglamak amaciyla, siyasi reklamlar
medya hizmetlerinde, miinhasiran iicretsiz olarak yayinlanir. Parlamento Uyeleri ve Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin segiminden &nceki kampanya doneminde Parlamento Uyelerinin
genel secimi veya Avrupa Parlamentosu Uyelerinin secimi igin iilke capinda adaylik listeleri
olusturan kuruluslar tarafindan ¢ikarlar1 dogrultusunda yayinlanan siyasi reklamlar miinhasiran
kamu yaymcilig1 yoluyla medya hizmetleri ve Kardinal Kanun tarafindan belirlendigi lizere esit
kosullar altinda yaymlanacaktir.” CDL-REF(2013)014 <https://www.venice.coe.int/> Date of
Access: 10.10.2023.

71 Duygun (n 43) 423.

172 Hiiklimet, Rusya ve Ukrayna arasindaki savasa cevaben subat ayi sonunda e posta yoluyla
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vurmustur. Macaristan Anayasa Mahkemesi ise Yiiksek Mahkeme’nin kararint ip-
tal ederek, Anayasa’ya aykir1 bulmustur”®>. Cogunlugunu iktidar yanlis1 liyelerin
olusturmasi dolayistyla Anayasa Mahkemesi’nin bu karari da se¢im mevzuatini
ihlal ettiginden bahisle elestirilmektedir.

B. Polonya

Secimlerde bagarili olan iktidarlarin agik ve net hedefi yonetim bigimini ra-
dikal sekilde doniistiirmek ise bu durumda anayasa degisikliklerinin de siyasetin
stradan bir araci olarak kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir'”* Hukukun tistiin-
lugii ilkesinin gegerli oldugu bir demokrasiyi anayasa degisiklikleriyle otokrasiye
donistiirmek, anayasalarda degismezlik yasagi ongoriliip ongoriillmedigine bakil-
maksizin ¢ogu anayasal demokraside gecerli bir hukuki ¢dzlim olarak goriilmese
de's uygulamada bu yola bagvurulmaktadir. Nitekim Polonya makamlari, Sovyet
tarz1 adalet sistemini yeniden tesis etmek i¢in Polonya Anayasasi’ni defalarca ve
kasten ihlal etmigtir’s. 2015 yilinda oylarin 37,58’ini alarak iktidara gelen PiS,
Macaristan 6rneginde oldugu gibi yonetimi ele gecirdikten sonra anayasal degigik-
liklerin yani sira yasal degisiklikler yoluyla da yargi bagimsizligi tehlikeye atacak
politikalar tiretmistir’”’”. Polonya’da da Macaristan ile ayn1 dogrultuda hiikiimetin
yargl Ustiinde egemenlik kurma gayesi Anayasa Mahkemesi ile baglayip sonra-
sinda diger yargt mercilerine de sirayet etmistir’®. 2023 yili secimlerinde ise PiS
iktidar1 parlamentodaki ¢cogunlugunu kaybetmistir'”.

Polonya’da degisikliklerin Anayasa Mahkemesi’nde yogunlagmasi, hiikiimetin
Anayasa Mahkemesi’ni kontrol etme ve sonrasinda Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurularak anayasaya aykir1 kanunlara itirazlarin 6niine gegmek amaglhidir®.

113

iceriginde “...bu nedenle muhalefetin Macaristan’in Ukrayna’ya asker ve silah gondermesi
gerektigi yoniindeki tutumunu sorumsuzca buluyor ve desteklemiyoruz” ifadesinin yer aldig1 bir
biilten gondermistir. Hungary Today, “Constitutional Court Annuls Top Court Ruling on Govt’s
Suspected Election Law Violation” <https://hungarytoday.hu/constitutional-court-top-court-
kuria-ruling-govt-suspected-election-law-violation/> Date of Access: 09.10.2023

173 Anayasa Mahkemesi, biiltende gecen “muhalefet” teriminin belirli bir siyasi partiye atifta

bulunmadigini, ancak hitkiimetin pozisyonuna iligkin hiikiimet dis1 pozisyonu genel, her seyi
kapsayan bir terim olarak tanimladigini tespit etmistir. Bkz. Hungary Today, “Constitutional Court
Annuls Top Court Ruling on Govt’s Suspected Election Law Violation” <https://hungarytoday.
hu/constitutional-court-top-court-kuria-ruling-govt-suspected-election-law-violation/> Date of
Access: 09.10.2023

174 Gardbaum (n 34) 174.

175 Gardos-Orosz (n 138). 231.
176 Laurent Pech, L, Patryk Wachowiec and Dariusz Mazur, ‘Poland’s Rule of Law Breakdown: A
Five-Year Assessment of EU’s (In)Action’ (2021) 13 Hague Journal on the Rule of Law 1.

77 Duygun (n 43) 423-424.

178 Tbid 425.

179 Polish Election Result Shakes Up CEE <https://centraleuropeantimes.com/2023/10/polish-
election-result-means-new-v4-era/> Date of Access: 22.10.2023.

180 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 2.
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1. Yargi Bagimsizhig: ve Tarafsizh@ina Aykir: Diizenlemeler

Polonya’da yargi bagimsizligina ve tarafsizligina olumsuz yonde etki edecek
degisiklikler asagida ayrintili olarak incelecegi lizere Anayasa Mahkemesi’'ne,
Yiiksek Mahkeme’ye ve Ulusal Yargi Kurulu'na yonelik olmustur. Bu cergevede
hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkesine bagl kalinmasini saglayan Anayasa
Mahkemesi’ne, yarginin adil, etkin ve bagimsiz ve tarafsiz iglemesini saglayan
Ulusal Yargt Kurulu’na ve en list mahkeme olan Yiiksek Mahkeme’ye iligkin de-
gisiklikler degerlendirilecektir.

a. Anayasa Mahkemesi’nin Yapisinin Degistirilmesi ve Yetkilerinin
Kisitlanmasi

Polonya’da Anayasa Mahkemesi'ni merkeze alan yargi reformunun bir sonucu
olarak 7 Ekim 2021°de Polonya Anayasa Mahkemesi, AB tarihinde yeni bir ilke
imza atarak belirli alanlarda AB hukukunun ulusal mevzuata tistiinliiglinii redde-
den karar vermistir'®.. 2015 yilindan bugiine yasanan gelismeler, Polonya anaya-
saciliginda yargi bagimsizligini baltalayan bir siirecin baglamasi a¢isindan énemli
doniim noktalarma sahiptir. Bu noktada Polonya Anayasa Mahkemesi’'nin AB ya-
salarinin Polonya Anayasasi’ndan mutlak olarak {istiin olmadigina iliskin karari
son donemde ¢ok tartisilmisgtir®.

Goreve geldigi ilk haftalarda Anayasa Mahkemesi’nde bes hakimi degistiren
hiikiimet'®, 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren “Hakimlerin Statiisiine liskin
Kanun” ile yeni segilecek hakimlerin atanmasina iliskin prosediirii de diizenlemis-
tir®*. Polonya makamlar1 Aralik 2016’da, Anayasa Mahkemesi baskaninin emekli-
ye ayrilmasi iizerine Polonya Devlet Bagkani’nin Anayasa’y1 acgikea ihlal ederek,
AYM’ye vekaleten bir baskan atamasiyla Anayasa Mahkemesi’nin kontroliinii
ele gegirebilmistir'®. Bagkan vekili, hukuksuz atamasindan sonraki ilk yirmi dort
saat i¢inde, Polonya parlamentosu tarafindan gegerli bir yasal dayanak olmaksizin

81 AB hukukunun tstiinliigiine kars1 olarak Polonya Anayasa Mahkemesi tarafindan alian bu karar

sonrasinda uluslararasi alanda “polexit” yani Polonya’nin AB’den ayrilmasina iliskin tartismalar
da giindeme gelmistir. Bu hususta Avrupa Komisyonu Polonya’ya karsi tim yetkilerini
kullanacag: uyarisinda bulunmustur. Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der Leyen ise en
biiyiik 6nceliklerinin Polonya vatandaslarinin haklarinin korunmasini ve Avrupa Birligi tiyeliginin
sagladigi avantajlardan yararlanmasini saglamak oldugunu belirtmistir.

12 Nart (n 112) 35.

18 Devlet Bagkani tarafindan yeni atanan bes Anayasa Mahkemesi iiyesinin yemin ederek goreve

baglamasi engellendikten sonra parlamentodaki PIS ¢ogunlugu tarafindan bes yargi¢ yeniden
atanmustir. Duygun (n 43) 424.

184 Nart (n 112) 36.

18 Polonya Anayasa Mahkemesi’nin nasil kontrol altina alindigina iliskin ayrintili bir analiz igin

bkz. Dariusz Mazur and Waldemar Zurek, W, ‘So-called ‘Good change’ in the Polish system of
the administration of justice’ (06.01.2017) <https://www.jura.unibonn.de/fileadmin/Fachbereich
Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Sanders/Dokumente/Good change - 7
October 2017 - word.pdf> Date of Access: 24.10.2023.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Abusive Constitutionalism and Its Practices: A Case Study of Hungary and Poland
Asst. Prof. Dr: Dilara YUZER ELTIMUR

aday gosterilen ti¢ hakimi kabul etmistir. Akabinde ise toplantida hazir bulunan
14 yargictan sadece hukuka aykiri olarak atanan ti¢ kisinin ve mevcut iktidar ¢o-
gunlugu tarafindan atanan ii¢ yargicin oy kullandigi bir oylamanin ardindan ise
Baskan se¢ilmistir'®s. Boylelikle Bagkan Rzeplifiski’nin yerini PiS destekli Yargig
Julia Przyl¢bska almistir's’.

Polonya’da, 14 Subat 2020 tarihinde yiiriirliige giren “susturma yasasi (muzz-
le act)” ile bagimsiz bir yargi organina sahip olmayan ilk AB iiye devleti olarak
kabul edilebilir. Bu durum Polonya yargisinda “kotiiden daha kotliye giden bir
durum” olarak nitelendirilmistir:®. Ciinkii bu yasa ile AB tarihinde ilk kez, AB ve
AIHS yarg1 bagimsizhig: gerekliliklerinin acik¢a anayasaya aykiri ve sistematik
bir sekilde ihlal edilmesi yasallagtirilmistir'®. Halk arasinda susturucu olarak ni-
telendirilen bu yargi reformunu elestirmeleri halinde yargiclarin para cezasindan
gorevden alinmaya kadar ¢esitli sekillerde cezalandirilmalarinin 6niinii acan yasa
ayn1 zamanda rejimin baskici karakterini de ortaya koymaktadir*. 2015 parla-
mento se¢imlerinden hemen sonra baslayan kasith ve siirekli sekilde hukukun iis-
tiinliigiiniin geriletilmesi siirecinin doruk noktasi olarak nitelendirilen bu yasa
uygulamada herhangi bir Polonyali yargicin, AB hukuku gérevlerini yerine getir-
digi ve AB hukukunun stiinliigii gerekliliklerini uyguladigi i¢in disiplin sorustur-
malarina, kovusturmalarina ve yaptirimlaria maruz kalmasi sonucunu dogurabi-
lecektir®>. Yargiclar i¢in yeni disiplin sugu tiirleri getiren bu yasanin temel amaci,
Polonyal1 yargiglarin 19 Kasim 2019 tarihli Avrupa Adalet Divani kararinda yer
alan tavsiyeleri uygulamalarini engellemektir. Ayn1 zamanda bu yasa Polonya hii-
kiimetinin Avrupa Adalet Divani’nin 19 Kasim 2019 tarihli kararina kars1 verdigi
yasal yanit1 da teskil etmektedir*:.

Polonyali yargiclarin olusturdugu en biiyiikk birlik olan Iustitia’** 28 Ekim
2020°de Anayasa Mahkemesi’nin statiisii hakkinda agiklamalarda bulunmustur'*.

18 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 7.
87 Nart (n 112) 36.

%8 Dariusz Mazur, ‘Annual report for 2020 From bad to worse-the Polish judiciary in the shadow of

the ‘muzzle act’ (2020) Themis Association of Judges 1 vd.
% CDL-AD(2020)017 par. 43 <http://www.venice.coe.int/>Date of Access: 10.10.2023.
190 Nart (n 112) 37.
91 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 6.
%2 Tbid 3.
193 Claudia-Y Matthes, ‘Judges as activists: how Polish judges mobilise to defend the rule of law’
(2022) 38(3) East European Politics 475; Mazur (n 188) 3.

Bagimsiz, apolitik ve kendi kendini yoneten nitelikte bir yargiclar birligi oldugunu belirten lustitia,
ana misyonunun, Avrupa Birligi liyesi olan Polonya’nin demokratik temelleri olan 6zgiirliikk ve
haklarini savunmak oldugunu belirtmektedir. Farkli uluslararasi yargi¢ orgiitlerinin de bir pargasi
olarak 25 yili agkin bir siiredir faaliyet gosteren birlik Poloya’da 3,500’den fazla hakimi temsil
etmektedir. Ayrintili bilgi i¢iz bkz. <https://www.iustitia.pl/en/> Date of Access: 20.10.2023.

‘Position of the Polish Judges Association lustitia over the status of the Constitutional Tribunal’

194

195

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

27


https://www.iustitia.pl/en/

28

Suistimalci Anayasacilik ve Uygulamalari: Macaristan ve Polonya Ozelinde Degerlendirme

Dr: Ogr: Uyesi Dilara YUZER ELTIMUR
LT E

Yarg1 organlarmin bagimsizliklarinin ellerinden alindigini, yargi¢larinin tamami
politikacilar tarafindan segilen ve politikacilara bagimli olan Anayasa Mahkeme-
si’ne Polonya vatandaslar giivenmedigini vurgulamislardir®®®. Mahkeme, yarginin
bir organi olmak yerine siyasetgilerin bir aract haline gelmistir. lustitia, hukuka
aykir bir sekilde olusturulmus olan Anayasa Mahkemesi’ni artitk mesru olarak ta-
mimadigini agiklayarak, kararlarinin gecerli ve nihai olarak kabul edilip edilemeye-
cegi degerlendirmesinin yapilmasi hususunda ¢agri yapmigtir'®”.

2021 yilinda ise Polonya’da mahkemeler tarafindan verilen kararlarin agik¢a ve
diizenli olarak goz ardi edildigi; kararlarmn ihlalinin se¢ilmis yetkililer tarafindan
alenen tesvik edildigi; yargi makamlarina atanan kisilerin Avrupa Adalet Divan
kararlarmin uygulanmasini engellemek i¢in yiiriitme ile koordinasyon iginde oldu-
gu ve yargiglarin rutin olarak taciz ve karalama kampanyalarina maruz kaldig: bir
iilke haline gelmesine sebep olmustur'®. Bunun tizerine 2017’den bu yana Polon-
ya’da, yargiclar ve yargic dernekleri yasal yollara bagvurup, halka agik etkinlikler
diizenleyerek Avrupa kurumlarini Polonya hiikiimetine kars1 saglam durmaya davet
etmistir'®.

b. Yiiksek Mahkeme’ye iliskin Yasal Degisiklikler

Susturma yasasi, Nisan 2020’de Polonya Yiiksek Mahkeme Baskan1 Matgorza-
ta Gersdorf’un gorev siiresi sona erdiginde se¢im igin gereken yeter sayiy1 azalti-
larak ve Polonya Devlet Bagkani’nin se¢im siiresince bir Yiikksek Mahkeme baskan
vekili atamasini saglayarak, iktidar partisinin Yiiksek Mahkeme Birinci Bagskanlig1
gorevini devralmasini saglamistir’®. Bu degisiklikler, Devlet Baskan1 Andrzej Du-
da’nin se¢ilmesi Polonya Anayasasi hiikiimlerini ihlal etmesine ragmen, Matgor-
zata Manowska’nin, 23 Mayis 2020 tarihinde Yiiksek Mahkeme Birinci Baskani
olarak secilmesini mimkiin kilmigtir?®.

2017 yilinda Yiiksek Mahkeme yargiclarmin emeklilik rejiminde yapilan agikc¢a
anayasaya aykir1 degisiklikler ve buna baglh olarak Yiiksek Mahkeme Baskani’nin
sabit siireli gorev siiresini zamanindan 6nce sona erdirmeye yonelik yine anayasa-
ya aykin girisimle ilgili olarak Avrupa Komisyonu, Polonya makamlarina Yiiksek

(28.01.2020)  <https://www.iustitia.pl/en/activity/opinions/4022-position-of-the-polish-judges-
association-iustitia-over-the-status-of-the-constitutional-tribunal> Date of Access: 20.10.2023.

1% Tbid.

17 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 7.
18 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 6.
199 Matthes (n 193) 468 vd.

20 Mazur (n 188) 4.

201 ‘Position of the Board of the “Themis” Judges’ Association of 28 May 2020 regarding the
appointment of the First President of the Supreme Court’ <http://themis-sedziowie.cu/materials-
in-english/position-of-the-board-of-the-themis-judges-association-of-28-may-2020-regarding-
the-appointment-of-the-first-president-of-the-supreme-court/> Date of Access: 21.202023.
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Mahkeme yasasi ile mevcut Yiiksek Mahkeme yargiclarina daha diisiik bir emekli-
lik yas1 uygulanmamasi ve Polonya Devlet Bagkani’nin Yiiksek Mahkeme yargic-
larinin aktif yargi yetkisini uzatma konusundaki takdir yetkisini ortadan kaldiracak
sekilde degistirilmesini saglamalarii tavsiye etmistir?®?. Fakat tavsiyelere riayet
edilmeyince 2 Temmuz 2018 tarihinde Adalet Divani’nda ihlal davasi a¢ilmistir.
Adalet Divan1 24 Haziran 2019 tarihinde verdigi kararla®® Yiiksek Mahkeme ha-
kimlerinin emeklilik yasinin diisiiriilmesine iliskin Polonya mevzuatinin, hakimlik
teminati ilkesi de dahil olmak {izere yargi bagimsizlig1 ilkesiyle uyumlu olmamasi
nedeniyle AB hukukuna aykir1 olduguna hitkmetmistir?*. Adalet Divan1 kararinin
geregi lizerine Polonya emekli edilen Yiiksek Mahkeme iiyelerini yeniden géreve
baslamigtir®,

Yiiksek Mahkeme’nin yapisinda yapilan degisikliklerle ilgili olarak, iktidar
AB’nin kaygilarin1 goz ardi etmeye devam etmis, Anayasa’ya ve AB hukukuna
aykir olarak Disiplin Kurulu ve Olaganiistii inceleme ve Kamu isleri Kurulunu
kurarak, bu kurumlara devlet bagkani tarafindan hukuka aykiri?® atamalar yap-
mistir?”. Yargiy: yiiriitmeye tabi kilmak amaciyla olagan mahkemelerdeki yone-
tici pozisyonlarina da iktidara yakin kisiler atanmistir. Ornegin, 2020’de Olagan
Mahkeme Yargiglar1 Ana Disiplin Komiseri ve bagimsiz yargiglara iliskin agtiklar
disiplin sorusturmalariyla taninan Piotr Schab Varsova Bolge Mahkemesi Baska-
n1, yardimcist Przemystaw Radzik ise Baskan Yardimcisi olarak atanmiglardir?®.
2022 yilin ortalarinda Schab, Varsova’daki Temyiz Mahkemesi bagkanligina,
Radzik de yardimciligina atanmugtir.

c. Ulusal Yargi Kurulu’nun Yapisina ve Yetkilerine iliskin Degisiklikler

Polonya Ulusal Yargi Kurulu 1990 yilinda kurulan yargi¢larin ve mahkeme-
lerin bagimsizligmin korunmasi agisindan temel bir éneme sahip olan 25 iiyesi
bulunan kolektif bir anayasal organdir®®. 1997 yilinda anayasal statiiye kavusarak,

22 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 8.

23 Case C-619/18 REC, 24.05.2019, Commission v. Poland (Independence of the Supreme Court).
Karar i¢in bkz. <https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?’num=C-619/18&language=FR> Date of
Access: 12.10.2023.

204 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 8.
25 Duygun (n 43) 427.

206 Bu iki yeni kuruma atanan kisilerin, Devlet Baskani’nin Yiiksek Mahkeme’deki bos koltuklar

ilan ederken Basbakan’in kars1 imzasini almamasi nedeniyle herhangi bir yasal dayanagi olmayan
bir usulle atanmig olmalari, Dahasi, aym kisilerin birgogunun Polonya Yiiksek idare Mahkemesi
tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararini ihlal ederek atanmis olmasi ve ayrica, yeni Ulusal
Yargi Konseyi’nin Yiiksek Mahkeme’de gorev alacak adaylar igin belirlenen kriterleri de 6nemli
6l¢iide gevsetmesi sonucu hukuka aykiri atandiklari 6ne siiriilmektedir. Ibid 9-10.

27 Tbid 9.
208 Mazur (n 188) 4.
29 Mazur and Zurek (n 185) 37.
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anayasada yargisal bir organ olarak nitelendirilen Kurul’un yapisinda da degisikli-
ge gidilerek daha gii¢lii bir konuma getirilmistir?.

26 Ocak 2017 tarihinde yapilan degisiklikle Ulusal Yargi Kurulu'ndan yargi¢
atama yetkisi almarak Polonya Parlamentosu’nun alt meclisi olan Sejm’e veril-
mistir. Boylelikle gelecekte hakimlerin se¢iminde siyasi faktorlerin etkili olmasi
saglanmigtir’'t. Ayrica, hakimlere disiplin cezasi vermekle gorevli Disiplin Dairesi
kurularak, bu diizenlemelere karsi ¢ikan hakimlere baski yapmak i¢in énemli bir
arag olarak kullanilmistir22. Ote yandan, emeklilik yasimin erkeklerde 70’ten 65’¢,
kadinlarda 60’a disiiriilmesi, Yiiksek Mahkeme’den birgok yargicin emekli ol-
masinin ve Yiikksek Mahkeme’nin yeniden yapilandirilmasinin oniinii agmigtir?.
Yeni iiyelerin atama yetkisi ise PiS giidiimiindeki Ulusal Yiiksek Yargi Kurulu’n-
da oldugundan bdylelikle Yiiksek Mahkeme de hiikiimetin hegemonyasi altina
girmistir?™,

Polonya’da hakimlerin emeklilik yaginin diisiiriilmesi hem yargi bagimsizligi
ilkesini hem de hakimlerin gérevden alinmamas: ilkesine aykiri olup, iilkede va-
tandaslarin yarginin bagimsizligina olan giivenini azaltan 6nemli faktorlerdendir?.

Yasa degisikligi ile mevcut iiyelerin gorev siirelerinin sona erdirilmesinin Ana-
yasa’nin 187. maddenin 3. hiikmiinii**¢ ihlal ettigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica Ana-
yasa tarafindan 4 yil olarak giivence altina alinmis olan diizenlemenin kolayca
asilmasi her gelen hiikiimetin Konsey iiyelerini begenmediginde onlar1 bu sekilde
degistirmesinin oniini a¢tigindan ve bu durumun kurumsal hafizanin olugsmasina
engel teskil edeceginden bahisle doktrinde hakli olarak elestirilmistir?”.

Bu degisiklikle de yetinilmeyerek Polonya Anayasasi’nin 187. maddesinin 1.
hiikmiinii?® agik ve ciddi sekilde ihlal edici yonde Kurul’un yapisina iligkin de-

20 Yazici, Hilal, ‘Bazi Ulke Ornekleri ve Uluslararasi Belgelerde Yargi Kurullari Hakimleirn Atanma
ve Disiplin Islemlerine Tliskin Yetkileri’ (2014) 72 (2) TUHFM 772-773.

21 Mazur and Zurek (n 185) 38.

22 Polonya Anayasasi madde 187/3 “Ulusal Yargi Kurulu iiyeleri olarak secilen kisilerin gorev siiresi

4 yildir.,”
23 Nart (n 113) 36.
24 Duygun (n 43) 426.
215 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 9; Mazur and Zurek (n 185) 38.

26 Polonya Anayasast madde 187/3 “Sejm (Meclis) tarafindan Milletvekilleri arasindan segilen
4 iiye ve Senato tarafindan Senatorler arasindan segilen 2 iiye. 2. Ulusal Yargt Kurulu, tiyeleri
arasindan, bir bagkan ve iki bagkan yardimcisi seger. 3. Ulusal Yargi Kurulu tiyeleri olarak secilen
kisilerin gorev siiresi 4 yildir. 4. Ulusal yargi Kurulu’nun kurulus, yapisi, faaliyet kapsami ve
calisma diizeni ve ayrica tiyelerinin se¢ilme sekli kanunla diizenlenir.” <https://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/angielski/kon1.htm> Date of Access: 18.10.2023.

27 Mazur and Zurek (n 185) 38.

28 Polonya Anayasast madde 187/1 “1. Ulusal Yargi Kurulu soyle olusur: 1) Yargitay Birinci
Baskani, Adalet Bakani, Danistay Bagkani ve Cumhurbaskaninca atanan bir kisi. 2) Yargitay,
umumi mahkemeler, idare mahkemeleri ve askeri mahkemeler arasindan segilen 15 hakim. 3)
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gisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisiklikle Konsey’in iki daire seklinde ¢aligma-
s1 ongoriilmiis olup, liyelerin statiisii farklilastirilmistir. Bu durumda Anayasa’da
Ulusal Yargi Kurulu homojen bir organ olarak tanimlanmis olmasina ragmen Kon-
sey uyeleri esit konuma sahip olmayacaktir?®.

Subat 2020 tarihli susturma yasasi (muzzle law) ile Polonya’da yarg1 6zyone-
tim organlar1 herhangi bir 6nemden yoksun birakilmistir®®. Bu yasa ile Polonya
Devlet Bagkani’na, Anayasa’ya aykirt bir sekilde, bir hdkimin atanmasi prose-
diirlindeki eksiklikleri bir hakimi aday gostererek diizeltme hakki verilmistir?,
Ayrica yargl 0zyOnetim organlari, hakimlik makam ve iist diizey yargi pozisyon-
lar1 i¢in adaylar hakkinda goriis bildirme ve degisikliklere iliskin elestirel kararlar
alma haklarin1 kaybetmislerdir??. Yargiclara kars yiiriitiilen cezai kovusturmalar
siyasilestirilen 6te yandan yargiglara yargi derneklerine iiyeliklerini agiklama yii-
kiimliiliigii getiren bu yasanin?? yargi bagimsizligina halel getirecek tiim unsurlari
mabhiyetinde barindirdigi agiktir.

2. ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin Stmirlandirilmasi

PiS, 2015 yilinda iktidara geldiginden bu yana medya {izerindeki kontroliinii
gliclendirerek tartigmali siyasi giindeminin haberlestirilmesini kontrol altina alma-
ya ¢aligmistir. Kamu televizyonu ve radyo yayincilarinin bagkanlarint degistirerek
eski milletvekillerinden birini TVP nin Polonya merkezli devlet televizyonunun
(TVP) basina atamistir?,

Medya c¢ogulculugunun aleyhine faaliyetlerde bulunan Polonya hiikiimeti?,
iilkenin ana akim medyasi kontrol eden, muhalif basin mensuplar1 ve medya
kuruluslarint hedef alan bir dizi yasal diizenleme ¢ikarmigtir. Bunun en 6nde gelen
orneklerinden biri, 2016°da kabul edilen ve kamu yayinciligina siyasi etki sag-
layan bir yasa olan “Medya Kanunu” dur. 2016’dan bu yana kamu medyasinin

Sejm (Meclis) tarafindan Milletvekilleri arasindan secilen 4 {iye ve Senato tarafindan Senatdrler
arasindan segilen 2 tiye.” <https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm> Date of
Access: 18.10.2023.

219 Mazur and Zurek (n 185) 38.

20 QOcak 2020°de yargiglar, Senato ve Avrupa Komisyonu tarafindan alinan aksi yonde tutum bu

yasanin kabul edilmemesini saglayamamistir. Bu baglamda ne yargiglarin 1.000 Ciibbelinin
Yirtyist cagrisinda bulunarak kamuoyundan tepki yaratmasi ne parlamentonun ikinci kanadi
olan Senato’nun ara ret karari ne de Avrupa Komisyonu tarafindan dile getirilen elestiriler Sejm’in
susturma yasasinin kabul edilmesini engellememistir. Matthes (n 193) 475.

21 Mazur (n 188) 3.

22 Ibid.

23 Tbid.

224 Annabelle Chapman, ‘Pluralism Under Attack: The Assault on Press Freedom in Poland’ (2017)
Freedom House Report 16.

25 Media Freedom Rapid Response, “Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.
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yonetim kurullarina yapilan atamalari denetleyen Ulusal Medya Konseyi (NMC)
tiyelerinin kendileri de parlamento tarafindan atanmaktadir??®. Ulusal Medya Kon-
seyi, iktidar partisinin kamu yayincilar1 {izerindeki kontroliiniin devam etmesini
saglamistir??. 2022 yilinda Sejm, hepsi hiikiimet destek¢isi olan ii¢ yeni liye atar-
ken, kalan iki iye muhalefet partileri tarafindan saglanan bir listeden Devlet Bas-
kani tarafindan atanmistir. Bu ii¢ kisi iki ¢ogunluk PiS’in NMC’yi bes yil daha
kontrol etmesini saglamigtir?,

VI. SUISTIMALCI ANAYASACILIK UYGULAMALARI
KARSISINDA AVRUPA ADALET DiVANI VE AilHM

Macaristan ve Polonya, Avrupa Birligi’ne 2004 yilinda tiye olurken, Kopenhag
kriterleriyle ortiisen kapsamli yasal reformlar yaparak hizli bir doniisiim yasamis-
lardir. Fakat her iki lilkede de tiyelikleri sonrasinda demokratik ilkelerin hayata ge-
¢irilmesi konusunda sikintilar yaganmistir?®. AB de bu ihlallere kars1 her iki iilke
icin 7. madde kapsaminda harekete gecmeye karar vermistir?°. Ayrica giincel ve
o6nemli bir gelisme olarak, Adalet Divani1 2022°de Macaristan®! ve Polonya’nin?*
popiilist hitkiimetlerinin fonlarin kesilmesine yaptiklari itiraz1 reddetmistir.

Macaristan ve Polonya’da yapilan anayasal ve yasal diizenlemeler ve berabe-
rinde getirilen antidemokratik uygulamalar sonucunda Avrupa Birligi degerlerin-
den uzaklasildigina iligkin elestiriler de sik¢a yoneltilmektedir?. Bu elestirilerin
odag1 AB’de hukukun tistiinliigii krizinin olduguna ve AB’nin bu illiberal eylemle-
ri Onleyici politikalarinin ve donaniminin yetersiz olduguna iliskindir?.

Hizla gelisen suistimalci anayasacilik uygulamalari sonucu insan haklarina da-
yanan demokrasilerden kopma egilimi gosteren devletlere kars1 Avrupa Adalet Di-
van1 ve AIHM’in rolii ve yaklasimii da degerlendirmek gerekmektedir. Popiilist
hiikiimetlerin yerel kurumlarla kurdugu otoritelerini pekistirmeye yonelik aragsal

26 Media Freedom Rapid Response, “Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.

27 Chapman (n 224) 16.

28 Media Freedom Rapid Response, ‘Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election’ <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.

29 Coella, S D, ‘Avrupa Birligi’nde Hukukun Ustiinliigii Krizi ve Aday Ulkelere Yénelik Onleyici
Politikalarin Siyaseti’ (2020) 38 Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 72-73.

20 Ibid 72.

B1C-156/21, Judgment of the Court (Full Court) of 16 February 2022, Hungary v Parliament and
Council <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.

32 C-157/21, Judgment of the Court (Full Court) of 16 February 2022, Poland v Parliament and
Council <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.

23 Hegediis and Végh (n 76)
2% Coella (n 229) 69; Chapman (n 224) 15.
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iligskinin uluslararasi yargiya da uzanip uzanmadig1 sorunu ve etkili bir uluslararasi
yarg1 organi olarak ATHM’in suistimalci anayasaciliga karsin AIHS’i yorumu ve
uygulamasi da bu baglamda iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur?s.

A. Macaristan

AB Parlamentosu Macaristan’a yonelik aldig1 kararda anayasanin yapim siireci,
parlamenter denetim siireglerine yapilan miidahaleler, anayasa mahkemesine, segi-
me, medya ve dini gruplara iligkin yapilan degisikleri elestirerek, Macaristan’a eles-
tiriler dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmast i¢in tavsiyelerde bulunmustur?s.

Venedik Komisyonu da yargi alaninda yapilan degisliklerin yargi bagimsiz-
ligin1 tehdit ettigini belirtmistir?’. Ayrica Komisyon, Medya Hizmetleri ve Kitle
Tletisimine Tliskin Kanun, Basin Ozgiirliigiine Iliskin Kanun ve Kitlesel Reklam
Gelirlerinin Vergilendirilmesine Iliskin Mevzuat®® ve se¢im mevzuati degisiklik-
lerine iligskin goriislerinde?*® demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinligi ilke-
lerine riayet edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Hikiimet’in parlamentodaki ¢ogunluguna dayanarak kanuni yolla yargigla-
11 zorunlu sekilde emekliye ayirma tesebbiisleri AB Adalet Divani’nin karari ile
basarisiz olmustur?®. Nitekim Divan?", yargiglarin emeklilik yasinin 70 yasindan
62 yasa diislirme degisikliginin 2000/78/CE>? say1l1 Direktife aykirt olduguna ka-
rar vermistir??,

Avrupa Komisyonu mevzuatinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilik yaptig1 iddiasiyla Macaristan’1 15 Temmuz 2022°de Divan’a sevk ede-
rek ihlal prosediiriinii baglatmistir**. Komisyon, yasanin bireylerin temel haklarini

35 Zysset (n 59) 981.

236 ‘European Parliament resolution of 3 July 2013 on the situation of fundamental rights: standards

and practices in Hungary (pursuant to the European Parliament resolution of 16 February 2012°
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0315_EN.html?redirect> Date of
Access: 12.10.2023.

37 CDL-AD (2021)036; CDL-AD(2019)004 <http://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

38 CDL-AD (2015)015; CDL-AD(2021)039 http://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

39 CDL-AD (2021)039 <http://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
240 Duygun (n 43) 422.
21 Affaire C-286/12 (06.11.2012) <https://curia.ecuropa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023

242 Establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, 27 November

2000 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078> Date of
Access: 13.10.2023.

23 Tezcan D, ‘“Hakim Giivenceleri Agisindan 26 Haziran 2016 tarihli Baka- Macaristan Biiyiik Daire
Karari {le Tlgili Baz1 Gozlemler’ (2016) 65 (4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3689.

Macaristan makamlari, Komisyonun esitlik ve temel haklarin korunmasina iliskin endiselerine
yeterince yanit vermedigi ve uyumsuzlugun giderilmesine yonelik herhangi bir taahhiit igermedigi
i¢in Komisyon, 2 Aralik 2021 tarihinde Macaristan’a gerekgeli miitalaa gondermistir. Yapilan
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ve temel haklarla ilgili olarak AB degerlerini ihlal ettigi gorisiindedir?®.

FIDEZS’in yargi reformunu elestiren Yiiksek Mahkeme Baskani Andras Ba-
ka’nin gorev siiresi Temel Kanun’un yiiriirliige girmesi ile sona erdiginden Baka
gorevden almmustir. Hakimlik teminati ile bagdasmayan bu miidahale*s ATHM
Oniline taginmigtir. Macar hukuk sisteminde, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin mah-
kemeye erisim hakkini agik¢a kapatilmamis olsa da goérev siiresinin sona ermesi
Temel Kanun’a konan bir hiikiimle gergeklestirilmistir. Bu isleme karsi, anayasa
sikayeti de dahil olmak iizere yargi denetimi imkani s6z konusu olmadigindan
mahkemeye erisim hakkinin?”’ ve ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigi yoniinde karar
verilmistir*¢. Bu karar, davali devlet veya AIHM tarafindan popiilizm seklinde
nitelendirilmeksizin de popiilizmin bagvuru sahibi tarafindan sunulan olgularda ve
arglimanlarda zaten mevcut olabilecegine drnektir?*.

B. Polonya

Polonya makamlari, AB hukukunu sik¢a ihlal ettiginden*° 3 Ocak 2016 tarihin-
de Avrupa Komisyonu, hukukun istiinliigii ilkesini Polonya ile ilgili olarak ilk kez
harekete gecirmistir. Bu adim, 6ncelikle Polonya Anayasa Mahkemesi’nin durumu
ve yeni iktidar ¢ogunlugunun isine gelmedigini diislindiigii kararlar1 agikga ihlal
etmesiyle gerekcelendirilmistir.

Polonya, Avrupa Birligi Anlasmasi’nin (ABA) madde 7(1) prosediiriine?! ve

degisikliklerin AB ikincil mevzuatinin, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin (TFEU),
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (TEU) ve AB Temel Haklar Sarti’inin ¢esitli hiikiimlerini ihlal
ettigi belirtilmistir. “Commission refers Hungary to the Court of Justice of the EU over violation
of LGBTIQ rights” <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2689> Date
of Access: 15.10.2023.

245 “Commission refers Hungary to the Court of Justice of the EU over violation of LGBTIQ rights”
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2689> Date of Access: 15.10.2023.

2% Tezcan (n 248) 693.
247 Baka v. Hungary, App. No. 20261/12, 27 May 2014, par. 120-122.

28 ATHM Bagvuranin gérevinin zamanindan 6nce sona erdirilmesinin sadece bagvurani degil,

gelecekte diger yargiglart ve mahkeme bagkanlarini da yargiyi etkileyen yasal reformlar ve daha
genel olarak yargimin bagimsizligi ile ilgili konularda kamusal tartigmalara katilmaktan caydirmis
olabilecegi belirtilerek miidahalenin demokratik toplumda gereklilik kistasini tasimadigindan
hareketle ihlal karar1 vermistir. Baka v. Hungary, App. No. 20261/12, 27 May 2014, par. 173 vd.

29 Zysset (n 59) 978.
20 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 1; Matthes (n 193) 472.

51 Uye Devletlerin iigte birinin, Avrupa Parlamentosu’nun veya Avrupa Komisyonu'nun gerekgeli

Onerisi tizerine Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra iiyelerinin beste
dordiiniin cogunluguyla hareket ederek, bir Uye Devlet tarafindan Madde 2’de atifta bulunulan
degerlerin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine yonelik agik bir risk bulundugunu tespit edebilir.
Béyle bir tespitte bulunmadan énce, Konsey s6z konusu Uye Devleti dinler ve ayni usule uygun
olarak hareket ederek kendisine tavsiyelerde bulunabilir. Bkz. Proposal for a Council Decision
on the determination of a clear risk of a serious breach by the Republic of Poland of the rule
of law COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52017PC0835> Date of Access: 16.10.2023.
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Avrupa Konseyi’nin 6zel izleme prosediiriine ayni anda tabi olan ilk AB iiyesi
devlet olmustur®2. Bu baglamda hukukun Gstiinliigii, insan haklari ve demokrasi il-
kelerinin ihlaline karsi, AB’nin en etkili ve silah1t ABA’nin 7.maddesidir®. Ciinkii
bu madde kapsaminda iiye iilke Avrupa Konseyi’ndeki oy hakkindan yahut mali
yardimdan yoksun birakilabilmektedir?*.

Polonya tarafindan hukukun tstiinliigiiniin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine yo-
nelik agik bir riskin tespitine iliskin Avrupa Konsey’i teklifinde; bagimsiz ve mesru
bir anayasal denetimin eksikligi, Polonya parlamentosu tarafindan Polonya yargisina
iligskin olarak yargi bagimsizlig1 konusunda ciddi endiseler doguran ve Polonya’da
hukukun iistiinliigiine yonelik sistemik tehdidi 6nemli dl¢iide arttiran yeni mevzua-
tin kabul edilmesi hususlar1 vurgulanmistir. Bu baglamda 15 Aralik 2017 tarihinde
Senato tarafindan onaylanan Yiiksek Mahkeme Kanunu ve Ulusal Yargi Konseyi
Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapan Ulusal Yargi Konseyi Kanunu,
Olagan Mahkemeler Teskilati Kanununda degisiklik yapan Olagan Mahkemeler
Teskilatt Kanunu ve ayrica Ulusal Yarg: Okulu Kanunu’na dikkat ¢ekilmigtir?.

Avrupa Adalet Divan1 2021 yili Mart ayinda yargiglarin atanma sekline iliskin
olarak®¢, Ekim aymda ise*” mahkemelerin kanuniliginin ve Polonya Devlet Bas-
kant’nin yargiclart kendi istekleri diginda bagka mahkemelere nakletme uygula-
masi ve slirecinin AB hukuku ile bagdagmadigi karar1 almigtir?se,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Polonya’daki ciddi davalarin gogunda
sessiz kalmig olsa da 2017 yilinda yargi alaninda yapilan reformlardan sonra
AIHM, AIHS’in 6. maddesi baglaminda birgok ihlal karar1 vermistir. Bu kararlar
yeni kurulan yargi mercilerinin kanunla kurulmus mahkeme niteligine sahip olma-
mas1*® ve gorevden uzaklastirilan yargiglarin mahkemeye erisim haklarmin ihlal
edildigine iliskindir?:.

22 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 2.

253

Doktrinde 7. madde prosediirii niikleer segenek olarak ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Laurent Pech, ‘Article 7 TEU: From ‘Nuclear Option’ to ‘Sisyphean Procedure’?’ U. Belavusau
and A. Gliszczynska-Grabias (eds), Constitutionalism under Stress (Oxford University Press
2020) 157.

4 Coella (n 229) 70.

25 Bkz. COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE), Proposal for a Council Decision on the
determination of a clear risk of a serious breach by the Republic of Poland of the rule of
law COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52017PC0835> Date of Access: 13.10.2023.

26 (C-824/18 (02.03.2022) <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.
=7 C-487/19 (06.01.2021) <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.
28 Matthes (n 193) 475.

#9  Solska and Rybicka v. Poland, App. No. 30491/17 and 31083/17, 20 September 2018.

260 Xero Flor w Poland Sp. z 0.0. v. Poland, App. No. 4907/18, 7 May 2021; Reczkowicz v. Poland,
App.No. 43447/19, Dolinska-Ficek and Ozimek v. Poland, App. No. 49868/19, 57511/19, 08
February 2022.

%1 Broda and Bojara v. Poland, App. No. 26691/18 and 27367/18, 29 June 2021.
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AIHM Biiyiik Dairesi, 2022’de Polonya hakkinda Ulusal Yargi Kurulu yar-
gict Grzeda’nin yargisal reformlar kapsaminda goérevinin siiresinden 6nce sona
erdirilmesi ve bu kararin herhangi bir yargisal denetime tabi olmamasina iligskin
basvuruyu adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir. AIHM yargig
Grzegda’nin gorev siiresini sona erdiren karara karsi yargi denetiminin miimkiin
olmamasinin mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigine karar vermistir?®.

2023 yili Avrupa Komisyonu Hukukun Ustiinliigii raporunda®*, medya kurulus-
larina igletme ruhsati verilmesinde adil, seffaf ve ayrimei olmayan usullere uyulma-
smin saglanmasi ve ayrica Avrupa standartlarimin dikkate alinarak, kamu hizmeti
medyasinin bagimsiz yonetisimini ve editoryal bagimsizhigini artiracak kural ve me-
kanizmalarin gii¢lendirilmesi hususlarinda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir?s.

SONUC

Herhangi bir siyasal sistemde her tiirden goriigiin halkin ¢gogunlugunun irade-
sine atifla savunulmasi olarak ifade edilen popiilizmin, iktidarlar tarafindan oto-
riter hedeflere ulagsmak i¢in siyasal bir ara¢ olarak kullanimi, suistimalci anaya-
saciliga dayanak olmaktadir. Nitekim giinlimiizde popiilist iktidarlarin anayasa
normlarini manipiile etmesi sonucunda hukuk devletinin temel ilkelerinin ihlali
sikca giindeme gelmektedir. iktidarlarin istikrarlarini ve ¢ikarlarini koruma ama-
ciyla gelistirdikleri popiilist politikalar1 ve suistimalci anayasacilik uygulama-
lartyla demokrasiyi tahribata ugratmasi, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir politika
olmakla beraber segimle goreve gelen iktidarin, demokrasi maskesi diistiigiinde
temel haklar, 6zgiirliikler ve demokrasi ilkeleri agisindan bazi sorunlar giin yiiziine
cikabilmektedir.

Dogu Avrupa’da 6zellikle Macaristan ve Polonya 6rneklerinde ¢ogunluk¢u de-
mokrasiye yonelen popiilizmin yiikselisi ile birlikte iktidarin otoriter egilimleri
ivme kazanmistir. Anayasa ve anayasal denetim mekanizmalari iktidarlarin otori-
terliklerini mesrulastirip, saglamlastirmada kilit bir ara¢ olarak kullanilmistir. Her
iki iilkede de yargi bagimsizligina ve tarafsizligina olumsuz yonde etki edecek
degisiklikler ilk dnce anayasaciligin en etkin silahi olan anayasa yargisi alaninda
gerceklestirilmistir. Hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkesine bagl kalinmasini
saglayan Anayasa Mahkemesi’nin yapisina ve yetkisine iliskin yapilan 6nemli de-
gisikliklerin ve ayrica yarginin adil, etkin, bagimsiz ve tarafsiz islemesini saglayan
Ulusal Yargi Kurulu’na yonelik degisikliklerin suistimalci anayasacilik uygula-

%2 Grzeda v. Poland, App. No. 43572/18, 15 March 2022.
%63 SWD(2023)821(05.07.2023) <https://commission.europa.cu/system/files/2023-07/48 1 52627 _
coun_chap poland_en.pdf > Date of Access: 30.10.2023.

%4 Media Freedom Rapid Response, ‘Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces
uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.
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malari oldugu agiktir. AB’nin en yeni anayasast olan 2012 tarihli Temel Kanun ile
Macaristan’da yeni anayasa yapimi yoluyla, Polonya’da ise anayasa degisikligi
yoluyla suistimalci anayasacilik uygulamalar1 bariz sekilde gerceklestirilmistir.
Ayrica ¢ogulcu demokrasi anlayigina aykir sekilde ifade ve medya 6zgiirliigiine
ket vuracak diizenlemeler yapilmigtir. Bu yondeki popiilist politikalar sonucunda
gergeklestirilen suistimalci anayasacilik uygulamalari, anayasaciligin hak ve 6z-
giirliikleri giivence altina alma amacina aykiri nitelik tagimakta ve insan haklara
dayanan demokrasilerden kopma egilimine sebep olmaktadir.

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (ABA) 2. maddesinde ifade edildigi tizere huku-
kun iistiinliigii, demokrasi ve insan haklarina saygi Birlik’in tizerine kuruldugu en
onemli degerlerdendir. Fakat son yillarda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerinden 6zel-
likle Polonya ve Macaristan’da yargi organlarinin bagimsizligini ve tarafsizligini
etkileyen, kuvvetler ayriligi ilkesini zedeleyen, temel hak ve 6zgiirliiklere miida-
hale eden hukuki politikalar ABA’da benimsenen ve Birlik’in {izerine kuruldugu
belirtilen ilkelerin taraf {ilkelerde tam anlamiyla korunamadigini ortaya koymak-
tadir. AB kurumlar1, Macaristan ve Polonya’nin yiiriittigii politikalara kars1 bazi
yaptirim mekanizmalarini devreye soksa da suistimalci anayasacilik uygulama-
larina ket vurma konusunda bu yaptirimlarin ¢ok etkili olamadig1 goriilmektedir.
Ayrica teknolojik gelismeler dolayisiyla medyanin hizla ivmelendigi bir donemde,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ergevesinin bir¢ok Avrupa tilkesinde medyanin
kontroliiniin ele gecirilmesini engellemede pek basarili olamadig1 ortaya ¢ikmustir.

Hukuk devletinde adil ve serbest secimlerle secilen cogunluk, halk temsil ede-
rek, siyasi tercihleri belirlerken bireylerin haklarinin korunmasini saglayan huku-
kun istiinliigi ilkesi ile siirlandirilmistir. Dolayist ile de iktidarlar anayasal ve
yasal diizlemde yaptiklar tiim islem ve eylemlerde oncelikle bu ilkeyi gdzetmek
durumundadir. Lakin iktidarlarin otoritelerini arttirmalarinin 6niinde engel olarak
gordiikleri anayasal kurumlan etkisizlestirip, bu kurumlarin bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarini ihlal ederek, anayasal denetim ve denge mekanizmalarinin kont-
roliinii ele gecirme gayesine ulagmalar1 basta kuvvetler ayriligr ilkesinin zede-
lenmesine ve bir devletin anayasal demokrasi kimliginin doniismesine sebebiyet
vermektedir.

Cagdas demokrasilerde degisen sosyal, ekonomik, siyasal kosullara, ¢cagin ge-
reklerine ve halkin ihtiyaclarina binaen anayasalarda degisiklik yapilmasi yahut
yeni anayasa yapimi miimkiindiir. Fakat her kosulda anayasal bir devlette demok-
rasi salt oy vermeye indirgenmemeli, se¢imler adil sekilde yapilmali, hukukun
iistiinliigii ilkesine dayanilmali, iktidarin tiim islem ve eylemleri tarafsiz ve ba-
gimsiz yargimin denetimi altinda olmali, 6zgiir medya ile kamuoyu olusturulmali
ve kuvvetler ayriligi ilkesine riayet edilmelidir. Bu baglamda anayasay1 degistirme
usulii ve denetim mekanizmasinin, anayasaciligin 6ziine aykiri surette kotiiye kul-
lanilmamasi, suistimalci anayasaciligin dniine gegilmesini saglayacaktir.
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