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ECOWAS MUDAHALELERININ
BM SARTI MADDE 53 KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Evaluation of ECOWAS Interventions Under the Article 53 of the UN Charter

Naim DEMIREL’

Ozet

Birlesmis Milletler’in (BM) esas amaglarindan olan uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi gorevi,
BM Sartr’nin 24. maddesi uyarinca oncelikli olarak Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. Ancak, Sart>in
52. ve 53. maddeleri, bolgesel anlasma ve orgiitlere kendi bolgelerinde baris ve giivenligin korunmasi
konusunda birtakim yetkiler tanimaktadir. BM nin baris1 koruma operasyonlariin karmasikligi ve
devletlerin iginde bulundugu durumlarin farklilig1, operasyonlarin yiiriitiilmesini zorlastirmaktadir.
Ruanda, Somali ve Yugoslavya’daki basarisiz operasyonlar BM’ye duyulan giivenin sarsilmasina
neden olmus, bu da uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda BM’nin kapasite eksikligini ortaya
¢ikarmis ve bolgesel orgiitlerin 6nemini artirmstir.

ECOWAS (Economic Community of West African States), bolgesinde gergeklestirdigi higbir miidahalede
onceden BM Giivenlik Konseyi’nin onayini almamasina ragmen, BM bir¢ok karari ile ECOWAS’1n
faaliyetlerine olumlu tepkiler gostermistir. Konsey, ECOWAS’1n miidahalede bulundugu bolgelerde
operasyonlar1 daha sonra kendi kurdugu misyon ile gii¢lendirerek bolgesel 6rgiit ile BMbnin is birligini
6ngoérmiistiir. Bu sekilde Konsey, ECOWAS 1n ilgili bolgelerde yiiriittiigli operasyonlara sonradan dahil
olup uluslararasi barist ve giivenligi koruma misyonunu gozlemci sifatiyla stirdiirmiistiir.

ECOWAS’1n gergeklestirdigi miidahalelerin uluslararasi hukuka uygun olup olmadiginin cevabi agik
degildir. BM’nin, miidahalelere iliskin aldig1 kararlarda yetki meselesine aciklik getirmesi ve gerekirse
yorum yoluyla BM Sarti’nin ilgili maddesinin uygulamadaki birlik sebebiyle degistigini ifade etmesi
gerekmektedir. Bu, BM nin bolgesel orgiitlerle is birliginde roliinii netlestirecektir.

Anahtar Kelimeler: ECOWAS, BM Sarti Madde 53, bolgesel rgiitler, kuvvet kullanma, uluslararasi
baris ve glivenlik

Abstract

The task of maintaining international peace and security, which is one of the main objectives of the
United Nations (UN), is given primarily to the Security Council in accordance with Article 24 of the
UN Charter. However, articles 52 and 53 of the Charter grant certain powers to regional agreements
and organizations to maintain peace and security in their regions. The complexity of UN peacekeeping
operations and the diversity of situations in which states find themselves make it difficult to conduct
operations. The unsuccessful operations of the UN in Rwanda, Somalia and Yugoslavia caused the
trust in the UN to be shaken, which revealed the lack of capacity of the UN in ensuring international
peace and security and increased the importance of regional organizations.
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ECOWAS Mudahalelerinin BM $Sarti Madde 53 Kapsaminda Degerlendirilmesi
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Hunn

Although ECOWAS has not previously received the approval of the UN Security Council for any
intervention it carries out in its region, the UN has shown positive reactions to ECOWAS’s activities
with many decisions. The Council envisaged the cooperation of the regional organization and the
UN by strengthening the operations in the regions where ECOWAS intervened with the mission it
established. In this way, the Council subsequently became involved in the operations carried out by
ECOWAS in the relevant regions and continued its mission of maintaining international peace and
security in an observer capacity.

It is not clear whether the interventions carried out by ECOWAS are in accordance with international
law. The UN must clarify the issue of authority in its decisions regarding interventions and, if necessary,
state through interpretation that the relevant article of the UN Charter has changed due to uniformity
in practice. This will clarify the role of the UN in cooperation with regional organizations.

Key Words: ECOWAS, UN Charter Article 53, regional organizations, use of force, international
peace and security

GIRiS

Birlesmis Milletler’in (BM) temel gorevi olan uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi gorevi her ne kadar BM Sarti’nin (Sart) 24. maddesi uyarinca birincil
olarak Gilivenlik Konseyi’ne tevdi edilmis olsa da Sart, 52. ve 53. maddelerinde
bolgesel andlagma ve orgiitlere kendi bolgelerinde baris ve giivenligin korunmasi
hususunda birtakim yetkiler vermektedir. Benzer sekilde Sart’in 33. maddesinde,
stiregitmesi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebilecek
nitelikte bir uyusmazIliga taraf olanlara sunulan ¢6ziim 6nerilerinin arasinda bolgesel
kuruluglara ve andlagmalara bagvurma hakki da dile getirilmistir. Boylece bolge-
sel orgiitlerin BM nin temel amacini gergeklestirmek konusundaki 6nemi Sart’taki
birgok maddede vurgulanmustir.

BM c¢ok sayida baris1 koruma operasyonu gerceklestirmistir. Ancak operas-
yonlarin zamanla hem niceliksel hem niteliksel olarak degismesi BM’yi kaynaklar
acisindan zorlamigtir. Giiniimiizde gergeklesen operasyonlarin yapisinin karmagik
olmasinin yani sira, ilgili devletin i¢inde bulundugu durumlarin her olay nezdinde
farkli 6zellikler arz etmesi operasyonlarin yiiriitiilmesindeki zorlugu arttirmakta-
dir. Nitekim BM’nin Ruanda, Somali ve Yugoslavya’da gerceklestirdigi basarisiz
faaliyetler, iiye devletlerin ve biitiinciil olarak uluslararasi kamuoyunun kendisine
olan giivenini temelden sarsmistir. Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi hu-
susunda BM’nin belirginlesen kapasite eksikligini giderebilecek olan bolgesel or-
giitlerin 6nemleri bu sebeple artmistir.! Nitekim giiniimiizde bir¢ok bdlgesel orgiit
aktif olarak faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Bu kapsamda giiniimiize kadar askeri operasyon diizenleyen bolgesel orgiitler
arasinda Avrupa Birligi, NATO (North Atlantic Treaty Organization), Afrika Birli-
gi, Pasifik Adalar1 Forumu, Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Giiney

Ademola Abass, Regional Organisations and the Development of Collective Security: Beyond
Chapter VIII of the UN Charter (Hart Pub 2004) 3 <http://site.ebrary.com/id/10273855> accessed
22 April 2024.
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Afrika Kalkinma Toplulugu ve Hiikiimetlerarasi: Kalkinma Otoritesi bulunmaktadir.?
BM, 1992’de yayimlamis oldugu Baris Giindemi’nde?, 1995’te yayinlamis oldugu
Ek’inde* ve 2000 yilinda yaymlamis oldugu Brahimi Raporu’nda® barist koruma
misyonunda bolgesel orgiitlerin dnemini vurgulamistir. Bu siirecte BM biinyesinde
birgok toplant1 gergeklestirilmistir. Bu toplantilar sonucunda BM Giivenlik Konseyi
(Konsey) 2005 yilinda, bolgesel orgiitlerin BM ile is birligini vurgulayan bir karar
yayinlamistir.* Bunun {izerine BM Genel Sekreterligi 2006 yilinda bir rapor yayin-
lamistir.” Raporda Genel Sekreter’in Giivenlik Konseyi ile yakin is birligi i¢inde
¢alisan ve her bir orgiitiin karsilagtirmali iistiinliiglinii yansitan net bir is béliimiine
dayanan daha etkili bir ortakliZin kurulmasi i¢in zamanin olgunlastig1 yoniindeki
inanci ifade edilmistir.® Boylece Sart’taki maddeleri lafizlarinin 6tesinde uygula-
maya gegirerek bolgesel orgiitlerin ve onlar ile gergeklestirilebilecek is birliginin
Oneminin alt1 ¢izilmistir.

Bolgesel andlagmalar ve kuruluslar Sart’in VIII. Bélimii’nde, 52. ve 54. mad-
deleri arasinda ele alinmigtir. 52. madde acikga bolgesel andlagsma ve kuruluslara
uluslararasi barig ve giivenligi koruma imkani getirmektedir. Buna gore iiye devlet-
ler, bolgesel olarak var olan anlagsmazliklart BM Giivenlik Konseyi’ne sunmadan
once ilgili anlagsmazlig1 bolgesel andlasmalar ve kuruluslar yoluyla ¢ozebilecektir.
Yine ayn: madde uyarinca Giivenlik Konseyi yerel uyusmazliklarin bolgesel and-
lasma veya kuruluslar vasitasiyla ¢éziime kavusturulmasini tesvik eder. Gliniimiizde
kiigiik ¢apl catigmalarin niceligindeki artis ve BM’nin gergeklestirdigi basarisiz
operasyonlar, bu maddelerin 6nemini daha ¢ok ortaya koymaktadir.

Bir diger 6nemli madde ise 53. maddedir. ilgili madde uyarinca Giivenlik Konse-
yi, zorlayici 6nlemlerin uygulanmasi yetkisini kullanirken bolgesel andlagsmalardan
ve kuruluglardan yararlanabilecektir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi igin temel
sart, Giivenlik Konseyi’nden izin alinmasidir. Son olarak Sart’in 54. maddesinde
Giivenlik Konseyi’nin bolgesel andlagmalar ve kuruluslar yoluyla icra edilen her
tiirlii eylemden haberdar edilmesi zorunlulugu ifade edilmistir.

2 Tania Felicio, ‘The United Nations and Regional Organizations: The Need for Clarification and

Cooperation’ (2009) 62 Studia Diplomatica 13, 15.

UN, 4n Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping: Report of
the Secretary-General pursuant to the Statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council on 31 January 1992, ST/DP/1247.

UNGA/UNSC, Supplement to an Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on
the Occasion of the fiftieth Anniversary of the United Nations, 25 January 1995, A/50/50-S/1991/1.

® UNGA/UNSC, Report of the Panel on United Nations Peace Operations, 21 August 2000,
A/55/305-S/2000/809.

& UNSC, Resolution 1631 (2005) Adopted by the Security Council at its 5282nd meeting, on 13 Oc-
tober 2005, S/RES/1631.

UNGA/UNSC, 4 regional-global security partnership: challenges and opportunities, 28 July 20006,
A/61/204-S/2006/590.

& Tbid.
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Bolgesel orgiitlerin dnemini ortaya koyan ve hukuki gerekgesi halen tartigma
konusu olan ilk operasyonlardan birisi 1990 yilinda ger¢eklesen ECOWAS’1n
Liberya miidahalesidir. Oyle ki, BM bu gelismeyi “faaliyetleri Sart’in Amaclar
ve Ilkeleriyle tutarl bir sekilde yiiriitiildiigii ve Birlesmis Milletlerle, ozellikle de
Giivenlik Konseyi ile iliskileri Boliim VIII'e gore diizenlendigi takdirde, bolgesel
diizenlemelerin veya ajanslarin biiyiik hizmetlerde bulunabilecegi” yeni bir donemin
baslangici olarak degerlendirmistir.® Ancak bolgesel orgiitler tarafindan yiiriitiilen
operasyonlar zaman zaman BM ilkelerine aykir1 gerceklesmistir. BM’nin diger 06r-
giitlerle is birligi hususundaki kilavuz ilkelerinin eksikligi sebebiyle, bolgesel o6r-
giitler tarafindan gerceklestirilen operasyonlarda belirli bir usul takip edilmemistir.*°
Bu ise bolgesel orgiitlerin operasyonlarmin hukuka uygunlugunun irdelenmesini
gerekli kilmigtir.

flgili calismada oncelikle bolgesel orgiitlerin, BM Sart1 VIII. Béliimiinde dii-
zenlenen 53. madde kapsaminda kendilerine BM yetkisi altinda taninan kuvvet kul-
lanma hakk1 incelenecektir. Akabinde bu yetki kapsaminda ECOWAS o6rgiitiiniin
giiniimiize kadar gergeklesen faaliyetleri BM hukuku kapsaminda degerlendirile-
cektir. Son olarak ECOWAS’1n Nijerya’da 26 Temmuz 2023 tarihinde gerceklesen
askeri darbede iistlendigi rol incelenecektir.

I. BM SARTI MADDE 53 KAPSAMINDA BOLGESEL ORGUTLERE
TANINAN KUVVET KULLANMA YETKIiSi

BM Sarti’nin 53. maddesinde s6z edilen bolgesel orgiit ve diizenlemelerin ne
olduguna iliskin, Sart’ta yalnizca 52. maddede agiklama getirilmistir. 52. madde
bolgesel orgiit ve diizenlemeler agisindan bir nevi tanim maddesi olarak kabul edi-
lebilir. 52. madde uyarinca bolgesel orgiit ve diizenlemeler “uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasina iligkin bolgesel eylem i¢in uygun olan konularla ilgilenmek
tizere” olusturulmaktadir. ** Bu maddede ad1 gegen “bélgesel” terimi, kurulusun
cografi sinirlanmasini &n plana gikarmaktadir. Oyleyse ilgili kuruluslarm, faaliyet-
lerini belirli bir cografi alanda siirdiiren orgiitler oldugu sdylenebilecek olsa da??,
uygulamada NATO 6rneginde goriildiigii izere orgiitler faaliyet alanlarini cografi
sinirlarinin 6tesine tagimaktadir.

Bolgesel andlagma ve kuruluglarin faaliyetleri ise BM Sarti’nin 53 (1) maddesinin
2. climlesi ile kisitlanmistir. Buna gore bolgesel kuruluslar, bolgesel diizenlemeler

9 UNGA/UNSC, 4n Agenda for Peace, Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, Report

of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council (at the level of Heads of States and Government), 31 January 1992, A/47/277-S/24111.

10 Abass (n 1) 60 vd.

1 Christian Walter, Vereinte Nationen und Regionalorganisationen: eine Untersuchung zu Kapitel

VIII der Satzung der Vereinten Nationen = United Nations and regional organizations (Springer
1996) 40 <http://swbplus.bsz-bw.de/bsz053816285cov.htm> accessed 24 April 2024.

12 ibid 276-277.
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BM Giivenlik Konseyi’nin izni olmadan herhangi bir zorlama eylemi uygulayama-
yacaktir. Uluslararast Adalet Divani’nin 1962 yilinda vermis oldugu Certain Ex-
penses Danisma Goriligiinde “zorlama eylemleri” Sart’in VII. Boliimii kapsaminda
uygulanan eylemler oldugu ifade edilmistir.®* Oyleyse Giivenlik Konseyi’nin izni
olmaksizin gergeklestirilen bolgesel orgiitlerin zorlama eylemleri “ézel bir gerek¢e
va da hedef devletin eszamanli rizasi veya muvafakati olmaksizin gerceklestirildi-
gi takdirde kendisi uluslararast hukukun ihlali anlamina gelecek her tiirlii eylem”
olarak tanimlanabilir.*

Yukarida ifade edilen tanim 15181inda BM Sarti’nin 53 (1) maddesinin yalnizca
Giivenlik Konseyi’nin barisa yonelik bir tehdit, barigin ihlali ya da saldir1 eylemi
olduguna dair 6nceden bir tespitte bulunmasi durumunda devreye girecegi anlasil-
maktadir. Zira maddenin lafz1 amaca uygun bir bakis acisiyla yorumlandigi takdirde
Konsey’in izni yasaklanmig eylemler meydana geldiginde gerekmektedir. Yani onay
esasinda bir hukuka uygunluk sebebidir. Sart’ta ise yasaklanmig eylemler yalnizca
kuvvet kullanimi iceren eylemlerdir. Ekonomik, diplomatik veya ticari yaptirim
gibi 6nlemler ise bdyle bir onay1 gerektirmez.*

Diger bir hukuka uygunluk sebebi BM Sarti’nin 51. maddesi kapsaminda uy-
gulanan mesru miidafaa hakkidir. Bir digeri ise etkilenen devletin rizasiyla baglati-
lan ve BM Sart1 VI. Boliimii kapsaminda olan barig1 koruma operasyonlaridir. Son
olarak saldirtya ugrayan bir devletin diger bir devlete askeri miidahalede buluna-
bilmesi i¢in miidahaleye davet etmesi de hukuka uygunluk sebepleri arasindadir.
Ancak bu davet lizerine gergeklestirilen eylemler, kolektif mesru miidafaa olarak
da degerlendirilebilir.

Bu istisnalarin yani sira bazi yazarlar, Glivenlik Konseyi’nin etkin olmadigi
agir ve sistematik insan haklari ihlallerinin yasandigi durumlarda bolgesel orgiitle-
rin askeri yaptirim giicii oldugunu savunmaktadir.’” Zira bdlgesel orgiitlerin kendi

13 International Court of Justice (ICJ), Certain Expenses of the United Nations (Art. 17, para. 2, of

the Charter), Advisory Opinion of 20 July 1962, ICJ Rep. 1962, 151 (166). “...the operations
known as UNEF and ONUC were not enforcement actions within the compass of Chapter VII of
the Charter...”

Jost Delbriick and Ursula E Heinz (eds), A/location of Law Enforcement Authority in the Internati-
onal System: Proceedings of an International Symposium of the Kiel Institute of International Law
March 23 to 25, 1994 (1st edn, Duncker & Humblot 1995) 46 <https://elibrary.duncker-humblot.
com/doi:10.3790/978-3-428-48335-8> accessed 24 April 2024; Inis L Claude, The OAS, the UN,
and the United States (Carnegie Endowment for International Peace 1964) 548-553.

Ugo Villani, ‘The Security Council’s Authorization of Enforcement Action by Regional Organi-
zations’ 539-540.

Georg Nolte, Restoring Peace by Regional Action: International Legal Aspects of the Liberian
Conflict (53 /3 (1993), Verlag W Kohlhammer 1993) 635.

17 Walter (n 11) 262-264.; Daniel Thiirer, Matthias Herdegen and Gerhard Hohloch, Der Wegfall ef-
fektiver Staatsgewalt: the failed state = The breakdown of effective government (CF Miiller 1996)
82 vd.

14

15

16
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organlari igerisinde kurumsal ve kolektif kontrolii saglamasi daha kolay olacaktir.®
Bu gortisiin insancil miidahale doktrinin bolgesel drgiitler cercevesindeki yansimasi
oldugu sodylenebilir. Ancak bu goriis uygulanirsa BM Sarti’nin 53. maddesinin agik
lafz1 ihlal edilmis olacaktir, zira ilgili maddede bdlgesel orgiitlerin zorlama eyle-
minde bulunabilmesi i¢in BM Giivenlik Konseyi’nin izni gerekmektedir.

Gilinlimiize kadar ¢esitli bolgesel orgiitler gergeklestirdikleri eylemleri BM Sar-
t’nin 53. maddesi kapsaminda degerlendirilmesini talep etmislerdir. 53. madde
kapsaminda zorlayici eylemler sorusu ilk olarak Soguk Savas doneminde ortaya
cikmustir. Ornegin Kiiba Fiize Krizi®® sirasinda Sovyet gemileri agik denizde Kii-
ba’ya fiize tasidiklar iddiastyla Gizli Ordu Orgiitii (OAS) tarafindan durdurulmustur.
Bu olay iizerine ilgili tedbirin 53(1) maddesi kapsaminda olup olmadigi tartisma
konusu olmustur. Bu kriz kapsaminda Sovyetler Birligi her ne kadar ilgili girisimin
53(1) maddesinin ihlali oldugunu iddia etmis olsa da Giivenlik Konseyi bu konuda
herhangi bir durus sergilememigtir.?

Buna karsilik 1960 yilinda Sovyetler Birligi bu sefer; OAS, Dominik Cumhuri-
yeti’ne ekonomik yaptirimlar uyguladiginda, Giivenlik Konseyi tarafindan bu yap-
tirrmin 53. madde kapsaminda degerlendirilmesini talep etmistir.2* Ancak Giivenlik
Konseyi yine daha 6nce sergiledigi tutuma benzer sekilde bu talebi yanitlamamustir,
yalnizca not etmistir.?? Goriildiigii lizere bolgesel orgiitlerin eylemlerinin Sart’in
ilgili maddeleri uyarinca degerlendirilmesi hususunda BM Giivenlik Konseyi pasif
davranmaktadir. Bu ise bu eylemlerin hukukiligi konusunda ¢esitli goriislerin ortaya
konmasina sebep olmustur.

Bolgesel orgiitlerin BM ile is birligini ve bu orgiitlerin gergeklestirdigi ve kuvvet
kullanimi igeren faaliyetlerin BM Sart1 53. maddesi kapsaminda degerlendirilme-
sinin en 6dnemli drneklerinden birisi; ECOWAS’1n sorumlu oldugu bdlgede, 6zel-
likle Liberya ve Sierra Leone’de gergeklestirdikleri operasyonlardir. ECOWAS’ 1n
yapisinin ve faaliyetlerinin incelenmesi, operasyonlarin hukukiliginin degerlendi-
rilmesinde yol gosterici olacaktir.

8 Walter (n 11) 262—-264; Nolte (n 16) 635.; ND White and Ozlem Ulgen, ‘The Security Council and
the Decentralised Military Option: Constitutionality and Function’ (1997) 44 Netherlands Interna-
tional Law Review 378, 388, 406.

Bkz. Kaan Kutlu Atag and Begiim Sezin Ozcan, ‘1962 Kiiba Krizi: Amerikan Arsivleri Uzerinden
Bir Okuma’ (2021) 17 Giivenlik Stratejileri Dergisi 521.

20 Abass (n 1) 43-44.

21 UNSC, Document S/4477 in: Official Records Fifteenth Year (1960), s.134-5. Ayrica bkz. C Lloyd
Brown-John, ‘Economic Sanctions: The Case of the O.A.S. and the Dominican Republic, 1960-
1962’ (1975) 15 Caribbean Studies 73, 74 vd.

22 UNSC, Resolution 156 (1960) Adopted by the Security Council at its 895th meeting, of 9 Septem-
ber 1960, S/RES/156.

19
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II. ECOWAS VE MUDAHALELERIN BM SARTI 53. MADDE
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

ECOWAS, 1975 yilinda kurulmustur.?? Halihazirda 15 iiye devletten olugmak-
tadir.?* Kurulus amaci iiye devletler arasinda ekonomik is birliginin saglanmasidir.
Ancak cografi olarak kuruldugu bolgede ¢atigmalarin ¢ogalmasi ve bunun sonucu
olarak ekonomik kalkinmanin gerilemesi sonucu ECOWAS baris ve giivenligi
koruma gorevi listlenerek oncelikli hedefini degistirmis.? Bu amaci gerceklestirmek
tizere ilk olarak 22 Nisan 1978 tarihinde Saldirmazlik Andlasmasi?® imzalanmastir.
1981 tarihinde ise Savunma Konusunda Karsilikl1 Yardima Iliskin Ek Protokol ak-
dedilmistir.?’ ilgili Ek Protokol olasi saldirilarda Saldirmazlik Andlagmasi gerge-
vesinde ¢ozlilemeyen anlagsmazliklar1 6nleme amaci giitmektedir. Bunun yani sira
tiim bolgede baris ve giivenligi tehlikeye atacak gelismelere yonelik ve disaridan
tasarlanmis olasi silahli i¢ ¢atigmalar1 engellemek adina bir mesru miidafaa sistemi
olusturulmak istenmistir.?

1975 tarihindeki ECOWAS o6rgiitiiniin kurucu andlagmasina ek olarak 1993
yilinda bolgedeki baris, istikrar ve glivenligin daha etkili korunmasi amaciyla ek-
lemeler yapilmustir. Tlgili Andlasma’da iiye devletler, devlet igi ve devletler arasi
catigmalar1 Onlemek i¢in drgiit ile is birligi yapmaya davet edilmektedir.® Son olarak
1999 yilinda ECOWAS Baris1 Koruma Protokolii ile bu amag¢ somutlastiriimistir ve
i¢ ¢atisma durumlarinda bolgede konuslandirilacak barisi koruma giigleri ve ayrin-
til1 bir bolgesel baris ve giivenlik mekanizmasi ortaya konulmustur.®

ECOWAS’m kurdugu bu sistemde BM nin rolii merkezi géziikmemektedir. Zira
1993 yilinda revize edilen ECOWAS Andlasmasi’nin yalnizca 83. maddesinde or-
giitlin hedeflerine ulasma yolunda BM sistemiyle is birligi yapacag1 6ngoriilmiistiir.
Bunun yani1 sira Baris1 Koruma Protokolii’niin 52. maddesi uyarinca 6rgiit, BM

B UNTS, Treaty of the Economic Community of West Afiican States (ECOWAS), 28 May 1975, UNTS
Vol.1010 No.14843, 5.18 vd.
Bkz. https://www.mfa.gov.tr/ecowas.tr.mfa (Son Erigim Tarihi 09.12.2023).

24

% Isaac Terwase Sampson, ‘The Responsibility to Protect and ECOWAS Mechanisms on Peace and

Security: Assessing Their Convergence and Divergence on Intervention’ (2011) 16 Journal of
Conflict and Security Law 507, 507-508.

% UNTS, Protocol on Non-Aggression 22 April 1978, UNTS Vol. 1690 No.29135, s. 39 vd.

27 UNTS, Protocol Relating to Mutual Assistance on Defence, 29 May 1981, UNTS Vol. 1690 No.
29137, s. 51 vd.

2 Anthony Chukwuka Ofodile, ‘The Legality of ECOWAS Intervention in Liberia’ 411.

2 UNTS, Revised Treaty of the Economic Community of West Afirican States (ECOWAS), 23 August
1995, UNTS Vol.2373 No.42835.

30 UNTS, Revised Treaty of the Economic Community of West African States (ECOWAS), 23 August
1995, UNTS Vol.2373 No.42835, s. 233 vd.

Bkz. https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-the-Mecha-
nism-for-Conflict-Prevention-Management-Resolution-Peace-Keeping-and-Security-1999.pdf
(Son Erigim Tarihi: 10.12.2023).

31

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)


https://www.mfa.gov.tr/ecowas.tr.mfa
https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-the-Mechanism-for-Conflict-Prevention-Management-Resolution-Peace-Keeping-and-Security-1999.pdf
https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-the-Mechanism-for-Conflict-Prevention-Management-Resolution-Peace-Keeping-and-Security-1999.pdf

ECOWAS Mudahalelerinin BM $Sarti Madde 53 Kapsaminda Degerlendirilmesi

Prof Dr. Naim DEMIREL
Hunn

Sartt’nin VIL. ve VIII. béliimleri uyarinca ilgili Protokol’de kabul edilen mekaniz-
manin amaglar1 dogrultusunda girigilen her tiirlii askerl miidahale hakkinda BM’yi
bilgilendirecektir.®

Nitekim; hentiiz Barisi Koruma Protokol’ti imzalanmadan ECOWAS, 1990 y1-
linda ilk operasyonunu, 1989 yilindan baslayarak uzun yillar siirecek bir i¢ savasa
giren Liberya’da gerceklestirmistir. Bunun lizerine ECOWAS, 6ncelikle Ateskes
Izleme Grubu olan ECOMOG (The Economic Community of West African States
Monitoring Group) organizasyonunu kurmustur.® flgili grup, 27 Agustos 1990 ta-
rihinde Liberya’ya, BM Giivenlik Konseyi’nden izin almadan askeri operasyon
diizenlemistir.* lgili miidahalenin hukuki dayanag: hala tartismali olmakla bir-
likte, bu miidahale kapsaminda BM Giivenlik Konseyi’nin izninin sonradan alinip
alinamayacagi da tartisma konusu olmustur.

BM Giivenlik Konseyi’nin 53. madde kapsaminda verecegi yetkinin, miidaha-
leden sonra da verilip verilemeyecegi (ex post facto) tartigmalidir.> Teknik olarak
yapilan bu miidahaleler BM Sarti’nin 2(4) ve 53(1) maddelerini ihlal etmekteydi.
Giivenlik Konseyi’nin sonradan verilen onayini kabul eden goriise gére Konsey’in,
baslangicta kendisinin izni olmadan yiiriitiilen operasyonlara sonradan zimni onay
vermesi miimkiindiir.*® Bir diger goriise gore ise ECOWAS’m eylemlerinin kinanma-
masi sebebiyle, esasinda hukuka aykiri olan bir eylemin sonuglari hafiflemektedir.>”

Tartismalar devam ederken BM Giivenlik Konseyi, 22 Ocak 1991 ve 7 Mayis
1992 tarihlerinde ECOMOG tarafindan yapilan miidahaleyi tanimistir.*® Yine 19
Kasim 1992 tarihinde 788 sayili Karar ile Liberya’daki i¢ karigiklig1 tiim Bat1 Afrika
i¢in barisa ve giivenlige bir tehdit olarak kabul etmis ve BM Sarti’nin VII. Bolimii
uyarinca Liberya’ya silah ambargosu uygulanmasina karar vermistir. Bunun yani
sira aynt Karar’da Giivenlik Konseyi ECOWAS’1 Liberya’da baris, giivenlik ve
istikrar1 yeniden tesis etmek adina verdigi ¢abalarini takdir etmistir.?® Daha sonra

32 Erika De Wet, ‘The Evolving Role of ECOWAS and the SADC in Peace Operations: A Challenge
to the Primacy of the United Nations Security Council in Matters of Peace and Security?’ (2014)
27 Leiden Journal of International Law 353, 7.

3 Lansana Gberie, ‘ECOMOG: The Story of an Heroic Failure’ (2003) 102 African Affairs 147, 148 vd.
3 Chukwuka Ofodile (n 28) 411.

35 Bkz. Abass, s.54-57.

3 Bkz. Bruno Simma, ‘Regional Enforcement of Community Objectives’, United Nations Sanctions and

International Law (Brill Nijhoft 2001) 117 vd <https://brill.com/display/book/edcoll/9789004502871/
B9789004502871 s012.xml> accessed 22 April 2024.

Thomas M Franck, Recourse to Force: State Action against Threats and Armed Attacks (Cambri-
dge University Press 2002) 139.

38 UNSC, Note by the President of the Security Council 22 January 1991, S/22133; UNSC, Resolu-
tion 788 (1992) Adopted by the Security Council at its 3138th meeting, on 19 November 1992, S/
RES/788.

39 UNSC, Resolution 788 (1992); UNSC, Resolution 813 (1993) Adopted by the Security Council at
its 3187th meeting, on 26 March 1993, S/RES/813; UNSC, Resolution 856 (1993) Adopted by the
Security Council at its 3281st meeting, on 22 September 1993, S/IRES/856.
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Giivenlik Konseyi, 1993 tarihinde ECOWAS Baris Andlagmast revizyonunun
iizerine verdigi 866 sayili Karari’nda oncelikle ECOMOG’u Andlagma uyarinca
yerine getirilecek askeri operasyonu yiirtitmekten sorumlu tutarken, 6zel olarak bu
operasyon i¢in kurdugu Liberya’daki Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu olan
UNOMIL’1 (The United Nations Observer Mission in Liberia) bu operasyonu de-
netlemekten sorumlu tutmustur.* Bu Karar1 6nemli kilan bir diger detay ise, UNO-
MIL’in bir baska orgiit tarafindan baslatilan ve BM nin sonradan dahil oldugu ilk
baris1 koruma operasyonu olmasidir.

[lgili Karar’da Giivenlik Konseyi’nin ECOMOG’a zorlama eyleminde bulun-
ma hakk1 verip vermedigi hakkinda goriis birligi yoktur. Zira Karar’da UNOMIL’e
herhangi bir yetki taninmadigindan bu yetkinin ECOMOG’a miinhasir olarak veril-
mis oldugunu savunan goriisler vardir.** Kararda Konsey’in kullandig1 dil oldukca
muglaktir; bu sebeple bir hukuki yorum getirmek zordur. Burada baris1 korumadan
kastin askeri bir yaptirim m1 oldugu yoksa klasik bir baris1 koruma operasyonu
mu oldugu da tartismalidir.”? Zira zorlama eylemine iliskin herhangi bir agik yet-
kilendirme bulunmamaktadir. Nitekim Giivenlik Konseyi’nin Sart’in VII. Bolimii
uyarinca verdigi yetkilendirmelere bakildiginda, kararlarda mutlaka acik yetkilen-
dirmeler oldugu goriilmektedir.*

ECOWAS’n kendisi, miidahalelerin hukuki zeminini Savunmada Karsilikli Yardim
Protokolii’niin 18. maddesine dayandirmustir. {lgili madde, disaridan organize edilmis
ve bunun sonucunda iilkenin sinirlari i¢erisinde gerg¢eklesen krizlerde ECOWAS or-
dusuna dogrudan miidahale yetkisi tanimaktadir. Liberya krizi 6zelinde ise bolgede
gerceklesen i¢ savasta darbeci gii¢ olan grubun Fildisi Sahili ve Burkina Faso tara-
findan desteklendigi bilinmekteydi.** Ancak her ne kadar ilgili madde, ECOWAS’a
bu durumda dogrudan askeri miidahale yetkisi vermis olsa da, bu maddenin ve do-
layisiyla buna dayanarak gerceklestirilen uygulamanin BM Sarti’nin i¢ islerine mii-
dahale yasagini diizenleyen 2(7) maddesine aykirilik teskil ettigi tartisilagelmistir.

Bunun yani sira ECOWAS, baslattigi miidahalede barigin saglanmasinin &n planda
oldugunu vurgulamistir.** ECOWAS gergeklestirdigi miidahaleyi insancil miidahale
doktrinine dayanarak gerekcelendirseydi, bu durumda, her ne kadar ilgili doktrin

40 UNSC, Resolution 866 (1993) Adopted by the Security Council at its 3281st meeting, on 22 Sep-
tember 1993, S/IRES/866.

1 Walter (n 11) 304.
42 ibid 298. Chukwuka Ofodile (n 28) 412.

3 Georg Nolte, Eingreifen auf Einladung Zur vélkerrechtlichen Zuliissigkeit des Einsatzes fremder

Truppen im internen Konflikt auf Einladung der Regierung (Springer Berlin 2013) 633—634 <http://
deposit.d-nb.de/cgi-bin/dokserv?id=4390010&prov=M&dok var=1&dok ext=htm> accessed 22
April 2024.

Peter A Jenkins, ‘The Economic Community of West African States and the Regional Use of Force’
(2006) 35 Denver Journal of International Law and Policy 333, 344.

4 Africa Watch Report: Liberia Waging War to Keep the Peace: The ECOMOG Intervention and
Human Rights, June 1993, Vol.5 Issue 6, s. 26.
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konusunda uluslararasi goris birligi bulunmasa da, yoruma daha agik bir hukuki
zeminin olacagi ve BM yetki tartismalarinin bu denli olmayacag ifade edilebilirdi.*

ECOWAS’1n bolgedeki bir diger tartigmali miidahalesi ise Sierra Leone’ye
gergeklestirdigi operasyon olmustur. 25 Mayis 1997 tarihinde demokratik yollarla
secilmis Devlet Bagkan1 Kabbah askeri bir darbe sonucu gorevinden alinmistir. Bu
stirecte {ilkede bir i¢ savag durumunun hakim olmasi sebebiyle ECOWAS, Afrika
Birligi tarafindan anayasal diizeni yeniden tesis etmek i¢in gérevlendirilmistir.#” 20
Haziran 1997 tarihinde ECOWAS {iyelerinin disigleri bakanlar1 bu gérevi kabul etmis-
tir. Caligmanin igerigi ise diyalog, yaptirimlar ve gii¢ kullanimindan olugmaktadir.*

Orgiit iiyeleri, 11 Temmuz 1997 tarihinde Giivenlik Konseyi’nde yapilan miiza-
kerelerde, Sierra Leone’deki anayasal diizenin tekrardan tesisi i¢in dncelikle diyalo-
gun, sonrasinda yaptirimlarin en sonunda ise gili¢ kullanimin gerekli oldugunu ifade
etmislerdir.*® Ancak ilk iki secenegin gii¢ kullanmadan gergeklestirilemeyeceginden
bahisle zorlama eylemlerini gerekcelendirmeye caligmis ve Giivenlik Konseyi’nden
bu hususta yetkilendirme talep etmislerdir.

Gerekgelendirmelerine temel olarak, ECOWAS’1n Sierra Leone’deki yasadisi
yetkililere kars1 inandirici bir yaptirim rejimi uygulamasinin, Sierra Leone’ nin hava,
kara ve deniz simirlarinin askeri olarak bloke edilmesini gerektirmesi gosterilmistir.
Bu sebeple miizakereler; gii¢ gosterisi ve bolgede siirekli nitelikteki asker? unsurla-
rin mevcudiyetiyle desteklenmelidir. Ileri siiriilen bir diger husus ise ECOWAS’m
bolgedeki anayasal diizeni yeniden tesis etme konusundaki tecriibesidir.*® 29 Agus-
tos 1997 tarihinde ECOWAS’a liye iilkeler, Sierra Leone’ye kars1 bir silah ambar-
gosu kabul etmislerdir.>* Bu siiregte ambargoyu delmeye ¢alisanlar ile ECOMOG
arasinda siddetli ¢atismalar meydana gelmistir.*?

Bu miidahale kapsaminda da Konsey, ECOWAS’1 kinayacak herhangi bir
aciklamada bulunmamistir. Aksine, tipki Liberya miidahalesinde oldugu gibi,
ECOWAS’in eylemlerini 6ven bir Karar yaymlamistir ve Konsey’in miidahale-
leri sonradan onayladig: gibi bir izlenim yaratmistir.®* Ancak esasinda Giivenlik

4 Jenkins (n 44) 345.
47 Bkz. https://1997-2001 .state.gov/global/human_rights/1997 hrp_report/sierrale.html (Son Erigim
Tarihi: 09.12.2023).

4 UNSC, Letter dated 27 June 1997 from the Permanent Representative of Nigeria to the United
Nations Addressed to the President of the Security Council, S/1997/499.

49 UNSC, Fifty-second Year 3797th Meeting 11 July 1997, S/PV.3797.
0 UNSC, Fifty-second Year 3797th Meeting 11 July 1997, S/PV.3797.

1 UNSC, Letter dated 8 September 1997 from the Permanent Representative of Nigeria to the United
Nations Addressed to the President of the Security Council, S/1997/695.

2 Nolte (n 43) 428.

**  Thomas Franck, ‘Chapter 2. Rethinking Collective Security’, International Law and Armed Conflict:

Exploring the Faultlines (Brill Nijhoff 2007) 25 <https://brill.com/display/book/edcoll/9789047421252/
Bej.9789004154285.1-590_003.xmlI> accessed 22 April 2024; Villani (n 15) 555.
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Konseyi herhangi bir yetkilendirmede bulunmamistir. Konsey, yayinladigi bir bil-
diride ECOWAS tarafindan yiiriitiilen arabuluculuk ¢abalarini ve anayasal diizeni
yeniden tesis etme amacini desteklemistir ancak ECOWAS’a herhangi bir yaptirim
hakki tanimamistir. 8 Ekim 1997 tarihinde Konsey, 1132 say1li Karari’nda 6ncelik-
le ECOWAS’1n bu krizi ¢6zmek konusundaki ¢abalarini destekledigini agiklamis
ve anayasal diizenin tekrar saglanmasina yonelik ¢aligmalarina devam etmesini
tesvik etmistir.>* Sonra ise Sart’in VII. Boliimii uyarinca yaptigi bir yetkilendirme
ile Sierra Leone’ye kars1 silah ve petrol ambargosunu kabul etmistir. Bu amagla
ECOWAS’1 VIII. Boliim kapsaminda yalnizca ambargonun siki bir sekilde uygu-
lanmasi i¢in yetkilendirmistir.** Boylelikle ECOWAS yalnizca bu sinirli amag icin
kuvvet kullanmaya yetkilendirilmistir. 10 Mart 1998 tarihinde darbe ile yerinden
edilen Devlet Bagkan1 gérevine geri donmiistiir. Bunun iizerine Giivenlik Konseyi,
1156 sayili ve 1171 sayil1 Kararlar ile dncelikle petrol ambargosunu sonrasinda ise
silah ambargosunu sona erdirmistir.** Daha sonra 13 Temmuz 1998 tarihinde Gii-
venlik Konseyi'nde gerceklesen bir miizakerede basta Avusturya, Kenya, Gambiya,
Japonya, Kosta Rika, Cin ve Isve¢ olmak iizere bircok devlet ECOWAS érgiitiiniin
Sierra Leone’deki faaliyetlerini destekleyen ve 6ven aciklamalarda bulunmustur.*’

ECOMOG, ambargo kapsaminda uyguladig: yaptirimlarla sinirli kalmamigtir.
2000’11 y1illara kadar eylemlerine devam etmistir. Bu siirecte Konsey, ECOMOG’un
eylemlerini birgok kararinda évmiistiir. Bunlar cesitli sekilde gergeklesmistir. Or-
negin bu dvgililerden birisi orgiitin BM’nin askeri gliglerine gosterdigi destekten
dolay1 dile getirilmistir.*® Bir diger kararinda Konsey yine ECOMOG’un silahsiz-
lanmada iistlendigi rolii dile getirip dvmiistiir.*® Konsey bunun yani sira bir¢cok ka-
rarinda ECOMOG’un Sierra Leone’deki giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi rolii
tizerinde durup bu ugurda sivillerin korunmasi ve barisgil ¢oziimiin tesvik edilme-
sini takdir etmistir.® Ozellikle 1270 sayili Karari’nda 6zellikle bu operasyon igin

% UNSC, Resolution 1132 (1997) Adopted by the Security Council at its 3822nd meeting, on 8 Oc-
tober 1997, R/RES/1132.

%5 UNSC, Resolution 1132 (1997) Adopted by the Security Council at its 3822nd meeting, on 8 Oc-
tober 1997, R/RES/1132.

6 UNCS, Resolution 1156 (1998) Adopted by the Security Council at its 386 1st meeting, on 16 March
1998, S/IRES/1556; UNSC, Resolution 1171 Adopted by the Security Council at its 3889th meeting,
on 5 June 1998, S/RES/1171.

57 UNSC, Fifty-third Year 3902nd meeting 13 July 1998, S/PV.3902.

%8 UNSC, Resolution 1162 (1998) Adopted by the Security Council at its 3872nd meeting, on 17 April
1998, S/RES/1162.

%9 UNSC, Resolution 1181(1998) Adopted by the Security Council at its 3802nd meeting, on 13 July
1998, S/RES/1181.

80 UNSC, Resolution 1260 (1999) Adopted by the Security Council at its 4035th meeting, on 20
August 1999, S/IRES/1260; UNSC, Resolution 1231 (1999) Adopted by the Security Council at its
3986th meeting, on 11 March 1999, S/IRES/1231; UNSC, Resolution 1270 (1999) Adopted by the
Security Council at its 4054th meeting, on 22 October 1999, S/RES/1270; UNSC, Resolution 1289
(2000) Adopted by the Security Council at its 4099th meeting, on 7 February 2000, S/IRES/1289.
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kurmus oldugu UNAMSIL misyonuna Boliim VII kapsaminda yetki vermistir. Bu
yetkilendirme BM tarihinde baris operasyonu olarak nitelendirilebilecek ilk go-
revlendirme olmustur. ilgili yetkilendirmede Konsey, ECOWAS’1n UNAMSIL ile
siki ig birligi i¢inde olmasini talep etmistir ancak UNAMSIL’1 yetkilendirdigi gibi
ECOWAS’a acik bir yetki sunmamigtir.®*

Liberya miidahalesinden farkli olarak ECOWAS, Sierra Leone’de gergeklestirdigi
faaliyetleri insancil miidahale zeminine oturtmustur. Bir diger sebep ise bizzat Bagkan
Kabbah’in ECOWAS’tan yardim talep etmesidir.?? Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, yardimin talep edildigi sirada Kabbah’in smir dis1 edilmis olmast,
yani iilke sinirlari i¢erisinde bulunmamasidir. Bdylelikle ECOWAS’1n miidahaleye
davet gerekcesi de tartismali hale gelmistir. Son olarak belirtilmelidir ki, BM tara-
findan kurulan misyon UNAMSIL dahi agik¢a yetkilendirilmemisken, ECOWAS’1n
miidahalesine oOrtiilii bir onay verilmis olma ihtimali zorlama bir yorum olacaktir.

Sonug olarak; yukarida agiklanmig miidahaleler 6zelinde, BM’nin bu miida-
halelere kars1 siiren olumlu tepkileri sebebiyle, hem igislerine miidahale yasagina
dair konuda hem 53. madde kapsaminda alinmast gereken yetkiye dair hususta
hem de miidahaleye davetin kabul edilip edilemeyecegi konusunda sorularin ucu
acik birakilmistir. BM nin bu miidahalelerde olumsuz bir tepki vermemis olmast,
bolgesel orgiitlerin barig ve giivenligin dnemini vurgulamakla agiklanabilir. Ayrica
BM, Sart’in 53. maddesinin agik lafzin1 ¢igneyerek ECOWAS’1n miidahalelerine
sonradan yetki vermis olsaydi, bu durum 6nii alinamaz bir pratige doniisebilirdi
ve bolgesel orgiitler tarafindan suistimal edilebilirdi. BM, buna karsilik herhangi
bir yorum yapmayarak hem bolgesel drgiitlerin 6nemini vurgulamistir hem de bu
sekilde gerceklesen miidahalelere kendi kurdugu misyonlar1 da dahil ederek BM
Sarti’ndan kaynaklanan bir gdzlemci ve denetici hakki oldugunu dolayli olarak
gostermeye ¢alismistir.

ECOMOG’un nitelik olarak diger iki miidahalesinden ayrilan bir diger miidaha-
lesi 1998 yilinda devlet bagkani olan Bernardo Vieira’ya karsi bir isyan baslatilmasi
ardindan Gine-Bissau’a kars1 ger¢eklesmistir. Ancak burada diger miidahalelerden
farkli olarak BM Giivenlik Konseyi 1216 sayili Karar1 ile ECOMOG’u miidahale
giicii olarak gorevlendirmistir.® flgili Karar’da Boliim VIII kapsaminda herhangi
bir yetkilendirme verilmemistir ancak miidahalenin hukuki gerekcesi BM barist
koruma operasyonu olarak agiklanmistir. Ayrica ECOMOG un iilkedeki miidaha-
leleri devlet bagkani tarafindan talep edildiginden bu miidahaleler “miidahaleye

1 S/RES/1270.

62 Karsten Nowrot and Emily W Schebacker, ‘The Use of Force to Restore Democracy: International

Legal Implications of the ECOWAS Intervention in Sierra Leone’ (1998) 14 American University
of International Law Review 321, 349-350.

8 UNCS, Resolution 1216 (1998) Adopted by the Security Council at its 3958th meeting, on 21 De-
cember 1998, SIRES/1216.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Evaluation of ECOWAS Interventions Under the Article 53 of the UN Charter
Prof Dr. Naim DEMIREL

i
davet” olarak da gerekcelendirilebilir.*

Son olarak, ECOWAS’1n 2002 yilinda Fildisi Sahili’ne ger¢eklestirdigi miida-
hale de zamanin devlet baskani olan ve darbe ile devrilen Laurent Gbagbo tarafin-
dan talep edilmistir.®* ECOWAS, bu misyonu Fildisi Sahili 6zelinde kurmus oldugu
birlik ECOMICI (ECOWAS Mission in Cote d’Ivoire) ile yiiriitmiistiir. Bunun iize-
rine Giivenlik Konseyi 1464 sayili Karar ile ilk defa Sart’in VII. ve VIII. Boliimleri
uyarmca miidahale yetkisi vermistir.®® Glivenlik Konseyi 13 May1s 2003 tarihinde
1479 sayili Karar ile Fildisi Sahili BM Misyonu olan MINUCTI yi (The United Na-
tions Mission in Cote d’Ivoire) kurmustur.®” Daha sonra ise BM Fildisi Sahili Ope-
rasyonu olan UNOCI (The United Nations Operation in Cote d’Ivoire) kurulmustur
ve 1528 sayili Karar ile Boliim VII kapsaminda yetkilendirilmistir.®® Bu operasyon
esasen ECOWAS ve BM’nin kurmus oldugu misyonun Fransiz giigleriyle birlikte
yliriittigi bir operasyon haline gelmistir.® 2011 yilinda devlet bagkani olan Gbagbo,
yeni bagkan olan Quattara’ya koltugunu devretmeyi reddedince, siddet olaylarinin
baslamasiyla birlikte Giivenlik Konseyi, 1975 sayili Karar ile Sart’in VII. Bolimi
kapsaminda UNOCI’ye kuvvet kullanma yetkisi vermistir.” Ilgili operasyon 2011
yilina kadar stirmiis ve eski devlet bagkaninin yakalanmasiyla son bulmustur.”

Gliniimiizde ise ECOWAS yine bir bolgesel kriz yonetimi ile karsi karsiyadir.
26 Temmuz 2023 tarihinde askeri bir cunta Nijer’de demokratik yollarla se¢ilmis
olan Bagkan Mohamed Bazoum’a karsi bir darbe girisimi gerceklestirip basarili ol-
mustur. Bunun iizerine ECOWAS, 6ncelikle ayni tarihte asker darbeyi kinamais,”
ardindan da Nijer ile olan siirlarini kapatmakla birlikte finansal ve ticari iliskilerini
de durdurma karar1 almistir.”® Son olarak 17 Agustos 2023 tarihinde bir¢ok iiyesinin

54 Wet (n 32) 363.

% Dossou David Zounmenou and Reine Sylvie Loua, Confronting Complex Political Crises in West

Africa: Analysis of ECOWAS Responses to Niger and Cote d’Ivoire (Institute for Security Studies
2011) 10 <http://www.iss.co.za/uploads/Paper230.pdf> accessed 22 April 2024.

8 UNSC, Resolution 1464 (2003) Adopted by the Security Council at its 4700th meeting, on 4 Feb-
ruary 2003, S/RES/1464).

87 UNSC, Resolution 1479 (2003) Adopted by the Security Council at its 4754th meeting, on 13 May
2003, S/RES/1479 (2003).

% UNSC, Resolution 1528 (2004) Adopted by the Security Council at its 4918th meeting, on 27 Feb-
ruary 2004, S/RES/1528 (2004).

Zounmenou and Loua (n 65) 10.

70 UNSC, Resolution 1975 (2011), Adopted by the Security Council at its 6508th meeting, on 30
March 2011 S/RES/1975.

Zounmenou and Loua (n 65) 12—13.

69

71
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de onayiyla bir askeri miidahaleye hazir olduklarini belirtmisgtir.”*

Uluslararast hukuk agisindan ECOWAS orgiitiiniin olas1 askeri miidahalesi bir-
takim sorunlar teskil etmektedir. Oncelikle Nijer ECOWAS 6rgiitiiniin bir iiyesi
olmakla birlikte 1999 tarihli Barig Protokolii’nde demokratik olarak secilen bir
hiikiimetin devrilmesi durumunda askeri miidahalenin, {iyelerin 2/3’{iniin karar1y-
la alinabilecegi ifade edilmistir. Burada tartisilan husus Nijer’in ECOWAS iiyesi
olmasi ve ilgili Protokol’li imzalamis olmas1 sebebiyle bu miidahaleye onay verip
vermedigidir. Zira boyle bir durumda BM Giivenlik Konseyi’nin rizas1 gerekme-
mektedir.” Bunun yani sira her ne kadar ECOWAS o6nceki 6rneklerde oldugu gibi
BM’nin onayini almadan askeri miidahale girisimlerinde bulunduysa da 6nceden
onay almadan yaptig1 miidahalelerin BM Sarti’na uygunlugu tartismalidir. BM ise
26 Temmuz tarihinde yaptig1 bir agiklama ile yalnizca Nijer’de ger¢eklesen darbeyi
kimadigmi dile getirmistir. Giiniimiize kadar herhangi bir Giivenlik Konseyi karari
alimmamustir. Bu sebeple ECOWAS’1n BM yetkilendirmesi gerekgesiyle miidahale
etmesi de miimkiin degildir.

SONUC

ECOWAS, BM ve bolgesel orgiitlerin is birliginde gosterilebilecek drnekler
arasinda dnemli bir rol oynamaktadir. ECOWAS, bolgesinde gergeklestirdigi hicbir
miidahalede dnceden BM Giivenlik Konseyi’nin onayini almamasina ragmen BM,
heniiz miidahaleler devam ederken bir¢ok karari ile ECOWAS’1n faaliyetlerine
olumlu tepkiler gostermistir. BM her ne kadar bu kararlarinda ECOWAS’1 dogrudan
yetkilendirmemis olsa da bunu belirterek olumsuz bir intiba uyandiracak ifadelere
aciklamalarinda yer vermemistir. Aksine, bélgede ECOWAS’1n varliginin 6nemi-
ni vurgulayip gosterdigi ¢abayi takdir etmistir. Konsey, ECOWAS’1n miidahalede
bulundugu her iki bolgede de operasyonlar1 daha sonra kendi kurdugu misyon ile
giiclendirerek bolgesel orgiit ile BM nin is birligini 6ngdrmustiir. Boylelikle Konsey,
ECOWAS’1n ilgili bolgelerde yiiriittiigii operasyonlara sonradan dahil olup ulusla-
rarasi barisi ve giivenligi koruma misyonunu gézlemci sifatiyla bu bolgelerde siir-
diirmiistiir. Bu anlamda BM’nin, uluslararasi bir siyaset giiderek barig ve giivenligin
saglanmasinda bolgesel orgiitlerden faydalandigi, -her ne kadar miidahalelerin Sart’a
uygunlugu tartismali olsa da- kendi misyonlarimi ilgili miidahalelere yerlestirerek
kendisini siirece dahil ettigi goriilmektedir.

Miidahalelerin uluslararasi hukuka aykiri olup olmadiginin cevabi ise agik de-
gildir. Zira BM’nin giinlimiiziin karmagik yapili krizlerine hizlica cevap verebile-
cek bir mekanizmasi olmadigini kabul eden bir goriis, bolgesel orgiitlerin hizlica

4 Bkz. https://www.aljazeera.com/news/2023/8/17/most-ecowas-members-ready-to-join-standby-for-

ce-in-niger-commissioner (Son Erigim Tarihi: 15.12.2023).

7> Tartigmalar igin bkz. Russell Buchan and Nicholas Tsagourias, ‘Intervention by Invitation and

the Scope of State Consent*’ (2023) 10 Journal on the Use of Force and International Law 252,
252-270.
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miidahalesinin daha uygun oldugunu ve BM’nin sonradan onayinin alinmasinin
miimkiin oldugunu ileri siirmekteyken, diger bir goriis BM Sart1 53. maddenin agik
lafzina atifta bulunarak onayin dnceden alinmamasi sebebiyle miidahaleleri hukuka
aykir1 bulmaktadir. Pratikte BM nin bu miidahalelere kars1 herhangi bir kars1 mii-
dahalesinin olmadigmin goriilmesi, hukuka uygun oldugunu savunan goriisiin id-
dialarii destekler niteliktedir. Nitekim faaliyetler Konsey’in kendisi ve bir¢ok iiye
iilke tarafindan takdir edilmistir ve bu miidahalelerin izinsiz yapildigi ve bu sebeple
hukuka aykirt oldugu ne BM ne de iiye iilkeler tarafindan iddia edilmistir. Ancak
BM’nin onay1 ile hareket edilmesi, bolgesel orgiitlerin faaliyetleri tizerine yapila-
cak hukuka uygunluk tartismalarina engel olacagi i¢in daha uygun goziikmektedir.

Giivenlik Konseyi’nin zimni yetkilendirmesi goriisiinlin yani sira birgok goris
bu miidahalelerin miidahaleye davet seklinde yorumlanabilecegini ileri stirmiisler-
dir. Zira dzellikle Liberya 6rneginde ECOWAS miidahalesi, bizzat yerinden edilen
mesru devlet bagkani tarafindan talep edilmistir. Ancak Sart’in 53. maddesi 6zelinde,
her ne kadar ECOWAS tarafindan BM yetkisi olmadan gerceklestirilen faaliyetlerin
gerekli ve takdir goren miidahaleler oldugu ileri siiriilse de, boylesi miidahalelerin
genel kabul gormesi bolgesel orgiitler tarafindan suiistimale agik hale de gelebilir.
Bolgesel orgiitler boylelikle bolgelerinde mevcut olan krizlerin ¢dziimiiniin acili-
yet durumunu ve ECOWAS 6rneginde oldugu gibi BM’nin sonradan gelen olumlu
tepkilerini 6rnek gostererek keyfl bir sekilde askerl miidahalelerle hukuka aykir1 ey-
lemlerde bulunabilir. Bu sebeplerden 6tiiriit BM nin ilgili miidahalelere iligkin aldig1
kararlarda yetki meselesine agiklik getirmesi ve gerekirse yorum yoluyla Sart’in
ilgili maddesinin uygulamadaki birlik sebebiyle degistigini ifade etmesi gerekir.
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