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and District Organisational Levels of Political Parties and
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Ozet

Siyasi Partiler Kanunu m. 71°de siyasi partilerin mali sorumluluklar1 bakimidan yapacaklari
giderler, sozlesmeler ve girisecekleri yiikiimliilikkler bakimindan il ve ilce teskilatlarinda yapilan
islemlerde sorumlulugun merkez karar ve yonetim kurulunca dnceden yazil yetki verilmedigi veya
sonradan onaylanmadigi takdirde il ve ilge teskilat kademelerinin sorumlu olacagi belirtilmistir.
Parti tiizel kisiligi tarafindan yetki alinmadan veya sonrasinda onaylanmayan her tiirlii s6zlesmeden
parti tiizel kisiliginin sorumlu olmayacagi, sorumlulugun sézlesmeyi yapan veya yiikiimliiliik
altina giren kisi veya kisilere ait olacagi diizenlenmistir.

2016 yilinda s6z konusu kanun hiikmiine eklenen “hizmet s6zlesmeleri de dahil her tiirlii” ibaresi ile
is hukuku baglaminda yapilacak is s6zlesmesinin isvereninin tespiti ve sorumlulugun belirlenmesi
onem arz etmektedir. Siyasi partinin il veya ilge teskilatlarinda ¢alisan is¢ilerin ¢aligtiklari
donemde sayet parti tiizel kisiligi tarafindan yetki alinmadan is s6zlesmeleri yapilmis ve devam
etmisse, ayni siyasi parti teskilatinda ¢alisan is¢i bakimindan il ve ilge teskilat kademelerinin
degismesi nedeniyle isverenlerinde degisiklik s6z konusu olacaktir. Calismamizda siyasi parti il
veya ilge teskilatinda i s6zlesmesi ile calisan ancak bu is s6zlesmesinin yapilmast i¢in parti tiizel
kisiliginden yetki alinmadig1 veya sonradan onay verilmedigi durumlarda iscinin isverenlerinin
tespiti, isverenlerin sorumluluklari tiim yonleriyle ulusal mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Sozlesmesi, Siyasi Partiler Kanunu m. 71, Isveren, Isyeri Devri,
Mali Sorumluluk, Is S6zlesmesi

Abstract

Article 71 of the Law on Political Parties stipulates that the provincial and district organisational
levels shall be responsible for the expenses, contracts and obligations to be incurred by political
parties in terms of their financial responsibilities, unless the central decision-making and executive
board of the party is authorised in writing in advance or subsequently approved. It is regulated
that the party legal entity shall not be responsible for any kind of contract that is not authorised or
subsequently approved by the party legal entity, and the responsibility shall belong to the person
or persons who make the contract or enter into an obligation.
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In 2016, the phrase ‘all kinds, including service contracts’ was added to the provision of the law
in question, and it is important to determine the employer of the employment contract to be made
in the context of labour law and to determine the responsibility. If the employment contracts of
the workers working in the provincial or district organisations of the political party were made
and continued during the period of their employment without the authorisation of the party legal
entity, there will be a change in their employers due to the change of provincial and district
organisational levels in terms of the worker working in the same political party organisation.
In our study, the determination of the employers of the employees working in the provincial or
district organisation of a political party with an employment contract, but in cases where the
party legal entity has not been authorised or subsequently approved for the execution of this
employment contract, the responsibilities of the employers will be evaluated in all aspects within
the framework of national legislation.

Key Words: Service Agreement, Art. 71 of the Law on Political Parties, Employer, Transfer of
Workplace, Financial Liability, Employment Contract

GIRIS

Siyasi partilerin mali sorumluluklart bakimindan yapacaklari giderler, sozlesmeler
ve girisecekleri yiikiimliilikkler bakimindan Siyasi Partiler Kanunu! m. 71°de il ve
ilge teskilatlarinda yapilan islemlerde sorumlulugun merkez karar ve yonetim kuru-
lunca 6nceden yazil yetki verilmedigi veya sonradan onaylanmadigi takdirde il ve
ilge teskilat kademelerinin sorumlu olacag belirtilmistir. Sorumlulugun sézlesmeyi
yapan veya yiikiimliilik altina giren kisi veya kisilere ait olacagi belirtilerek parti
tiizelkisiligi tarafindan yetki alinmadan veya sonrasinda onaylanmayan her tiirli
sOzlesmeden parti tiizelkisiliginin sorumlu olmayacagi diizenlenmistir. 03.08.2016
tarihli ve 6736 sayili Kanun’un 12. maddesiyle, “hizmet sdzlesmeleri de dahil her
tiirli” ibaresi eklenerek siyasi parti teskilatlarinda is so6zlesmesi ile ¢alisanlari il-
gilendiren 6nemli bir degisiklik s6z konusu olmustur. Yapilan is sozlesmesinin
igveren tarafinin tespit noktasinda uygulamada sorunlarin ¢iktig1 bilinmektedir.
Parti tlizelkisiliginden yetki alinmadan imzalanan veya sonradan onaylanmayan
bir i s6zlesmesinin igveren tarafini olusturan kisi ya da kisilerin tespiti 6zellikle is
sO0zlesmesinden kaynaklanan davalarda husumetin tespiti agisindan ve sonrasinda
sorumluluklar bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Calismamizda genel hatlari ile siyasi partilerin mali sorumlulugundan s6z edi-
lecek olup, kanunun bu maddesinin amaci, uygulamadaki durumu irdelenecektir.
Sonrasinda ise is hukuku bakimindan s6z konusu is s6zlesmelerinde isverenin tespiti
ve sorumluluguna deginilecektir. Ozellikle iscilerin ve is sozlesmesini imzalayan
kisilerin aralarindaki is iliskisi sona erdikten sonra is¢ilerin haklarina kavusmala-
rinda husumet sorunlari ile karsilasilmamasi i¢in Onerilere yer verilecektir.

I. SiYASIi PARTILERIN MALi SORUMLULUGU

Siyasi partiler kurulduklar iilkelerde toplumsal agidan énemli rol {istlenmek-
tedirler. Siyasal ideolojileri dogrultusunda iilkenin yonetiminde s6z sahibi olmak

Kanun numarasi:2820, Kabul Tarihi:22.04.1983, RG 24.04.1983/18027.
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adma merkezi ve yerel orgiitleri ile faaliyet gostermektedirler. Siyasi partilerin ge-
lirlerinin kaynaginin ve elde edilen gelirlerin ne sekilde harcandiginin bilinmesi
demokratik siyasi hayat bakimimdan 6nemlidir2. Hukuk devleti ilkesinin mevcut
oldugu iilkelerde demokratik sistemin saglikl1 bir sekilde isleyebilmesi igin siyasi
partilerin finansmani ve mali denetimi biiyiikk 6nem arz etmektedir®. Demokrasinin
aciklik ve seffaflik ilkeleri geregince siyasi partilerin faaliyetlerini siirdiirmelerini
saglayan gelirlerinin ve buna bagl olarak giderlerinin kamuoyuna sunularak bilgi-
lendirme yapilmasi gerekmektedir’.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 71. maddesi, siyasi partilerin yapacaklar1 giderler,
sozlesmeler ve girisecekleri yiikiimliiliikler; genel merkezde parti tiizel kisiligi adina,
illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili kili-
nan kisi veya kurulca yapilacagi diizenlenmistir. Siyasi partilerin teskilati merkez
organlari ile il, ilge ve belde teskilatlarindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu
ile il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan olugmaktadir. Belde teskilati il
veya ilge merkezleri disinda belediye teskilati olan yerlerde kurulmaktadir. Siyasi
partilerin il teskilati, il kongresi, il bagkan, il yonetim kurulu ve il disiplin kuru-
lundan olusmaktadir.

Siyasi Partiler Kanununun 71. maddesinde diizenlendigi iizere, siyasi parti il
veya il¢e teskilatlar1 tarafindan yapilan sdzlesmeler, merkez karar ve yonetim kurulu
tarafindan izin veya onay verilmedigi siirece siyasi parti tiizel kisiligini baglama-
maktadir. 2016 yilinda Kanunda yapilan degisiklikle “hizmet sdzlesmeleri de dahil”
ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle birlikte is s6zlesmelerinin her tiirlii sonuglarin-
dan siyasi parti tlizel kisiliginin sorumlu olabilmesi i¢in merkez karar ve yonetim
kurulu tarafindan izin ve onay sart1 kesin olarak hiikiim altina almmustir. Il veya ilce
teskilatlarinda ¢alistirilan isgiler bakimindan sorumluluk, genel merkez tarafindan
izin ve onay olmaksizin ¢aligtirilmalar1 halinde s6zlesmeyi yapan ve yiikiimliiliik
altina giren kisi veya kisilere ait olacaktir. Siyasi partilerin yapacaklari giderler, s6z-
lesmeler ve girisecekleri yiikiimliilikler; genel merkezde parti tiizelkisiligi adina,
illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili kilinan
kisi veya kurulca yapilacaktir.

Siyasi Partiler Kanunu 74. maddede belirtildigi iizere, siyasi partilerin mali de-
netimi Anayasa Mahkemesince yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin
parti gelir ve giderlerinin, mal edimlerinin kanuna uygun olup olmadiginin tespitini

2 Rufat Karakog, ‘Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Mali Denetimi’ (2018) 109 Sayistay Dergisi, 81; Ozlem
Celik, “Turk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin Mali Denetimi” (2010)
12 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1304.

Cem Duran Uzun, “Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansmani ve Yeni Bir Oneri” (2011)
94, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 237; Zehra Odyakmaz, Serkan Ciarli ve Cem Ozcan, “Fran-
sa’da ve Tiirkiye’de Se¢im Kampanyalarmin ve Siyasi Partilerin Finansmanin Denetimi” (2012)
20(2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7.

4 Karakog (n 2) 82.
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gerceklestirmektedir®. Siyasi partiler amaglarina ulagmak i¢in gerekli gordiikleri
siyasi faaliyetleri kapsaminda her tiirlii harcamay1 yapabilecegi kanunda diizenlen-
mistir. Siyasi partiler icreti mukabilinde gegici veya stirekli olarak c¢alistirdiklar
kisilere 6dedikleri ayni ve nakdi saglik ve sosyal yardim giderleri ile amaglarina
ulagmak i¢in gorevlendirdikleri kisiler tarafindan yapilan yurt i¢i ve yurt disi seya-
hatlere iliskin konaklama, yol masraflari ve diger zorunlu harcamalar1 gider olarak
kaydedebilirler®.

Partiler varliklarin stirdiirebilmek i¢in faaliyet gdsterdikleri binalarin kiralari, ¢a-
lisanlarin ticretleri, faturalar gibi diizenli denmelerle birtakim yiikiimliiliikler altina
girmektedirler’. Siyasi partiler il veya ilge teskilatlarinda bazi hizmetlerin goriilmesi
i¢in is¢i ¢alistirabilirler. Gliniimiizde ¢ay, kahve servisi, temizlik, yemek, glivenlik,
mali isler gibi konularda ¢alistiritlmak {izere ig¢i temini yapildigi bilinmektedir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin kapatilmasi sonrasinda, 9. Hukuk Dairesi ile Da-
irelerin kararlarinda uyusmazlik konusu konular goriisiilmiistiir. 9. Hukuk Dairesi-
nin igtihat farkliliklarinin goriisiilmesi neticesinde yayinladig1 goriislerde de genel
merkezin onaymin olmadig is s6zlesmelerinden sdzlesmeyi yapan ve ylikiimliiliik
altina giren kisinin sorumlu olacagi kanaati bildirilmistir.

II. SIYASI PARTILERIN iL VE ILCE TESKILATLARINDA HiZMET
SOZLESMESI iLE CALISMALAR

A. Genel Olarak

Siyasi Partiler Kanunu m. 71°de belirtilen hizmet s6zlesmesinin kapsami, ta-
raflar1 ve sonuglar1 bakimmdan konuyu inceledigimizde, dncelikle “hizmet soz-
lesmesi” ifadesinin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun® altinci boliimiiniin “hizmet s6zles-
meleri” baglig: altinda diizenlendigi goriilmektedir. Bor¢lar Kanunu 393. maddede
“Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
stireyle is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige gére ticret ddeme-
yi iistlendigi sozlesmedir” seklinde tanmimlanmistir. 4857 sayili Is Kanunu nun® 8/1
maddesinde ise “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger
tarafin (igverene) da iicret ddemeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir” olarak ta-

> Siyasi partilerin kamu kurumu olmadig1, dolayisiyla mali denetimlerin devlet kurumlarinin deneti-
minde oldugu gibi, Sayistay tarafindan yapilmasinin yerinde olmayacagi goriisiine dair bkz. Celik
(n 2) 1350; Hazineden mali yardim almayan siyasi partiler de siyasi partilerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi nedeniyle mali denetime tabidir. Recai Akyel, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Hu-
kuksal Konumlar1 ve Denetimleri” (2018) 6(12) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 152.

6 Parti adina yapilacak harcamalarda yetki verilmesi zorunlu olup, bu yetki harcama yapilmadan
once verilebilecegi gibi, harcama yapildiktan sonra onaylama seklinde de olabilmektedir. Hiiseyin
Ozcan ve Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, (Der Yayinlar1 2007) 103-104.

7 Celik (n 2) 1340; Karakog (n 2) 80.
8  Kanun numaras1:6098, Kabul Tarihi:11.01.2011, RG 04.12.2011/27836.
9 Kanun numaras1:4857, Kabul Tarihi:22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.
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nimlanmistir. Is Kanunu’nda is sézlesmesi ve Borglar Kanunu’nda hizmet sozles-
mesi kavramlarinin arasinda hi¢bir fark olmay1p, ayni hukuki kurumun kanunlarda
farkli ifade edilmesinden kaynaklanmaktadir”®. Caligmamizda her ne kadar Siyasi
Partiler Kanunu’nda “hizmet sézlesmesi” ifadesi yer alsa da Is Kanunu’nda “is soz-
lesmesi” ifadesi yer aldigindan kavram biitiinliigiinii saglamak adina is s6zlesmesi
kavrami kullanilacaktir.

Gerek Is Kanunu’nda gerekse Borglar Kanunu’nda is gorme, iicret ddeme ve
bagimlilik unsurlariin yer aldig1 sozlesmeler is s6zlesmesi olarak kabul edilmek-
tedir'*. Is Kanunu’nun amag ve kapsamii diizenleyen 1. maddesinin 1 ve 2. fik-
ralarinda, Kanunun amacinin igverenler ile bir is szlesmesine dayanarak calistiri-
lan isgilerin calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarinin
diizenlendigi oldugu, 4. maddedeki istisnalar diginda kalan biitlin igyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina ba-
kilmaksizin uygulanacag: belirtilmistir®2. Siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinda

1 Sarper Siizek, Iy Hukuku (21. Baski, Beta Yayinlar1 2021) 233; Aym sekilde Basin Is Kanunu’nda
“is akdi”, Deniz Is Kanunu’nda “hizmet akdi” kavramlari kullanilmistir. Hamdi Mollamahmutoglu,
Muhittin Astarl ve Ulas Baysal, Is Hukuku (Giincellestirilmis 7. Baski Lykeion Yaymcilik 2022)
321 vd.

Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (Yeni-
lenmis 36. Baski Beta Yayinlar1 2023) 173 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 326
vd; Miinir Ekonomi, Is Hukuku Cilt I, Ferdi Is Hukuku (Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi
1976) 61; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, (9. Bask1 Gazi Kitabevi 2018)
81-82; Turhan Esener, s Hukuku, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Seving Matbaasi 1978)
127; Haluk Hadi Siimer, s Hukuku (26. Baski Seckin Yayincilik 2022) 37; Kenan Tungomag ve
Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, (9. Baski Beta Yaymevi 2018) 69; Ercan Giiven ve Ufuk
Aydin, Bireysel Is Hukuku, (6. Bask1 Nisan Kitabevi 2020) 95; Zaman unsurunun bagimsiz bir
unsur olmayip, bagimlilik unsurunun saptanmasinda yardimer 6l¢iit oldugu yoniinde bkz. Stizek
(n 10) 233.

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci1 igverenler ile bir i sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin
¢alisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Bu Kanun, 4
iincii maddedeki istisnalar diginda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

MADDE 4.- Asagida belirtilen islerde ve is iligkilerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz;

a) Deniz ve hava tagima islerinde,

b) 50°den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig: isyerlerinde veya islet-
melerinde,

¢) Aile ekonomisi sinirlart iginde kalan tarimla ilgili her gesit yapr isleri,

d) Bir ailenin tiyeleri ve 3 tincii dereceye kadar (3 tincii derece dahil) hisimlari arasinda disardan
bagska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,

¢) Ev hizmetlerinde,

f) ¢iraklar hakkinda,

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 say1li Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistig
isyerlerinde.

Su kadar ki;

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme
ve bosaltma isleri,

11

12
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is goren, karsiliginda ticret alan ve taraflar arasinda bagimlilik unsurunun oldugu
is sozlesmelerinin Is Kanunu’na tabi oldugu agiktir.

Is gdrme edimi, bir gergek kisinin ekonomik bakimdan degeri olan her tiirlii
bedensel, diisiinsel, teknik, sanatsal ve bilimsel ¢alismasi olarak kabul edilebile-
cektir®. Partilerin teskilatlarinda c¢alisan temizlik, cay servisi, yemek pisirilmesi,
sekretarya hizmeti, muhasebe gorevlisi gibi hizmetlerin yani sira, reklam ¢aligma-
lar1, logo, grafik vs. tasarim faaliyetleri, organizasyon ile ilgili gorevli kisilerin de
diger unsurlarin varligi halinde is¢i sifatiyla is s6zlesmesi kapsaminda ¢aligabile-
cegi kanaatindeyiz.

Is gorme unsurunun karsiliginda isverenin temel borcu olan iicret ddeme unsuru
is sozlesmesinin vazgecilemez unsurudur®. Ucret unsurunda agik net bir sekilde
miktar belirtmesinden veya yazili sekilde olmasindan ziyade taraflar arasinda ka-
rarlagtirilmig olmasi esastir. Taraflarin miktar1 belirlemedigi hallerde asgari {icret-
ten az olmamak iizere bir {icret belirlenebilecektir’>. Onemle iizerinde durulmasi
gereken husus, hatir i¢in veya ahlaki amagla {icretsiz sekilde yapilan ¢alismalarin
is sozlesmesi olarak Is Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyecegidirt. Calis-
ma Oncesi yaptigimiz arastirmada, bazi siyasi partilerin teskilatlarinda gonalliilik
esasina gore, cay servisi, temizlik yapilmasi, sekreterlik hizmeti vs. yapildig1 go-
rilmiistiir. Bu ¢alismalar goniillii olarak ve iicretsiz sekilde yapildigindan taraflar
arasinda baska bir ifade ile ¢alisan kisi ile il ve ilge teskilati arasinda is sdzlesme-
sinin oldugu séylenemeyecektir.

Is sdzlesmesinin diger bir¢ok sdzlesmeden ayrilmasini saglayan bagimlilik
unsurunun kisisel ve hukuki bagimlilik olarak degerlendirilmesi gerekmektedir?’.
Isverenin otoritesi altinda ¢alisan, emir ve talimatlar1 isverenden alarak is gore
iscinin bagimliligindan anlasilmasi gereken kisisel/hukuki bagimliliktir. Is¢inin
isglicii kisiliginin bir unsuru olup, is¢i isgiiclinii isverenin yararlanmasina sunmak-

b) Havaciligin biitiin yer tesislerinde yiriitiilen isler,
¢) Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve parcalariin yapildig: atolye ve fabrikalarda goriilen
isler,
d) Tarim isletmelerinde yapilan yapr isleri,
e¢) Halkin faydalanmasina agik veya igyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri,
f) Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde galisan su
drtinleri Greticileri ile ilgili isler,
Bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

3 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 329; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n
11) 173; Stizek (n 10) 233.

1 (elik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 11) 173; Siizek (n 10) 234; Mollamahmutoglu, As-
tarli ve Baysal, (n 10) 333.

15 YIBK, 18.11.1964, 2/4, RG, 27.11.1964. (www.kazancihukuk.com)

6 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 11) 174.

17" Bagimhlik unsuruna iliskin detayh bilgi i¢in bkz. Sevil Dogan, Is Sozlesmesinde Bagimlilik Unsuru

(1. Baski Seckin Yayincilik 2016) 98 vd; Siizek (n 10) 235; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
(n 10) 339.
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tadir'®. Belirttigimiz tizere parti teskilatlarinda goniillii olarak ¢alisan, hatir i¢in is
yapan ve karsiliginda {icret almayan kisilerin ¢aligmalarinda bagimlilik unsuru da
bulunmamaktadir.

B. isverenin Tespiti

Is Kanunu 2/1°e gore “Is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluglara igveren .... denir”. Tiizel kisi isverenler bir 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak sirket, vakif, dernek vs. veya kamu hukuku tiizel kisisi olarak
KIT, iiniversite, belediye olabilecektir®®. Ote yandan tiizel kisiligi olmayan ancak
is¢i calistiran kurum ve kuruluslar da Kanun hiikmti geregi isveren olabileceklerdir.

Calismamizin konusu olan siyasi partilerin tiizel kisiliginin oldugu Siyasi Partiler
Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan tanim baglig1 altinda ag¢ik¢a diizenlenmistir?.
Is sézlesmesinin tarafi olarak isveren, genel merkezde siyasi parti tiizelkisiligi, il-
lerde il yonetim kurulu ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi
veya kurulu olabilecektir.

Siyasi partilerin mali sorumlulugunun tespitinde siyasi partilerin il ve il¢elerdeki
teskilat kademeleri tarafindan imzalanan ancak merkez karar ve yonetim kurulunca
onceden yazili yetki verilmemigse veya sonradan bir kararla onaylanmamigsa, isve-
renin parti tiizel kisiligi olmadig1, sorumlulugun sézlesmeyi yapan ve yiikiimliiliik
altina giren kisi veya kisilere ait olacag ilgili kanun hitkkmiinde diizenlenmistir. Bu
durumda partilerin il veya ilge teskilatlarinda ¢aligan isgilerin igvereninin tespitinde
iki durum s6z konusu olabilecektir. lk olarak is sdzlesmesi imzalamak igin parti
merkez karar ve yonetim kurulunca yazili yetki alinmigsa ya da is s6zlesmesi son-
radan onaylanmissa isverenin parti tiizelkisiligi olacagi kuskusuzdur.

Isverenin parti tiizelkisiligi olacagi durumlarda il veya ilge baskanlarmin is-
veren vekili oldugu diigiintilebilecektir. Nitekim igveren vekilleri isveren adina
hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gérev alan kimselere de-
nilmektedir?. Isveren tarafindan belli bir konuda dogrudan dogruya temsil yetkisi
verilmisse, bu kimse isveren adina hareket edebilecek, isveren vekili olarak yapti-
&1 hukuki islemler baskaca isleme gerek kalmaksizin hiikiim ve sonug¢ doguracak-

8 Siizek (n 10) 235.

¥ Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku Uygulamalar: (7. Baski Seckin Yayimcilik 2019) 6; Mollamahmu-
toglu, Astarli ve Baysal (n 10) 185.

Madde 3 — Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve
mabhalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziikk ve programlarinda belirlenen gériisleri dogrultusunda
calismalar1 ve agik propagandalart ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet
ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

20

21 Siizek (n 10) 188 vd; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 11) 97; Isveren vekili ve iist
diizey yénetici kavramlarma iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Canan Unal Adanir, Is Hukukunda Ust
Diizey Yéneticiler, (2 Baski On Tki Levha Yayinlart 2023) 11 vd; Mollamahmutoglu, Astarli ve
Baysal (n 10) 235.
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tir22, Isveren vekili genellikle isverene is sozlesmesi ile bagl olmakla birlikte, bu
temsil iligkisinin temeli vekalet akdi, sirket sozlesmesi veya statli hukukundan da
kaynaklanabilmektedir®®. Ancak il veya il¢e baskanlarinin boyle bir durumda is¢i
sifatina sahip olmadiklar1 tartismasizdir. Isveren vekili ¢ift goriiniimlii sekilde is-
verene karsi is¢i, iscilere karsi igveren oldugundan ve parti tiizel kisiligi ile il veya
ilge yonetimi arasinda is iligkisi olmadigi i¢in il veya ilge yoneticisinin is hukuku
anlaminda igveren vekili olmayacagi agiktir.

Buradaki temsil iliskisinin kaynagi parti genel merkez ve yonetim kurulunca
alinan karar ve yetkilendirmeden kaynaklanmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu 40/1°de
“Yetkili bir temsilci tarafindan bir bagkas1 adina ve hesabina yapilan hukuki iglemin
sonuglari, dogrudan dogruya temsil olunani baglar” hitkmii de dikkate alindiginda is
sOzlesmesinin yapilmasinda yetki alan il veya ilge yoneticisinin yaptigi bu hukuki
islemden parti genel merkezi sorumlu olacaktir.

Ikinci olarak parti il ve ilge teskilatlarinin merkez karar ve yonetim kurulunun
izni ve sonrasinda onay1 olmadan is¢i ¢alistirmasi bagka bir ifade ile is s6zlesmesi
imzalamast halinde, igverenin tespiti 6nem kazanmaktadir. Siyasi partilerin il ve
ilge teskilatlarinin il yonetim kurulu veya ilge yonetim kurulu tarafindan yetkili ki-
linan kisi veya kurulca yapilacagi belirtilmistir. Uygulamada genellikle il veya ilge
baskanlarinin yetkili kilinan kisi oldugu bilinmektedir. Siyasi Partiler Kanununun
19. ve 20. maddesinde belirtildigi iizere, il ve ilge bagkanlarinin en ¢ok ii¢ y1l igin
secilecegi veya el gektirilebilecegi diizenlemeleri karsisinda is s6zlesmesini imza-
layan, parti merkez ve yiiriitme kurulundan yetki veya onay almayan bir il veya ilge
baskani igveren olarak sorumlu olabilecektir?®. Bir sozlesme kural olarak so6zlesmeyi
imzalayanlar bakimindan hiikiim ve sonu¢ dogurur. Taraflardan birinin degismesi
halinde sézlesmenin de sona ermesi s6z konudur. Isverenin bdyle bir durumda de-
gismesi halinde is sdzlesmesinin sona erdiginin kabul is hukuku gereklerine aykir
olacagindan modern is hukuku isveren degisikligi i¢in uygun bir ¢6ziim sunmus-
tur®. Isyeri devri miiessesesi ile isciye is giivencesi saglanmas1 amaglanmistir. Be-
lirttigimiz lizere parti genel merkezinden yetki veya sonradan onay alinmaksizin
yapilan is sdzlesmelerinde, yetkili parti il veya ilge baskaninin degismesi halinde,
is hukuku bakimindan ig¢inin ayni isyerinde calismaya devam ettigi ancak igveren-

P13

lerin degistigi “igsyerinin devri” miiessesesinden s6z edilebilecegi kanaatindeyiz.

Is yargilamas1 bakimidan incelendiginde ise, isci tarafindan acilan bir davada
davali olarak siyasi parti genel merkezinin gosterilmesi halinde, yargilama esnasinda
mahkeme tarafindan agik kanun hiikmii geregince resen parti merkez ve yonetim

N

2 Siizek (n 10) 189.
B Siizek (n 10) 190; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 10) 237.

24 Nazli Erdem, “Siyasi Partilerin Finansmani ve Mali Denetimi” (2017) 19(Ozel say1) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan 3122; Karakog (n 2) 87.

25 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 199.
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kurulu tarafindan verilen bir yetki veya onay olup olmadig1 incelenmelidir?. Go-
riilmekte olan bir davada mahkeme parti il ve ilge teskilatlarinin merkez karar ve
yonetim kurulunun izni ve sonrasinda onay1 olmadiginin tespiti halinde husumet
yoniinden (sifat yoklugundan) davanin reddine karar vermelidir?. Hizmet tespiti
davalarinin kamu diizenine iligkin dava niteliginde olmasi sebebiyle parti il veya
ilge teskilatinda is s6zlesmesinin tarafi olan sahis/sahislara karsi husumet yoneltil-
mesi i¢in davaciya siire taninmasi, davaya dahili saglandiktan sonra esasa iligkin
inceleme yapilmasi1 gerekmektedir.

Is mevzuatindan kaynaklanan alacaklarda dava sart1 arabuluculuk zorunlulugu
nedeni ile yetki veya onay alinmadan imzalanan is s6zlesmesinin varlig1 halinde
igveren olarak il veya ilge teskilatindaki sorumlu kisinin karsi taraf olarak gosteril-
mesi gerekirken, siyasi parti genel merkezinin gosterilmesi halinde, arabuluculuk
stirecinde taraf degisikligine gidilebilecegi kanaatindeyiz.

Ancak arabuluculuk asamasinda siyasi parti genel merkezi ile arabuluculuk
toplantilart tamamlanip, siyasi parti merkezine yonelik dava agildiktan sonra taraf
degisikliginin Hukuk Muhakemeleri Kanunu? 124 hiikiimlerine gore degisikliginin
yapilmasinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz. Nitekim taraf degisikligi ile taraf
sifatina haiz olan il veya ilce teskilatindaki sorumlu kisi ile arabuluculuk goriisme-
leri yapilmamis olup, dava sart1 olan arabuluculuk siirecinin tiiketilmemis oldugu
aciktir®. Boyle bir durumda mahkemenin davanin husumet nedeniyle reddine karar
vermesi uygun olacaktir®:,

% “Dayacimin ¢alismalariyla ilgili davali partinin genel merkezinden verilen herhangi bir yetki, onay

veya bir kaydin bulunup bulunmadiginin arastirilip, sayet boyle bir izin veya onaylama islemi bu-
lunmamakta ise, partinin teskilat kademelerinin yaptiklar1 hizmet sozlesmeleri de dahil her tiirli
sdzlesme ve girisilen yiikiimliiliiklerden dolayi, parti tiizel kisiliginin higbir suretle sorumlu ol-
mayacagi ve bu takdirde sorumlulugun sézlesmeyi yapan veya yiikiimliiliik altina giren kisi veya
kisilere ait olacagi gozetilerek husumetin dogru davaliya yoneltilmesi ve ilgili sorumlunun usu-
liine uygun bir bigimde davaya katiliminin saglanmasi ve elde edilecek sonug degerlendirilmek
suretiyle karar verilmesi gerekmektedir.” Y10HD. E. 2023/6015 K. 2023/6247 T. 1.6.2023. (www.
kazancihukuk.com)

27 Baki Kuru ve Burak Aydin, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabt (6 Baski Yetkin Yayinlar1 2021) 119;
Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku
(Giincellenmis 7. Bask: Yetkin Yayinlar1 2021)272 vd.

2 Y10HD. 2022/9890 E. 2022/15972, 14.12.2022; Y10HD. 2022/10533 E., 2022/12984 K., 25.10.2022.
(www.kazancihukuk.com)

29 Kanun numarast:6100, Kabul Tarihi:12.01.2011, RG 04.02.2011/27836.

30 Arabulucuya bagvurulmadan dava agildigmin anlasiimasi halinde, davanin usulden reddedilmesi

yerine HMK 115/2 hiikmiinde oldugu gibi eksik olan dava sartinin tamamlanmasi igin taraflara
siire verilmesinin daha isabetli olacag1 yoniinde bkz. Ali Giizel, Is Yargilamasina Yeni Bir Sistem:
“Zorunlu” Arabuluculuk (Elestirel Yaklasim-I), (2019 On iki Levha Yayincilik) 21-22; Dava sart:
noksanligimin mahkemece davanin esasina girilmesinden once fark edilmemis, taraflarca ileri
stiriilmemis ve hiikiim aninda bu noksanlik giderilmisse baslangictaki dava sart1 noksanligindan
6tiirii dava usulden reddedilemeyecegi yoniinde Istanbul BAM 16. HD, 10.12.2019 2740/2702;
Ayni yonde Istanbul BAM 12. HD, 31.12.2019 2152/1681. (www.kazancihukuk.com)

31 “Bu esaslara aykir olarak yahut siyasi partilerin tiiziiklerine gére merkez karar ve yonetim kuru-
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2016 y1linda s6z konusu kanun hilkkmiine eklenen “hizmet sdzlesmeleri de dahil
her tiirli” ibaresi gelmeden 6nce karar verilen Hukuk Genel Kurulu bir kararinda
husumet konusunda aksi yonde karar vermistir. S6z konusu kararda yerel mahkeme
is s6zlesmesinin parti genel merkezi tarafindan onaylanmadigi gerekgesiyle husu-
met yoklugu nedeni ile davanin reddine karar vermis, temyiz incelemesinde 6zel
daire is¢inin davali parti biinyesinde eylemli bir ¢caligmasi oldugunu, bu hizmetin-
den il¢e baskanlig1 ve buna bagli olarak parti genel merkezinin de yararlandigini,
bu durumda isin esasina girilmesi gerekirken davanin husumet yoklugu nedeni ile
reddinin hatali olduguna karar vermistir. Yerel mahkemenin direnme karar iizerine
Hukuk Genel Kurulu Siyasi Partiler Kanunu 71. Maddesinin is¢i igveren iligkisin-
de uygulanabilirliginin bulunmadig1 gerekgesi ile direnme kararinin bozulmasina
karar vermistir®.

C. Isyeri Devri

Isyerinin devri, Is Kanunu 6/1 maddesinde “Isyeri veya isyerinin bir béliimii
hukuki bir igleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde is-
yerinde veya bir boliimiinde mevcut olan i sézlesmeleri biitiin hak ve borglart ile
birlikte devralana gecer” seklinde diizenlenmistir. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 428.
maddesinde de isyeri devri ve buna bagli hukuki sonuclar1 Is Kanunu 6. madde ile
paraleldir. Dolayisiyla igyeri devri hiikiimleri diger is kanunlar1 ve Tiirk Borglar
Kanunu’na tabi tiim is iliskileri i¢in gegerlidir®®. Isyeri devrinden s6z edebilmek igin
isyerinde yiiriitiilen faaliyetin devralan tarafindan devam ettirilmesi gerekmektedir**.

lunca 6nceden yazili yetki verilmedigi veya sonradan bir kararla onaylanmadig takdirde, parti-
nin teskilat kademelerinin yaptiklari hizmet s6zlesmeleri de dahil her tiirlii sozlesme ve girigtik-
leri yiikiimliiliiklerden dolay1, parti tiizel kisiligi hi¢bir suretle sorumlu tutulamaz; merkez karar
ve yonetim kurulu veya genel baskan veya parti tiizel kisiligi aleyhine takipte bulunulamaz. Bu
takdirde sorumluluk, sézlesmeyi yapan veya yiikiimliiliik altina giren kisi veya kisilere ait olur.
Eldeki davada, davacinin murisinin ¢alismalartyla ilgili davali partinin genel merkezinden verilen
herhangi bir yetki, onay veya bir kaydin bulunmadig belirgin olup, mahkemece yapilacak is; so-
rumlulugun sézlesmeyi yapan veya yiikiimliiliik altina giren kisi veya kisilere ait olacagi gozetile-
rek, davanin kamu diizenine iliskin niteligi geregi HMK. 124. maddesi dikkate alinmak suretiyle,
ad1 gegen sahis/sahislara karst husumet yoneltmesi i¢in davactya mehil verilmeli, davaya dahil
edilen sahis/sahislarin gosterecegi tiim deliller toplandiktan sonra yapilacak degerlendirme ile
olusacak sonuca gore bir karar verilmelidir.” Yargitay kararinda kamu diizenini gozeterek davaci
tarafa husumet degisikligi i¢in siire verilmesini belirtmigse de bu dava hizmet tespitine iligkin ol-
dugundan ve arabuluculuk siireci bulunmadigindan arabuluculuk siireci tartisiimamigtir. Y10. HD
E. 2022/10533 K. 2022/129842 T. 25.10.2022. (www.kazancihukuk.com)

32 HGK, 10.04.2013,2012/1134 E., 2013/467 K. (www.kazancihukuk.com)

3 Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri (2. Bask1 On ki Levha Yayinlari 2020)
228; Siizek (n 10) 207.

Fevzi Sahlanan, “Isverenin Degismesi-Isyerinin Devri ve Is Hukukuna Iliskin Sonuglar” (Kasim
2000-Subat 2001)16 (4-5) TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 16; Ali Cengiz Koseoglu, “I§yer1-
nin Kapanmas1” (2006) IV(4) Sicil Is Hukuku Dergisi 64; Ali Giizel, isverenin Deglsmem Isyeri-
nin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi (Kazanci1 Hukuk Yayinlar1 1987) 82; Pmar Uzun, “Isyerinin
veya Bir Béliimiiniin Devri, Sonuglar1 ve Diger Uglii Ts Tliskileriyle Karsilastirilmasi”, (2013)

34
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Isyerinin devrinde is¢inin tiim yasal hak ve borglar1 devralana gectigi igin, soz
konusu devir esasli bir degisiklik olmayip kural olarak da is¢inin rizasina bagh de-
gildir®. Boylelikle isin siirekliliginin ve is iligskisinin devaminin saglanmasi, buna
bagli olarak iscinin gecerli veya hakli bir neden olmaksizin is sdzlesmesinin sona
erdirilememesi is hukukunun amaglarina uygun olacaktir®®. Kanunda devir tarihi is
sozlesmelerinin devralan isverene gectigi tarih olarak belirtilmistir. Ogretide taraf-
lar devir tarihi belirlemislerse belirlenen tarih, belirlememislerse fiili devir tarihi,
o tespit edilemiyorsa hukuki islem tarihi devir tarihi olarak kabul edilebilecektir®’.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, “Devralan isveren, is¢inin hizmet siiresinin esas
alindig1 haklarda, is¢inin devreden igveren yaninda ige basladig tarihe gore islem
yapmakla yiikiimliidiir.” diizenlenmistir. Madde metninden de agik¢a anlasilacagi
iizere, devir ile devir tarihinde igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is soz-
lesmeleri biitiin hak ve borglari ile devralana gegmektedir. Bu durumda devralan
igveren is¢inin ¢aligma siiresinin dikkate alindigi, kidem tazminati, ihbar tazminati,
yillik izin ticreti gibi haklarinin tespitinde ve hesaplanmasinda is¢inin devreden is-
verenin yaninda ise basladigi tarihi esas alacaktir®®. “Mevcut olan is s6zlesmeleri”
ifadesinden de anlagilacagi iizere, igyeri devrinden dnce sona ermis olan is sozles-
melerinden dogan is¢ilik alacaklarindan devralan igverenin sorumlu tutulmasi bek-
lenilemez®. Ayni sekilde devreden igverenin de kendi ¢alistirdigi donem digindan
sorumlu olmas1 miimkiin olmayacaktir.

Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise, ““Yukarida hiikiimlere gore devir halinde, de-

virden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan devreden
ve devralan birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isvere-

17(1-2) Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 290; Giilsevil Alpagut, Isyerinin Devri ve
Is Sozlesmesinin Fesih Hakki, (Beta Yaymlari 2010) 2.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 264; Siizek (n 10) 204; Seracettin Goktas, “Isveren
Degisikliginin Isciye Is S6zlesmesini Hakl1 Nedenle Fesih Imkanin1 Verip Vermeyecegi Sorunu”
(2006) (2) Sicil Is Hukuku Dergisi, 72; Uzun (n 34) 290, 292, 293.

3% Sarper Siizek, “Isyerinin Devri ve Hukuki Sonucu” (2014) 15 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. M. Polat Soyer’e Armagan 312; Siizek (n 10) 203; Alpagut (n 34) 2;
Goktas (n 35) 72

Istar Urhanoglu, “Isyeri Devrinin Uygulamada Yarattigi Sorunlar”, (2022) 30(1) Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 128; Devir anindan hukuki islemin tarihi degil, isyerinin bu isleme dayali
olarak fiilen devredildigi, yonetim yetkisinin yeni igverene gectigi tarihin anlasilmasi gerektigine
iliskin bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 265.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 267; Erciiment Ozkaraca, “Isyeri Devri Devirden
Once Dogan Borglardan Sorumluluk Karar incelemesi” (2009) (20) Caligma ve Toplum Dergisi,
142-143; Uzun (n 34) 300; Goktas (n 35) 72.

3% Uzun (n 34) 298; Goktas (n 35) 72; Siimer (n 19) 89; Kanuna kars: bir hile s6z konusu olmadi-
&1 siirece devreden isveren isci alacaklarindan tek basina sorumlu olacaktir. Siizek, Isyeri Devri
(n 36) 317; Aksi yonde is¢inin is sdzlesmesinin feshinden sonra igyerinin devredilmesi halinde
miiteselsilen sorumluluga yonelik karar incelemesi, M. Polat Soyer, Is Sézlesmesinin Feshinden
Sonra Isyerini Devralan Isverenin Sorumlulugu, (2010) 5(17) SICIL 107-110, YOHD, 03.04.2008,
15619/7304. (www.kazancihukuk.com)

35

37

38
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nin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirlidir.” diizenlemesi ile de
igyeri devrine kadar dogmus bulunan iicret, fazla calisma, hafta tatili ¢alismasi,
bayram ve genel tatil iicretlerinden devreden isverenin iki y1l sorumlulugu olacak-
tir®®. Kanun hiikmiinde belirtilen her iki isverenin birlikte sorumlulugu TBK m.61
kapsaminda miisterek ve miiteselsil sorumluluk olarak anlasilmalidir. isverenlerin
kendi aralarinda devir sozlesmesiyle farkli bir diizenleme yapmalar1 sadece ken-
dileri agisindan baglayici olup, isgiler i¢in hiikiim ifade etmeyecektir*. Hilkmiin
nispi emredici oldugu diisiincesiyle is¢i lehine devreden igverenin sorumluluguna
iliskin siirenin uzatilmasi gibi farkli diizenlemeler yapilabilecektir®. Isyeri devri
uygulamasinda is sozlesmeleri feshedilmeden devralan yeni isveren ile is iliskisi
aynen devam ettigi i¢in feshe bagli kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik ticretli
izin alacag gibi haklar dogmayacaktir®®. Isyeri devri ile dogmayan bu haklar ba-
kimindan devreden isverenin miiteselsil sorumlulugu da olmayacaktir. Ayrica salt
igyeri devri nedeniyle, ¢aligma kosullarinda esash degisiklik gerekce gosterilerek
is¢iye is sozlesmesini fesih hakki saglamayacaktir.

D. isverenin Sorumluluklar
1. Genel Olarak

Siyasi partilerin merkez ve yonetim kurulundan yetki veya onay alinarak im-
zalanan bir is s6zlesmesinde, isveren siyasi parti genel merkezi olup sdzlesmenin
tarafi olarak goriilen parti il veya ilge teskilatinin yetkili kisisi-genellikle bagkan-
igveren vekili olarak kabul edilebilecektir. Bir igletmenin genel miidiirliigiiniin is-
veren, il veya ilgedeki subelerinin miidiirliiklerinin isveren vekili oldugu duruma

4 Ulas Baysal, “Karsilastirmali Hukuk Isiginda Isyerinin Devri Halinde Devredenin Birlikte So-

rumlulugu” (2012) 25 Sicil Is Hukuku Dergisi, 55; Ozkaraca (n 38) 143, 149; Uzun (n 34) 299;
Ayni yénde Borglar Kanunu madde 428 de “Isyerinin tamanmi veya bir béliimii hukuki bir islemle
bagkasina devredildiginde, devir tarihinde igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan hizmet soz-
lesmeleri, biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana geger. Is¢inin hizmet siiresine bagl haklari
bakimindan, onun devreden igveren yaninda ise basladig: tarih esas alinir. Yukaridaki hiikiimlere
gore devir halinde, devirden dnce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken bor¢lardan,
devreden ve devralan isveren miiteselsilen sorumludurlar. Ancak, devreden isverenin bu yiikiimli-
likklerden dogan sorumlulugu, devir tarihinden itibaren iki y1l ile sinirlidir.” seklinde diizenlenmistir.
Iscilik alacaklarmin sorumluluguna iliskin, YOHD, 11.03.2010, 21713/6562; YOHD, 15.10.2010,
37729/29226(www.kazancihukuk.com); ki yillik siire zamanagim siiresi degil hak diisiiriicii siire
olup, hakim tarafindan resen gozetilmesi gerekmektedir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n
10) 273.

41 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 273.
42 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 273.

4 Y22HD, 6.7.2017, 32126/16203, Y22HD, 16.11.2017,43366/25657. (www.kazancihukuk.com);
Siizek (n 10) 208; Siimer (n 19) 300; Uzun (n 34) 300; (Tankut Centel “Isyerinin Devri Halinde
Hizmet Sozlesmesinin Devri” (2002) 273 Tekstil Isveren, 34 vd.

Ancak devirden sonra ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik yapilmasi, 6rnegin muhasebeci olarak
calisan bir is¢inin gece bekgisi yapilmasi Is Kanunu 22. Maddesi uyarinca ¢alisma kosullarinda
degisiklik kabul edilerek is¢iye fesih hakki saglayacaktir. Stimer (n 19).
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benzer bir sistem olarak diisliniilebilecektir. Siyasi partilerin merkez ve ydnetim
kurulundan yetki veya onay alinmadan imzalanan bir ig sdzlesmesinde ise parti il
veya ilge teskilatinin sdzlesme yapmaya yetkili kildig1 kisi-genellikle baskan- bu
kez bizzat igveren konumunda olacaktir.

Caligmamizin bu bolimiinde igveren sorumlulugu incelenirken, siyasi partile-
rin merkez ve yonetim kurulundan yetki veya onay alinmadan imzalanan is soz-
lesmesinden dogan sorumluluklar incelenecektir. Nitekim siyasi partilerin merkez
ve yonetim kurulundan yetki veya onay alinmasi halinde igveren siyasi parti genel
merkezi olacagindan is hukuku bakimindan genel anlamda isveren sorumlulukla-
rina tabi olacaktir.

Siyasi parti il ve ilge teskilatlarinin is sozlesmesinde isveren sifatina sahip olma-
lar1 halinde yukarida agikladigimiz {izere isyeri devri esasina gore degerlendirme
yapilmasi kanaatindeyiz. Bu bakimdan isverenin sorumluluklarini inceleyecegiz.

2. Iscilik Alacaklar1 Bakimindan Sorumluluk
a. Kidem Tazminati

1475 sayili Eski Is Kanunun halen yiiriirliikte olan 14. maddesinde, belirtilen
durumlarin varlig1 halinde is¢inin ise basladig: tarihten itibaren is s6zlesmesinin
devamu siiresince her gegen tam yil i¢in isverence is¢iye 30 giinliik iicreti tutarinda
kidem tazminat1 6denecegi diizenlenmistir*. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni
oran tizerinden ddeme yapilacaktir’. Kidem tazminatinin hesaplanmasinda iginin
fiilen ise basladig tarih dikkate aliir*. Bir yillik siirenin hesaplanmasinda ise is-

4 Kanun numarasi: 1475, Kabul Tarihi:25.08.1971, RG 01.09.2071/13943. (www.kazancihukuk.com)

% Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. fsveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin IT numarali bendinde gosterilen sebepler
disinda,

2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu kurum veya sandik-
lardan yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanun’un 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde
ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya aynit Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore
yashilik aylig1 baglanmasi igin 6ngériilen sigortalilik siiresini ve prim ddeme giin sayisini tamam-
layarak kendi istekleri ile isten ayrilmalart nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona er-
dirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise bagladigi tarihten itibaren
hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam y1l igin isverence isciye 30 giinliik ticreti tutarinda
kidem tazminatt 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden 6deme yapilir.

47 Bir yildan az galisan is¢i kidem tazminatina hak kazanamaz, ¢alistig1 siireyle orantili deme ya-

pilmaz ancak bir yillik siire nispi emredici hiikiim olup isci lehine azaltilabilecegine iligkin bkz.
Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 11) 722.

% Y22HD., 20.01.2020, 2016/28518 E. 2020/650 K; Y7HD., 13.10.2014, 11960/18676. (www.ka-
zancihukuk.com)

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)
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tirahat®, izin ve diger nedenlerle is s6zlesmesinin askida kaldig1 durumlarin dahil
edilmesi gerekmektedir®.

Ayni madde devaminda igyerlerinin devri ve intikali yahut herhangi bir suretle
bir igverenden bagka bir igverene gegmesi veya bagka bir yere nakli halinde is¢inin
kideminin, igyeri veya isyerlerindeki is sdzlesmelerinin toplami tizerinden hesapla-
nacagi diizenlenmistir. Ayrica isyeri devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi
halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igverenin sorumlu oldugu, isyerini
devreden isverenlerin bu sorumluluklar is¢iyi ¢alistirdiklari siirelerle ve devir es-
nasindaki ig¢inin aldid iicret seviyesiyle sinirl oldugu belirtilmistirs.

Kanun hitkmi dikkate alindiginda, is¢i devreden ve devralan igverenlerin ya-
ninda gegirdigi tiim ¢aligma siiresi lizerinden hesaplanacak kidem tazminati alaca-
gin1 devralan igverenden talep edebilecektir. Devralan igveren 6dedigi kidem taz-
minatinin, is¢inin devreden igveren yaninda ¢alistigi siirelerle ve devri esnasindaki
ticret seviyesiyle sinirli olmak iizere hesaplanan kismini devreden igverene Borglar
Kanunu genel hiikiimlerine gore riicu edebilecektirs2. S6z konusu riicuda 2 yillik
siire islemeyecektir®. Devreden igverenin sorumlulugu sadece is¢iyi ¢alistirdigt
stireyle ve ticretle sinirli oldugundan, isverenler arasinda miiteselsil sorumluluk
oldugundan s6z edilemeyecektir®.

Kidem tazminatina hak kazanilmasina iliskin ise, salt isyeri devrinin yapilmis
olmasi ig¢i bakimindan kidem tazminatina hak kazandiran bir durum degildir®.
Isyeri devri ile dogrudan yeni isverenle is¢inin is sozlesmesi devam ettigi icin, is
sOzlesmesi sona ermeyecek ve kidem tazminati hakki dogmayacaktir®®.

b. ihbar Tazminati, Yilhk izin Ucreti, is Arama izni Ucreti

Is Kanunu 17. maddesinde belirsiz siireli is sozlesmelerinde fesihten 6nce du-
rumun diger tarafa bildirilmesinin gerektigi diizenlenmistir. Siireli fesih bildirimi
belirsiz siireli is s6zlegsmesinin belirli bir siirenin gegmesi neticesinde sona erdiren
bir irade beyanidir. Fesih bildirimin karsi tarafin himayesine ulagmasi ile sonuglari
dogacak olup, bu siirede is¢i ve igverenin ylikiimliiliikleri devam edecektir®’. Gerek

49 Yargitaya gore kideme dikkate alinmayacak istirahat siiresi bir defada ihbar énelini alt1 hafta agan
stiredir. YOHD. 10.03.2015, 2014/3367 E. 2015/9766 K. (www.kazancihukuk.com)

Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 10) 722. Grev ve Lokavt siireleri hesaplamada kanu-
nun acik hitkmii geregince dikkate alinmaz.

1 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 272; Siizek (n 10) 208; Baysal (n 40) 55.
52 Y22HD, 16.11.2017, 43366/25657. (www.kazancihukuk.com)
5 Y9HD. 2011/7529 E., 2013/12802 K., 29.04.2013. (www.kazancihukuk.com)

% Ercan Akyigit Kidem Tazminati (B.2 Seckin Yaymcilik 2010) 641; Siizek (n 10) 199; YOHD,
28.04.2009, 2008/16007 E., 2009/11809 K. (www.kazancihukuk.com)

5 Siimer (n 19) ; Goktas (n 35) 72.
% Siizek (n 10) 781.

7 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 10) 485; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 10)
934, 946.
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is¢inin gerek isverenin belirsiz siireli is s6zlesmelerini feshetmelerinden 6nce bildirim
siirelerine uyma zorunlulugu bulunmaktadir®®. Siireli yapilacak fesih ile, taraflarin
menfaatleri dengelenip, iscinin yeni i§ arayip, isverenin de yeni is¢i bulmasi sagla-
nacaktir®. Aynit maddede is¢inin ¢aligma siirelerine gore bildirim siireleri 6ngoriil-
miistiir. Bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak is¢inin isi alt1 aydan az
stirmiis ise iki hafta, alt1 aydan birbuguk yila kadar siirmiis ise dort hafta, birbuguk
yildan {i¢ yila kadar stirmiis ise alt1 hafta, li¢ yildan fazla siirmiis ise sekiz hafta ola-
cag1 diizenlenmistir. Isveren bildirim siireleri icinde is¢iyi calistirmak istemezse bu
siirelere iligkin iicreti pesin 6demek suretiyle de is s6zlesmesini feshedebilecektir.

Fesih bildirimi, kars1 tarafin himayesine ulasmakla baska bir ifade ile is s6z-
lesmesini feshetmek isteyen tarafin iradesinin karsi tarafa bildirilmesi ile baglamig
olmaktadir. Is sézlesmesi herhangi bir sebeple askiya almnirsa, aski hali boyunca
bildirim siireleri islemeyecektir®.

Belirsiz siireli is sozlesmesi taraflarca bildirim siiresi verilmeksizin veya eksik
verilerek feshedilmis ya da pesin 6denerek bildirim siirelerine iligkin {icret 6den-
memisse usulsiiz fesihten s6z edilecektir®’. Thbar tazminat: usulsiiz fesih halinde,
taraflarin birbirlerine 6demek durumlarinda olduklar1 tazminat oldugundan, is
s0zlesmesi devreden isverence sona erdirilmedigi siirece devreden igverenin ihbar
tazminatindan sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir®?. Devreden isveren tarafin-
dan yapilan bildirimli fesih siiresinde isyeri devri ger¢eklesmisse, bildirim siireleri
iginde is s6zlesmesinin hiikiim ve sonug¢lar1 devam edeceginden devralan igverenin
sorumlulugu s6z konusu olacaktir®.

Dinlenme hakki kapsaminda yillik {icretli izin hakki, is¢inin igyerinde fiilen ise
basladigi tarihten itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere en az bir yil ¢alisil-
mast halinde saglanan ticretli izin siiresidir. Yillik izin haklarinin is¢ilere kullandi-
rilmamasi halinde is iliskisi devam ederken isciler izin siirelerinin kargiliginin {icret
olarak 6denmesini talep edemezler®. Yillik ticretli iznin amacinin is¢ilerin dinlenmesi

%8 Bildirim siiresi iginde hakli nedenle fesih nedeni ortaya ¢ikarsa siirenin sonu beklenmeden is s6z-

lesmesi derhal feshedilebilir. YOHD, 10.10.2003, 2003/4302 E. 2003/16781 K. (www.kazancihu-
kuk.com)

59 Siizek (n 10) 544.
0 Siimer (n 19) 280-281; Siizek (n 10) 544; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 10) 945.

61 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 10) 955; Siizek (n 10) 555; Siimer (n 19) 301.

2 (Ozkaraca (n 38) 153; Siizek Isyeri Devri (n 36) 318; Kiibra Demir, “Isyeri Devrinde Devreden ve

Devralan Isverenin Sorumlulugu” (2019) 25(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastir-
malari Dergisi Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani 666.

8 Bildirim siiresinin sona ermesi ile fesih hiikmii dogacagindan ve devir bu tarihten énce yapildi-

gindan devreden igveren feshe bagl alacaklardan kidem tazminati hari¢ sorumlu olacaktir. Mol-
lamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 270.

5 Boyle bir durumda isci sirf para alabilmek igin izin hakkindan vazgegme olanagina sahip olursa

dinlenme hakkina aykirilik teskil eder. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 11) 827.Aksi
yonde Y7HD.10.02.2014, 2013/20246 E. 2014/3500 K. (www.kazancihukuk.com)

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)
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oldugundan izin yerine iicret denmesi miimkiin degildir. is sézlesmesi sona erdik-
ten sonra artik yillik ticretli izin haklarmin kullanilabilmesinin miimkiin olmadig:
hallerde yillik izin siireleri {icrete doniisebilecektir. Boyle bir durumda devreden
igveren doneminde dogmus bir is¢i alacagindan da s6z edilemeyecektir®. Nitekim
devreden igveren devirden sonra dogan alacaklardan sorumlu tutulamayacaktir®.

Is arama izni is s6zlesmesinin feshi ile bildirim siiresi icinde hem calisip hem
de is aramanin zor olacag diisiincesiyle ihtiyag iizerine is¢iye taninmig bir haktir.
Is arama izin siiresi giinde iki saatten az olamaz. Is arama izni isyeri devri baki-
mindan irdelendiginde, devralan isverenin bildirim siiresinde is¢iye kullandirilmasi
gereken bu izinlerden sorumlu olacaktir. Sayet bildirim siiresi i¢inde is¢iye yeni is
arama izni verilmezse, ig¢iye 0denmesi gereken zamli ticretten devralan igveren so-
rumlu olacaktir®’. Iscinin bildirim siiresi devam ederken isyerinin devri séz konusu
oldugunda, bildirim siiresi devam ederken is s6zlesmesi devam ettiginden ve devir
sonrasi bildirim siiresi sona erdiginden, devreden igverenin ihbar tazminatindan ve
ig arama izninden sorumlulugu olmayacaktir®®. Nihayetinde is sozlesmesi devralan
igveren doneminde bagka bir ifadeyle devir sonrasi sona ermis olacaktir.

c. Ucret, Fazla Cahisma Ucreti, Ulusal Bayram Genel Tatil Ucreti, Hafta
Tatili Ucreti vb. iscilik Alacaklar

Devreden ve devralan isverenlerin sorumlulugu iicret alacaklar bakimindan s
Kanunu’nda agik¢a diizenlenmis olmasi sebebiyle birlikte sorumluluktur®. sye-
rinin devrinden 6nce dogmus bulunan ve muaccel olan iicret alacaklar i¢in hem
devreden hem de devralan igverenlerden talep edebilecektir. Devreden igverenin
sorumlulugu devir tarihinden itibaren 2 yil ile sinirli olup, bu siire hak diisiiriicii
siiredir. Miiteselsil sorumluluk geregince devirden 6nce dogmus bulunan is¢ilik
alacaklarindan devralan igveren bu alacaklarin kendi doneminde dogmadigini ileri
stirerek bu alacaklarin 6denmesi sorumlulugundan kurtulamayacaktir™.

3. is Sozlesmesinin Feshi Bakimindan Sorumluluk

Is Kanunu 6/5. maddesinde “Devreden ve devralan isveren is sozlesmesini sirf
isyerinin veya isyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i
yoniinden fesih i¢in hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan igverenin
ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli

8 Siizek Isyeri Devri (n 36) 319.

6  Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 271; Ozkaraca (n 38) 154.

Is arama izninin kullandirilmamasi halinde, izin siiresine iliskin iicret yiizde yiiz zamli sekilde
ddenir. Demir (n 62) 667.

6 Demir (n 62) 666.

Erciiment Ozkaraca, “Isyeri Devri Halinde Tsverenlerin Hukuki Sorumlulugu” (2009) Is Huku-
kunda Uglii Ts Tliskileri Kadir Has Universitesi Sempozyumu; Siizek (n 8) 198.

70 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 271; Demir (n 62) 664; YOHD. 29.06.2020, 2017/15826
E. 2020/6618 K. (www.kazancihukuk.com)
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kildig: fesih haklari veya is¢i ve igverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklar
saklidir.” seklinde fesih hakki sinirlandirilmigtir.

Kanun metninden agik¢a anlasildigi iizere ekonomik ve teknolojik sebeplerin
yahut i organizasyonu degisikliginin gerekli oldugu haller diginda, isyerinin devri
gerek devreden gerekse devralan isveren igin bildirimli fesih nedeni olamayacaktir.
Isci bakimindan da salt isyeri devri tek basina hakli nedenle fesih sebebi de kabul
edilemeyecektir’2. Ancak is¢inin bildirim siireleri uymak suretiyle is sozlesmesini
devirden Once veya sonra feshetmesinde sorun bulunmamaktadir?.

Kanun koyucu s6z konusu madde ile mutlak bir fesih yasagi ongorerek tiim isgi-
leri kapsayacak sekilde bir is giivencesi saglama amac1 tasinmaktadir. Isverenlerin
devir nedeniyle is sozlesmelerini feshedemeyecek olmasi i giivencesine tabi olup
olmamasina bakilmaksizin tiim isciler i¢in gegerli olacak, igverenin is sozlesmesini
feshetmesi halinde ise fesih hiikiimsiiz olup, isverenin is gorme edimini hakli neden
olmaksizin kabulden kag¢indig1 olarak kabul edilecektir’*. Ancak devir tarihinden
once sona erdirilmis is s6zlesmelerinden dogan is¢ilik alacaklarindan devralan is-
veren sorumlu olmayacaktir’.

Is Kanunu’nda diizenlenen isyeri devrine iliskin hiikiimlerde is¢iye itiraz hakki
taninmamistir®. Isverenlerin degismesinin is¢i bakimindan esash degisiklik olarak
kabul edilemeyecegi nedeniyle itiraz hakki bulunmamaktadir. Ancak igyeri devri ile
is¢inin ¢alisma kosullarinda ig¢inin rizasi olmaksizin esasl degisiklik yapilmigsa,
yapilan bu tek tarafli degisiklik nedeni ile is¢inin Is Kanunu 22. madde uyarinca
fesih hakki dogacaktir”.

71

Alpagut (n 34) 117-118; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 268. Isyerini devreden isve-
renin, is¢i ¢ikarabilmek i¢in isyeri devri diginda bir neden gdstermeye zorlanmasinin Anayasada
yer alan ekonomik 6zgiirliik ile sozlesme ve ¢aligma 6zgiirliigiine uygun diismedigi, isyerini dev-
retmek isteyen igverenin, isyerini mutlaka isgileri ile birlikte devretmeye zorlamanin ekonomik
ozgiirliige aykirt oldugu, bu konuda tercihin bir ekonomik neden oldugundan isyerini kapatan bir
isveren ekonomik sebep gostermek zorunda degilse isyeri devrinde ekonomik neden aranmamasi
dair hilkmiin elestirisi i¢in bkz. Giiven ve Aydin (n 11) 5.

72 Goktas (n 35) 72; Hiikmiin lafzinin igverenlerin isgilerin kisiligi ile ilgili nedenlerde siireli fesih

haklarini kullanamayacaklar1 yoniinde bir yorumu olanakli kiliyorsa da kisiligine iliskin nedenlerle
stireli fesih haklarinin kisitlanmasi, bu nedenlerin gergekte var olmasi halinde makul goriilemeye-
cegi goriisii i¢in bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 269.

73 Demir (n 62) 677; Goktas (n 35) 73; Siizek (n 10) 210; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 10)

74 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 270; Fesih yasagina ragmen igverenin is sdzlesmesi-

ni feshetmesi halinde fesih hakkinin kétiiye kullanildigi kabul edilip, fesih muhatabi olan is¢inin
kotiiniyet tazminatina hak kazanacagi goriisii icin bkz. Devrim Ulucan “Isyeri Devrinin Ts Tligki-
lerine Etkisi ve Devir Nedeni ile Yapilan Fesihlerin Hukuki Sonuglar1” (2009) 14 Sicil Is Hukuku
Dergisi.

75 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 10) 271.

76 Demir (n 62) 655; Siimer (n 19) 97; Itiraz hakkina iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Mubhittin Astarl1,
“Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Isyeri Devrinde Is¢inin Ts fligkisinin Devralan Ts-
verene Gegisine Itiraz Hakki” (2013) 1 Calisma ve Toplum Dergisi 69 vd.

77 Siizek Tsyeri Devri (n 36) 321; Goktas (n 35) 79.
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4. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na Gore
isyeri Devrinden Kaynaklanan Sorumluluk

Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda, igverenlerin prim ddeme, is¢iyi bildirme, is
kazasi ve meslek hastaliklarina karsi koruma ve bunlar s6z konusu oldugunda ilgili
yerlere bildirme seklinde yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. isveren Sosyal Giivenlik
Kurumuna kars1 bu ddevleri yerine getirmek ile sorumludur. Kanundan kaynakla-
nan s6z konusu borg¢larin yerine getirilmesinde birden fazla kisi varsa, Kurumun
hak sahiplerine 6deme yaparken maddi zarara ugramamasi, yapilan 6demelerin
isverenlerden tahsil edilmesini glivence altina almak amaciyla aralarindaki sorum-
luluk miiteselsil sorumluluktur’. Miiteselsil sorumlulugun kapsami sinirh sekilde
devreden isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan kesinlesmis prim, gecikme
cezasl, gecikme zammu ve diger fer’iler olup, idari para cezasi, kira borcu, is kazasi
ya da meslek hastaligindan kaynaklanan riicu davalar1 sonucu ortaya ¢ikan Sosyal
Giivenlik Kurumu alacaklarindan sorumlulugu bulunmamaktadir™.

Yeni bir igveren tarafindan bir igyeri devralindiginda eski igverenin Kuruma olan
prim borcu ve cezalari, gecikme zammi gibi borglardan da devreden ve devralan
isveren miisterek ve miiteselsil sorumludur. Is Kanunu’nda yer alan miiteselsil so-
rumluluk i¢in 2 yillik bir sinirlama diizenlenmisken, 5510 sayili Kanun bakimindan
stire sinirlamasi bulunmadigindan 10 yillik zamanasimi s6z konusudur®. Sosyal gii-
venlik hukukunda prim borglarindan kurtulmak amaciyla muvazaali sekilde igyeri
devri yapmanin oniine gegmek i¢in prim bor¢larindan halefiyet s6z konusudur®:.
Yargitay prim bor¢larindan kaynaklanan miiteselsil sorumluluk konusunda 2018 y1-
lindan sonra kararlarinda goriis degisikligine gitmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
verdigi bir kararda, sadece ilk devreden ve devralan igveren arasinda sinirl olarak
kabul etmistir®2. 2018 yilinda verilen bir kararda ise, “Anilan yasa maddelerinin uy-
gulanmast bakimindan, belirtilmelidir ki, bir igyerinin birden fazla devrolmast miim-
kiindiir. Bu hallerde, Bor¢lar Kanunu nun diginda, ézel hiikiim niteligi ile uygulama
onceligi bulunan 5510 sayili Yasanin 89. maddesi geregi, yeni isveren sifatt ile son
igverenin, eski igverenlerin Kuruma ddenmemis kamu bor¢larindan dolayr sorumlu
tutulmasi gerekir. Aksi diisiince, zincirleme devir yolu (iki ve daha fazla devretme
hali) ile eski igveren ile birlikte (bir sonraki) yeni isvereni sorumluluktan kurtarma

78 Demir (n 62) 660.

7® Murat Giirel ve Orhan Ersun Civan, “Isyerinin Birden Fazla Devri Halinde Son Devralanin {lk

Devredenin Odenmemis Sosyal Giivenlik Prim Borglarmdan Dolay1 Sorumlulugu” (2022) 8(1)
Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 95.

8 Demir (n 62) 660; Giilsiim Tatar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk” (2017)
4(55) Calisma ve Toplum Dergisi 2134; Zamanagsimz siiresinin baglangici 6deme siiresinin doldugu
tarihi takip eden takvim y1il1 basidir Giirel ve Civan (n 59) 96.

8 Biinyamin Esen ve Fikret Dekdas, “Isyerinin Devri Halinde Sosyal Giivenlik Hukuku Y6niinden
Prim Borglarindan Dogan Hukuki Sorumluluk™ (2014) 9 (94) Terazi Hukuk Dergisi 45 vd.

8 YHGK, 1991/566 E., 1992/21 K. 29.01.1992, ayn1 yénde Yargitay 10. HD. 13.04.1993, 11117/3693.
(www.kazancihukuk.com)

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Determination of the Employer of the Workers Employed in the Provincial and District
Organisational Levels of Political Parties and the Consequences in Terms of Labour Law

Asst. Prof Dr. Aysegtil EKIN

sonucunu dogurabilecektir. Bu durum ise, yasanin amacina ve Kamu alacaklarinin
imtiyazli olup, oncelikle tahsil edilmeleri geregine aykirt olacag gibi, fikranin ikinci
ctimlesindeki emredici diizenleme ile yer alan, sézlesme ile sorumluluktan kurtulma
yvasagina aykirilik tegkil edecektir” Agiklamasi ile 6nceki goriisten vazgegilmis, son
igsverenin eski isverenlerin Kuruma 6denmemis kamu borglarindan dolay1 sorumlu
tutulmas1 gerektigi belirtilmistir®. Ogretide ise isyeri devirlerinde halefiyetin sadece
devir sdzlesmesinin taraflar1 arasinda oldugu i¢in son devralanin sadece kendisine
devreden borg¢larindan sorumlu oldugu diisiincesi olmakla birlikte®* borcun devreden
veya devralan igverenlerin kisiligi degil, devir konusu igyeri ile ilgili olmasi nede-
niyle sorumlulugun sinirli olmamasi gerektigini belirtmislerdir®.

SONUC

Siyasi partilerin mali sorumlulugunun tespitinde siyasi partilerin il ve il¢elerdeki
teskilat kademeleri tarafindan imzalanan ancak merkez karar ve yonetim kurulunca
onceden yazili yetki verilmemigse veya sonradan bir kararla onaylanmamigsa, igve-
renin parti tiizel kisiligi olmadig1, sorumlulugun sézlesmeyi yapan ve yiikiimliiliik
altina giren kisi veya kisilere ait olacag: ilgili kanun hilkkmiinde diizenlenmistir.
Siyasi partilerin il veya ilge teskilatlarinda is s6zlesmesi ile ¢aligan iscilerin igverenin
tespitinde somut durumlarda yargilama asamasinda birtakim sorunlarla karsilasil-
maktadir. Isverenin siyasi parti genel merkezi mi siyasi partilerin il ve ilgelerdeki
teskilatt m1 sorusunun cevabi i¢in yapilan is sozlesmesi i¢in parti genel merkezin-
den yetki veya sonradan olay alinip alinmadigimin incelenmesi gerekmektedir. Yetki
veya sonradan onay alindiginda parti genel merkezi isveren olacagi i¢in tartisma
bulunmamaktadir. Ancak yetki veya sonradan onay alinmadan yapilan bir ig soz-
lesmesi ile ¢aligan is¢inin igveren olarak muhatabi il ve ilgelerdeki teskilatlarinda
yetkili kisi veya kisiler olacaktir. Siyasi partilerin mali denetimi kapsaminda, parti
teskilatlar1 tarafindan yapilacak bor¢landirici, sorumluluk altina sokan tiim islem-
lerde siyasi parti tiizel kisiligi baska bir ifade ile genel merkezin yetkilendirmesi
veya iglem yapilmigsa sonradan onaylanmasi siyasi partinin varhigini siirdiirmesi
i¢cin 6nem arz etmektedir.

Bir siyasi partinin nezdinde calisan ve igverenin siyasi parti genel merkezi
oldugunu diisiinen bir is¢inin is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra talep ede-
bilecegi iscilik alacaklarinda husumet sorunu olacag: agiktir. Ciinkii is¢i fesihten

8  Y10HD, 2018/4676 E., 2018/10781 K, 18.12.2018, ayn1 ydnde Y 10HD, 2019/3879 E., 2020/4779
K. 23.09.2020. (www.kazancihukuk.com)

Resul Aslankoyli, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi (Birinci Cilt Bilge
Yayinevi 2015) 2099.

Miijdat Sakar, “Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay’in 1993 Yili Kararlarinin Degerlendirilme-
si” ( 1995) Yargitay’in s Hukukuna fliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1993, MESS Yayini
194-195; Mahmut Kabakci, Sosyal Sigorta Prim Bor¢larindan Sahsi Sorumluluk (Beta Yayinlar
2019) 42-43; Bu konuda sayet birden fazla devir halinde sorumlulugun sinirlandirilmast isteniyorsa
kanun diizenlemesi yapilmasina iligkin Giirel ve Civan (n 59) 111.

84

85
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sonra igverenin siyasi parti tiizel kisiligi oldugu diisiincesi ile hareket edecek, ara-
buluculuga basvurabilecek ve akabinde anlagsma saglanmazsa dava agabilecektir.
Nitekim is¢inin yetki veya sonradan onay alinmasi ile ilgili durumu bilebilecek bir
konumu bulunmamaktadir.

Arabuluculuk asamasinda husumetin siyasi parti genel merkezine yoneltilmis
olmasi halinde, taraf degisikligine arabuluculuk sistemi iizerinde taraf ekle/cikar
islemi yapilabilmektedir. Ancak arabuluculuk asamasindan sonra husumetin yanlis
tarafa yonetilmesi halinde davanin usulden reddi s6z konusu olacaktir.

Isverenin tespiti konusu da yetki ve sonradan onay alinmadan yapilan is sdz-
lesmelerinde siyasi partilerin il ve ilgelerdeki teskilat yonetimindeki yetkili kisi
sorumlu olacaktir. Uygulamada genellikle il ve il¢e baskanlar1 yetkili pozisyonda
olduklari i¢in bagkanlarin isveren olarak sorumluluklari s6z konusu olacaktir. De-
gisen il veya ilge bagkanlar1 arasindaki igveren iliskisi ise, 6zellikle iscilerin hak-
larinin korunmasi i¢in isyeri devri olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Isyeri devri hiikiimlerine gére de isverenlerin miiteselsil sorumluluklari olacaktir.
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