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YASAMA ORGANLARININ “BILGILENIM (HEARING)” YETKISI
VE TBMM’NIN GUCLENDIRILMESI iCIN YENI ONERILER

“Hearing” Power of Legislative Bodies
and New Suggestions for Strengthening The GNAT
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Sinem SIRIN™

Ozet

Yasama ve yliriitme organi arasindaki iligkiler ve etkilesim agisindan Anayasada “kuvvetler ayrilig1”
ilkesinin ne sekilde benimsendigi ve uygulandig: belirleyici bir nitelik tasir. Kat1 veya belirgin
kuvvetler ayriliginin esas alindigi1 bagkanlik sistemlerinde denge ve denetleme mekanizmalarinin
islerligi ve glincellenmesi daha dnemli hale gelmektedir. Giiglii yiiriitme karsisinda kaginilmaz
olarak parlamentonun da giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda Anayasa, TBMM I¢tiiziigii ve
parlamenter hayatla ilgili diger kanunlarin reforma tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
anayasa degisikligi gerektirmeyen sadece TBMM Ictiiziigiine eklenebilecek yeni maddelerle, diinya
parlamentolarinda basariyla uygulanmakta olan “hearing” yetkisinin getirilmesi gerekmektedir.

Bu gereklilikten hareketle bu ¢alismada hiikiimet sistemi fark etmeksizin neredeyse tiim yasama
organlarinda kullanilan bu 6nemli aracin TBMM’de de uygulanmasi i¢in bir model gelistirilmesi
amaglanmustir. Ingiltere, ABD, Almanya, Fransa, Macaristan, Ispanya, Polonya ve Avrupa
Parlamentosu olmak iizere farkli sistemlerdeki hukuki dayanagini ve yerlesik uygulamalarini
karsilastirmali bicimde inceleyerek Tiirkiye’ye 6zgii nasil bir Ictiiziik degisikligi gerektigi
konusunda 6neri hazirlanmustir.

Calismanin Sonug Kisninda, ii¢ maddeden ibaret bir I¢tiiziik Degisikligi Teklifi taslagi hazirlanmustr.
Ictiiziik Degisikligi Teklifi taslaginda, TBMM igin iig tiirlii “bilgilenim” yetkisi dnerilmektedir.
Bunlarin ilki ABD bagkanlik sistemi de dahil tiim hitkiimet sistemlerinde goriilen yiiriitme
organinin iist kademe kamu yoneticilerini atamasi siireciyle ilgilidir; ikincisi, daimi komisyonlarin
kendi gérev alanlariyla ilgili siirekli “bilgilenim” yetkisidir. Ugiinciisii ise, en az yilda bir defa
ilgili daimi komisyonlarda diizenlenecek “dinleme ve izleme” amagli bilgilenimdir. Kanunlarin
uygulamasini izleme anlaminda parlamento ¢atis1 altinda gerceklestirilecek bilgilenim, fiilen
basartyla uygulandig: takdirde, tilkemizden diinya parlamentolarina 6rnek uygulama modeli
olabilecek bir mekanizma ortaya ¢ikabilir.
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Abstract

In terms of the relations and interaction between the legislative and executive branches, the way
in which the principle of “separation of Powers” is adopted and implemented in the Constitution
is decisive. In presidential systems based on a strict separation of powers, the functioning and
updating of balancing and control mechanisms become more important. In line with the inevitable
goal of strengthening the parliament in the face of a strong executive, the constitution, the rules
of procedure of the GNAT and other laws related to parliamentary life need to be reformed. In
this context, the power of “hearing”, which has been successfully implemented in parliaments
around the world, needs to be introduced with new articles that do not require a constitutional
amendment and can only be added to the GNAT Rules of Procedure.

Based on this requirement, this study aims to develop a model for the application of the “hearing”
method, which exists in most legislative bodies regardless of the system of government, in the
Turkish Grand National Assembly. Through a comparative study of the legal basis and established
practices of the “hearing” method in different systems, such as the UK, the US, Germany, France,
Hungary, Spain, Poland and the European Parliament, a proposal has been prepared on what kind
of amendment to the Rules of Procedure specific to Turkey is required.

In the concluding part of the study, a draft proposal for the Rules of Procedure, consisting of three
articles was prepared. The draft RP proposes three types of “hearing” powers for the Turkish
Grand National Assembly. The first is related to the process of appointment of top-level public
administrators by the executive branch, which can be found in almost all systems of government,
including the US presidential system; the second is the permanent “hearing” power of the standing
commissions in relation to their areas of responsibility. The third is a hearing for the purpose of
“listening and monitoring” to be held at least once a year in the relevant standing commissions.
The hearing to be held under the roof of the Parliament in terms of monitoring the implementation
of laws, if successfully implemented, can become a mechanism that can be a good practice model
from our country to the world parliaments.

Key Words: Information, supervision, oversight, legislation, hearing power, hearing

GIRIS

Demokratik anayasal sistemlerde yiiriitme organinin artan giicii karsisinda
yasama organinin yiirlitme organi lizerindeki gozetim ve denetim yetkisini gelistir-
meye yonelik araglar ve uygulamalar 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan, yasama
organlarinin var olan klasik yasama ve denetim ara¢larinin daha etkin ve verimli
islemesini saglayacak gelismeler yaganmaktadir. Bunlar igerisinde yasama organi
genel kurullar ve/veya yasama komisyonlari araciligiyla kullanilan “hearing” yet-
kisi hem ¢ok yaygin hem de etkili bir arag niteligi kazanmistir. Bu anlamda, Diinya
parlamentolarindaki farkli model ve uygulamalarin ortak noktasinda, yasama orga-
ninin giicline gii¢ katan bir bilgi edinme, gdzetim ve denetim aract olarak “hearing”
hayli yaygin ve dikkat ¢eken bir mekanizma durumundadir.

Hiikiimet seklinden bagimsiz olarak ¢ogu yasama organinin yetkileri arasinda
bulunan “hearing” yetkisi, 1982 Anayasasi’nda ve 1973 tarihli TBMM I¢tiiziigii’n-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine taninan bilgi edinme ve denetleme araclari
arasinda bulunmamaktadir. Bunun temel nedenleri arasinda TBMM 'nin ¢alisma
diizeninin genel kurula dayali olmas1 seklindeki eski ve klasik anlayis sayilabilir.
Nitekim TBMM komisyonlarinin yetkilerinin niteligi, etkisi ve verimliligi uzun
stiredir tartisma konusu olmaktadir. Genel olarak yeni hiikiimet sistemi sonrasi
gerek yasama gerekse denetim anlaminda komisyon merkezli/agirlikli bir sisteme
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gecilmesi icin TBMM I¢tiiziigii’'nde reform ihtiyaci hakkinda genel bir gériis bir-
liginden soz edilebilir. Bu ¢ergevede, Meclisin yiiriitmeyi denetleme islevini etkili
bicimde yapabilmesi i¢in komisyonlarin gii¢lendirilmesine yonelik dikkate deger
oOneriler arasinda hearing yetkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yumusak (1limli) kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sistemlerde yiiriitme,
yasama organinin i¢inden ¢ikmakta ve yasama faaliyetine katilmaktadir. Bagkanlik
sisteminde ise kuvvetlerin kat1 (sert) ayrilig1 ilkesi gecerlidir. Fakat hangi hiikiimet
rejimi tercihi yapilirsa yapilsin tarihsel siiregte temsili rejimlerde, yasama organinin
sahip olamadig1 hareket kabiliyetine sahip olan yliriitme organinin gii¢lendirilmesi
egilimi 6ne ¢ikmistir. Modern yaklasimin bir sonucu olarak bir¢ok anayasal sistem-
de yiiriitme organini giiglendirmeyi saglayacak diizenlemeler gergeklestirilmigtir
ve bu egilim hala devam etmektedir. Buradaki 6nemli nokta yiiritme organina, dii-
zenleme yapma yetkisi de dahil taninan yetkiler karsisinda yasama organinin 6zgiil
agirhi@inin asinmaya ve gerilemeye basladigi gercegidir.

2017 Anayasa Degisikligi, Tiirkiye’de anayasa tarihi bakimindan bir milat olus-
turmus, yeni bir hikkiimet sistemi uygulanmaya baglamistir. “Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi” olarak anilan bu kendine 6zgii hiikiimet sistemine gecilmesini
ongodren Anayasa degisikligi hakkindaki kanun teklifinin genel gerekcesinde, yasama
ve yiiriitme organlar arasinda belirgin (kati) kuvvetler ayriligini gergeklestirme ve
siyasi istikrari temin etme hedefi vurgulanmigtir.! Bu amagla yiiritme organinin ya-
pisinda degisiklige gidilmis ve tek yapili yliriitme anlayisi benimsenmis; yiiriitme
organi, basta diizenleme yapma yetkisi olmak tizere asir1 diizeyde giiclendirilmistir.
Fakat bu giiclendirme karsisinda Meclisin bilgi edinme ve denetleme yetkileri sa-
yisal olarak azaltilmig ve ayni zamanda mevcut bilgi edinme ve denetleme yetkile-
ri uygulamada etkisiz kalmistir. Gii¢lii yiiriitme kargisinda gii¢lii meclis ihtiyacini
kargilamak tizere diinyadaki ¢ogu parlamentonun kullandig1 “hearing” yetkisinin,
TBMM i¢in yeni ve hayli elverisli bir ara¢ olacagi ortadadir. Bu ¢alismada “hea-
ring” yonteminin hangi parlamentolarda, nasil ve hangi amaclarla kullanildigina
ve TBMM’de kullanilabilirligine iliskin inceleme yapmak, ardindan TBMM’de bu
aracin kullanilmasina iliskin 6zgilin bir model gelistirmek ve onermek amaglanmistir.
Bu arada, Yasama dilimizdeki “birlesim” ve “oturum” 6rneklerinden yola ¢ikarak
“hearing”e tam karsilik olarak “bilgilenim” sdzcliglinlin yerlegsmesi onerilmistir.

I. YASAMA ORGANLARINDA “HEARING” YETKISi
A. “Hearing” Kavram ve “Bilgilenim” Olarak Tiirkcelestirme Onerisi
1. Kavramsal Cerceve ve Tanim

Komisyonlarin yiiriitme temsilcilerini, ¢ikar gruplarini, bagimsiz uzmanlari
veya kendi yetkisi kapsamindaki konuyla ilgili herhangi birini ¢agirip dinlemesi

1 Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 447), https://acikerisim.tbmm.gov.tr/server/api/core/bitst-

reams/f435¢218-afb8-410f-9b8f-797ffabcfedf/content Erisim Tarihi 20 May1s 2024.
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veya ifadelerini almasi seklinde uygulanan “hearing”in temel islevi komisyon tiye-
lerinin bilgi toplamasidir. Fakat bu temel islev ayn1 zamanda 6zellikle halka agik
uygulandiginda kamuoyunun dikkatini ¢ekme, kamuoyu olusturma roliinii de iist-
lenmektedir.2 Genel olarak “hearing” sistemi, yasama organinin yiiriitmenin kendi-
sinden bilgi edinmesini veya yiiriitme disi kaynaklardan bilgi edinmesini, bu bilgiler
dogrultusunda gerektiginde baskaca yasama ve denetim ¢alismalari yapabilmesini
saglayan bir yoldur; ancak énemli boyutu bu iglemlerin basina ve kamuya agik bi-
¢imde yapilmasidir.® Bu yontemin temel amaci, yiirlitme organinin, idarenin, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin takip edilip denetlenmesi, bu kurum
ve kurullarda c¢alisan yetkili kisilerin belli bir konuyla ilgili goriis ve fikirlerinin
alinmasi veya bunlarin kendi gorev alanlariyla ilgili icraatlar1 hakkinda haberdar
olunmasidir. Bu degerlendirmeler 15181nda kisaca, parlamentoda gozetim, denetim
ve yasalastirma ¢aligmalarina katki sunmak veya destek saglamak tizere yiirlitme
temsilcilerinin kamuoyuna agik bir sekilde dinlenmesi ve bilgi edinilmesi amaciyla
yapilan toplantilar, “hearing” seklinde tanimlanabilir.

Yasama organlarinin, klasik ¢ercevede yiirlitmeyi denetleme ve bilgi alma arag-
larinin giincellenmesi ve dinamizme kavusturulmasi elzemdir. Dijital gelismelerin
dondtistiiriicii etkisi, parlamento hayatinda da goriilmektedir. Bu anlamda, klasik
resmi siire¢ ve yazismalarla yiirliyen soru onergesi, genel goriisme ve Meclis aras-
tirmasi yontemlerinin isleyisini diizenleyen Igtiiziik hiikiimlerinin giiniin sartlarina
gbre yeniden ele alinmas1 gerekmektedir. Anayasa ve Igtiiziikte yasama organina
taninan denetim ve gozetim yetkilerinin ve araglarinin iglerligi, parlamentonun ko-
numunun ve glicliniin gostergesidir. Yasama organinin giicli, yasama organi biinye-
sinde yer alan biitlin organ ve alt kurumlarin giiclenmesine baghdir. Bu anlamda,
parlamento komisyonlar1 en bagta gelmektedir.

Ulkemizde Meclis ¢alismalarinda Genel Kurulun asir1 yiikiiniin, komisyon
ekseninde yeniden ele alinmasi ve daimi komisyonlarin etkili bir yasama aktorii
konumuna kavusturulmasi i¢in “hearing” yontemi, diizenli ve kolayca isletilebilen
itici bir gii¢ seklinde diizenlenmelidir.

2. “Bilgilenim” Olarak Tiirkcelestirme Onerisi

“Hearing”, Tirkce’ye “aciklama, dinleme, duyma, durusma-celse, goriisme,
mahkeme, oturum, sorgu-sorgulama, sorusturma, sdz hakki, yargilama™* “bilgi
alma” veya “goriis alma’ gibi bircok anlama gelecek bi¢cimde ¢evrilebilmektedir.

Kaare Strom, “Parliamentary Committees in European Democracies”, Lawrence D. Longley,
Roger H. Davidson (Eds.), in The New Roles of Parliamentary Committees, (Frank Cass & Co.
Ltd, London 1998, Digital Print 2005) 57.

Hironori Yamamoto, Tools For Parliamentary Oversight, A Comparative Study of 88 National
Parliaments (Inter-Parliamentary Union 2007) 29.
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/public%20hearing

Fahri Bakirci, “2017 Anayasa Degisikliklerinin I¢tiiziige Uyarlanmas1 Baglaminda I¢tiiziik Degi-
siklikleri Uzerine”, Av. Biilent Dagsali, Dog. Dr. Fahri Bakirci (eds.), Anayasa Degisikligi Sonrasi
TBMM I¢tiiziigii Paneli, (Ankara Barosu 2021), 45.
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Bunlarin ¢gogu hukuk ve yargilama alaninda kullanilan terimlerdir ve bunun digin-
da yasama organlarinca kullanilan bilgi edinme ve denetleme yetkisi baglaminda
“hearing” kelimesi, s6z hakki, dinleme, gorlisme, bilgi alma, sorgulama anlaminda
kullanilmaktadir. “Hearing” karsilig1 olarak “bilgilenim” kelimesi, farkli anlamlari
ve bu amagla yapilan toplantilart da kapsayacak bigimde tarafimizca “bilgilenmek”
fiilinden tiiretilmis ve yasama dilimize yerlesmesi i¢in 6neride bulunulmustur.®

LR INT3

Parlamento tarihimizde “inikat” yerine “birlesim”, “celse” yerine “oturum”
sOzciiklerinin {iretilmesine benzer bi¢cimde, “belirli bir konuda bilgilenilmesi i¢in
yapilan toplant1” anlaminda “bilgilenim” s6zciigiiniin benimsenmesi miimkiindiir.
Boylelikle, ayrica “toplant1” ifadesinin kullanilmasina gerek kalmadan tek bir kelime
yeterli olacaktir. Toplant tiirii olarak kullanilan “birlesim” ve “oturum” kokiinden
yola ¢ikarak bagka 6zel bir toplant: tiirli olan “hearing” karsiliginda “bilgilenim”
sOzciigii kanimizca isabetli olacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye’de bu yonde yapilacak bir Ictiiziik degisikliginde “hearing”
karsilig1 olarak toplanti tiiriinti de kapsayacak sekilde “bilgilenim” kelimesinin tercih
edilmesi uygun olacaktir. Ciinkii kanun yapim siire¢lerinde uzmanlarin dinlenmesi
siirecinden ayr1 olarak yasama organinin bilgi edinme, gézetim ve denetim faali-
yeti bakimindan bu sistemin kabul edilmesinin 6nemli oldugunu diisiinmekteyiz
ve “bilgilenim” tam da bdylesine bir usule uygun diigmekte, esasen goriis almanin’
Otesinde bir amaca hizmet etmektedir. Clinkil, “bilgilenim” mekanizmasi sayesinde
yasama ve denetim siire¢lerinde islevsel ve pratik yeni katilim ya da katki kanallar
igsellestirilmis olacaktir. Boylece, parlamento ile sivil topum arasindaki bag siki ve
siirdiirtilebilir bicimde gii¢ kazanacaktir.

Katilimei anlayisa dayali yasama siireglerinin giiclenmesi ile “gli¢lii parlamen-
to” olgusu arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir. Bu dogrultuda, parla-
mento idari teskilati biinyesinde ancak bilimsel 6zerklik esaslarina uygun olarak
bir “yasama akademisi® kuruldugu takdirde, yasama egitimleri yoluyla ilgili biitiin
kamu gorevlilerinin ve sivil toplum kuruluslariin etkinligi olumlu yonde gelisece-
ginden “bilgilenim” mekanizmasinin islerligi daha da artacaktir.

Tiirkge karsilik tiiretilirken, TDK uzmanlari ve alandaki caligmalariyla taninan TOBB Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku 6gretim tiyesi Prof. Dr. Fahri Bakirc ile istisarelerden
istifade edilmistir.

Bu konuda 6nemli bir 6neri de Bakirci tarafindan gelistirilmistir. Yazar, cumhurbaskanligi hiikkiimet
sistemine gecilmekle artik hiikiimet tasarilarinin ortadan kaldirilmasi ve sadece kanun teklifleri ile
kanun 6nerisinde bulunulmasina dikkat ¢ekerek sistem degismeden onceki hiikiimet tasarilarinin
olusum siirecindeki sivil toplum kuruluslarinin katilimini hatirlatmaktadir. Ayni sistemin “hearing”
yoluyla yine TBMM ’ye aktarilmasini gerektigini belirten yazar, TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikte yeni bastan bir diizenleme yapilarak STK’larin bu siireglere dahil edilmesinin kanun
yapim siireci bakimindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu konuda 6rnek alinacak sistemin
ise ABD’deki “hearing” mekanizmasi oldugunu belirtmektedir. Bkz. Bakirci (n 5) 45 ve 47.

Sivil toplum kuruluslari ve yetkililerle yapilan goriismelerde, 2011 Yilinda, TBMM idari teski-
latinca MATRA Programi gergevesinde ylriitilen “Yasama Siirecinin Gii¢lendirilmesi Projesi”
kapsaminda hazirlanan bilgi notlar1 ve kanun teklifinde de benzer degerlendirmelerin yer aldig:
ifade edilmistir.

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)
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B. Ulke Ornekleri

Bilgilenim (hearing), hitkiimet sistemi fark etmeksizin bir¢ok yasama organinda
uygulanan araglardandir. Ornegin bagkanlik sisteminin uygulandigi Amerika Bir-
lesik Devletleri Kongresinin, parlamenter sistemin uygulandigi Federal Almanya
Parlamentosunun veya yari-bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da Ulusal
Meclisin bilgi edinme ve denetleme yetkilerine dayanarak kullandig: araglar ara-
sinda bilgilenim (kearing) mekanizmasi bulunmaktadir.

Her yasama organinda “bilgilenim (hearing)” uygulamasinin kim tarafindan
kullanilacagi, amaci, usulii ve sonuglar1 degisebilmekte veya bu agilardan farklilik
gosteren birden fazla “bilgilenim (hearing)” tipi s6z konusu olabilmektedir. Bazi
sistemlerde herhangi bir konuyla ilgili ¢ikarilacak bir kanunun hazirlik siireglerin-
de uzman kisilerin veya gikarilacak kanunun muhataplarinin, sivil toplum kuru-
luslarinin ve ¢ikar gruplarin da “bilgilenim (hearing)” toplantisinda dinlenilmesi
miimkiindiir. Komisyonun istisare ve aragtirma amacina bagli olarak bilgilenim
oturumlarinin sadece 6zel olusturulan aragtirma komisyonlarina taninmasi miimkiin
olabildigi gibi daimi komisyonlara siirekli bicimde sadece yiiriitme temsilcileriyle
sinirl olarak verilmesi de miimkiindiir. Bu baglamda elde edilen bilgilerin niteligi,
etkisi ve bilgilenimin usulii de degisebilmektedir.® Bir goriise gére yasama organi
komisyonlarinin gézetim ve denetim faaliyeti, yiiriitmenin faaliyetlerinin hangi yo-
niiniin arastirilacagina ancak kendileri tarafindan karar verebildiginde etkili bi¢cim-
de gerceklesebilir.'® Bagka bir ifadeyle bir yasama organi, ancak belirli bir konuda
kendisi dogrudan bilgi edinebiliyorsa eli giigclenmis demektir ve bu yiiriitme biin-
yesinde hazirlanma telas1 ve tirperti olusturur.**

Yapilan bir arastirmada ortaya konuldugu lizere yasama komisyonlarinin hangi
kisileri hangi konularda ifade vermeye zorlayabilecegi duruma bagli olarak degis-
mektedir. Bu tiir yetkiler bakimindan en gii¢lii olan parlamento komisyonlarinin,
Danimarka ve Ispanya rneginde oldugu gibi sadece yiiriitmeyle sinirl ¢agrida
bulunabilenler degil herhangi bir vatandasin bile bilgi veya ifade vermeye ¢agrila-
bildigi Avusturya’daki komisyonlar oldugu belirtilmektedir.

Bu konuda yapilan bir arastirmada ortaya konan verilere gore bazi daimi komisyonlar, delil topla-
mak amactyla kamuya agik veya kamera 6niinde durusma yapilmasi kararmi kendisi alabilmektey-
ken bazilarinda durugmalarini kamuya agabilmeleri i¢in Meclisten yetki almalari1 gerekmektedir.
Bazilarinda arastirma sonucunda elde edilen bilgilerin bir delil niteligi tasimasi, meclisin verecegi
karara bagli olmaktadir. Ornekler igin bkz. Yamamoto (n 3) 30.

1 Ornegin, Filipinler Temsilciler Meclisinde bu yetki komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan

karar verilerek kullanilmaktadir. Norveg Parlamentosunda ise “Inceleme ve Anayasal Isler Daimi
Komitesi” tiyelerinin iigte birince kullanilabilecegi yakin zamanda yapilan degisikliklerdendir. Bu
diizenlemenin Parlamentodaki azinliklarin korunmasi i¢in 6nemli oldugu disiiniilmektedir; bkz.
David Beetham, Parliament and Democracy In The Twenty-First Century, A Guide To Good Pra-
ctice, (Inter-Parliamentary Union, 2006) 129.

11 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, (Seving Matbaasi, 1977) 4-5.
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Bazi komisyonlar kanun yapim siirecinde uzman veya ilgili taniklar1 davet
edebiliyorken zor kullanma yetkisine sahip degildir. Fakat bir komisyon huzuruna
¢ikmak zorunlu olmasa da davetli taniklarin bu arastirmaya konu iilkelerde ¢agriya
uymay1 genelde kabul ettikleri gézlemlenmistir.®? Kanimizca bu yetkinin genel ku-
rullarla komisyonlara da taninmasi, komisyonlarin olusum ve yetkilerinin demok-
ratik yasama faaliyetini etkinlestirecek sekilde diizenlenmesi gerekir.

Amerika Birlesik Devletleri

Oncelikle komisyon temelli** bir ¢alisma esasini benimseyen ABD Kongresi’nin
bilgilenim (hearing) yetkisine deginmek gereklidir; ¢iinkii Kongre’nin bilgi edinme
ve denetleme yetkileri giiglii ve etkin, araglar1 da ¢ok ¢esitlidir. Kongre’de adeta
kiiciik bir yasama organi gibi** ¢alisan komisyonlar®® yasama, denetim, sorugturma
ve onaylama olmak iizere dort farkli amag icin bilgilenim (hearing) gerceklestirmek-
tedir. Temel amaci1 Kongre nin faaliyetlerinde kullanilmak iizere bilgi toplamak olan
bu toplantilardan en ¢ok kullanilani bir kanunun ¢ikarilmasiyla ilgili gerceklestirilen
yasama amagcli bilgilenimlerdir. Cikarilmasi diisiiniilen veya hali hazirda hakkinda
bir teklif sunulmus kanun 6nerileri hakkinda ilgili komisyonlar bilgilenme toplantisi
(bilgilenim) gergeklestirmektedirler. Denetleme i¢in yapilan (oversight) hearing ise
Kongre nin yiiriitme organi {izerindeki gézetim ve denetim yetkisini gergeklestirmek
tizere kullandig1 bir yoldur.** Kamu politikalarinin izlenmesi, incelenmesi ve denet-
lenmesi amactyla komisyonlar yiiriitmeye bagl birimleri dinlemek {izere bu yetkisini
kullanabilir. Bir tigiincii tiirii ise kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili sug iddialarimni
arastirmak iizere yapilan sorusturma (investigate) searing yoludur. Bir diger bilgile-
nim (hearing) yolu ise sadece Senato diizeyinde gergeklestirilen ve baskanin yargi ve
yiiriitme alanindaki kamu gorevlilerini atama yetkisini kullanmasi {izerine Senato’nun
bu atamalar1 onaylamas i¢in bu kisileri dinlemek tizere gergeklestirdigi toplantilardir.””

Kongre’deki komisyonlarin bilgilenim (hearing) yetkisini kullanirken davet iizerine
katilmayanlar1 zorla getirme yetkisi de vardir. Bilgilenimin ne sekilde gerceklestiri-
lecegine de komisyon karar vermektedir. Ayrica komisyonlarin bilgilenim (hearing)
toplantilar1 genelde canli baglanti ile yayimlanmakta ve kayit altina alinan bu top-
lantilar Kongrenin resmi internet sitesinde kamuoyuna agik sekilde tutulmaktadir.2®

12 Strom (n 2) 58.

¥ Komisyon temelli yasama organlari, gogu yasama isinin komisyonlarda gergeklestigi, kanun tek-

liflerinin kanunlara déniistiiriildiigii, searings toplantilarinin yapildigi ve yiirlitmenin denetlendigi
yasama organlaridir. Rod Hague, Martin Harrop, John McCormick, Comparative Government and
Politics, (11th Edition, Red Globe Press 2019) 145.

4 Hague, Harrop ve McCormick (n 13) 145.

15 https://www.congress.gov/committees

16 https://www.congress.gov/committee/house-oversight-and-accountability/hsgo00

17" https://www.congress.gov/help/committee-materials#committee-hearings

18 https://www.congress.gov/committees/video/house-oversight-and-accountability/hsgo00/mSVT-
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Almanya

Almanya’da Federal Yasama Meclisi (Bundestag), bilgi edinme ve denetim yet-
kisine sahiptir ve bu yetkisini dogrudan kullanabildigi araglarin yan sira komis-
yonlarin islettigi mekanizma ve usullerin de bu siirece dnemli katkis1 olmaktadir.
Bu amagla olusturulan Daimi Denetim Kurullari arasinda “Parlamenter Denetim
Kurulu” da yer almaktadir.*® Parlamenter Denetim Kurulu, istihbarat kuruluglarinin
federal diizeydeki ¢alismalarini denetlemekle yiikiimliidiir ve Federal Hiikiimetten
istihbarat servislerinin genel ve 6zel faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi vermesini
isteyebilmektedir. Bu ¢ercevede istihbarat servislerine ait dosyalari ve verileri incele-
mek disinda istihbarat mensuplarini dinlemekle de yetkilidir. Bu 6zel yetkilendirme
disinda genel olarak komisyonlar, Federal Meclisin hiikiimetin icraatlartyla ilgili
denetim ve gozetim yetkisi ¢er¢evesinde kullandig: hiikiimet yetkililerini dinleme
yetkisini (bilgilenim) de kullanabilmektedir.

Her komisyonun hem olagan toplantilarinda hem de yapabilecegi herhangi bir
kamuya agik toplantida (public hearing) bir Federal Hilkiimet liyesinin bulunmasini
talep etme hakki vardir. Basbakan veya konuyla ilgili herhangi bir bakan, kendi
gorev alaniyla ilgili bilgi vermek iizere siyasi parti gruplar1 veya meclis iiyelerinin
yiizde besinin talebiyle Meclis Genel Kurulunda dinlenilmek tizere ¢agrilabilmekte
veya komisyonlarda ¢agri tizerine dinlenebilmektedir. Uygulamada ise bir komis-
yonun ¢agri yetkisini kullanmasindan ziyade genelde 6nemli sorunlar veya konu-
lar oldugunda ilgili bakanin kendisi komisyonun goriismelerine katilmaktadir veya
kendisi katilamazsa yerine katilmak {izere birini gorevlendirmektedir.

Komisyonlar, tartisilan bir konu hakkinda bilgi edinmek amaciyla ilgili alanda
Parlamento disindan uzmanlarin katilacagi kamuya agik oturumlar da diizenleye-
bilmektedir. Bu tiir toplantilar1 komisyonlarin siklikla yaptigi bilinmektedir. Belirli
bir konu hakkinda kamuoyunu derinlemesine bilgilendirmek i¢in de bir arag olarak
kullanilan bu toplantilar, ilgili konunun muhataplarina ve ¢ikar gruplarina kendilerini
Federal Mecliste kamuya agiklama firsat1 sunmaktadir.* Bu toplantilarin 6zellikle
secim donemlerinde yogun bicimde gergeklestirildigi bilinmektedir.??

Komisyonlarin yetkileri, hearing toplantilariin (bilgilenim) gesitleri, usul ve
esaslar1, Bundestag I¢tiiziigiinde ¢cok ayrintili sekilde diizenlenmistir.?

19 https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/scrutiny

20 Susanne Linn, Frank Sobolewski, The German Bundestag Functions And Procedures, 18th Ele-

ctoral Terms, Organisation and Working Methods The legislation of the Federation, (Kiirschners
Politikkontakte 2015) 39.

2L Linn ve Sobolewski (n 20) 40.
2 ibid 111-112.
3 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf Erisim Tarihi 10 May1s 2024.
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THIIT
Fransa

Fransa’da da Ulusal Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 arasinda hearing’e
yer verilmektedir. Meclis hiikiimeti denetlerken Daimi Komisyonlari kullanabil-
mektedir. Bu komisyonlar searing toplantisi diizenleme yetkisine sahiptir.* Bilgi
toplama faaliyeti kapsaminda komisyonlar ve gegici komisyonlar da dinlenmesini
gerekli gordiigli herhangi birine ¢agrida bulunabilmektedir. Komisyonun ¢agrisina
uymayanlar hakkinda para cezasi bir yaptirim olarak diizenlenmistir.* Komisyonlar,
hiikiimet tiyelerini hiikiimetin faaliyetleriyle ilgili dinleyebildigi gibi bir kanunun
yapim siirecinde gerekli olan bilgileri toplamak {izere ilgili kisileri dinleyebilmek-
tedir. Bunun disinda bir konuyla ilgili uzman kisileri, sivil toplum kuruluslarini
da dinleyebilirler. Baz1 komisyonlar ise gorev alanlartyla ilgili kamu idarelerinin
faaliyetlerini takip ederek denetleme yetkisini kullanirlar. Ornegin, Kamu Politi-
kalarinin Denetlenmesi, Degerlendirme ve izleme Kurulu, kamu fonlarmin nasil
kullandigin arastirmak ve sorgulamak {izere kurulmustur. Sosyal Giivenlik Finans-
mani Kanunlarint Degerlendirme ve Denetim Kurulu da kendi yetkisi ¢ergevesin-
de Sayistay iiyelerinin de katildig1 “hearing” toplantilar1 diizenleyebilmektedir.?
Ozellikle komisyonlarm toplantilarinin 2009 Ictiiziik degisikligi ile basina ve halka
acilmasi uygulamasina ge¢ilmesi parlamenter denetimin etki ve islerligi agisindan
onemli bir geligmedir.”

Ingiltere

Birlesik Krallik Parlamentosu, bilgi edinme ve denetleme yetkisi ve bunu sagla-
yacak araclar bakimmdan donanimli ve etkin bir parlamentodur. Hem Avam hem de
Lordlar Kamarasinin klasik (geleneksel) bilgi edinme ve denetleme araglari diginda
Daimi Denetim Komisyonlar1 (Select Committees) araciliiyla da benzer yetkiler
kullanmaktadir.?® Hiiklimetin faaliyetlerini denetlemekle gorevli bu komisyonlarin
her birinin gorev alani, her bir bakanligin ¢caligma alaniyla ilgili olarak olugturul-
mustur. Komisyonlar bu ¢ercevede ilgili bakanligin politikalarini, harcamalarini ve
alt idari birimlerini denetleyebilmektedir. Komisyonlar yazili veya sozlii delil top-
layabilmekte ve bu baglamda da konuyla ilgili kimseleri ve bakanlar1 bilgi vermek
iizere toplantiya ¢agirabilmektedir. Bu toplantilara (hearings) katilanlarin sozlii
ifadeleri alinmakta ve sonuglar bir rapor halinde hem Avam Kamarasina génderil-

24 https://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-na-

tional-assembly#chap10 Erigim Tarihi 10 Mayis 2024.

The National Assembly In The French Institutions, (M. Declan Mc Cavanas, Service Des Affaires
Internationales Et De Défense, 2011) 164.

ibid 476-477. Ayrica bkz. Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biit¢e Siiregleri, (Hz.
Fatih Cagri Ocakli, Hakan Palabiyik, Mehmet Solak, Aysen Atlay, Mert Can Sever, TBMM Aras-
tirma Hizmetleri Bagkanligi 2019) 37 vd.

%7 The National Assembly In The French Institutions, (n 25) 248.
28

25

26

https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/ Erigsim Tarihi 15 Mayis 2024.
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mekte hem de resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir.?

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin uyguladig bilgilenim (kearing) bi-
¢imlerinden baskanin atama yetkisi iizerine yapilan onaylama siirecindeki bilgile-
nim (hearing) uygulamasina benzer bir usul Birlesik Krallik Parlamentosunda da
uygulanmaktadir.“Pre-Appointment Hearings” toplantilari, daimi denetim komis-
yonlarmin belirli bir kamu goérevine atanacak kisiler hakkinda bilgi toplamasi ama-
ciyla yapilir. Komisyon bu toplantilar sonucunda bir rapor hazirlayip yayimlayarak
adaylarin goreve uygunlugu konusundaki goriisiinii agiklamaktadir. Bu goriis, ilgili
atamay1 yapacak olan bakanlik tarafindan dikkate alinmaktadir.®

Polonya

Polonya Parlamentosunun (SEJM) denetim yetkisi, komisyonlarca kullanilabi-
len araglarla da saglanmaktadir ve bu ger¢evede komisyonlar “hearings” toplantisi
(bilgilenim) diizenleyebilmektedir. Komisyonlar, bilgi talep etmek disinda hiikiimet
tiyelerini kendi gorev alanlartyla ilgili konularda gergeklestirilen komisyon toplanti-
larma davet edebilmektedirler. Bu toplantilar, hiikiimetin politikalarinin denetimini
saglamaktadir.>* Benzer bir yetki Danimarka Parlamentosunca da kullanilabilmek-
tedir. Yirmi daimi komisyonun yetkileri arasinda bilgilenim (hearings) de vardir
ve gecici komisyonlar da bu yetkiyi kullanabilmektedir. Komisyonlar, hiikiimeti
bu toplantilara davet edip dinlemeye yetkilidirler. Kamuya agik bir toplant1 olup
olmayacagini da ilgili komisyonun kendisi karar vermektedir.*

Macaristan

Macaristan Ulusal Meclisinde komisyonlar, bakan adaylarinin atanmasindan
once onlar1 dinlemek tizere “bilgilenim” yapmaktadir. Ayrica bakanliklarin gérev-
leriyle ilgili performanslarini takip etmek iizere bakanlarin bireysel olarak katilip
aciklamalarda bulundugu yillik “bilgilenim”ler gerceklestirilmektedir.?* Komisyon-
larin karar almasi tizerine kamu yonetiminin merkezi kurumlarinin bagkanlarini da
dinlemesi miimkiindiir.** Bunun diginda dzel bir atama bilgilenimi de yapilmakta-
dir. Avrupa Birligi’nin ilgili birimlerine atanmak {izere hiikiimet tarafindan aday

2 Etkinlikler ve raporlar, su resmi kanaldan izlenebilmektedir: https://www.parliamentlive.tv/Com-

mittees Erisim Tarihi 15 May1s 2024

30 https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/ Erisim Tarihi 15 May1s 2024

31 Parlamentolar ve Parlamenter Gozetim ve Denetim, Secili Avrupa Ulkesi Tecriibelerinin Karsilas-

tirtlmasi Sigma Raporu Cevirisi, (Cev. Muhammed Emin Giizel, Abdussamed Sigirtmag, TBMM
Basimevi, 2016) 45 vd. https://cdn.tbmm.gov.tr/TommWeb/Yayinlar/Dosya/e791d904-ala8-4a-
8e-8616-ef883ec10175.pdf Erisim Tarihi: 10 Mayis 2024

32 Standing Orders of the Danish Parliament, 2021, B6liim 8, Madde (9), https://www.ft.dk/-/media/
sites/ft/pdf/publikationer/engelske-publikationer-pdf/forretningsorden_engelsk 2018 samlet web.
ashx Erigim Tarihi: 10 Mayis 2024.

3 Act XXXVI 0f 2012 on the National Assembly (as in force on 1 March 2024), House Committee,
Section 11, 1 (k), https://njt.hu/jogszabaly/en/2012-36-00-00

https://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/the-committees
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gosterilen kisiler, Meclisin Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi’ndeki po-
zisyonun faaliyetiyle ilgili daimi komisyonu tarafindan dinlenmektedir.*®> Komis-
yonlarm bilgilenim dahil tiim oturumlar1 kural olarak basina ve ilgili herkese a¢ik
gergeklestirilmektedir. Devlet sirr1 igeren, resmi veya 6zel verilerin agiklanacagi
toplantilarin kapali yapilmasina komisyon kendisi karar verebilmektedir. Komisyon
toplantilarinin tutanaklar1 Ulusal Meclisin internet sitesinde kamuya agik olarak
yayimlanmaktadir.®

Ispanya

Ispanya’da da yasama organinin yiiriitme iizerindeki denetim yetkisi (Anayasa
Madde 66-2) ¢ok cesitli araglarla gergeklestirilmektedir. Bu anlamda “bilgilenim
(hearings)” mekanizmasi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Cift meclisli yasama orga-
ninin (Congreso de los Diputados ve Senado) her ikisinin de bilgilenim diizenleme
yetkisi vardir. Anayasa’nin 109. maddesi (Right to information of the Houses) her
iki meclise ve komisyonlarina hiikiimet ve tim merkezi ve bolge idarelerinin yetkili
birimlerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilme yetkisini tanimaktadir. Anayasa’nin 110.
maddesine (Government in the Houses) gore de her iki Meclisin ve komisyonlarinin
hiikiimet {iyelerini cagirmasi ve bu ¢agri lizerine bakanlarin bu toplantilara katilma
ve dinlenilme hakk1 vardir.*”

Hiikiimet tiyeleri kendi gorev alanlarinda ¢alismakta olan gorevlilerin Meclis-
lere agiklama yapmalarina izin verilmesini isteyebilir. Igtiiziik Madde 44’e gére
Komisyonlar Meclis Bagkani araciligiyla “hiikiimetten ve diger idari organlardan
kendilerini ilgilendiren konularda bilgi vermelerini” ve hiikiimet {iyelerinin kendi-
lerini ilgilendiren konularda bilgi vermek {izere “komisyon toplantisina katilmasi-
n1”, “devlet memurlari veya makamlarinin uzman olduklart konularda bilgi vermek
iizere komisyona ¢agrilmasii”, “tartigilan konu lizerinde uzman olan sahislarin,
komisyona tavsiyede bulunmak veya bilgi vermek i¢in ¢agrilmasini” isteyebilir-
ler.*® 202. maddede de hiikiimetin kendiliginden veya istem iizerine bilgi vermek
iizere komisyon huzuruna ¢ikacagi ve dinlenecegi, bunun nasil yapilacagina iligkin
usul diizenlenmektedir. Fakat bu ve devam eden maddedeki bilgi talebi ve tizerine
konugma daha ¢ok genel goriisme usuliine benzemektedir; ¢linkii diger parlamento
gruplar1 kendi goriislerini bildirmek iizere s6z alabilmektedir.*

3 https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Resolution+on+certain+provisions+of+t-

he+Rules+oft+Procedure/968f2¢08-1740-4241-a87b-28e6dc390407

https://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/the-operation-and-sitting-of-com-
mittees

36

37 The Spanish Constitution https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detal-

leconstitucioncompleta/index.html?lang=en#:~:text=The%20Constitution%20is%20based %20
on,the%20solidarity%20among%20them%?20all. Erigim Tarihi 15 May1s 2024

Standing Orders Of The Congress Of Deputies, https://www.congreso.es/webpublica/ficherospor-
tal/standing_orders 02.pdf Erigim Tarihi: 15 May1s 2024

3 Ibid, Madde 203.

38
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Bu uygulamalar disinda Anayasa’da diizenlenen daha ¢ok yasama organinin
yargisal nitelikteki denetleme yetkisine benzer bir usul de bulunmaktadir (m. 76:
Fact-finding committees-sorugturma kurulu). Bu maddeye gore her iki Meclis “kamu
¢ikarim ilgilendiren herhangi bir konuda ortaklasa bilgi toplama komiteleri ataya-
bilir. Sorusturma sonuglar1 gerektiginde gerekli tedbirleri almasi i¢in Cumhuriyet
Savcisina havale edilebilecek olsa da vardiklari sonuglar mahkemeler i¢in baglayici
olmayacagi gibi adli kararlari da etkilemeyecektir.” Ancak 2. fikraya gore “Meclisler
tarafindan ¢agrildiginda hazir bulunmak zorunludur. Bu yiikiimliiliige uyulmamasi
halinde verilebilecek cezalar kanunla belirlenir.” Bu uygulama bir su¢ iddiasinin
aragtirilmasiyla ilgili Meclisin sorusturma yetkisini diizenlemektedir. Amerika’daki
sorusturma dinlemeleri (investigation hearings) gibi bir uygulamay1 andirmaktadir.

C. Avrupa Parlamentosu Ornegi

Avrupa Birligi'ne liye devletlerde kendi yasama organlarinca kullanilan “hearing”
yetkisinin yani sira iiye devlet vatandaslarinin siyasi goriis ve menfaatlerinin temsil
edilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Parlamentosu’nda da bilgilenim mekanizma-
st bulunmaktadir. Avrupa Birligi kurumlari iizerinde siyasi denetim yetkisini haiz
Avrupa Parlamentosu, Birligin miiktesebatini, biit¢esini ve programlar1 uygulamakla
yetkili ylirlitme organi olan Avrupa Komisyonuna sozlii, yazili soru sorabildigi gibi
sorusturma komiteleri kurarak da Birligin kurumlari iizerindeki denetim yetkisini
kullanmaktadir. Avrupa Parlamentosu komitelerinin yetkileri arasinda da AB ku-
rumlarmin faaliyetlerini inceleme ve uzmanlar1 dinleme yetkisi bulunmaktadir.®
Bununla birlikte ABD ve Almanya yasama organlarinda goriilen atama siireclerinde
hearing uygulamasi (bilgilenim) benzeri bir usul de vardir. Avrupa Parlamentosu
Ictiiziigii’ne Ek VII’de Avrupa Komiserlerinin atanmast siirecinde uygulanan hea-
ring yetkisi (bilgilenim) detayli olarak diizenlenmektedir. Buna gore her bir komi-
ser aday1 donanim ve yetkinligi bakimindan kendi alantyla ilgili komite tarafindan
goreve baglamadan 6nce dinlenmekte ve degerlendirilmektedir.*

II. KOMiSYON MERKEZLI CALISMA SiSTEMI VE “BiLGILENiM”

Yasama organlarinin hiikiimet iiyelerini ¢agirma ve dinleme yetkisi bakimimdan
giincel bir bilgi, Inter-Parliamentary Union tarafindan olusturulan veri tabanindan
elde edilebilmektedir. Bu verilere gore iginde Tiirkiye’nin de bulundugu on dort tilke

40 Komiteler ve yetkileri hakkinda bkz. Rules of Procedure of the European Parliament, 9th Parliamentary
Term - November 2023, “Annex VI: Powers and Responsibilities of Standing Committees” https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01_EN.pdf ve https://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/236967/About-committees-booklet-EN.pdf Erisim Tarihi 10 Mayis 2024.

Bu konudaki usul de belirlenmistir. Komiserler gorevlendirilecegi alandan sorumlu AP komiteleri-
nin 6niinde ¢evrimigi olarak canli yayinlanan ii¢ saatlik bir earing toplantisina davet edilir. Burada
en fazla 15 dakikalik bir acilis konugmasi yaptiktan sonra kendisine yoneltilen sorulart yanitlar.
Sorumlu komite, bu toplantidan sonra degerlendirme yapip bir rapor hazirlayarak ilgili birimlere
ve oylanmak tizere genel kurula gonderir. Ayrintilt usul i¢in bkz. https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-07_EN.html Erisim Tarihi 10 Mayis 2024.

41
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disinda diger tiim yasama organlari hiikkiimet tiyelerini ¢agirip dinleyebilme yetki-
sine sahiptir. Cift meclisli kimi yasama organlarinin bazilari sadece bir kanada bu
yetkiyi tanimis olsa da hiikiimet sisteminden bagimsiz bi¢gimde yasama organlarinin
yaklasik yilizde doksan ikisinin bu yetkiyi haiz olmasi demokratik yasama organla-
rinin denetim ve gézetim yetkisi bakimindan kanimizca olduk¢a 6nemli bir veridir.

Birgok yasama organinin hiikiimet iiyelerini bizzat ¢agirip dinleyebilmesi di-
sinda yine st diizey kamu gorevlilerini de ¢agirip dinleyebilmesi miimkiindiir.
Bu yetkiyle ilgili glincel verilere gore Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu yirmi bir
iilke diginda yasama organlar {ist diizey kamu gorevlilerini bizzat ¢agirip dinle-
yebilmektedir. Bu ¢ercevede yasama organinin farkli diizeylerde, sekillerde sahip
oldugu dinleme yetkisinin yiiriitme organi {izerinde 6nemli bir gdzetim ve denetim
aract oldugu anlagilmaktadir. Bu verilerden anlagildigi iizere Tiirkiye, genel kabul
gormiis modellere uygun sekilde bilgilenim yetkisinin olmadig1 ¢ok az sayidaki
iilkeler icerisinde yer almaktadir.

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasi usulii iilkeden iilkeye degismekle bir-
likte ABD’de Bagkanin iist diizey kamu yoneticilerini atamasi yukarida deginildigi
gibi yasama organinin onayina bagl olup bu asamada 6ncelikli olarak komisyonlar
devreye girmektedir. Ust diizey kamu y®neticilerinin uzun bir adaylik siirecinden
gectikten sonra karsilastiklar: ikinci asama, Senato’dur. Senato’nun atamayla ilgili
tutumu, atama yapilacak kamu gorevinin dnemine, mevcut siyasi kosullara ve po-
litika sonuglarina bagli olarak degismektedir. Bir¢ok baskan atamasi, kamuoyunda
tartisma olmadan Senato tarafindan rutin olarak onaylansa da Senato, adaylarin go-
rlisleri ve kamu politikasini nasil etkileyebilecekleriyle 6zellikle ilgilenmektedir. Bu
nedenle de ayrintili bir aragtirma ve dinleme (hearing) silirecinden sonra onaylama
gerceklesmektedir. Bu stiregler ilgili komisyonun yiiriittiigii siireclerdir. Komisyon,
kendi alanina giren pozisyona aday kisi hakkinda hem Bagskanliktan bilgi talep ede-
bilmekte hem de kendisi arastirma yapabilmektedir.?? Ciinkii bazen ylirlitme organi
talep edilen bilgiyi saglamamaktadir. Komisyon, sadece mesleki deneyime iligkin
degil mali, kisisel bilgileri de arastirir ve hatta bazen FBI kayitlarina kadar bilgi
edinir. Genelde komisyonlar bu ayrintili bilgiler elde edilene kadar da diger siiregleri
isletmemektedir.* Arastirma asamasindan sonra ise komisyonda bilgilenim agsamasi
baslar ve aday, kamuoyuna agik bicimde gergeklestirilen bu toplantilarda sézlii agik-
lamalar yapip kendisine yoneltilen sorulara yanit verir. Bu asamadan sonra hazirlanan
rapor lizerine adayin atanmasi, Senato tarafindan onaylanir veya onaylanmaz.* Bu

42 Henry B. Hogue, Maeve P. Carey, Appointment and Confirmation of Executive Branch Leaders-

hip: An Overview (Congressional Research Service 2021) 4 vd.

# Maeve P. Carey, Presidential Appointments, the Senate’s Confirmation Process, and Changes Made

in the 112th Congress, (Congressional Research Service 2012) 5 vd.

4 Komisyonlar ve Senato’nun iist diizey kamu ydneticilerini atama siireci, gegmiste bazi durumlarda

ilgili komisyon veya Senato’nun bilingli eylemsizligi sebebiyle uzun stirmistiir; ¢linkii 6nlerine
gelen adaylik siirecini igletmek konusunda bir zorlayici kural yoktur. Bu konudaki uygulamalarin
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baglamda komisyonlarin yiirlitme organint kendi huzuruna ¢agirip sordugu sorulara
yanit vermesini isteyebilmesi, yiiriitmeden belge talep edebilmesi bilgiye erigimin
en etkili yoludur. Hatta gizli bilgilere erigsimin de saglanmasi gerekir ki yiiriitmenin
hesap verebilirligi saglanabilsin. Bu konuda -kapali oturum gibi- 6zel diizenlemelerle
gizlilik konusundaki sinirlamalarin asilabilecegi diisiiniilmektedir.**Bu ¢ok ¢esitli
uygulamalar arasinda TBMM bakimindan 6zellikle 6nemli oldugunu diisiindigii-
miiz iki usul vardir. Bunlardan ilki iist diizey kamu ydneticilerinin atanmasi siire-
cinin Meclisin bilgi edinme faaliyeti ¢er¢evesinde “bilgilenim” yetkisi kapsaminda
olmasidir. Ikinci ise genel olarak her bir daimi komisyonun kendi gorev alaniyla
ilgili bakani ve cumhurbaskan: yardimcisini rutin bicimde dinleyebilmesi amagh
bilgilenim tipidir. Uciinciisii ise yasalarin uygulanmasinin izlenmesi ve bilgi alma
amagli bilgilenimdir. Bu dnerileri sunmadan 6nce kisaca komisyonlarin yetkilen-
dirilmesi ve komisyon uygulamalar1 konusunda hiikiimet degisikligi 6ncesinde de
yapilmis tartigma ve onerilere deginmek gerektigi kanisindayiz.

Tiirkiye’de ylirlitme organinin giiclenmesi ihtiyaci ve gergegi karsisinda diger
temsili demokrasilerdeki gibi yasama organinin giici, yetkileri, etkinligi ve ku-
rumsal degeri hakkindaki tartismalar uzun yillardan beri varligini stirdiirmektedir.
En son 2017 Anayasa Degisikligi Kanunuyla getirilen yeni hiikiimet sistemi, bu
tartismalarda baska bir boyutu giindeme tagimistir. Ciinki artik salt normatif dii-
zeyde dahi TBMM ile yiiriitme organi arasindaki iligkilerin kuvvetler ayrilig1 ba-
kimindan sorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, hiikiimet sistemi degisikligi
Oncesi var olan tartigmalara yeni eklenen sorun alanlarina kaynaklik etmektedir.
Yiiriitmenin tek basliligi esasina dayanan “giiclii yiiriitme”nin, “gii¢li Meclis”
olgusu ile dengelenmesi gerekmektedir. Meclisin kurumsal ve islevsel bakimdan
giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda, yasama siireclerinde dijital mekanizmalarin
stirekli giincellenerek seffaf isleyisin saglanmasi ve ¢ok-sesli sivil toplum katilim
yollarnin agik tutulmasi elzemdir.

TBMM Ictiiziigiiniin “Komisyonlarda Yiiriitmenin temsili ve uzman ¢agrilma-
s1” baglikli 30. maddesine gore “Komisyon toplantilarina Cumhurbaskan1 yardim-
cilari, bakanlar, bakan yardimcilari ve iist kademe kamu yoneticileri katilabilir.”
Ayni maddeye gore komisyonlar bir konuyla ilgili uzmanlar1 da fikirlerini almak
tizere komisyona ¢agirabilir. Meclis tiyeleri disinda Cumhurbagkan: yardimeilari,
bakanlar, bakan yardimcilari ve iist kademe kamu yoneticilerine agik olan komis-
yon toplantilarinda bu kisiler oy hakki olmaksizin s6z alabilmektedir.*® Ayrica,
normalde s6z sirasina bagli sekilde konusulan komisyon toplantilarinda bu kisilere
s0z sirasina bagli olmadan s6z hakki verilmektedir. Cagri lizerine katilan uzmanlar

engellemelere sebep olmasi karsisinda atama siiregleriyle ilgili daha ayrintili kurallar belirlenerek
hangi atamalarin hangi hallerde bu siirece tabi olmayacagi ve olacagi ayrica diizenlemistir. Ayrin-
til1 bilgi i¢in bkz. Carey (n 43) 19 vd.

4 Beetham (n 10) 129-130.
4 Komisyon toplantilarina girebilecek olanlar TBMM Igtiiziigii niin 31. maddesinde diizenlenmektedir.
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ise komisyon baskaninin s6z verdigi zamanlarda konusabilmektedir.*” Bu hiikiim-
lerin kaleme alinig bi¢iminden anlasilan, yiiriitme organinin temsilcilerinin ve iist
kademe yoneticilerinin ¢agr1 iizerine Meclis komisyonlarina katilip bilgi vermesi-
nin ihtiyari oldugudur. Yiiriitme temsilcileri, komisyon toplantilarina ancak “kati-
labilir”’; bu konuda komisyonlarin zorlayici bir yetkisi olmayip maddeden gagrida
bulunabileceklerine dair bir ¢ikarimda bulunmak da zordur. Ciinki tek tarafli ve
dilediginde yiiriitmenin komisyona katilabilecegi anlasilmaktadir. Komisyonlarin
yetkileri arasinda da yiiriitme ve temsilcilerine ¢agrida bulunabilecegine dair bir
ifade yer almamaktadir.®® Bununla birlikte bakanliklardan yazisma ile bilgi talep
edebilecekleri agikg¢a taninan bir yetkidir.* Ancak bir yaptirim agikc¢a ongoriilme-
mistir. Uygulamada da bu yolun kullanilmadig: bilinmektedir.*® Oysa sert kuvvetler
ayriliginin uygulandigi ABD’de yiiriitmenin ne komisyonlarda ne de meclislerde
temsili, burada gergeklestirilecek toplantilara ve faaliyetlere katilma, goriis bildir-
me, Oneri sunma hak ve yetkisi vardir; ancak davet {lizerine katilip goriis bildire-
bilirler.>* Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin kuvvetler ayrilig1 sistemi oldugu
gerekgesiyle ylirlitme temsilcilerinin bilgi vermesinin ancak ihtiyari ve yiiriitme
istediginde olabilecegi ileri siiriilebilirse de ne normatif acidan ne de uygulamada
bu savunulabilir. Yasama organlarinin bilgi edinme ve denetleme faaliyeti kapsa-
minda yiiriitmeden bilgi toplayabilmesi, cagirabilmesi sert kuvvetler ayriliginda da
miimkiindiir. Bu nedenle TBMM 'nin yiiriitme organindan bilgi edinebilmesi yolunu
acacak kurumlarin gelistirilip uygulanmasi gerekmektedir.

Komisyonlarin yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi hem yasama organinin
genel kurulu ile komisyonlar arasindaki hem de komisyonlarin kendi aralarindaki

47 Bkz. TBMM Igtiiziigii niin “Komisyonlarda s6z alma” baslikl1 29. Maddesi.

% TBMM Ictiiziigii, “Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zamani”, MADDE 35- “Komisyonlar,

kendilerine havale edilen kanun tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; bir-
birleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek goriisebilirler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca kendilerine ayrilan salonlarda toplanirlar. Ancak, ko-
misyonlar, kanun teklif edemezler; kendilerine havale edilenler disinda kalan iglerle ugrasamazlar,
Baskanlik Divaninin karart olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde gériisme yapamazlar
ve kanun tekliflerini bélerek ayri ayri metinler halinde Genel Kurula sunamazlar. Komisyonlar,
Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek iizere Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini
goriisebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gériisme agilir.”

a9

TBMM Ictiiziigii, “Bakanliklarla yazisma”, Madde 41: “Komisyonlar. biitiin bakanliklarla dog-
rudan dogruya yazisabilirler ve kendilerine havale edilen islerin sonu¢landiriimasi igin gerekli
bilgileri bakanliklardan isteyebilirler.”

%0 Giinal Seyit, “2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Parlamenter Denetim: Sorun Alanlari ve

Olanaklar”, in Av. Biilent Dagsali, Dog. Dr. Fahri Bakirci (Eds.), Anayasa Degisikligi Sonrasi
TBMM I¢tiiziigii Paneli, (Ankara Barosu 2021) 121.

Bu konudaki kurallarin karsilastirmali bir tablosu i¢in bkz. “ABD, Giiney Kore ve Fransa Parla-
mentolar1 Komisyon ve Genel Kurularinda Yiiriitmenin Temsili, Konusma, Onerge Verme ve Goriis
Bildirme Haklar1”, in Fatih Cagr1 Ocakli, Duygu Oksiiz, Seyma Segilmis (Hz.), Karsilastirmali
Ictiiziik Caligmalari, (TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi 2018) 40-42.

51
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is boliimi agisindan 6nemli bir sorundur ve yetkilerin sinirinin ne olacagi meselesi
6teden beri bir tartigma konusudur. Aslinda bilgi edinme ve denetleme, kanun yapim
stireci gibi yasama organinin temel iglevleri ¢ergevesinde ona yardimei olmak tizere
komisyonlar kurulur. Yasama organi genel kurullarinin “siyasal yonden boliimlere
ayrilmas1” olarak goriilen komisyonlar, yasama organina bagli, yasama organindan
dogan ve onun bir i¢ organi sayilabilecek mini parlamentolar konumundadir. Su
halde, komisyonlarin giicli yasama kuvvetinin giiciinii belirleyen temel bilesenle-
rin baginda gelmektedir.

A. TBMM’nin Gii¢lendirilmesi icin “Bilgilenim” Model Onerisi

TBMM, genel kurul merkezli ¢alisan bir yasama organidir. TBMM’nin bu ni-
teligi komisyonlarin yetkilerinin sinir1 tizerinde 6nemli bir etken olusturmaktadir.
Komisyon yapisinin ve isleyisinin genel kurulun islerine destek olacak sekilde yeni-
den diizenlenmesi miimkiindiir. Nitekim TBMM komisyonlarinin statiisii, olusumu,
yetkileri ve bunlarin ¢alisma bi¢imi bakimindan Meclis ¢alismalarini kolaylastiric
ve katilimei bir siirec izlenemedigi yapilan elestiriler arasindadir. Komisyonlarin
kendi yetkileri bakimindan nihai karar verme yetkisine sahip olmamasi sebebiy-
le yasama iglemlerinin ayrica Genel Kurulda tekrar edilmesi sorunlarin basinda
gelmektedir. Ayrica komisyonlarin olusumunun ve idaresinin ¢ogunluk partisinin
hakimiyetinde olacak sekilde kurgulanmasi ve siyasi parti grubu olmayan tiyelerin
faaliyetlere dahil olamamasi, bu sebeple komisyonlarin uzmanligini kaybetmesi ve
nihayet komisyonlara sivil toplumun katiliminin sinirlandirilmas: da énemli diger
temel sorun alanlar1 arasinda sayilmaktadir.’? Bu temel olusum ve isleyisle ilgili
sorunlarin ¢6ziimii i¢in komisyonlara Meclis yetkilerinin devri zorunlu degildir.
Aslinda komisyonlarin yaptig1 isin Genel Kurulda tekrarlanmasinin yarattigi so-
runlardan kurtulmanin bir yolu olarak Ispanya ve ingiltere’de oldugu gibi Genel
Kurulun yetkisini komisyonlara devretmeksizin komite ile Genel Kurul arasinda
isbirligi esasina dayali bir ¢alisma ydnteminin belirlenmesi miimkiindiir.>* Diger
sorunlar ise demokratik, katilimci ve miizakereci bir yasama faaliyetine iliskin ilke
ve usullerin hayata gecirilmesiyle asilabilir. Ote yandan mevcut sistemde meclis
aragtirma komisyonlari da bilgi toplama faaliyetini ger¢eklestirmektedir. Ancak ko-
misyonlarin bilgi talepleri devlet sirr1, ticaret sirr1 gibi gerekcelerle reddedilmekte
veya taleplere yanit verilmemektedir. Bu konuda yaptirim olmamasi bilgi edinme
faaliyetini olumsuz etkilemektedir.** Ayrica komisyonlarin edindigi bilgiler bir rapor
haline getirilmektedir; fakat bu raporlar Genel Kurul giindeminde goriisiilmeden

52 Fahri Bakirci, “The Committees in the Turkish Parliament: Existing Problems and Solutions after

2017 Constitutional Reform”, (2018) 11, The Eurasia Proceedings of Educational & Social Scien-
ces (EPESS) 199.

> ibid 199.

5% Bu konudaki baz1 drnekler i¢in bkz. Salih Saglam, “Meclis Arastirmast ve Genel Gériismede sle-

yis ve Uygulamadaki Sorunlar”, in Hasan Erikli, Bahadir Yesilirmak (Eds.), Parlamenter Denetim
Sempozyumu (TBMM 2012) 98 vd.
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beklemekte ve nihayet kadiik olmaktadir. Meclisi bu konuda zorlayic bir siire sinir-
lamas1 bulunmamaktadir.® Bunun yan1 sira denetim islevi baglamida insan Hak-
lar1 Inceleme Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu gibi komisyonlarin kendi yetki alanlarini belirleyen kanunlar
hem yillik faaliyetlerini hem de gorev alanlarma iliskin gelismeleri raporlamalarini
emretmekte, bunlarin Genel Kurul glindemine alinmasini diizenlemektedir. Fakat
gorev alanina giren konular1 izleme raporlarinin komisyon faaliyet raporu gibi go-
riilmesi, uygulamada bunlarin tiim komisyonca degil uzman tiyelerce hazirlanip
komisyonda goriisiilmeden TBMM Baskanligina sunulmasi, Genel Kurula bilgi
verilmemesi ve nihayet bu siire¢ sebebiyle Genel Kurulda da goriisiilmeden rafa
kaldirilmasi gibi ¢ok 6nemli sorunlara isaret edilmektedir.*® Ayn1 sorun idarenin
isleyisiyle ilgili halktan gelen sikayetlerin iletildigi Kamu Denet¢iligi Kurumunun
“ivedilikle goriisilmesi” kanunda agik¢a belirtilen yillik raporlart bakimindan da
$6z konusudur.*’

Goriildiigli gibi TBMM  nin Anayasa’nin tanidig1 bilgi edinme ve denetim yet-
kilerini Genel Kurul ve komisyonlar araciligiyla etkin bicimde kullanmasi, degisen
hiikiimet sisteminden sonra daha acil hale gelmistir. Meclisin bilgi edinme ve de-
netleme faaliyeti, ylirlitme organinin ve idarelerin iglem ve eylemlerinin keyfiyetini
ve hukuka aykir1 kullanilmasini engellemeyi, kaynaklarin ve kamu harcamalarinin
uygun kullanimini, yiiritmenin politikalarini ne derece yerine getirip getirmedigi-
nin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Dolayisiyla sadece temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi ve demokrasiye katki sunulmasi amaciyla degil yiiriitmenin de halkin
giivenini kazanmasi veya siirdiirmesi bakimindan gii¢lii meclise ihtiyag¢ vardir.

1. Daimi Komisyonlarin Kendi Gérev Alanlaryla flgili Yilhk “Bilgilenim”

TBMM Ictiiziigiiniin yenilenmesi ¢alismalarinda, daimi komisyonlarin gorev
alanlaryla ilgili olarak yiirlitmenin icraatlari hakkinda genel gézetim ve bilgilen-
me amacli yillik toplant1 diizenleme yetkisi taninmasi, yasama organi biinyesinde
komisyonlar giiclendirecektir. Boylece komisyonlarin, sadece kendilerine havale
edilen smirli igleri goriisen edilgen parlamento-i¢i kuruluslar niteligi doniisiime ug-
rayacak ve komisyonlar pro-aktif parlamento aktdrii konumu kazanacaktir.

Bu amagla, yilda bir defa Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanlarin ¢agrildi-
81 bilgilenim yapmalari isabetli olacaktir. Bilgilenim faaliyetlerinin ikincil bir ¢a-
lisma niteliginde goriilmemesi i¢in kamuoyuna agik olmasi ve geleneksel yasama
ve denetim c¢alismalart gibi TBMM TV veya web portal {izerinden yayimlanmast
gerekir. Bu anlamda, ihtisas komisyonlar1 ve bakanliklar arasinda gorev ve yetki
karmagasini 6nlemek iizere “Komisyon Baskanlar1 Kurulu” na yetki verilmelidir.

% Seyit (n 50) 121.
% ibid 127-128.
57 ibid 128-129.
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TBMM idari Teskilatinda teknik diizeyde yasama uzmanlari tarafindan ger-
ceklestirilen “2019 Ictiiziik Calismast Taslak Metinde”* de bu yonde ¢ikabilecek
ihtilaflarin ¢6ziim yeri olarak “Komisyon Baskanlar1 Kurulu’nun goriisii iizerine
TBMM Baskani1” modeli 6nerilmistir.

2. Bilgi alma ve izleme Amach Siirekli “Bilgilenim”

TBMM komisyonlari, bilgi alma ve izleme amagh bilgilenim yetkisi bakimindan
merkeze alimmalidir. Daimi Komisyonlar, gorev alanlarina giren konularda veya
kendilerine havale edilen islerle ilgili bilgi edinmek; kanunlarin uygulamalarini
izlemek, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklik veya yeni kanuni diizenleme ih-
tiyaglarini tespit ve degerlendirmek tizere kamu idareleri, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kisileri davet
ederek bilgi alma ve izleme toplantilar diizenleyebilmelidir.

Komisyonlar, kanunlarin uygulanmast izlemek ve genel olarak belirli bir konuda
bilgi almaya yonelik bilgilenim yetkisine kavustugunda, kendilerine havale edilen
kanun tekliflerinin 6ncesinde ve sonrasinda da 6nemli bir yasama aktorii konumu
kazanabilir.

Izleme ve bilgi alma amagl bilgilenime iliskin raporlar yayimlanmasi kamuo-
yu denetiminin harekete gegmesine de katki sunabilir. Kanunlarin uygulanmasini
izleme amacl bilgilenimde, daimi komisyonlar siire¢ icerisinde esas komisyon
olarak goriigtiikten sonra kanunlasan ve ytriirliige giren kanunlarin uygulamasi-
n1 izleme ve gerektiginde yeni girisimler baslatma yetkisiyle donatilmis olacaktir.

3. Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmas Siirecinde “Bilgilenim”

Yiiriitme organinin siirekli bigimde yasama organiin gézetim ve denetimi ba-
kimindan en sistematik ve etkili yontem olarak yiiriitmenin kendi i¢ gorev payla-
simina gore ayrilan ilgili bakanliklarin, idari birimlerin ¢alismalariin ve politika
yonetim siire¢lerinin 6zel bilgi edinme ve denetleme usulleri ile yasama organi ko-
misyonlarinca izlenmesidir. Zaman, uzmanlik ve ayrmtili teknik araglarin gereklili-
&1 sebebiyle cogu yasama organi bu amaca hizmet edecek bicimde komisyonlarini
yeniden sekillendirmeye baslamigtir.>

Bu ¢ercevede 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina iist kademe yone-
ticilerini atamas1 hakkinda taniman énemli yeni bir yetki vardir. Anayasa’nin 104.
maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbaskani, “Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle diizenler.” Bu yetki, gorildiigii gibi Anaya-

8 TBMM Ictiiziik Teklifi olarak resmen sunulmadigindan atif yapilmamustir.

5 Ornegin Isveg’teki egilim yiiriitmenin genel hedefleri ve bu hedeflere nasil ve ne kadar ulastig,

talepleri karsilayip karsilanmadigini kontrol etme diizleminde Riksdag komisyonlarmin ¢alisma-
larin1 desteklemek seklinde olmustur. Her yasama organi gereksinimlerine gére bunu sekillendir-
mektedir. Bkz. Beetham, (n 10) 128-129.
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sa’nin dogrudan cumhurbaskanina tanidig1 bir yetki olup baska bir isleme gerek
kalmaksizin cumhurbaskaninin kullanabilecegi bir yetkidir. 2017 Anayasa Degi-
sikligi oncesinde de 128. maddede iist kademe yoneticilerinden bahsedilmekteydi
ve fakat iist kademe yoneticilerinin kimler oldugu veya bunlarin belirlenmesiyle
ilgili olgiitler belirtilmemisti. 2017 Anayasa degisikligi ile iist kademe yoneticile-
rinin sadece atanmasi ve gorevden alinmasi degil CBK ile iist kademe yoneticile-
rinin atanmalarina iligkin usul ve esaslar diizenleme yetkisi de Cumhurbagkanina
taninmistir. Bu dogrultuda 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3
Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile {ist diizey kamu ydneticileri ve atanmala-
rina iliskin esaslar belirlenmistir. Daha sonra 3 Sayili CBK, Anayasa Mahkemesinin
denetimine konu edilmis ve 2023/171 sayil1 Karari ile AYM, {ist kademe yonetici-
lerinin kimler oldugu, cuamhurbagkaninin atama yetkisi ve bu diizenlemeye iligkin
bir tartigma yaparak CBK’nin bir¢ok kuralini iptal etmistir.® Bu kararda Anayasa
Mahkemesi iist kademe yoneticilerinin kimler oldugu ve bunlarin belirlenmesine
dair esaslarin belirsizligi tartismasini, 1982 Anayasasi’nin ilk yillarinda verdigi ka-
rarindan® hareketle yiiriitmiis ve bazi kriterler belirleyerek bu yeni anayasal kavrami
aciklamaya caligmistir.®? Bu Kararda Mahkemenin 3 sayili CBK ya ekli I ve II Sayili
Cetvellerdeki kadrolarin tist kademe kamu yoneticisi olup olmadigi, atanmalari ve
ozliik haklar gibi birgok meseleyi tartismasinin yaninda konumuz agisindan dnemli
goriilen husus, list kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisinin,
Anayasa ile miinhasiran Cumhurbagkanina verildigini ve bunlarm atanmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesinin de 6zel olarak CBK ile diizenlenebilecek konular
arasinda 6ngoriildiigiinii ifade etmesidir. Mahkemeye gore iist kademe yoneticileri
“...anayasal diizeyde kavramsal olarak iist kademe kamu yoneticileri diger kamu
goreviilerinden ayrilmistir. Bu ¢ercevede bunlarin gerek atanmalar: ve gorevden
alimmalar gerekse atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinden
tabi olduklar: anayasal ilkeler iist kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gorevli-
lerinden farklidir’®*Cumhurbaskanligi hitkkiimet sisteminde Cumhurbaskanina tani-

€ AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, RG. 1.12.2023-32386.
f AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/06/1985.

52 AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 35. “Genel anlamda bir tammlama yapilacak olursa

Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiirii-
ten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve ayni zamanda o hizmet
alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve
sorumluluga sahip olan kisileri ifade ettigi séylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023,
§$8I).
§ 36. Bu itibarla kurum iginde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle yonetim
yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gorev ve yetkileri ¢ercevesindeki politikalarin belirlen-
mesi stirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalart uygulamakla sinirlt olan yéneticilerin
ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari nitelikte rol
iistlenen kisilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 05/04/2023, § 82).”

& AYM, E.2018/120, K.2023/171, 11/10/2023, § 32.

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)
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nan 6nemli bir yetkiyi inceleyen bu kararin kamu hukuku agisindan degerlendiril-
mesi gereken bir¢ok yonii olmakla birlikte bizim ¢aligmamiz agisindan iki noktasi
onemlidir. Birincisi iist kademe kamu yoneticilerinin statiisiidiir. Mahkemeye gore
“...belirli bir kamu hizmetini yiirliten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist
diizeylerinde gorev alan ve ayn1 zamanda o hizmet alanyla ilgili kamu politikala-
rimin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumlulu-
ga sahip olan kisiler” iist kademe kamu yoneticisi sayillmaktadir.* Ikincisi ise {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanmasinin miinhasiran cumhurbaskanina taninmis
bir yetki oldugunun ifade edilmesidir. Bu iki esastan su sonu¢ ¢ikmaktadir: Ust
kademe kamu yoneticileri kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda
etkili aktdr konumundaki kisilerdir; bu baglamda yetki ve sorumluluklar1 vardir.
Fakat bu yetki ve sorumluluktaki kisilerin atanmasi miinhasiran Cumhurbagkanina
aittir. Dolayisiyla bu 6nemli kamusal statiideki kisilerin dogrudan dogruya Cum-
hurbagkaninca belirlenmesi siirecinde bir bagka makamin teklifi veya onay1, bagka
bir sekilde dahli miimkiin degildir.®* Ancak, {ist kademe kamu yoneticisi adaylarinin
parlamentoda bilgilenim faaliyetine katilma zorunlulugu getirilmesi, bu anlamda
bir engel teskil etmeyecegi gibi atama igleminin demokratik goriiniimiinii gii¢len-
direcektir. Bu ¢ercevede, bilgilenim mekanizmasinin, parlamento komisyonlarinda
ve kulislerinde konusulan bilgiler sayesinde sivil toplumun siireclere aktif sekilde
dahil olmasina ve kamuoyu olusuma ciddi katki saglayacagi ortadadir. Boylece
bilgilenim, diger denetim ve yasama araglarini siirekli olarak besleyen hayli etkili
giincel bir mekanizma niteligine biiriinecektir.

SONUC

Ulkemizde Meclis komisyonlarmin, kurumsal ve islevsel yonden giiglendirilmesi
ozellikle denetim ve gdzetim gorevleriyle donatilmasi anlaminda Igtiiziik reformuna
acil ihtiyag vardir. Incelenen iilke rneklerinde yasama organinin yiiriitme organini
gbzetim islevini “bilgilenim (hearing)” yonteminin islerligi sayesinde etkili bigimde
gerceklestirebildigi gortilmektedir.

Tiirk parlamento hukukunda, yasama ve denetim faaliyetlerinde genel kurul
merkezli klasik anlayig egemendir. Bu kapsamda, yasama ve denetim siire¢lerinin,
seffaf bilgi akiginin ve sivil toplum katiliminin gelistirilmesine yonelik olarak genel
egilime uygun adimlarla gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, kurum-
sal kapasiteye gli¢ katacak bir yenilik anlaminda “yasama akademisi” kurulmasi,
uzmanlagma ve komisyon agirlikli ¢caligmalara bilimsel destek saglayabilir. Daha
onceki Ictiiziiklerimizde ve halen yiiriirliikte bulunan 1973 tarihli I¢tiiziigiin 59.
maddesinde var olan yiiritmenin (Cumhurbagkani, Cumhurbagkani yardimcisi ve
bakanlar) giindem dis1 s6z istemi ile “Komisyonlarda Yiiriitmenin Temsili ve Uzman

6 Vurgular yazarlara aittir.

8  Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku (Ekin Yaymevi, 3. Baski, 2019) 822; AYM, E.2018/120,
K.2023/171, 11/10/2023, §45.
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Cagrilmasr” baglikli 30. maddeye dayanilarak yapilan ¢calismalar, “hearing” uygu-
lamalarini andirmaktadir. Ancak, hearing, genel olarak komisyon odakl1 bir ¢alisma
ekseninin dne ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, tilkemiz i¢in bilgilenim
(hearing) kavrami, komisyon agirlikli caligma mantigina uygun sekilde ve biitiinliik
icerisinde gerek kurumsal gerekse iglevsel yonden TBMM’yi giiclendirecek fonk-
siyonel bir yenilik olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede, daha evvel yapilmis
olan teknik seviyedeki calismalar1 da dikkate alarak hazirlamis oldugumuz TBMM
Ictiiziik degisikligi teklif taslagi metni asagida sunulmustur:

“Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlarin dinlenmesi amach bilgilenim

MADDE 1- (1) Daimi komisyonlar yilda bir defa Cumhurbagkan1 yardimcilari
ile bakanlari, ¢calisma alanlari ile ilgili dinlemek {izere toplantiya ¢agirirlar. Ko-
misyon liyesi olmayan milletvekilleri toplantiya katilamazlar. Komisyon iiyeleri
Cumbhurbagkani yardimcilari ile bakanlara soru sorabilirler.

(2) Bilgilenme toplantilari, Bagkanlik¢a uygun iletisim kanallar1 ile yayinlatilir.

(3) Hangi komisyonlarin hangi Cumhurbaskan1 yardimcilari ile bakanlari dinle-
yecegi Komisyon Bagkanlar1 Kurulunun goriisii iizerine Baskan tarafindan belirlenir.

Bilgi alma ve izleme amacgh bilgilenim

MADDE 2- (1) Komisyonlar gorev alanlarina giren konularda veya kendile-
rine havale edilen islerle ilgili bilgi edinmek; kanunlarin uygulamalarini izlemek,
mevcut kanunlarda yapilacak degisiklik veya yeni kanuni diizenleme ihtiyaglarini
tespit ve degerlendirmek iizere kamu idareleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel kisileri davet ederek bilgi
alma ve izleme toplantilar1 diizenleyebilirler.

(2) Komisyon Bagkani toplanti glinlinden en az {i¢ giin dnce toplantinin giin ve
saatini, giindemini, usuliinii ve ¢cagirilan kisileri belirler ve ayn1 giin resmi internet
sitesinde ve elektronik ilan panosunda yayimlatir.

(3) Cagrilan kisilere toplantinin amaci, konusu, konuya dair aktarmalar1 bekle-
nen hususlar ve konusma siireleri bildirilir.

(4) Bu toplantilarda toplant1 yeter sayisina iligskin hiikiim uygulanmaz ve iiye
olmayan milletvekilleri de komisyon baskaninin izin vermesi halinde soz alabilirler.

(5) Komisyonlar bu toplantilara iliskin gériismeler sonucunda degerlendirme-
lerini ve kanuni diizenleme Onerilerini iceren raporlar hazirlayabilirler. Bu rapor-
lar Bagkanliga gonderilir ve resmi internet sitesinde yayimlanir. Genel Kurulda bu
raporlar lizerine ayrica bir gériisme agilmaz.

Ust Kademe Komu yéneticilerinin dinlenmesi amagl bilgilenim

MADDE 3-(1) Ust kademe kamu y6neticilerinin atanma islemi tamamlanmadan
once ilgili daimi komisyonda bilgilenime katilmasi zorunludur. TBMM Bagkant,
Komisyon Baskanlari Kurulu’nun goriisii lizerine gerekli diizenlemeleri yapar.”

Yil: 15, Sayr 59 (Temmuz 2024)
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