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Importation and Compulsory Liability Insurance
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Ozet

Yabanc1 plakali motorlu kara tasitlari, gegici ithalat yoluyla yurda giris yapmakta ve gegici
olarak yurt i¢inde kullanilmaktadir. Bu gegici ithalat halinde aranan sartlar ve buna iligkin usul
ve esaslar giimritk mevzuatinda ayrintili olarak diizenlenmistir. Yabanci plakali motorlu karayolu
tasitinin Tiirkiye’de gegerli zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulunmast bu sartlarla birlikte
giimriik mevzuatinda yer almasina ragmen, bu zorunlulugun asil hukuki kaynagi karayollar trafik
mevzuatidir. Gegici ithalat yoluyla yurda giris yapan motorlu kara tagitinin Tirkiye’de gegerli
bir zorunlu mali sorumluluk sigortasi veya ona esdeger uluslararas1 gegerliligi olan bir sigorta
sertifikasinin (yesil kart) bulunmasi gerekir. Aksi halde, bu tasitlar i¢in Tiirkiye’ye girisi sirasinda
zorunlu mali sorumluluk sigortasi yapilacaktir. Sinirda yapilan bu sigorta, Tiirkiye’de tescil edilen
yerli plakali araglar i¢in yapilan sigortadan daha kisa siireli olabilir. Ancak, sigortanin kapsami
bakimindan yabanci plakalt motorlu kara tasitlarmm Tiirkiye’de tescil edilen yerli plakali tasitlarla
ayni esaslar1 tabi olmasi lazimdir. Nihayetinde de konunun giimriik mevzuati yerine miinhasiran
karayollar1 trafik mevzuatinda diizenlenmesi uygun olacaktir. ilaveten, yabanci plakali motorlu
kara tasitlar1 i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortasi gerekliliginin yerine getirilmemesi durumunda
ise bunun hukuki sonuclarini da giimrilk mevzuatinda degil, karayollar1 trafik mevzuatinda
aramak gerekir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Ithalat, Giimriik, Trafik Sigortasi, Yesil Kart, Sorumluluk, Trafik
Kazalari

Abstract

Motor vehicles with foreign license plates enter into the country through temporary import regime
and are used temporarily within the country. The conditions required for this temporary import
and the relevant procedures and principles are regulated in detail in the customs legislation.
Although the requirement of holding a compulsory liability insurance valid in Tiirkiye for motor
vehicles with foreign license plates is included in the customs legislation along with the rules and
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procedures regarding temporary import regime, its main legal source is the road traffic legislation.
Motor vehicles entering the country through temporary importation must have a compulsory
liability insurance valid in Tiirkiye or an equivalent internationally recognized insurance certificate
(green card). Otherwise, compulsory liability insurance for this kind of motor vehicles must be
finalized at the time of entry to the country. This frontier insurance may have shorter term than the
vehicles with domestic license plates registered in Tiirkiye have. However, in terms of the scope
of insurance coverage, motor vehicles with foreign license plates must be subject to the same
principles as vehicles with domestic license plates registered in Tiirkiye. Ultimately, it would be
appropriate to regulate the issue exclusively in the road traffic legislation instead of the customs
legislation. In addition, in the event that the compulsory liability insurance requirement for motor
vehicles with foreign license plates is not fulfilled, the legal consequences should be sought in
the road traffic legislation, not in customs legislation.

Key Words: Temporary Importation, Customs, Traffic Liability Insurance, Green Card, Liability,
Traffic Accidents.

GIRIS

Gegici ithalat rejimi 4458 sayili Glimriik Kanunu! (GK) ve Glimriik Y 6netmeligi2
hiikiimlerinde diizenlenen bir glimriik rejimi olup esyanin Tiirkiye Glimriik B6l-
gesi’nde gegici olarak bulunmasi ve kullanilmasina imkan saglamaktadir. Yabanci
plakali karayolu tasitlar1 da gecici ithalat yoluyla yurda girmektedir.

Yabanci plakali motorlu kara tagitlarinin yurda girisinde aranan sartlardan biri
de Tiirkiye’de gegerli zorunlu mali sorumluluk sigortasinin (trafik sigortasi) bulun-
masidir. Zorunlu mali sorumluluk sigortasi, karayollarinda ger¢eklesen trafik kaza-
larinda ti¢lincii kisiler nezdinde olugan zararlarin karsilanmasina yonelik olup buna
iliskin temel diizenleme 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu?® (KTK) olmaktadir.

Calismamiz da esasen KTKda diizenlenen mali sorumluluk sigortasi zorunlulu-
gunun gecici ithalat yoluyla yurda giris yapan yabanci plakali motorlu kara tagitlari
icin uygulanmasi ve buna iliskin olarak gerek karayollar trafik mevzuati gerekse de
giimriik mevzuatinda yer alan diizenlenmelerin incelenmesine yoneliktir. Bu amagla
oncelikle genel olarak gecici ithalat rejimi ve karayolu tasgitlariin gegici ithalat yo-
luyla yurda giris usul ve esaslar1 incelenecek, akabinde bu tasitlar i¢in karayollari
trafik mevzuati ve giimriik mevzuatinda ongoriilen sigorta zorunlulugunun mahiyeti
tartigilacaktir. Son olarak da yabanci plakali motorlu karayolu tasitlari i¢in zorun-
lu mali sorumluluk sigortasinin yapilmamasinin hukuki sonuglari ele alinacaktir.

Esas itibariyle, KTK da isletenin sorumlulugu ve sigorta bahsinde genel olarak
“ara¢” kavrami kullanilirken; gegici ithalata iliskin giimriik mevzuati, yabanci pla-
kali motorlu tasitlar i¢in sigorta zorunlulugunu diizenleyen KTK m. 91/6 hiikmii

ve konuya iligkin olarak ikincil diizenlemelerde “tagima arac1”, “tasit” veya “kara-
yolu tasit1” kavraminin kullanildig1 gériilmektedir®. Bu ¢er¢evede, motorsuz tasit-

1 Resmi Gazete T. 4/11/1999, S. 23866.
2 Resmi Gazete T. 7/10/2009, S. 27369 (Miikerrer).
3 Resmi Gazete T. 18/10/1983, S. 18195.

4 KTK m. 3 hiikmiine gore, “...Ara¢: Karayolunda kullanilabilen motorlu, motorsuz ve ézel amagh

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Foreign-Plated Motor Vehicles Entering the Country Through Temporary
Importation and Compulsory Liability Insurance

Ahmet Onur CATAKLI

lar i¢in sigorta zorunlulugu olmadig i¢in® de ¢alismamizda genel olarak “motorlu
kara tasit1” kavraminin kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Bununla birlikte, KTK
m. 85/1 hitkmiinde diizenlenen motorlu arag isletenlerin sorumlulugu ve KTK m.
91/1 hilkmiinde yer alan isletenin sigorta yaptirma zorunlulugundan bahsedilirken
mevzuatla uyumlu olarak “motorlu ara¢” kavramina da yer verilmistir.

A. Genel Olarak Gegici ithalat Rejimi ve Diizenlenmesi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutul-
maksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki
olagan yipranma disinda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina
olanak saglayan bir glimriik rejimidir (GK m. 128). Gegici ithalat rejiminde gegici
ithal esyasi, belirli bir siireligine Tiirkiye Glimriik Bolgesine girerek i¢ piyasada
etkisini gosterir®. Egyanin sergilenmesi, tamiri veya kullanilmasi gibi tiiketilmeye
imkan vermeyen faaliyetler bu rejim kapsaminda yiiriitiiliir”. Gegici ithalatin temel
esaslar ise; gegici ithalata konu olan esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesinde degi-
sime veya is¢ilige konu olmamasi, ilgili esyanin tiiketilmeden 6ngoriilen siirede
Tirkiye Gluimriik Bolgesi disina ¢ikarilmasi, esyaya Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
bulundugu siire igerisinde ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmamasi ve egyanin
gegici ithalat rejimine konu olabilmesi igin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesi
ve bulunmasinin izne tabi olmasidir®. Gegici ithalat rejiminde amag gegici ithalat
rejimine tabi tutulan esyanin bir islem veya is¢ilik olmaksizin asli nitelikleri koru-
narak yurt i¢inde kullanimidir®. Gegici ithalat rejiminde esya kiralanamaz, 6diing
verilemez, bir bagkasinin kullanimina birakilamaz veya baskasina satilamaz*. GK
m. 129/1 hitkmiine gore gegici ithalat izni, esyay1 kullanan veya kullandiran kisinin
talebi iizerine glimriik idarelerince verilecektir.

tagitlar ile is makineleri ve lastik tekerlekli traktorlerin genel adidir. Tasit: Karayolunda insan,
hayvan ve yiik tasimaya yarayan araglardir. Bunlardan makine giicii ile yiiriitiilenlere “motorlu tasit”
insan ve hayvan giicii ile yiiriitiilenlere “motorsuz tasit” denir(...)” Bu itibarla, ara¢ kavraminin
tagit kavramina gore daha genis oldugu sdylenebilir: Bknz. Ayse Havutgu ve Emre Gokyayla,
Uygulamada 2918 Sayili Karayollar: Trafik Kanunu’'na Gore Sorumluluk (Seckin 1999) 24.

KTK m. 103 hitkmii uyarinca “Motorsuz tasitlar ile motorlu bisiklet siiriiciilerinin hukuki sorumlulugu
genel hiikiimlere tabidir” seklindeki diizenleme sebebiyle bu araglar igin mali sorumluluk sigortasi
yaptirma zorunlulugu olmadigi hakkinda bknz. Yargitay 19. CD, E. 2019/32669, K. 2021/4861, T.
26.04.2021 <karararama.yargitay.gov.tr> erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.

Mehmet Yiice ve Ali Celikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklar: ve Coziim Yollart
(Dora 2016) 63.

7 Abdulkadir Tekin ve Umit Engin Tekin, 4458 Sayili Giimriik Kanunu'na Gére Giimriik Islemleri:
Mevzuat-Teori-Uygulama-Vergilendirme (Genisletilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Segkin 2018)
184.

8 Murat Camitez, Uygulamali Giimriik Mevzuat: (Oz Baran Ofset 2008) 173.
®  Remzi Ak¢in, Tiim Yonleriyle Giimriik Islemleri (Poyraz 2021) 723.
10 Akgin (n 9) 736; Tekin ve Tekin (n 7) 184.
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Gegici ithalat rejiminde tam muafiyet ve kismi muafiyet seklinde iki temel
yaklagim bulunmaktadir®*: Tam muafiyet suretiyle gecici ithalatta esyanin serbest
dolagima girmesi halinde ddenmesi gereken vergiler karsiliginda teminat alinirken,
kismi muafiyet suretiyle gecici ithalatta esyanin serbest dolagima girisinde alinma-
s1 gereken vergilerin her ay itibariyle %3’{inlin alinmasi esas olup tescil tarihinde
ilgili esyanin gimriik vergilerinin %31 tahsil edilirken kalan1 teminata baglanir.
ithal vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminin uygulanabilecegi
durumlar ve 6zel sartlar Cumhurbaskaninca tespit edilir (GK m. 131).

Bu gercevede, 2009/15481 sayil1 4458 Sayili Glimriik Kanununun Bazi1 Mad-
delerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar’in'? dordiincti kisminin birinci boliimiinde
ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminin uygulanabilecegi
haller yedi ayrimda sayilmis olup birinci ayrim tagima araglarina iliskindir. Tam
muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminden faydalanacak mal gruplarinin 6gretide*?
de tasitlar ve tasitlar disinda tam muafiyete tabi esya olarak da ayrildigi goriilmek-
tedir. Isbu ¢alismada da tam muafiyetle gegici ithalata konu olacak kara tasitlarinin
incelenmesi s6z konusudur.

Ayrica gecici ithalatin uluslararast mal dolasiminda teskil ettigi onem dogrul-
tusunda uluslararast hukuk metinlerinin de bulundugunu g6z éniinde bulundurmak
gerekir. 1990 tarihinde gegici ithalata iliskin giimriik rejimlerinin basitlestirilmesi
ve uyumlastirilmasi ile konuyla ilgili uluslararas: sdzlesmeleri birlestirmek ama-
ciyla Gegici Ithalat Sézlesmesit (Istanbul Sozlesmesi) olusturulmus ve iilkemiz
2004 y1linda bahse konu Sozlesmeye taraf olmustur. Gegici Ithalat Sézlesmesi’nde
“Ek-C” ise Tasima Araglariyla lgili Ek olarak karsimiza ¢ikmakta ve tasima aragla-
rinin gegici ithalatini diizenlemektedir. S6zlesme uyarinca ticari veya 6zel kullanim
amagli tagima araglarina gegici ithalat hakki taninir (EK-C, m. 2/1-a). Motorlu kara
tagitlarinin gegici ithaliyle ilgili olarak, S6zlesme’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte,
4 Haziran 1954 tarihinde New York’ta imzalanan Ozel Yol Tasitlarinin Gegici itha-
liyle Tlgili Giimriik Sézlesmesi ve 18 May1s 1956 tarihinde Cenevre’de imzalanan
Ticari Yol Tasitlar1 Gegici Ithaliyle Tlgili Giimriik S6zlesmesi Ek-C’yi kabul eden
ve bu S6zlesmelere taraf Akit Taraflar arasinda yiiriirlikten kaldirilmistir ve Gegici
Ithalat S6zlesmesi bu Sézlesmelerin yerine gegmektedir (EK-C, m. 11).

11 Bknz. Akgin, (n 9) 723 vd.; Canitez (n 8) 173 vd.
12 Resmi Gazete T. 7/10/2009, S. 273609.
13 Akgin, (n 9) 724 vd.

14 Convention on Temporary Admission, <https://www.wcoom.org/en/about-us/legal-instruments/~/

media/2D53E23AA1A64EF68BIACT08C6281DC8.ashx> erigim tarihi: 1.2.2024. Sozlesmenin
Tiirkge metni igin ayrica bknz. Gegici Ithalat S6zlesmesi’nin Cekincelerle Birlikte Onaylanmasi
Hakkinda Karar (Resmi Gazete T. 21.10.2004, S. 25620).
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B. Kara Tasitlarimin Gegici Ithalati
1. Genel Olarak

Gerek ticari tasimacilikta kullanilsin gerekse kisisel olarak kullanilsin, motorlu
veya motorsuz kara tasitlarinin tam muafiyet suretiyle gegici ithalati miimkiindiir?.
Gumriik mevzuati kapsaminda gecici ithal edilen kara tasitlarina iligkin diizenle-
meler yapilarak bu haktan yararlanacak sahislar ve bu tasitlarin dolagim kosullar:
belirlenmis ve turizmin tesviki ile yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin Tiir-
kiye’de rahat dolagimlarinin saglanmasi amaglanmistirte.

2009/15481 sayili Karar’da tagitlarin tam muafiyet suretiyle gecici ithalat yo-
luyla getirilmesine imkan taninmaktadir. Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina Iligkin
Guimriik Genel Tebligi (Seri No: 1)¥ de gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen
kisisel ve ticari kullanima mahsus yabanci plakali kara tasitlarina uygulanacak usul
ve esaslar1 belirlemektedir. Teblig’deki ilk ayrimin kisisel kullanima ve ticari kul-
lanima mahsus kara tagitlar1 oldugu goriilmektedir. Kisisel kullanima mahsus kara
tasitlarindan; turistik kolayliklar kapsamindaki tasitlar, gegici giris belgesi kapsami
tasitlar, yabanci gegici giris karnesi ve yabanci tasitlar gegici girig formu kapsami
tasitlar Teblig’in ikinci kisminda sirastyla birinei, ikinci ve ti¢iincii boliimlerinde
diizenlenmistir. Ticari kullanilma mahsus kara tasitlar1 ise doérdiincii boliimde dii-
zenleme konusu edilmistir. Giimriik mevzuatinda gegici ithalat izni verilen kara tagit-
larin1 yurda getirebilecek ve kullanabilecek kisiler, bu tasitlarin yurtta kalis stireleri
ve yurda giris ve ¢ikislarina iliskin usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

2. Kara Tasitlarim Gegici ithalat Yoluyla Yurda Getirebilecek Kisiler ve
Sartlari

Motorlu kara tasitlar1 dahil tagitlara gegici ithalat izni verilebilmesi i¢in aranan
sartlar ilk basta 2009/15481 sayili Karar m. 16/1 hiikkmiinde diizenlenmistir. Buna
gore, bu tagitlarin Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda yerlesik kisi adina ve bu bolge
disinda tescil edilmis olmasi ya da Tiirkiye Glimriik Bolgesi diginda yerlesik kisiye
ait oldugunun belgelendirilmesi, kural olarak 17, 18 ve 19 uncu madde hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda yerlesik kisiler tarafindan
kullanilmasi ve ticari kullanima mahsus olanlarin da Tiirkiye Glimriik Bolgesi di-
sinda baglayan veya sona eren tagima iglerinde kullanilmasi gerekmektedir. Gegici
ithalat yoluyla yurda kara tagit1 getirilmesi; esas itibariyle turistik kolayliklar kap-
saminda kisisel kullanima mahsus tasitlarin getirilmesi, Tiirkiye’de belirli siireligi-

15 Akgin, (n 9), 730.

6 Levent Yahya Eser ve Sedat Polat, ‘Gegici Ithal Edilen Kara Tagitlarinda Motorlu Tasitlar Vergisi

Sorunu’ (2019) 12(2) Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi 448 <https://doi.org/10.29067/
muvu.402078> erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.

7" Resmi Gazete T. 22.04.2011, S. 27913.
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ne okumak veya ¢aligmak amaciyla gelenlerin beraberinde tasit getirmesi ve ticari
tagimacilik kapsaminda tasit getirilmesi seklinde olmaktadir®®.

Turistik kolayliklar kapsaminda, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda yerlesik kisi-
ler tarafindan ikamet yerlerinde {lizerlerine kayitli bulunan ya da baskasina ait olup
vekaleten veya kiralama yoluyla getirilen kigisel kullanima mahsus kara tasitlari
gecici olarak ithal edilebilmektedir (Teblig, m. 5). Turistik kolayliklar kapsaminda
Tiirkiye Guimriik Bolgesi disinda yerlesik kisiler kural olarak ikamet yerlerinde ka-
yith kara tagitlarini getirebilmekle birlikte, Teblig’in 5 inci maddesi uyarinca Avrupa
Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi tilkelerinde ikamet eden kisiler, ikamet yer-
leri disindaki Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi iilkelerinde adlarina
kayith tagitlarini da getirebilirler. Yurtdisinda ikamet sartinin aranmadigi istisnai bir
durum ise emeklilere iliskindir. 2009/16481 sayil1 Karar uyarinca Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disinda yerlesik kisilerden Tiirkiye Giimriik Bolgesi disindan emekli olan-
lar ile Tiirkiye’de oturma iznine sahip Tiirkiye Glimriik Bolgesi disindan emekli
yabancilarin bu durumlarini belgelendirmeleri halinde, Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disinda adlarma kayith kisisel kullanima mahsus kara tasitlarina gecici ithal izni
verilir ve bu kisilerden emeklilik tarihinden sonra Tiirkiye Glimriik Bolgesine ilk
defa getirecekleri kisisel kullanima mahsus kara tagitlar1 i¢in Tiirkiye’ye son giris
tarihinden geriye dogru bir yilda en az yiizseksenbes giin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disinda bulunmasi kosulu aranmaz (m. 19/5).

Turistik kolayliklarin yan sira ¢aligma veya dgrenim amaciyla gelen kisiler kara
tasitlarini gegici ithalat yoluyla getirebilmektedirler®. 2009/16481 sayili Karar uya-
rinca da belirli bir siire ile ¢alismak veya 6grenim gérmek amaciyla gelen Tiirkiye
Glimriik Bolgesi diginda yerlesik kisilerin tilkelerinde adlarina kayitl olan kisisel
kullanima mahsus kara tasitina gegici bir siireyle Tiirkiye Glimriik Bolgesine ge-
tirmeleri i¢in gegici ithalat izni verilir (m. 19/2). Teblig’in ikinci kisminin ikinci
ve liglincli boliimleri de ¢alismak veya 6grenim gérmek amaciyla gelenlere verilen
gegici ithalat izni ¢ercevesinde yurda getirilecek olan gegici giris belgesi, yabanci
tasitlar gegici giris karnesi ve yabanci tasitlar gecici giris formu kapsamindaki ta-
sitlar1 diizenlemektedir.

Kisisel kullanima mahsus olanlarin yani sira ticari kullanima mahsus kara tasit-
lar1 igin de gegici ithalat izni verilebilmekte olup Teblig’in ikinci kisminin dordiincii
boliimiinde bu kapsamdaki tasitlarin yurda giris ve ¢ikis islemleri diizenlenmek-
tedir. Ticari kullanima mahsus tasitlarin, yolcu tagimaciligi, esya yiikletilmesi ve
bosaltilmasi, nakliye ve bakim isleri gibi sebeplerle gecici ithalat yoluyla getiril-
mesi mimkiindiir?.

8 Necat Yesilbayrak, Gegici Ithal Edilen Kisisel Kullanima Mahsus Yabanci Plakali Kara Tasitlarina
Iliskin Arastirma ve Calisma Raporu (Giimriik Muayene Memurlar1 Dernegi 2016) 13.

19 Eser ve Polat (n 16) 449.
20 Akgin (n. 9) 730.
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3. Gegici Ithalat Yoluyla Yurda Getirebilen Kara Tasitlarim Kullanabilecek
Kisiler

Gegici ithal edilen kara tasitlarinin Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerce kul-
lanilmas1 kural olmakla birlikte 2009/15481 sayili Karar’in 17, 18 ve 19 uncu
madde hiikiimlerinde istisnai hususlar diizenlenmektedir. Buna gore, gecici ithalat
izni verilen karayolu tagitinin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisiler tarafin-
dan; 1) Bir rémorkun veya yari rémorkun, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde tescilli bir
motorlu tasit ile birlikte veya 2) Kisisel kullanima mahsus kara tasitlarinin acil bir
durum nedeniyle ve bu durum siiresince arag¢ sahibinin de aragta bulunmak sarti
ile kullanilmas1 miimkiindiir (m. 17/1-b ve 1-c). 2009/15481 sayili Karar’in 19
uncu maddenin ii¢iincii fikrasina gore de Tirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerle-
sik bir kisi tarafindan kisisel veya ticari amagla kullanmak iizere getirilen tasitin,
siireklilik bulunmamasi ve kisisel kullanim konusunun hizmet s6zlesmesinde be-
lirtilmesi sartiyla, izin hak sahibi tarafindan istihdam edilen veya usuliine uygun
olarak yetkili kilman Tiirkiye Giimritk Bolgesinde yerlesik gercek kisi tarafindan
kullanilmasina izin verilir.

Ayrica Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi uya-
rinca; turistik kolayliklardan faydalanilarak gegici olarak ithal edilen tagitlar, tagit
sahibinin, ikamet yeri Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda bulunan esi veya usul ya
da fiiruu olan kisilerce (m. 26/1-a); gegici giris belgesi, yabanci tasitlar gegici girig
karnesi veya yabanci tasitlar gecici giris formu kapsaminda gegici olarak ithal edilen
tagitlar tasit sahibinin esi veya usul ya da fliruu olan kisilerce (m. 26/1-b); belirli bir
stire gorev yapmak iizere Tlirkiye’ye gelen kisi tarafindan getirilen tasitlar, 6zel bir
hizmet akdi ile tasit siirliciisli olarak istihdam edilen Tiirkiye Gliimriik Bolgesinde
yerlesik kisi tarafindan (m. 26/1-c) ve bunun disinda kalan durumlarda gegici ithal
izni verilen kisinin tagitta bulunmasi kosuluyla seyahat siiresince ti¢lincii sahislarla
kullanilmasi (m. 26/1-¢) miimkiin bulunmaktadir.

4. Gegici ithalat Yoluyla Yurda Getirebilen Kara Tasitlarinin Yurtta Kahs
Siireleri

2009/15481 sayili1 Karar uyarinca ticari kullanima mahsus tasitlara, yolcularin
taginmasi, alinmasi ve yerlestirilmesi, esyanin yiiklenmesi ve bosaltilmasi, nakliye
ve bakim isleri gibi gecici ithal talebine esas olan faaliyetlerin gergeklestirilmesi
icin gereken kadar gecici ithalat izni verilir (m. 20/1-b). Ayrica 6grenim gérmek
amaciyla gelen bir 6grencinin yerlesim yerinde adina kayitl kisisel kullanima
mahsus kara tasitina 6grencinin bu amagla Tiirkiye Glimriik Bolgesinde kalacagi
stire kadar, belirli bir siire ile gdrevini yerine getirmek amaciyla gelen kisilerin kigi-
sel kullanima mahsus kara tasitina gorev siiresi boyunca, Tiirkiye Glimriik Bolgesi
disinda yerlesik yurt digindan emeklilerin kisisel kullanima mahsus kara tagitina
iki y1l, Tiirkiye’de oturma iznine sahip Tiirkiye Giimriik Bolgesi disindan emekli
yabancilarin kisisel kullanima mahsus kara tasitina ikamet izinleri kadar, Tiirkiye
Glimriik Bolgesine getirilen kisisel kullanima mahsus kara tagitlarina yirmidort ay

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

381



382

Gecici ithalat Yoluyla Ulkeye Giren
Yabanci Plakall Motorlu Kara Tasitlari ve Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Ahmet Onur CATAKLI
I

ve belirtilen siirelerin tamamini kullanmis veya yerlesim yeri sartini saglayamayan
Avrupa Birligi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi ile Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Krallig1 tilkelerinde yerlesik kisilerin ikamet yerlerinde adlarma kayith olan
kisisel kullanima mahsus kara tasitlarina yilda bir kez olmak {izere bir ay gegici
ithalat izni verilmektedir (m. 20/1-c). Ayrica Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina
Iliskin Giimriik Genel Tebligi’'nde ticari kullanima mahsus kara tasitlarina yéne-
lik siireler somutlastirilmigtir. Buna gore, ticari kullanima mahsus kara tasitlarina
kural olarak 30 giine kadar, toplu gezilerde kullanilacak otobiislere 90 giine kadar,
siir ticareti uygunluk belgesine istinaden ithal esyasi tasimaciliginda kullanilan
tagitlara 15 giine kadar ve kisisel kullanima mahsus kara tagitlarina iligkin sisteme
kaydedilmekle birlikte tiizel kisiliklere ait otomobil, minibiis, arazi tasiti, kamyonet
ve motosikletlere 90 giine kadar izin verilir (m. 15/1). Bu tasitlar i¢in giimriikler-
den gecis karnesi ibraz edilmis ise bahse konu siireler de dikkate alinarak, karnede
belirtilen siireler dahilinde islem yapilir (m. 15/2). Son olarak, yabanci tilke ¢ikish
Tiirkiye varigh olan ya da yabanci iilke varish olan ve iilkemizde transit halinde
bulunan gecici (ZOLL) plakali araglara en ¢ok 15 giin siire verilmektedir (m. 22/2).

5. Gegici Ithalat Yoluyla Yurda Getirilen Kara Tasitlarinin Giris ve Cikis
islemleri

Esas itibariyle, gecici ithalat yoluyla yurda giris-¢ikis islemleri tasit takip prog-
ramlar lizerinden yapilmaktadir?*. Kisisel kullanima mahsus kara tagitlarinin iglemleri
1 No’lu Tagit Takip Programu ve ticari kullanima mahsus kara tagitlarmin iglemleri 2
No’lu Tagit Takip Programi lizerinden takip edilmektedir??. Bununla birlikte, transit
rejimi kapsaminda TIR Karnesi ile esya tasiyan tasitlarin ayrica takibine gerek ol-
madig1 i¢in tagit takip programlari iizerinden takibat yapilmaz?. Tagitlarin glimriik
idarelerinde kayitlar1 herhangi bir {licrete tabi degildir?.

2009/15481 sayili Karar uyarinca belirli bir siire ile ¢aligmak veya 6grenim gormek
amactyla gelen Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin tilkelerinde adlarina
kayitli olan kisisel kullanima mahsus kara tasitina gecici bir siireyle Tiirkiye Glimriik
Bolgesinde trafige tescil edilmek tizere gegici ithalat izni verilmektedir (m. 19/2).
Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarmna Iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No: 1) de bu
kisilerin getirecekleri gecici giris belgesi, yabanci tasitlar gegici giris karnesi ve ya-
banci tasitlar gegici giris formu kapsamindaki tagitlar igin glimriik idaresi tarafindan
gecici ithal edilen tagitin trafige tescili i¢in gegici tescil belgesinin diizenlenecegi, bu

2 Yesilbayrak (n 18) 12.

22 Derya Kiigiikkeskin, Yabanct Plakali Araglarin Sebep Oldugu Zararlarin Tazmininde Yesil Kart

Sistemi (Seckin 2023) 34.
3 Akgin (n 9) 732.

24

Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii, ‘ Yabanc1 Plakali Kara Tagitlar1 Igin Yolcu Rehberi’
(2024) 4, <https://ticaret.gov.tr/data/5d4831d913b8762b40ceade’/8.1.2024%20Yabanc%C4%B1%20
Plakal%C4%B1%20Kara%20Ta%C5%9F%C4%B1tlar%C4%B1%20%C4%B0%C3%A 7in%20
Yolcu%20Rehberi-2024.pdf> erigim tarihi: 1 Temmuz 2024.
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tasitlara verilen MA-MZ plaka numarasinin ilgili noterce bildirilmesi ve bu tasitlarin
giris ve ¢ikiglarinin MA ve Takrir Modiilii lizerinden yapilmasi gerektigi hususlari-
n1 diizenlemektedir. Bu minvalde, Tiirkiye’ye belirli siireligine okumak, ¢alismak,
uluslararasi kuruluglarda gérev yapmak {izere gelen sahislarin araglarina trafik tescil
islemleri yapilarak gegici Tiirk plakasi takilirken, turistik kolayliklar veya ticari ta-
stmacilik sebebiyle gecici ithalat yoluyla giris yapan kara tasitlar1 kendi tilkelerinde
kayith olduklar1 trafik kayitlar1 ve plakalari ile giris ve ¢ikis islemi yapmaktadirlar®.
Gegici ithalat yoluyla yurda giris yapmakla birlikte, Tiirkiye’de tescil edilen ve Tiirk
plakas takilan tagitlar yabanci plakali olmayacag icin zorunlu mali sorumluluk si-
gortasi zorunlulugu bakimindan ¢alismamiz kapsami digindadir.

Tagitin Tiirkiye’ye girisinde glimriik memurlari tarafindan; tasitin ikamet edilen
iilkede kayitli oldugunu gosterir miilkiyet belgesi, tasiti getiren kisinin ehliyeti, pa-
saportu, pasaport yerine gegen kimlik belgesi, oturum izni, yurtdisindan emekliler
icin konsolosluk onayli Tiirkge terciimeli emeklilik belgesi, duruma gore gegerli
bir vekaletname veya kira sdzlesmesi, tiizel kisilere ait tagitlar1 getirecek kisilerin
sirket ortagi veya calisani oldugunu gosterir konsolosluk onaylh Tiirk¢e terciimeli
belge ve Tiirkiye’de gegerli trafik sigorta poligesi aranmaktadir®.

Gegici ithalat yoluyla yurda getirilen tasitlarin gegici ithalat rejiminde kalis
stiresi i¢erisinde olmak kaydiyla ¢ikis islemlerinin yapilmasi ve tasita iligkin gegici
ithalat rejiminin kapatilmasi, tasit takip programlarindan giris kaydinin kapatiimasi
seklinde ger¢eklestirilmektedir?.

6. Gegici ithalat Yoluyla Yurda Getirilen Kara Tasitlarinin Kullanilmasi
ile Tlgili Cezai Miieyyideler

Gegici ithalat rejimi kapsaminda gegici ithal edilen esyanin yurt dig1 edilme-
digi halde yurt dis1 edilmis gibi islem yapilmasi gibi durumlarda 5607 sayil Ka-
cakeilikla Miicadele Kanunu? geregince islem yapilmakla birlikte, gecici ithalat
rejiminin ihlali durumlari esasen GK hiikiimlerinde diizenlenen idari para cezasi
miieyyidelerine tabi tutulmaktadir®. Idari para cezas1 miieyyidesi uygulanmasia
sebep olan glimriik kabahatleri; vergi kaybina neden olan kabahatler ve usul hii-
kiimlerine uymama kabahatleri seklinde ikiye ayrilmaktadir®*®. GK’nin “Cezalar”
baglikli onbirinci kisminin ikinci béliimiinde (m. 234-238) vergi kaybina neden olan
islemlere uygulanacak cezalar ve tiglincii boliimiinde (m. 239-241) usulsiizliiklere
iliskin cezalar diizenlenmistir.

% Yesilbayrak (n 18) 14.

% Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Midiirliigii (n 24) 4.
27 Akgin (n 9) 734.

% Resmi Gazete T. 31/3/2007, S. 26479.

2 Akgin (n 9) 743.

30 Abdullah Ok, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalart (Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2006) 267.
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Gegici ithalata iligkin rejim ihlallerinde GK m. 238 hiikmii ¢er¢evesinde idari
para cezas! tatbik edilecektir®. Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina Iliskin Giimriik
Genel Tebligi uyarinca da gegici ithaline izin verilen kisisel ve ticari kullanima
mahsus kara tagitlarinin; getirilis amaci disinda kullanilmasi, bir baskasina kiralan-
mas1, odiing verilmesi, bagka bir sahsa izinsiz devredilmesi, satilmasi, hak sahibi
olmayan kisilerce kullanilmas, tasitla birlikte giren ve belgelerinde kayitli olan
pargalarinin izinsiz olarak degistirilmesi, yurtta kalma siireleri igerisinde yurtdisi-
na ¢ikarilmamasi veya herhangi bir glimriik idaresine teslim edilmemesi halinde,
5607 sayil1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, GK
m. 238 hitkmii uyarinca islem yapilir ve gegici ithal izni iptal edilerek tasit giimriik
idaresince teslim alinir (m. 19/1).

Gegici ithalat rejiminin ihlali olan bazi durumlarda, rejim hiikiimlerinin ihlali
nispeten hafif nitelikli olarak degerlendirilmis ve gercekte vergi kaybina yol agma-
digindan sadece GK m. 241 hiikkmii ¢ergevesinde usulsiizlik cezas1 ongorilmiistiirs2.
Gegici ithalat yoluyla yurda giren tasitlarin siiresi igerisinde yurtdigi edilmemesi
esasen rejim ihlali olmakla birlikte, siirenin bitimini takiben bir ay icerisinde (GK
m. 241/3-1), iki ay igerisinde (GK m. 241/4-g) ve {i¢ ay icerisinde (GK m. 241/5-b)
yurtdigt edilmesi veya giimriik¢e onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi tutul-
mas1 durumlarinda usulsiizliik cezasi tatbik edilecektir. Gegici Ithal Edilen Kara
Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi uyarinca da yabancr iilke ¢ikish Tiirkiye
varigh ya da yabanci iilke varigh olan ve iilkemizde transit halinde bulunan gegici
(ZOLL) plakali tagitlarin verilen siire igerisinde yurtdisi edilmemesi halinde, 5607
sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla GK m. 241
hiikmiinde yer alan transite iligskin usulsiizliik cezast uygulanir (m. 19/2).

Son olarak, usulsiizliik cezalariyla ilgili olarak GK m. 241/1 hiikmii uyarmca bu
Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenleme-
lerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde acikca
Ongoriilmils olmasi kaydiyla usulsiizliik cezasi tatbik edilmektedir. S6z konusu mii-
eyyide hitkmiiniin amaci yetkili makamlar tarafindan ¢ikartilan ikincil diizenleme-
lere riayetin saglanmasi olup bunun i¢in ikincil diizenlemelerdeki maddelerde, s6z
konusu maddeye aykirilik hali i¢in agik¢a idari para cezasi Ongoriilmiis olmalidir®.
Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina {liskin Giimriik Genel Tebligi de usulsiizliik
hallerinde GK m. 241/1 hiikmii uyarinca iglem yapilacagini hiikkme baglamaktadir

31 Ok (n 30) 278.

32 Ok (n 30) 279.

3 Ok (n 30) 281.
Burada ayrica ikincil diizenlemelerde 6nemli olan husus diizenlemenin kaynagmin Giimriik Kanunu
olmasi veya bu kanundan alinan yetkiye istinaden ¢ikarilmis olmas: gerekliligidir. Bknz. Kaptan

Kilig, Kagak¢ilik Suglari-Giimriik Kabahatleri ve Giimriik Uyusmaziiklart Coziim Yollar: (Gazi
2013) 859.
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(m. 19/3). Boylece, rejim ihlali olmamakla birlikte gegici ithal edilen kara tasitla-
rinin kullanilmasinda Teblig’de yer alan hususlara aykiri hareket edilmesi GK m.
241/1 hikkmiinde belirtilen usulsiizliik cezasinin tatbikini gerektirecektir. Yeniden
degerleme oranlarina gore her yil yeniden belirlenen GK m. 241/1 ¢ergevesinde
usulsiizliik cezas1 2024 yil1 itibariyle 828,00 TL olarak uygulanmaktadir®.

C. Gegici Ithal Edilen Yabanc1 Plakali Motorlu Kara Tasitlar1 icin Mali
Sorumluluk Sigortasi Zorunlulugu

1. Genel Olarak Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Motorlu araglarin karayolunda isletilmeleri sebebiyle {igiincii kisilere karst so-
rumlulugu belirli limitler dahilinde karsilamay1 amaglayan ve yasa koyucu tara-
findan yapilmasi zorunlu olan sigortaya zorunlu mali sorumluluk sigortas: veya
uygulamadaki adiyla “trafik sigortasi” denilmektedir®. Trafik kazalarinda zarara
ugrayanlarin zararlart hizli ve etkili bir sekilde zorunlu mali sorumluluk sigortasi
yoluyla karsilanmaktadir. Bu sigortanin zorunlu tutulmasiyla birlikte, zorunlu mali
sorumluluk sigortasinin sosyal yoni bulundugu sdylenebilir®®. Hukuk sistemlerin-
de hukuki sorumluluk ve zorunlu mali sorumluluk sigortas: bir arada gelismis ve
motorlu aracin trafige ¢ikabilmesi zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulunmasi
kosuluna baglanmaya baslanmigtir®’.

Karayolu trafiginde motorlu araglarin verecegi zararlar i¢in sorumluluk sigortasi
yaptirilmasi uluslararasi yiikiimliiliiklerin de bir geregidir. Konuya iliskin olarak
Motorlu Tasitlar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasina iliskin Avrupa Sozlesmesi*
uyarinca “Akit Taraflarin her biri, isbu sozlesmenin kendisi bakimindan yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg alti ay i¢inde, kendi topraklari tizerinde herhangi
bir motorlu tasitin zarar verdigi kimselerin haklarinin, isbu sozlesmenin ek hii-
kiimlerine (Ek:1) uygun zorunlu bir sigorta sisteminin kurulmasi yoluyla teminat
altina alinmasini taahhiit eder.” (m. 1/1). Bahse konu S6zlesme mali sorumluluk
sigortasinin zorunlu tutulmasina ve buna iligkin kurallarin yeknesaklastirilmasina
yonelik ¢abalarin bir sonucudur®. Bununla birlikte, S6zlesme; Akit Devletin ken-
disi tarafindan tehlikesiz sayilan bazi motorlu tasitlar: ve ulusal veya yabanci kamu

3% Bknz. Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Tslemleri) (Seri No: 202) (Resmi Gazete T. 13.12.202, S.
32398)

% Ahmet Celik, Trafik Kazalarinda Tazminat Ve Sigorta Hukuk Ve Ceza Sorumlulugu (Seckin 2021)
859.

Giiven Vural, Trafik Sigortasi: Motorlu Tasit Araglart Zorunlu Sorumluluk Sigortas: (Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi 1981) 11.

37 Vural (n 36) 97.
38  Resmi Gazete T. 11/11/1999, S. 238783.

39 Werner Pfennigstorf, ‘Unification of the Protection of Traffic Victims in Europe’,(1966-1967)
15(3) The American Journal of Comparative Law 444 <https://doi.org/10.2307/838276> erisim
tarihi: 20 Eyliil 2024.

36

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

385



386

Gecici ithalat Yoluyla Ulkeye Giren
Yabanci Plakall Motorlu Kara Tasitlari ve Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Ahmet Onur CATAKLI

mercilerine veya hiikiimetlerarasi kuruluglara ait motorlu tasitlari zorunlu sigortadan
muaf tutma ve sigortanin yapilabilecegi asgari tutar1 belirleme hakkini sakli tutmus-
tur (m. 2). Ayrica Sozlesme zorunlu mali sorumluluk sigortasina iligskin kurallarin
yeknesaklastirilmasini amaglamakla birlikte, sorumluluk hukuku kurallarinin yek-
nesaklastirilmasinda etkili degildir®. S6zlesme’ye ek hiikiimleri ihtiva eden Ek-1’de
de sigortaya iligkin ayrintili kurallar sevk edilmistir. Buna gore, ferdi sorumluluk,
So6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde teminat altina alinmadik¢a, motorlu tasitlar,
kamu yollarinda, halka agik alanlarda ve belirli kisilerin ge¢is hakkina sahip oldugu
0zel arazilerde kullanilamazlar ve sigorta sdzlesmesi hiikiimetge yetki verilmis bir
sigortaci ile akdedilmelidir (Ek-1, m. 2/1). Sigorta, sigorta edilmis tagitin sahibi-
nin, zilyedinin ve siiriiciisiiniin mali sorumlulugunu teminat altina almali ve sigor-
ta edilmis tasita ve bu tasit tarafindan tasinan mallara iliskin zarar disinda, ulusal
topraklar lizerinde kisilere ve mallara verilen zararlar1 kapsamalidir (Ek-1, m. 3).
Zarar gorenlerin sigortaciya kars1 dogrudan talep haklar1 da garanti altina alinmis-
tir (Ek-1, m. 6/1). S6zlesme’ye konabilecek ¢ekinceler de Ek-2’de diizenlenmistir.

Tiirk hukukunda mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu KTK m. 91
hiikmiinde diizenlenmistir. Bahse konu hiikmiin ilk fikrasi, motorlu arag isletenlerin
Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklariin karsi-
lanmasini saglamak {izere mali sorumluluk sigortas: yaptirmalarinin zorunlu oldu-
gunu hitkme baglamaktadir. Sigorta teminatinin kapsami ve en az sigorta tutarlar
konulari bagta olmak tizere zorunlu mali sorumluluk sigortasi 2918 sayili KTK nin
sekizinci kisminin ikinci boliimiinde ayrintili olarak diizenleme konusu edilmistir.
Boylece ilk olarak, zorunlu mali sorumluluk sigortasinda sigortacinin sorumlulugu
isletenin KTK m. 85/1 hiikmiinde diizenlenen tehlike sorumlulugu ile sinirlandiril-
mistir. Bu sebeple motorlu arag isletenin KTK m. 85/1 hiikmii disinda kalan 6zen
ve kusur sorumlulugunun bulundugu haller zorunlu mali sorumluluk sigortasinin
kapsami diginda bulunmaktadir®?. Ayrica motorlu aracin isletilmesi sonucu olusa-
bilecek her tiirlii zarar degil; maddi ve cismani zararlar zorunlu mali sorumluluk
sigortasinin kapsamini olusturmaktadir®. Bu minvalde, zorunlu mali sorumluluk
sigortasi diginda kalan hususlar diizenleyen KTK m. 92 hitkmiinde manevi tazmi-
nata iliskin talepler ve gelir kaybi, kar kaybi, is durmas1 ve kira mahrumiyeti gibi
dolayl zararlar zorunlu mali sorumluluk sigortasi: kapsami diginda birakilmistir.
Ayrica zorunlu mali sorumluluk sigortasinin temel amaci motorlu arag isletenin so-

40 Pfennigstorf (n 39) 477.

4 Cetin Ascioglu, Trafik Kazalarinda Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Davalar: (1989) 85; Rauf
Karasu, Yargitay ve Sigorta Tahkimi Itiraz Hakem Heyeti Kararlart Isiginda Karayollart Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortast (Trafik Sigortast) (Yetkin 2016) 30.

42 Osman Nuri Alkan, Trafik Kazalarinda Sigortacinin Sorumlulugu (Adalet 2021) 196.
4 Alkan (n 42) 196.
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rumlulugu teminat altina alindig1 i¢in tigiinci kisi sayilmayanlar ve istisnai olarak
bazi kisiler sigorta kapsami diginda tutulmaktadir*. Bu ¢ergevede, KTK m. 92 hiik-
miinde isletenin eylemlerinden sorumlu olan kisilere karsi yoneltebilecegi talepler
ile mallarina gelen zararlar bakimindan isletenin esi, altsoy ve tistsoyu, evlatliklar
ve birlikte yasadigi kardesleri sigorta kapsami disinda tutulmustur. Bedensel zararlar
bakimindan ise bu kisiler zorunlu mali sorumluluk sigortas1 kapsamindadir®*. Mo-
torlu aragta seyahat eden yolcular genel olarak sigorta kapsaminda olmakla birlikte,
hatir i¢in taginan yolcularin durumu tartismalidir. Doktrinde bir goriise gore*, hatir
i¢in taginan yolcularin ugradig: zararlar KTK m. 85/1 hiikmii kapsaminda isletenin
tehlike sorumlulugu kapsaminda olmadig i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortasi
kapsaminda da olmayacaktir. Ote yandan giiniimiizde hatir i¢in tasinan yolcularin
ugradig: zararlarin da zorunlu mali sorumluluk sigortasinin kapsaminda olduguna
iliskin goriis agirlik kazanmaktadir®.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasinin kapsamu ile ilgili olarak sigorta teminat
limitleri 6nem arz etmektedir. Genel olarak, sorumluluk sigortalarinda sigorta s6z-
lesmesinde 6ngoriilen ve sigortalinin sorumlulugu nedeniyle sigortacinin 6deyecegi
azami meblag, sigorta bedelini ifade etmektedir*®. Zorunlu mali sorumluluk sigor-
tasinda da sigortacinin sorumlulugu sigorta poligesindeki limitlere kadar olup zara-
rin bu tutar1 agmasi durumunda motorlu arag isletenin sorumlulugu devam etmek-
le birlikte, sigortact sorumlu olmaz*. Yukarida belirtildigi tizere, Motorlu Tasitlar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Akit Devletlerin
asgari sigorta teminat tutarlarini belirleme yetkisini sakli tutmustur. Tiirk hukukun-
da KTK m. 93/1 hiikkmiine gore, “Zorunlu mali sorumluluk sigortas: genel sartlari,
teminat tutarlart ile tarife ve talimatlart Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu
Bakanlik¢a tespit edilir ve Resmi Gazetede yayumlanir.” Bylece kanun koyucu
motorlu arag igletenler i¢in mali sorumluluk sigortasi yapilmasini zorunlu tutmakla
yetinmemis, sigorta teminatinin kapsamini da belirlemistir. Hazine ve Maliye Ba-
kanligi belirli zaman dilimlerinde motorlu araglarin tiirlerini dikkate alarak teminat
limitleri belirlemektedir®™.

4 Karasu (n 41) 27.
4 Ascioglu (n 41) 86; Celik (n 35) 916; Karasu (n 41) 28.

% Hatice Karacan Cetin, Karayollar: Trafik Kanununda Hukuki Sorumluluk (Tiirk, Isvigre ve Alman

Hukuklar: Karsilagtirmal) (Segkin 2016) 250; Karasu (n 41) 35; Isik Ulas, Uygulamali Sigorta
Hukuku: Mal ve Sorumluluk Sigortalari, (Genisletilmis 3. Baski, Turhan 2002) 677.

47 Celik (n 35) 922.

% Riza Ayhan ve Hayrettin Caglar, Sigorta Hukuku Ders Kitab: Cilt I (Yetkin 2018) 180.
49 Alkan (n42) 196; As¢ioglu (n 41) 86; Celik (n 35) 861.

0 Karasu (n 41) 85.
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Son olarak, gecerli teminat tutarlar1 tizerinden mali sorumluluk sigortast ol-
mayan araclarin trafikten men edilecegi (KTK m. 91/5) ve sigorta zorunlulugunu
yerine getirmeyenlere para cezasi verilecegi (KTK m. 91/8) hususlar1 da KTK da
diizenlenmistir. S6z konusu ceza miktar1 2024 y1li i¢cin 690 TL dir*.

2. Yabanci Plakah Motorlu Kara Tasitlar1 i¢in Mali Sorumluluk Sigortasi
Yaptirilmasi Zorunluluguna iliskin Diizenlemeler

Gegici ithalat yoluyla yurda giren yabanci plakali motorlu kara tasitlari i¢in de
zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi durumda, ya-
banci plakali motorlu kara tagitlarinin zarar verdigi kisilerin zararlari mali sorumluluk
sigortasi yoluyla karsilanamayacak ve Tiirk plakali motorlu kara tagitlartyla yabanci
plakali olanlar arasinda zorunlu mali sorumluluk sigortasi bakimindan gereksiz bir
ayrim yapilmis olacaktir. Bu dogrultuda, KTK m. 91/6 hiikmii de “Yabanc: plakalr
tasitlarin Hazine Miistesarligimnin bagh oldugu Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esas-
lara gore Tiirkiye 'de gecerli sigortalart yoksa bunlar i¢in zorunlu mali sorumluluk
sigortast Tiirkiye simirlarina girigleri sirasinda yapulir” demek suretiyle tilkemize
gegici ithalat yoluyla girecek yabanci plakali motorlu kara tasitlar1 i¢in de zorunlu
mali sorumluluk sigortasinin yapilmasi gerektigini agik¢a diizenlemektedir. Mezkir
hiikiimdeki usul ve esaslar Yabanci Plakali Motorlu Kara Tasitlarinin Ulkemizde
[sletilmesinden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk Igin Yaptirilacak Sigortaya ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik®? ile diizenlenmistir.

Bahse konu Yonetmelik uyarinca, “Ulkemize girecek yabanci plakali motor-
lu kara tasitlarimin igletilmesi nedeniyle iiciincii sahislara verilecek zararlardan
kaynaklanan hukuki sorumluluk i¢in, bu Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde, zorunlu trafik sigortasi veya bu sigortayla esdeger bir sigorta te-
minatimin bulunmast zorunludur.” (m. 4/1). Ayrica, yabanci plakali motorlu kara
tagitlariin sigorta teminatinin olup olmadiginin iilkemize girigleri esnasinda ilgili
mevzuat ile yetkilendirilen personel tarafindan kontrol edilecegi ve sigorta teminati
bulunmayan motorlu kara tasitlariin iilkemize girisine izin verilmeyecegi hiikkme
baglanmistir (m. 5/1 ve m. 5/3). Zorunlu mali sorumluluk sigortasi bulunmayan
motorlu kara tasitlarinin yurda girisleri yasak oldugundan, aracin gegerli sigorta
poligesi bulunmadig1 zaman siir giimriik idaresinin yakininda bir yerden sigorta
poligesi diizenlettirilmelidir®®. Karsilagtirmali hukukta sirf yabanci plakal tasitlar
icin ziyaret edilen {ilkeye giriste o iilke topraklarinda gegerli olmak iizere ilave prim
Odenerek yapilan bu sigortaya “sinir sigortasi1” (Frontier Insurance, Grenzversic-
herung) denilmektedir®.

1 Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Bagkanligi, ‘2024 Y1l Trafik Ceza Rehberi’ 2024 <https://www.
tratik.gov.tr/trafik-mevzuat> erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.

52 Resmi Gazete T. 13/07/2011, S. 27993.

53 Kiigiikkeskin (n 22) 39.

> Wolfgang Schmitt ve Fritz Schomaker, Das Londoner Muster-Abkommen: Grundlagen der
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Yabanc1 plakali motorlu kara tasitlarinin gegici ithalat yoluyla yurda girisglerinde
zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin olmasi gerekliligi glimriik mevzuatinda da
diizenlenmistir. Nitekim Giimriik Yonetmeligi m. 392/2 hitkmii uyarinca, “Sigorta
policelerinin siireleri bitmis ya da Tiirkiye 'nin tamamini kapsamiyorsa veya ulusla-
rarast gegerliligi olan Yesil Kart Sorumluluk Sigortasinda (green card-carte verte)
Tiirkiye rumuzu “TR "nin iizeri ¢izilmisse, tasitlarin girisine izin verilmez.” Ayni
hususlar Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina fliskin Giimriik Genel Tebligi’nde (m.
24/2)) de yer almistir. Ayrica Giimriikler Genel Midiirliigii’niin 17.04.2017 tarihli
ve 24276047 sayili yazisinda® da kara tasitlarinin ilkemize girisinde sigorta basta
olmak iizere diger hususlarda da denetlenmesi sorunun giimriik kapilarinda ve heniiz
yurda giris yapmadan ¢oziimiiniin 6nem arz ettigi hususlarina yer verilmektedir. Bu
minvalde, gimriikk mevzuati uyarinca yabanci plakali araglari ig¢in yapilan zorunlu
mali sorumluluk sigortasinin siiresi ve Tiirkiye’nin tamamini1 kapsadigi glimriik
personeli tarafindan kontrol edilecektir.

Bu diizenlemeler hem kisisel hem de ticari kullanima mahsus tasitlar i¢in ge-
cerlidir. Kisgisel ve ticari kullanima mahsus kara tagitlariin gegici ithalatina iligkin
sartlar, siireler ve giris-¢ikis islemleri ayri usul ve esaslara tabiyken esasen karayol-
lar1 trafik mevzuatinda diizenlenen mali sorumluluk sigortasinin yapilmasi zorunlu-
lugu hem kisisel hem de ticari kullanima mahsus kara tasitlari i¢in bulunmaktadir.

Boylece, yabanci plakali motorlu kara tasitlarinin yurda girislerinde zorunlu mali
sorumluluk sigortasinin bulunmas1 mecburiyeti gerek KTK ile ilgili mevzuatta ge-
rekse de gegici ithalata iligkin gimriik mevzuatinda yer almaktadir. Yabanci plakali
aracin Tlrkiye’de gecerli sigorta sozlesmesi bulunmuyorsa yurda girisi esnasinda
yaptirilmasi1 gerekmektedir. Bu zorunluluk esas itibariyle karayollari trafik mev-
zuatinda diizenlenmekte olup gegici ithalata iliskin glimrilk mevzuatinda yer alan
diizenlemeler de bu zorunlulugun yerine getirilmesi i¢in glimriik idaresine yonelik
tamamlayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Ancak giimriik mevzuatinda da
konuyla ilgili hitkiimler bulunmasi gerekgesiyle ilkeye giris yapacak yabanci plakali
kara tagitlarinin mali sorumluluk sigortasinin bulunmasi gerekliligini; tasit1 getire-

internationalen Schadenregulierung aufgrund der Griinen Karte oder nach dem ausldindischen
Kfz-Kennzeichen (Springer 1993) 16.

2009/103/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi’nin m. 8/1 uyarinca iigiincii tilkede kayitli araclarin
Birlik topraklarina giriste sinir sigortast “frontier insurance” yaptirilmasi zorunludur. Directive
2009/103/EC of The European Parliament and of The Council, <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0103-20231223>, erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.
Sorumluluk ve sigorta hiikiimleri bakimmndan KTK’nin mehazi olan Isvigre Karayollari Trafik Kanunu
m. 74/3 hiikmii de yabanci plakali araglarin yurda girisinde sinir sigortasi (Grenzversicherung)
yapma zorunlulugu ve buna iliskin esaslarin Federal Konsey tarafindan belirlenecegini diizenlemistir.
Strassenverkehrsgesetz (SVG), <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1959/679_705_685/de> erisim
tarihi: 1 Temmuz 2024.

Giimriikler Genel Miidiirliigii-Gegici thalat ve Harigte Isleme Dairesinin 17.04.2017 tarihli ve
24276047 sayili yazist (Yabanci Plakali Tasitlarin Sigorta Poligeleri Kontrolit), <www.mevzuat.
net> erigim tarihi 1 Temmuz 2024.

55
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bilmesi sartlar1, getirebilecek ve kullanabilecek kisilere iliskin sartlar veya tasitin
yurtta kalma siiresi gibi gegici ithalat rejiminin 6ngordiigli yiikiimliiliikklerden biri
olarak diistinmemek gerekmektedir. Bu sart, yerli plakali tasitlar gibi yabanci plakali
tagitlarin verdigi zararlar i¢in de ti¢iincii kisilerin korunmasi amaciyla karayollarinda,
can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamaya yoneliktir ve karayollar
trafigine iligkin mevzuattan kaynaklanmaktadir. Hangi tasitlarin yurda girislerinde
zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulunmasinin gerektigi de giimriik mevzuati
cergevesinde degil, KTK hiikiimleri uyarinca belirlenecektir.

Kanaatimizce meselenin yalnizca karayollari ve sigorta mevzuatinda ve 6zel-
likle Yabanci Plakali Motorlu Tasitlarin Ulkemizce Isletilmesinden Kaynaklanan
Hukuki Sorumluluk igin Yaptirilacak Sigortaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda diizenlenerek, gecici ithalata yonelik sartlar1 diizenleyen
giimriik mevzuatinda diizenlenmemesi olasi karmasalarin® oniine gecebilecektir.

3. Yabanc1 Plakali Motorlu Kara Tasitlar: i¢in Yapilan Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin Ozellikleri

Yukarida incelendigi lizere, Tiirkiye’ye giris yapacak yabanci plakali motorlu
kara tagitlariin Tiirkiye’de gecerli bir zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulun-
masi gerekmekte olup aksi durumda KTK m. 91/6 hiikmii geregi bu tasitlara iliskin
zorunlu mali sorumluluk sigortasi tagitin Tiirkiye’ye girisi sirasinda yapilacaktir.

Yabanci plakali motorlu kara tasitlari i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortas1 yap-
tirlldiginda gerek yabanci plakali aracin neden oldugu zararlardan dolayi tigiincii
kisiler ve sigortact bakimindan KTK hiikiimleri aynen uygulanacaktir®”. Bagka bir
deyisle, yabanci plakal araglar i¢in Tiirk hukukundaki zorunlu mali sorumluluk si-
gortasina iligkin kurallar dogrudan uygulama alan1 bulacaktir®®. Bu itibarla, yabanci
plakali arac icin yapilan zorunlu mali sorumluluk sigortasinin kapsami ve asgari
teminat tutarlari, Tiirk plakali araclar i¢in yapilan zorunlu mali sorumluluk sigortasi
ile ayni olmalidir. Aksi durumda, yabanci plakali tagitin zarar verdigi ti¢iincii kisi-
ler sigorta teminatindan yoksun kalabilecek, zarara yerli ve yabanci plakal: tagitin
sebep olmas1 durumuna iliskin gereksiz bir ayrim yapilacak ve bu durum da mali
sorumluluk sigortasini zorunlu tutmadaki amaci zedeleyebilecektir.

KTK m. 101 hitkmiinde yer alan “Bu Kanunda ongériilen zorunlu mali sorumluluk
sigortast Tiirkiye 'de kaza sigortast dalinda ¢calismaya yetkili olan sigorta sirketleri
tarafindan yapilir. Bu sigorta sirketleri zorunlu mali sorumluluk sigortasini yap-

% KTK m. 91/6 hiikmii ile yalmzca yesil kart belgelerinden bahseden Giimriik Yénetmeligi m. 392/2
hiikiimlerinin birbirleriyle uyumlu olmadig1 ve kamu gorevlilerinin nasil davranmasi gerektigi
konusunda karisikliga sebep oldugu hakkinda bknz. Celik (n 35) 213-214.

57 Ulas (n 46) 652.

8 Zorunlu sigortaya iligkin kurallarin milletlerarasi 6zel hukukta dogrudan uygulanan kurallar oldugu

yoniinde ayrica bknz. Hatice Kocasakal, Dogrudan Uygulanan Kurallar ve Sozlesmeler Uzerindeki
Etkileri (Galatasaray Universitesi 2001) 163- 164.
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makla yiikiimliidiirler.” diizenlemesi yabanci plakali tasitlarin yaptiracaklart zorunlu
mali sorumluluk sigortasi bakimindan da gecerlidir. Yabanci plakali motorlu kara
tasitlarinin zorunlu mali sorumluluk sigortalar1 da Tiirkiye’de kaza sigortast dalinda
caligmaya yetkili olan sigorta sirketleri tarafindan Tiirk plakali tagitlarla ayni esaslar
gercevesinde yapilacak ve sigorta sirketi s6zlesme yapmaktan kaginamayacaktir.

Yabanci plakali motorlu kara tasitlart i¢in Tiirk plakali araglarla ayni esaslar
dahilinde mali sorumluluk sigortas: zorunlulugu diizenlenmis olmakla birlikte,
bazi hususlar bakimindan bu araglar i¢in yapilan sigorta poligelerinin 6zellik arz
edebilecegini gdz onlinde bulundurmak gerekir. Yabanci plakali tasitlar i¢in sinir-
da yapilan zorunlu mali sorumluluk sigortasinin diger tasitlar i¢in yapilan zorunlu
mali sorumluluk sigortasi ile ayn1 hiikiimlere tabi oldugu, ancak ¢ogunlukla daha
kisa stireli oldugu i¢in prim indirimi, hasar dosyasi ge¢misi, sigorta siiresi, sigorta
sozlesmesinde degisiklik, portfoy devri gibi konularin bu araglar i¢in yapilan si-
gortalar i¢in uygulanmayacagi karsilastirmali hukukta belirtilmektedir®®. Nitekim
Tiirk hukukunda kara tasitlarinin gecici ithalat yoluyla yurda girisinde 6zellikle
ticari kullanima mahsus kara tasitlari i¢in yurtta kalma siiresinin oldukga kisa ola-
bilecegi yukarida incelenmisti. Yabanci plakali tagitlar igin yapilacak zorunlu mali
sorumluluk sigortasinin kisa siireli olmasi ihtiyacinin géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorum-
luluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslari Hakkinda Y 6netmelik® yabanci plakali
tasitlarin Tiirkiye sinirlarina girigleri sirasinda yapilacak sigortanin 1 (bir) yildan
daha kisa siireli olabilmesine imkan tanimaktadir (m. 13/1).

Boylece, siire bakimindan yerli plakali araglarin tabi oldugu kurallardan ayrilsa
da yabanci plakali tagitlar i¢in yapilan zorunlu mali sorumluluk sigortasinin temi-
natin kapsami ve teminat limitleri bakimidan ayni esaslara tabi olmas1 ve mali
sorumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugunun yabanc1 plakali tasitlar i¢in yerli
plakali tagitlarla ayni sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Neticede zarar goren
ticiincil kisiler agisindan mali sorumluluk sigortas: yoluyla zararlarinin giderilme-
si bakimindan zarara yol acan tasitin yerli plakalt m1 yoksa gecici ithalat yoluyla
yurda giren yabanci plakali m1 oldugu 6nem arz etmemelidir.

4. Yabanci Plakali Motorlu Kara Tasitlar: i¢cin Uluslararas: Sigorta
Sertifikalar (Yesil Kart)

Gegici ithalat yoluyla yurda giren yabanci plakali motorlu kara tagitlarinin Ttir-
kiye’de de gecerli uluslararasi nitelikte sigorta policeleri olabilir. Motorlu Tagitlar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasina iliskin Avrupa Sézlesmesi de motorlu tasit-
larin ferdi sorumlulugun sigorta ile teminat alinmasi kosuluyla kullanilabilecegini
hiikme bagladiktan sonra, genellikle iilke diginda kayith tasitlarin hitkiimetge yetki

% Bknz. Martin Kainz, Nora Michtner ve Wolfgang Reisinger, Die Kfz-Versicherung : Ein

praxisorientierter Grundriss, (2. Auflage, Verlag Osterreich 2022) 6.
60 Resmi Gazete T. 14/7/2007, S. 26582.
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verilen bir Biironun bu tagitlarin neden oldugu hasarlardan zarar goren kisilerin yerel
kanuna gore tazmin edilmesi ylikiimliiliigiinii izerine almas1 kosuluyla, iilke top-
raklarinda kullanilabilecegini diizenlemektedir (Ek-1, m. 2/2) Bahse konu hiikiim
ile yesil kart ad1 verilen uluslararas: trafik sigortasi poligelerini tanzim edecek bii-
rolarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir®.

Tiirk hukukunda Yabanci Plakali Motorlu Kara Tasitlarin Ulkemizde isletil-
mesinden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk i¢in Yaptirilacak Sigortaya {liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik m. 6/1 hitkmi uyarinca iilkemizin taraf oldugu
uluslararasi andlagmalar ¢ercevesinde sigorta teminatina sahip oldugu belgelenen
motorlu kara tagitlar1 ve bu Yonetmelik ile aranan sigorta teminatini saglamak iizere
Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu (TMTB) tarafindan ilgili iilke yetkili makamlarry-
la akdedilen ve Bakanlik¢a onaylanan anlagmalar ¢er¢evesinde sigorta teminatina
sahip oldugu belgelenen motorlu kara tasitlarinin tilkemize girisleri esnasinda trafik
sigortast yaptirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu araglarin tilkemizde gecerli
uluslararasi nitelikte trafik sigortasi poligeleri (yesil kart) bulundugu ig¢in {igiincii
kisilere kars1 verecekleri zararlar sigorta teminati kapsaminda olmaktadir.

Yesil kart sertifikasi, farkli iilkelerin zorunlu mali sorumluluk sigortalarini bir
araya getiren tek tip ve uluslararasi bir sigorta poligesidir®. Ayrica yesil kart bel-
gesi, kazanin gerceklestigi iilkede diizenlenmesi zorunlu mali sorumluluk sigorta-
sma esdeger bir belgedir®. Bu ¢ercevede, yabanci plakali motorlu kara tagitlarinin
gegici ithalat yoluyla yurda girisinde uluslararasi bir sigorta poligesi olan yesil kart
sertifikas1 sunuldugunda yurda giriste ayrica zorunlu mali sorumluluk sigortasi ya-
pilmasi gerekmeyecektir. Zira yesil kart sertifikas: onun esdegeri olarak ayni islevi
gormektedir. Yargitay da yeni tarihli kararlarinda “(...) yesil kart poligesi o iilkede
diizenlenmis zorunlu mali sorumluluk sigorta policesi gibi kabul edilecektir” demek-
te® ve yesil kart1 zorunlu mali sorumluluk sigortasinin esdegeri kabul etmektedir.

Yesil kart sertifikasinin sekli “BM Avrupa Komisyonu I¢ Ulastirma Komitesi
Yol Ulasim Calisma Grubu” tarafindan tek tip olarak belirlenmistir. Yesil Kart Bii-
rolarmin 14.06.2019 tarihinde yapilan Genel Kurul Toplantisinda 01.07.2020 tari-
hinden itibaren gecerli olmak iizere, tiim iilke Biirolarina yesil kartin siyah beyaz
olarak diizenlenebilmesi i¢in yetki taninmigtir®.

Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarmna Iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No: 1) m.
24/2 hikmil “Sigorta poligesi siiresinin bitmis olmast ya da Tiirkiye 'nin tamamini

61 Pfennigstorf (n 39) 451.
62 Ulas (n 46) 60.
8 Kiigiikkeskin (n 22) 101.

8 Yargitay 4. HD, E. 2022/3407, K. 2022/7863, T. 30.05.2022; Yargitay 4. HD, E. 2021/9665, K.
2022/6163, T. 29.03.2022, <https://karararama.yargitay.gov.tr/> erisim tarihi: 20 Eylil 2024.

8 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 17.09.2019 tarihli ve 47680251 say1li yazis1 (Uluslararasi Motorlu
Tasit Sigorta Belgesi (Yesil Kart) hk), <www.mevzuat.net> erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.
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kapsamamast veya uluslararasi gegerliligi olan yesil kart sorumluluk sigortasinda
(green card-carte verte) Tiirkiye rumuzu “TR “nin iizerinin ¢izilmis olmast hallerinde
tasitlarin girisine izin verilmez.” demek suretiyle yabanci plakali kara tasitlarinin
gegici ithalat yoluyla yurda girisinde ibraz edilecek uluslararasi sigorta poligelerinde
(yesil kart) aranacak dzellikleri de saymaktadir. Buna gore, 1) Yesil kartin gegerlilik
stiresinin bitmemis olmasi, 2) Tiirkiye’nin tamamini kapsamasi (bu kapsamda Tiirki-
ye’nin yalnizca Avrupa topraklarini kapsayan yesil kart sertifikalari® kabul edilme-
yecektir), 3) Yesil kart sertifikasinda TR rumuzunun iizerinin ¢izilmemesi yabanci
plakali motorlu kara tagitlariin yurda girisinde ibraz edilen yesil kart sigorta ser-
tifikalarinda aranacaktir. Ayrica bahse konu Gilimriik Genel Tebligi (Seri No: 1) m.
24/3 hitkmii uyarinca, belgeler lizerinde kazinti, silinti yapilmis ve usuliine uygun
olarak diizeltilerek imzalanip kaselenmemis ise bu belgeler kabul edilmeyecektir.

5. Mali Sorumluluk Sigortasi Zorunlulugundan Muaf Yabanci Plakalh
Motorlu Kara Tasitlar:

Bazi yabanci plakali motorlu kara tagitlari uluslararasi anlagmalar dogrultusunda
mali sorumluluk sigortasi yaptirilmasi zorunlulugundan muaf olabilmektedir. Ya-
banci Plakali Motorlu Kara Tasitlarinin Ulkemizde Isletilmesinden Kaynaklanan
Hukuki Sorumluluk Igin Yaptirilacak Sigortaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 6/2 hitkmii de tilkemizin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalar veya
ilgili mevzuat cergevesinde sorumluluk sigortasindan muaf tutulan motorlu kara
tasitlar1 ve kigilerin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerini sakli tutmustur.

2004 yilinda 5265 sayili Kanun® ile KTK’ya eklenen KTK m. 91/7 hiikmii de
“Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde, ortak savunma veya baris harekati
gercevesinde Tiirkiye de harekadt, egitim veya tatbikat maksadiyla bulunmasina
izin verilen yabanct silahli kuvvetlerin neden olabilecegi hasar ve zararlarin taz-
mini konularinin ozel bir anlagmayla diizenlendigi hallerde, bu kapsamda Tiirki-
ye'ye girecek yabanci askert araglar bakimindan bu madde hiikmii uygulanmaz.”
demek suretiyle yabanci askeri motorlu kara tagitlar1 bakimindan mali sorumluluk
sigortasi yaptirma zorunluluguna istisna getirmistir. Bu dogrultuda, Kuzey Atlan-
tik Antlasmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair S6zlesme®®
m. VIII/5 hiikkmii geregi Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) iiye iilkeleri
silahl1 kuvvetlerine ait tagitlarin Tiirkiye’deki gorevleri sirasinda vermis olduklar
zararlar i¢in davanin Tiirkiye devleti aleyhine agilacagi® 6ngoriilerek ayri bir hasar

€ Yesil kart sistemi baslangigta Avrupa kitast igin ongdriildiigii i¢in Tiirkiye’nin Asya kitasindaki

topraklarmi kapsamast i¢in yesil kart: diizenleyen sigorta sirketleriyle ayr1 bir sigorta sézlesmesinin
yapilmasi gerekebilmektedir: Bknz. Reinhard Greger, Hafiungsrecht des Strafsenverkehrs : Handbuch
und Kommentar (4. Auflage, De Gruyter 2007) 429-430.

67 Resmi Gazete T. 07/12/2004 S. 25663.
68 Resmi Gazete T. 11.05.1953 S. 8832.

%  Emin Sahin ve Veysel Giiltas, Uygulamada Trafik Kazalarinda Hukuki ve Cezai Sorumluluk

(Yenilenmis 2. Baski, Adalet 2003) 376-377.
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ve tazminat sistemi diizenlendigi i¢in yabanci plakali bu tagitlar mali sorumluluk
sigortasi zorunlulugundan muaf tutulacaktir.

D. Gegici Ithalat Yoluyla Yurda Giren Yabanci Plakah Kara Tasitlar1 icin
Sigorta Zorunlulugunun Yerine Getirilmemesinin Sonuclar:

1. Genel Olarak

2918 sayili KTK m. 91/1 hiikmii, “Isletenlerin, bu Kanunun 85 inci maddesinin
birinci fikrasina gorve olan sorumluluklarinin karsilanmasint saglamak tizere mali
sorumluluk sigortasi yaptirmalart zorunludur.” demektedir. Zorunlu mali sorumlu-
luk sigortasi sayesinde motorlu araglari isletenler hukuken sorumlu olma rizikosuna
kars1 kendilerini giivence altina almakta ve tazminat 6demesi nedeniyle malvarli-
ginin azalmasina karsi kendilerini korumaktadirlar”. Yabanci plakali motorlu arag
isleteni KTK m. 91 hiikmii dogrultusunda zorunlu mali sorumluluk yaptirmadig:
takdirde KTK m. 85/1 hiikmii ¢ercevesindeki hukuki sorumlulugu bakimimdan™
sigorta glivencesinden mahrum kalacaktir.

KTK m. 91/5 hiikkmii uyarinca, “Gegerli teminat tutarlari iizerinden zorun-
lu mali sorumluluk sigortasi bulunmayan araglar trafikten men edilir.” Mezklr
hiikiim dogrultusunda zorunlu mali sorumluluk sigortasi: bulunmayan veya siiresi
biten yabanci plakali motorlu kara tagitlar1 da yerli plakali tasitlar gibi trafikten
men edilmelidir. Bu madde kapsaminda trafikten men edilen tasitlarinin sigortasi-
nin yapildigimin ilgili kayitlarindan tespit edilmesi veya sigorta poligesinin ibrazi
halinde trafige ¢ikisina izin verilir’2.

Ayrica mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunun yerine getirilmemesi
halinde KTK kapsaminda idari para cezasi tatbik edilmesi miimkiindiir ve motorlu
arag igletenlerin bu bakimdan sorumlulugu da giindeme gelebilecektir. Motorlu arag
isletenlerin zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunu diizenleyen
KTK m. 91 hiikkmiiniin son fikrasina gore, “Bu madde hiikmiine uymayanlar 1 800
000 lira para cezast ile cezalandwrilirlar.” Bu dogrultuda zorunlu mali sorumlu-

7% Vural (n 36) 11.

1 KTK m. 85/1 hiikmii yoluyla motorlu arag isletenler i¢in tehlike esasina dayanan bir kusursuz

sorumluluk 6ngdriilmiis ve motorlu arag isletenin kusuru bulunmasa dahi motorlu aracin isletilmesi
sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu tutulmustur: Bknz. Celik (n 35) 66; Haluk N. Nomer,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (Gozden Gegirilmis, Genisletilmis 18. Basi, Beta 2021) 237,
Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Gozden Gegirilmis 28. Baski, Legem 2023) 772.
Sorumlulugun dogmast i¢in gerekli sartlar; motoru aracin isletilmesi, zarar, illiyet baginin mevcut
olmasi (olumlu sartlar) ve olumsuz sart olarak isletenin kurtulus kanit1 getirememis olmasidir.
Sorumlulugun sartlar1 ve olumlu-olumsuz sartlar ayrimi igin ayrica bknz. Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler (Gézden Gegirilmis-Giincellenmis 26. Basi, Turhan 2022) 495 vd.; Ali
Naim Inan ve Ozge Yiicel, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Giincellenmis Genisletilmis 4. Baski,
Seckin 2014) 438 vd.

72 Bknz. Bedrettin Murat, Trafik Yonetimi ve Denetimi (Gozden Gegirilmis 6. Bask1, Adalet 2014) 136.
Ayrica bknz. Karayollart Trafik Yonetmeligi (Resmi Gazete T. 18.07.1997, S. 23053) m. 125/4.
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luk sigortast zorunlulugunu yerine getirmeyenler i¢in mezkir hitkiim ¢ergevesinde
idari para cezasi tatbik edilecektir. S6z konusu idari para cezasi yerli ve yabanci
plakali kara tagit1 ayrimi1 gozetilmeksizin uygulanacaktir. KTK m. 115/8 hiikkmii
dogrultusunda da yabanci plakali araclara uygulanacak olan trafik idari para ceza-
lar1, tebligat sart1 aranmaksizin siiriiclisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilecek
ve trafik cezalar tahsil edilmeden yabanci plakali aracin {ilkeyi terk etmesine izin
verilmeyecektir.

Yabanci plakali kara tasitlarinin yurda girisinde mali sorumluluk sigortas: veya
yesil kart gibi ona esdeger sigorta poli¢esinin bulunmasi zorunlulugu, glimriik mev-
zuati kapsaminda da diizenlendigi i¢in bu zorunluluga aykirilik durumunda GK m.
241/1 kapsamindaki usulsiizliik cezasinin da tatbik edilip edilmeyecegi veya i¢tima
edilip edilmeyecegi”® giindeme gelebilir. Konu Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina
[liskin Giimriik Genel Tebligi’nde (Seri No: 1) de diizenlenmis ve anilan Teblig’in
m. 19/3 hiikkmii usulsiizliik hallerinde Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrast
uyarinca islem yapilacagini hiikme baglamistir. Ancak yabanci plakali motorlu kara
tagitlari icin mali sorumluluk sigortast yaptirilmasi zorunlulugu, tasitlarin gecici
ithalat yoluyla yurda girisinde glimriik vergilerinin veya ayniyetin takibine iligkin
olmayip karayollar trafik mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, yabanci
plakali motorlu kara tasitlari i¢in de mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulu-
gunun yerine getirilmemesi durumunda miinhasiran KTK m. 91/8 hiikmiinde yer
alan cezanin tatbik edilmesi, glimritk mevzuatinda yer alan vergi kaybina neden olan
kabahatlere iliskin cezalarin veya usulsiizliik cezasinin tatbik edilmemesi gerekir.

Hulasa yabanci plakali motorlu kara tasitlari i¢in zorunlu mali sorumluluk si-
gortasinin yaptirilmamasi durumunda isletenler sigorta giivencesinden yoksun
kalacaktir. Hukuki sorumlulugun yani sira aracin trafikten men edilmesi ve KTK
hiikiimlerine aykirilik sebebiyle idari para cezasi tatbik edilmesi gibi idari ve cezai
sonuglar1 da bulunacaktir.

73 Kabahatler Kanunu uyarinca failin tek bir fiille GK m. 241 yaninda baska bir kabahat de isledigi

takdirde GK m. 241 uyarinca verilecek para cezasi diger kabahatin yaptinmindan daha fazla ise
m. 241 hiikmiindeki para cezas1 uygulanacaktir. Bknz. Kili¢ (n 33) 895.

Yabanci plakali kara tasitlarinim yurda girisinde mali sorumluluk sigortas: veya yesil kart gibi ona
esdeger sigorta poligesinin bulunmasi zorunluluguna uyulmadigi durumda GK m. 241/1 ve KTK
m. 91/8 hiikkiimlerinde yer alan idari para cezalarinin igtimaya konu olacagi kabul edildigi takdirde
ise daha yiiksek miktar olan GK m. 241/1 hiikmiinde yer alan idari para cezas: uygulanmalidir.
Yukarida ifade incelendigi tizere, 2024 yil1 igin GK m. 241/1 hiikmiindeki kabahatin islenmesi
halinde 828 TL idari para cezast tatbik edilirken, KTK m. 91/8 hitkmii i¢in 690 TL tutarinda idari
para cezast ongoriillmiistiir. Yerli plakali motorlu kara tasitinin isleteni zorunlu mali sorumluluk
sigortasini yaptirmadigi durumda KTK m. 91/8 hitkmti ¢ergevesinde 690 TL idari para cezasi ile
karsilagirken, KTK m. 91/8 ve GK m. 241/1 hiikiimlerinin igtimaya konu edilmesi kabul edilirse
gegici ithalat yoluyla yurda giris yapan yabanci plakali motorlu kara tasitinin igleteni GK m. 241/1
hitkmii ¢ergevesinde 828 TL idari para cezast ile karsilasacaktir. Bu durumda da kanaatimizce yerli
ve yabanci plakali araclar i¢in gereksiz ayrim yapilmis olur.
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2. idarenin Sorumlulugu Bakimindan

Yukarida izah edildigi lizere, gecici ithalat yoluyla yurda girig yapacak motorlu
kara tagitlarinin yurda girisinde idare tarafindan zorunlu mali sorumluluk sigortasi
belgelerinin kontrol edilmesi ve sigorta teminat1 bulunmayan motorlu kara tasit-
larmin {ilkemize girisine izin verilmemesi gerekmektedir. idarenin ihmali sonucu
yabanci plakali motorlu kara tagit1 iilkemizde gecerli mali sorumluluk sigortasi te-
minat1 olmamasina ragmen gegici ithalat yoluyla yurda giris yapmis ve bir zarara
yol agmissa, zarar gorenler sigorta araciligiyla zararlarinin giderilmesi imkanindan
yoksun kalacaklardir. Bu durumda zarar gérenlerin, tasitin gegerli zorunlu mali so-
rumluluk sigortast olmamasina ragmen yurda girisinde gerekli tedbirleri almayan
ve bu tasiti trafikten men etmeyerek karayollarinda hareket etmesine mani olmayan
idare aleyhine idarenin hizmet kusuru sebebiyle dava agabilecegi kabul edilmek-
tedir’*. Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1” uyarinca KTK m. 110 hiikmii dogrultu-
sunda trafik kazasina neden olan yabanci plakali tagitin Tiirkiye’de gegerli zorunlu
mali sorumluluk sigortasi olmamasina ragmen idare tarafindan yurda girisine izin
verilmesi sebebiyle acilacak davalarda adli yarg: gorevlidir.

3. Giivence Hesabinin Sorumlulugu Bakimindan

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi tespit edilemeyen veya sigortas: bulunmayan
araglarin sebep oldugu zararlarin karsilanmasi amaciyla 2918 sayili KTK m. 108
hiikmiinde “Karayolu Trafik Garanti Sigortasi Hesab1” diizenlenmis, 2007 yilinda
Sigortacilik Kanunu nun (SK) kabuliiyle birlikte bu hiikiim ilga edilerek s6z konusu
garanti fonu yerine “Giivence Hesab1” ihdas edilmistir’”. Giivence Hesabinin ku-
rulmasiyla birlikte, SK m. 14 hitkkmiinde belirtilen ve kamu menfaatinin korunmasi
amaciyla ihdas edilen zorunlu sigortalarin hi¢ ya da geregi gibi yaptirilmadig1 veya
sorumlunun tespit edilemedigi yahut zorunlu sigortay1 yaptiran sigortacinin iflas1 gibi
bazi 6zel durumlarda zarar gorenlerin menfaatlerinin korunmasina devam edilmek-
tedir’. Zorunlu mali sorumluluk sigortasi da SK m. 14 hiikmiinde belirtilen zorunlu

"4 Celik (n 35) 212 vd.
Ayni1 yonde bknz. Danistay 8. D, E. 1996/3, K. 1998/527, T. 20.02.1998 <https://karararama.
danistay.gov.tr> erisim tarihi: 1 Temmuz 2024.

> Uyusmazlhik Mahkemesi, E. 2019/74, K. 2019/160, T. 25.02.2019; E. 2021/430, K. 2021/453, T.
20.09.2021 <https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/> erigim tarihi: 1 Temmuz 2024.
Ote yandan, doktrinde Uyusmazlik Mahkemesi’nin muhtelif kararlarinda KTK m. 110 hiikmiinii
¢ok genis yorumlayarak idarenin motorlu arag isleten oldugu durumlarin yani sira aslinda hizmet
kusuru oldugu i¢in idari yargida goriilmesi gereken durumlar da dahil olmak iizere, Kanunda kamu
kurumlaria gérev olarak verilen her tiirlii ylikiimliiliigiin ihlalini adli yarg: icerisinde degerlendirdigi
ve bunun isabetsiz oldugu ifade edilmektedir: Bknz. Hasan Petek ‘Kamu Tiizel Kisilerinin Karayollari
Trafik Kanunu’na Gore Hukuki Sorumlulugu’, (2015) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 16, 3303 vd.

76 Resmi Gazete T. 14/6/2007, S. 26552
77 Zekeriya Tepedelen, Zorunlu Sigortalarda Giivence Hesabi (Adalet 2017) 30-31.
8 Fatma Dilek Kabukcuoglu Ozer, Sigortacilik Kanunu Serhi (Oniki Levha 2012) 196.
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sigortalardandir. Bu ¢er¢evede, motorlu arag igin kaza sirasinda gegerli zorunlu mali
sorumluluk sigortast bulunmamasi veya eksik olmasi durumlari (sigorta poligesin-
deki teminatin asgari teminat limitlerinden az olmasi) zarar gérenlerin Giivence
Hesabina bagvuracaklari hallerdendir. Bu minvalde, zarar goéreni koruma gayesi
sebebiyle Tiirkiye’de gegerli zorunlu mali sorumluluk sigortasi veya ona esdeger
yesil kartt bulunmayan yabanci plakali aracin sebep oldugu zararlar bakimindan da
Gilivence Hesabina basvurulabilmelidir®. Ancak motorlu arag igletenlerin zorunlu
mali sorumluluk sigortas1 yaptirmamasi durumunda zarar gorenlere karg1 6demeyi
yapan Glivence Hesab1 sorumlulara kars1 riicu edebilecektir®.

SONUC

Gegici ithalat rejimi serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen veya kismen muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmak-
sizin kullanilmast ve yeniden ihracina olanak saglayan ekonomik etkili bir giimriik
rejimidir. Yabanci plakali motorlu kara tasitlar1 da gegici siireligine kullanilmak
iizere serbest dolagima girmeksizin ve giimriik vergileri ddenmeksizin gegici ithalat
yoluyla yurda giris yapmaktadir. Bu tagitlarin yurda giris ve kullanim sartlari, kalis
stireleri, giris ve ¢ikis islemleri ve yabanci plakali motorlu kara tagitlarinin yurda
girigi ve kullanimini saglayan gegici ithalat rejiminin ihlali giimriik mevzuatinda
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Gegici ithalata iligkin glimriik mevzuatinda yabanci plakali motorlu kara tasit-
larinin yurda girisinde Tiirkiye’de gecerli mali sorumluluk sigortasinin veya ona
esdeger uluslararasi yesil kart sertifikalariin bulunmasi zorunlulugu da yer almak-
tadir. Ote yandan, motorlu kara tasitlart i¢in mali sorumluluk sigortast yaptirilmasi
zorunlulugu esasen 2918 sayili KTK’dan kaynaklanmaktadir. KTK m. 91/6 hiikmii
yabanci plakali motorlu kara tagitlari i¢in Tiirkiye’de gecerli sigortalar1 yoksa bunlar
i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bu araglarin Tiirkiye sinirlarina girisleri
esnasinda yapilacagini diizenlemis ve KTK m. 91/7 hiikkmtii de yabanc1 silahli kuv-
vetlerin neden olabilecegi hasar ve zararlarin tazmini konularinin 6zel bir anlagsmay-
la diizenlendigi hallerde yabanci askeri tasitlar1 bu zorunluluktan muaf tutmustur.

Yabanc1 plakali motorlu kara tagitlarint yurda girisinde sigorta poligelerinin

kontrol edilmesini 6ngoren giimriik mevzuatindaki diizenlemeleri giimriik perso-
neline yonelik tamamlayici hiikiimler olarak gormek uygun olacaktir. Zorunlu mali

7% Tepedelen (n 77) 74.

8 Celik (n 35) 213; Esra Yildiz Nomer, Trafik Sigortasinda Garanti Fonu (Beta 2000) 12.
Ayni yonde bknz. Yargitay 4. HD, E. 2022/5478, K. 2022/13114, T. 26.10.2022; Yargitay 4. HD,
E.2021/14497, K. 2022/15164, T. 22.11.2022, <https://karararama.yargitay.gov.tr/> erisim tarihi:
1 Temmuz 2024.
Konuyla ilgili tartismalar ve meselenin farkl: tilkelerdeki garanti fonlar1 arasindaki anlagsmalar
yoluyla ¢dziilmesinin daha uygun olacagi hakkinda ayrica bknz. Tepedelen (n 77) 129-131.

81 Tepedelen (n 77) 218. Ayrica bknz. Giivence Hesab1 Yonetmeligi (Resmi Gazete T. 26/7/2007,
26594) m. 16.
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sorumluluk sigortasi, giimriik vergilerinden muafiyet saglayan gegici ithalat rejimi
ile ilgili olmay1p karayolunda can ve mal kayiplarinda maddi zararin tazminini sag-
lamaya yoneliktir ve yabanci plakali motorlu kara tasitlar: i¢in dogrudan uygulama
alan1 bulmaktadir. Dolayisiyla gegici ithalat rejiminin sartlarindan biri degildir. Bu
cercevede, yabanci plakali motorlu kara tasitlarina yonelik sigorta zorunluluguna
iligskin hiikiimlerin yalnizca karayollar: trafik mevzuatinda diizenlenmesi olas1 ka-
risikliklarin oniine gecebilir.

Yabanci plakalt motorlu kara tagitlar1 i¢in mali sorumluluk sigortasinin yaptiril-
mamis olmasinin hukuki ve cezai sonuglarini giimriik mevzuatinda degil, karayollar
trafik mevzuatinda aramak gerekir. Zorunlu mali sorumluluk sigortasi bulunmayan
yerli plakali tasitlar gibi yabanci plakali tagitlar i¢in de KTK m. 91/5 hiikmiinde
yer alan trafikten men tedbiri ve KTK m. 91/8 hiikkmiinde yer alan idari para cezasi
tatbik edilecektir. Bunlara ek olarak, yabanci plakali motorlu kara tasitinin zorunlu
mali sorumluluk sigortasi olmaksizin yurda girisine ve lilkede dolagimina izin veren
devletin ve Glivence Hesabinin sorumlulugu da sdz konusu olabilecektir.
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