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HUKUM VE SONUCLARIYLA CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

The Right to Refuse Work with Terms and Consequences

Atanur KARAAHMETOGLU"

Ozet

Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismak is¢ilerin en temel haklarindandir. Bu nedenle isveren,
is¢ilerin saglig1 ve yagami igin elverisli bir ¢caligma ortamini saglamakla yiikiimliidiir. Bir bagka
ifadeyle igverenin, is saglig1 ve giivenligi acisindan gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii vardir.
Aksi takdirde sagligi ve yasami i¢in ciddi ve yakin tehlikeyle karsilagan isgilerin ¢aligmaktan
kacinma hakki s6z konusu olacaktir. Caligmaktan kaginma hakki gerek uluslararasi, gerek ulusal
diizenlemelerde 6nemle tizerinde durulan bir konu olmustur. Calismaktan kaginma hakki Tiirk
mevzuatinda ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 83. maddesinde, akabinde 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) madde 13°de diizenlenmistir. 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
hazirlanirken, uluslararasi normlar esas alinmistir. Bu durum ¢aligmaktan kaginma hakkina iligskin
diizenlemeye de sirayet etmistir. [SGK’nin 13. maddesinde hangi durumda isgilerin ¢alismaktan
kacinabilecegi, calismaktan kacinma hakkinin sartlari, calismaktan kacinma hakkinin hitkim ve
sonuglari diizenlenmistir. Bu ¢alismada uluslararasi ve ulusal normlar ¢ergevesinde calismaktan
kaginma hakkinin sartlari, kapsami, hiikkiim ve sonuglari ele alinmigtir. Boylelikle ¢aligmaktan
kaginma hakkinin 6nemi vurgulanarak, hangi durumda isgilerin ¢aligmaktan kagiabilecegi ve
bunun hiikiim ve sonug¢larinin ne oldugu sorusuna bir cevap aranmistir. Bu sekilde uygulamada
karsilasilan sorumlarin ¢6ziime kavusmasina katki saglamak amaglanmisgtir.

Anahtar kelimeler: is saghg, is giivenligi, ciddi ve yakin tehlike, tedbir, is saghg1 ve giivenligi
kurulu, ¢alismaktan kaginma hakki, hakli nedenle fesih.

Abstract

Working in a healthy and safe environment is one of the most fundamental rights of workers.
Therefore, the employer is obliged to provide a working environment suitable for the health and
life of workers. In other words, the employer has the obligation to take the necessary measures
in terms of occupational health and safety. Otherwise, workers who face serious and imminent
danger to their health and life will have the right to refrain from working. The right to refrain
from working has been an issue emphasized in both international and national regulations The
right to refrain from working was first regulated in the legislation of the Republic of Turkey in
Article 83 of the Labor Law No. 4857, and subsequently in Article 13 of the Occupational Health
and Safety Law (OHSPL) No. 6331. While preparing the Occupational Health and Safety Law
No. 6331, international norms were taken as basis. This situation has also spread to the regulation
regarding the right to refrain from working. Article 13 of the Occupational Health and Safety Law
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regulates the circumstances in which workers may refrain from working, the conditions of the
right to refrain from working, and the provisions and consequences of the right to refrain from
working. Thus, by emphasizing the importance of the right to refrain from working, an answer
was sought to the question in which situation workers can refrain from working and what the
provisions and consequences of this are. In this way, it is aimed to contribute to the solution of
the problems encountered in practice.

Keywords: Occupational health and safety, refuse to work, serious and imminent danger.

GIRIS

Iscilerin en temel haklarindan biri saglik ve giiven iginde ¢alismaktir. O nedenle
isverenin saglikli ve glivenli ¢alisma sartlarini saglamasi gerekmektedir. Bunun igin
igveren iscileri i¢in Oncelikli olarak riskten ve tehlikeden arindirilmig bir calisma
ortamini saglamalidir. Ayrica igveren, is sagligi ve giivenligini tehdit edecek riskleri
bertaraf etmeli, tehlikeler heniiz biiylimeden en bastan miidahale etmelidir. Bir bagka
ifadeyle igveren, tehlikenin biiylimesini beklemeden nleyici bir sistem kurmalidir.

Isciler giivenli bir ortamda ve saglikli bir sekilde ¢alisma hakkina sahiptir. Ayrica
isciler, saglhigini ve giivenligini tehdit eden tehlikeler ile karsilastiklarinda da, tehli-
kelerin ortadan kaldirilmasini talep edebilmektedir. Zira ¢alisanlar “ciddi ve yakin”
bir tehlike ile karsilastiklarinda ¢alismaktan kaginma hakkina sahiptir.

Calismaktan kacinma hakk: gerek uluslararasi diizenlemelerde, gerek ulusal
diizenlemelerde biiyiik 6nem affedilen bir kavramdir. Zira insan saghigimin ve gii-
venliginin korunmasi en temel haklardan biridir. Bu nedenle is¢iler, sagligi ve gii-
venligi i¢in tehlikeli olan bir ortamda ¢aligmay1 reddetme hakkina sahiptir. Ancak
is¢ilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilmesi i¢in ortada ciddi ve yakin bir
tehlikenin olmas1 gerekmektedir.

“Ciddi ve yakin tehlike” kistasi, uluslararasi metinlerde siklikla kullanilan bir
kavram olmakla birlikte, mevzuatimizda ilk olarak 6331 sayili Is Saghg ve Gii-
venligi Kanunu’nda (ISGK) goriilmektedir.

6331 say1li ISGK yiiriirliige girmeden dnce de 4857 sayili Is Kanunu’nda ¢alis-
maktan ka¢inma hakki diizenlenmisti. Ancak buradaki diizenleme isgi {icretlerinin
hakl1 bir neden olmaksizin zamaninda 6denmemesi ile ilgilidir.

Calismaktan kaginma hakkini kullanilabilmesi i¢in ISGK’nin 13. maddesinde
“ciddi ve yakin tehlike” disinda, is¢ilerin gerekli onlemlerin alinmasini talep etmesi,
is sagligi ve gilivenligi kuruluna basvurulmasi, gerekli tedbirlerin alinmamasi gibi
sartlar da aranmaktadir. Iscilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilmesi igin
tiim bu sartlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Ciddi ve yakin tehlikenin varli-
g1 gerekee gostererek iscilerin dogrudan ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmasi
s0z konusu degildir. Gerekli sartlarin bulunmamasina karsin iscilerin ¢alismaktan
kacinmasi halinde is¢iler haksiz yere is gormekten kaginmis olacaktir. Ancak, ¢a-
lismaktan kacinma hakkinin sartlar1 bulunmakta ise is¢iler yasanin kendilerine
bahsettigi bir hakki kullanarak ¢aligmaktan kaginabilmektedir.
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Isciler ¢alismaktan kaginma hakkini kullandiklari takdirde, is gorme yiikiim-
liiliikleri ortadan kalkmaktadir. Bir baska ifadeyle is¢ilerin is gérme yiikiimliligi
s6z konusu olmamaktadir. Ancak ISGK m. 13’deki diizenleme geregince igverenin
iicret ve diger is¢ilik haklarina iligkin yiikiimliiligi devam etmektedir. Zira isgile-
rin ¢caligmaktan kaginma hakkini kullanmas1 halinde is¢ilik haklarinda herhangi bir
kisitlamaya gidilmesi s6z konusu degildir.

Ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan is¢iler is gérmekten kacinabilecegi gibi is
akdini feshedebilmektedir. Ancak is¢ilerin is akdini feshedebilmesi i¢in gerekli ted-
birlerin alinmasini talep etmesi buna ragmen gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi
gerekmektedir. Boyle bir durumda isgilerce yapilan fesih hakli nedenle fesih olacaktir.

Bu c¢alismada ¢alismaktan kaginma hakkinin hiikkiim ve sonuglari ele alinmustir.
Bagka bir ifadeyle hangi hallerde is¢ilerin ¢alismaktan kaginabilecegi, ¢alismaktan
kaginmanin sartlar1 ve kapsami iizerinde durulmustur. Ayrica ¢alismaktan kagin-
manin sonuglari da ele alinmis, bu kapsamda iscilerin hakli nedenle is akdini fes-
hedip feshedemeyecegi lizerinde durulmustur. Boylelikle uygulamaya tam olarak
yansimayan bu konuda, yasal diizenlemeler ¢er¢cevesinde hangi yontemin izlenme-
si gerektigi sorusuna bir ¢6ziim bulmak amaglanmistir. Zira ¢calismaktan kaginma
hakki hiikiim ve sonuglariyla bilylik 6neme sahip temel bir haktir. Bu hakkin hi¢bir
gerekceyle yasaya aykiri sekilde kisitlanmasi s6z konusu degildir. Ancak bunun
i¢in kafalardaki soru isaretlerinin de giderilmesi gerekmektedir. Literatiirde ¢alis-
maktan kaginma hakki ile ilgili calismalar olmakla birlikte, genellikle calismaktan
kaginma hakki salt kanuni boyutuyla ele alinmaktadir. Bu ¢calismada ise bir biitiin
olarak hiikiim ve sonuglariyla ¢aligmaktan kaginma hakkinin ele alinmasi, soru isa-
retlerinin giderilmesi ve konunun éneminin daha iyi anlagilmasi amaglanmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda ilk olarak uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde ¢alismaktan
kaginma hakkinin nasil diizenlendigi, nasil uygulandigi, sonrasinda mevzuatimizda
konuya nasil bakildig, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda konunun nasil diizenlen-
digi incelenerek, ¢alismaktan kaginma hakkinin hiikiim ve sonuglar ele alinmistir.

A. GENEL OLARAK

Is saglig1 ve giivenligi, temelde ¢alisan saglhigini ve is giivenligini esas almakta-
dir. Boylelikle is¢ilerin ¢alisma hayatinda daha saglikli ve giliven iginde bir yasam
siirmesi miimkiin olmaktadir.* Oyle ki, is¢ilerin karsilasabilecekleri her tiir tehli-

! Haluk Hadi Siimer, s Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Segkin Yayncilik, 6. Basi, 2022, s. 6-8; Gizem
Saribay Oztiirk, Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari
ve Cezai Sonuglari, Beta Yayncilik, 1. Bast, 2015, s.16-19; Deniz Boz Erava, “6331 sayili Is Sag-
11g1 ve Giivenligi Kanunu ve Ilgili Yonetmelikleri Cergevesinde Isverenin Yiikiimliiliikleri”, Hak s
Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 8, Say1 22, 2019, s. 332-334; Ahu Karabal,”Is Sagligi ve
Is Giivenligi”, Uluslararas1 Batikaradeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2020, s.
3-5; Seher Demirkaya, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenliginin Geligimi: Cumhuriyetten Giiniimiize
Hukuki Bir Degerlendirme”, Premium Journal Social Sciences, Cilt 7, Say1 35, 2023; Seda Arslan,
“Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri”, Marmara Universitesi
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keye kars1 korunabilmesi, bu tehlikelerin biiyiimeden dnlenebilmesi is sagligt ve
giivenligi acisindan temel bir gayedir. Bu amag¢ dogrultusunda tehlikelerin bertaraf
edilebilmesi i¢in maddi manevi her ¢esit onlemin alinmasi zorunludur.2 Aksi halde
isciler is kazas1 veya meslek hastaligi riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Iscilerin
is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmamasi agisindan gerekli tedbirlerin
alinmasi biiyiik 6neme sahiptir.® Gerekli tedbirler alindig1 vakit, is¢ilerin tehlikeden
uzak, riskten arindirilmis bir ortamda olmas1 miimkiin olacaktir.*

Is saglhg ve giivenliginin saglanmasi, iscilere zarar vermesi muhtemel tehlike-
lerin dnlenmesi agisindan temel yilikiimliiliik igverene aittir. Bu agidan isverenin
kendisinden beklenebilecek ve gerekli her tiirlii 5nlemi almasi gerekmektedir.® Boy-
lelikle is kazasi veya meslek hastaliklarinin 6nlenmesi miimkiin hale gelmektedir.
Ancak, esas olarak isverenin is kazasi veya meslek hastaligi yasanmadan dnceki
evrede 6nlem almasi, bir sekilde is kazas1 veya meslek hastaligi yasanmigsa bunun
neden ve sonuglarini isverenin tahlil etmesi, bir daha is kazasi veya meslek hasta-
liginin yasanmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almasi, tehlikeleri minimize etmesi ge-
rekmektedir. Isveren is¢inin sagligini ve beden biitiinliigiinii korumak iizere elinden
geleni yaparak, 6zen gostermekle ylikiimliidiir.” Zira isverenin is sozlesmesinden
kaynaklanan is¢iyi koruma ve gozetme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Koruma ve
gbzetme yiikiimliiligiiniin bir geregi olarak isveren, is¢inin sagligini ve giivenligini
gbzetme yiikiimliiliigii altindadir. Isveren muhtemel tehlikelere kars1 iscisini ko-
rumak zorundadir.t Oyle ki, isverenin calisma ortamini gézlemleyerek, muhtemel

Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 772-774; Mustafa Tiftik,
Ayse Adigiizel, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na Gore Genel Hizmet Sozlesmelerinde Isverenin
Is¢iyi Koruma Borcu”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y. 1, Say1 1, 2016, s. 330-333; Murat Sen,
“Isverenin Ucret Odeme Borcunu Ispat Vasitalar”, EUHFD, Cilt III, Say1 1, 2008, s. 164.

2 Liitfi Inciroglu, Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kaginma Hakk1, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 810-811;
Teoman Akpinar, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Ekin Kitapevi, 1. Bast, 2018, s. 5.

3 Sami Narter, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Adalet Yaymevi, 3.
Basi, 2017, s. 163.

4 Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Beta Yayinevi, 10. Bas, 2020,
s. 351-352.

5 Inciroglu, s. 811-812; Erdem Ozdemir, s Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapgilik, 1. Bast,
2014, s.. 65-66; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is Hukuku, Lykeion
Yayinlar1 7. Basi, 2022, s. 1641-1643.

®  Dilek Baybora, “Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Giivenlik Sistemi I¢in-
deki Yeri”, International Conference On Eurasian Economies, Session 2B, (2013), s. 5-6; Narter,
s. 163; Teoman Akpinar, Is Saghgi ve Is Giivenligi Isci Isveren Rehberi, On iki Levha Yayncilik,
1. Basu, 2015, s. 103-105.

7 Stimer, s. 105; Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymnlari, Yenilenmis 22. Bas1, 2022, s. 907-908;
Baybora, s. 10-11; Murat Ozveri, Is¢i Saghg1 Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, Birlesik Metal s Ya-
yinlari, 2015, s. 63-65.

8 Yusuf Alper ve Tlknur Kilkss, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Dora Yayimcilik, 3. Basi, 2017, s. 63;
Sartbay Oztiirk, s. 11-12.
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riskleri tespit etmesi, degisen ve gelisen riskleri ve tehlikeleri takip etmesi, kayit
altina almasi buna gore tedbirler almasi gerekmektedir.* Bunun bir sonucu olarak
igverenin ¢aligsma ortamini diizenli denetlemesi, muhtemel tehlikeleri daha biiyii-
meden ilk asamada belirleyip 6nleme mekanizmasini devreye sokmasi dogru bir
yontem olacaktir.®

Bu ¢er¢evede isveren muhtemel risk ve tehlikeler hakkinda diizenli olarak isgilere
dogru bilgilendirmeleri yapmasi, her durum ve kosula uygun giivenlik tedbirlerini
olugturmasi ve bu tedbirleri gereken sekilde uygulamasi, riskleri tespit etmesi ve
kayit altina almas1 gerekmektedir.**

Belirtmek gerekir ki, isyerinde teknolojik gelismelere bagl olarak birtakim
degisim ve gelismelerin yaganmasi miimkiindiir. [s saglig1 ve giivenligine yonelik
tehlikeler de bu degisim ve gelismelerden etkilenmektedir. Isverenin bu degisim
ve gelismeleri de gz oniinde bulundurmasi, iginde bulundugu ekonomik kosullar
nispetinde kendisine haddinden fazla mali yiik getirmeyecek sekilde tedbir almast,
is¢ileri bilgilendirmesi ve uygun bir sistem kurmasi gerekmektedir.*?

Gorildiigi gibi, is¢inin sagligini korumak ve beden biitiinliiglinii saglamak iizere
igverenin gereken biitlin 6nlemleri alma yilikiimliiliigii vardir.”® Dolayisiyla isveren
is¢inin saghigini ve yasamini tehdit eden riskleri saf dig1 birakarak, mevcut veya
muhtemel tehlikelere karsi her tiir tedbirin alindig1 bir isyeri ve ¢alisma ortamini
hazirlamakla yiikiimlidiir.*

Anlasilacag iizere is saglig1 ve gilivenligi sisteminin kurularak isyerinde uygu-
lanmasi agisindan asli sorumlu igverendir.** Ancak igverenin almasi gereken dnlem-
ler bakimindan is gérme faaliyetlerinin yapildig1 isyeri veya isletmenin ekonomik,
teknik ve mali 6zellikleri ile yapilan isin tehlike derecesi de 6nem arz etmektedir.*®
Zira bazi isler dzelligi dolayisiyla daha tehlikeli olabilmektedir. Ornegin insaat isi
ozelligi itibariyla biinyesinde bir¢ok tehlike barindirmaktadir. Insaat isinde isci ca-
listiran bir igverenin, muhtemel tehlikeler agisindan daha dikkatli olmasi ve gerekli
onlemleri almasi beklenir. Ingaat sektoriinde ufak bir dikkatsizligin agir yaralan-

°  Hasan Selguk Selek, Ts Saghgi ve Giivenligi (ISG) Temel Konular, Segkin Yayincilik, 2. Basi,

2018, s. 327; Giircan Onol, “Calismaktan Kaginma Hakk1”, TAAD, Say1 52, 2022, s. 215-216.
10 Ozdemir, s. 60; Siimer, s. 105-107.

1 Inciroglu, s. 811-813; Uluslararas1 Caligma Orgiitii, ILO Tiirkiye Ofisi, Tiirkiye Kémiir Madenci-

ligi Sektoriinde Sozlesmesel Diizenlemeler: Gergeklesme Bigimleri, Boyutlari, Nedenleri, Yasal
Nedenleri ve ISG Uzerindeki Etkisi, ILO, 1. Bast, 2016. s. 69.

12 Cumhur Sinan Ozdemir, Is Mevzuati Rehberi, Adalet Yayinevi, 1. Bast, 2018, s. 647; Akpinar, s.
109.

B Siizek, s. 908; Erdem Ozdemir, s. 65-66.
4 Onol, s. 199-200; Oztiirk, s. 11-12.

15 Fahrettin Korkmaz, Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, Seckin Yayincilik, 3. Basi, 2016, s.
314.

6 E. Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, Yetkin Yayinevi, 13. Bast, 2023, s. 347-349.
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malara, hatta 6liimlere yol agma olasilig1 oldukga yiiksektir. Bu gibi sebeplerden
dolay isgilere ¢alismaktan kaginma hakki taninmistir. Is kazas1 veya meslek has-
talig1 agisindan tehlike arz eden ve risk altinda olan isgiler yasal sartlarin varligi
halinde calismaktan ka¢inma hakkini kullanabilmektedir.'’

B. CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

Insani ¢alisma kosullarmin saglanmas isgilerin en temel haklarmdandir. Bu ne-
denle ¢alisma kosullarinin insani olmamasi halinde is¢ilerin is gormekten kaginma
hakk1 bulunmaktadir. insani degerlerle rtiismeyen calisma kosullari altinda isgile-
rin is gérme borcunu ifaya zorlanmasi sdz konusu degildir.*®

Insani olmayan calisma kosullarmin oldugu bir ortamda insanlarin ¢alismaya
zorlanmasi birgok olumsuzluga da davetiye ¢ikartmaktadir. Bu nedenle i kazala-
rinin ve meslek hastaliklarinin yasanmasi, buna bagli olarak dliimlerin hatta ya-
ralanmalarin yaganmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla is kazas1 veya meslek hastaligi
acisindan risk ve tehlike iceren ¢alisma ortaminda isgilerin ¢alismaktan kacinma
hakk1 bulunmaktadir.*

Kavramsal agidan ¢aligmaktan kaginma hakki, is¢inin saghigini ve giivenligini
tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikenin ¢calisma ortaminda bulunmasi halinde, ¢a-
ligmaya elverisli bir ortam hazirlanip, tehlikeler bertaraf edilinceye kadar is¢inin
calismama iradesi gosterebildigi bir haktir.?® Ayrica is¢inin sagligini ve giivenligini
tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlike nedeniyle ¢alisma alanimi terk ettigi i¢cin kendi-
sine taninan yasal haklarinda bir kisitlamaya gidilmesi s6z konusu olmamaktadir.!

C.ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE TURK MEVZUATI
ACISINDAN CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

1. Uluslararasi Diizenlemelerde Calismaktan Ka¢inma Hakki

Gerek ulusal, gerek uluslararasi diizenlemelerde isgileri koruyucu, is sagligi ve
giivenligini temel alan, ig¢ilerin insani kosullarda ¢alismasi, emek-iicret dengesinin
saglanmasi, riskten ve tehlikeden arindirilmig bir ortamda is¢ilerin ¢alistirilmast,
isverenin iscilerin saghgini ve giivenligini korumasi amaciyla bir¢ok diizenleme
bulunmaktadir.?2 Bu amag dogrultusunda dogrudan ya da dolayli olarak iscilere ¢a-

7 Siizek, s. 845; Gaye Baycik, “Yeni Diizenlemeler A¢isindan Insaat Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi

Yiikiimliiliikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say12, 2011, s. 248-250.
8 Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, Beta Yayncilik, 19. Basi, 2016, s. 94; Hande Al-
bayrak Giil, “Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki1”, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2019, s. 38-29.
19 Siizek, s. 845; Onol, s. 202-203.

2 Onol, s. 201-202; inciroglu, s. 810-911.

21

Mesut Cemil Tsler, “Uluslararas1 Kaynaklar ve 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, CSGB
Calisma Diinyasi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s. 58-61; Albayrak Giil, s. 7-9.

Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi s Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii, Seckin
Yayincilik, 1. Basi, 2016. s. 76.

22
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lismaktan kaginma hakki bahseden birgok uluslararasi diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerin bir kismi, ig¢ilerin saglikli ve glivenli bir ortamda, insani kosullar
altinda ¢alismasini diizenlerken dolayli olarak iscilerin ¢alismaktan kaginma hak-
kina igaret etmigken, kimi metinlerde ise dogrudan iscilerin ¢aligmaktan kaginma
hakki diizenlenmistir.? Bu dogrultuda gerek is yasamini, gerek toplumsal yasami
ilgilendiren insani degerler iizerini esas alan Birlesmis Milletler Orgiitii* tarafin-
dan diizenlenen metinlerde de calismaktan kacinma hakki ile ilgili diizenlemelerin
yapildigini sdylemek miimkiindiir.2s Ornegin Orgiit tarafindan 10 Aralik 1948 tari-
hinde kabul edilen* Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 3. maddesinde herkesin
yasamak, ozgiirlik ve kisi giivenligi hakkina sahip oldugu, yine 23. maddede de
herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢ebilme, adil ve elverisli kosullar i¢inde ¢alisma
ve igsizlige kars1 korunma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.?” Her iki hiikkiim
birlikte ele alindiginda kisilerin giiven i¢inde ve elverisli kosullar altinda ¢aligma
hakkina sahip oldugu goriilmektedir. O halde kisinin kendini giivende hissetmedi-
&1, elverigli kosullarin olmadigi bir ortamda ¢alismaktan kaginabilecegini soylemek
yanlis olmayacaktir. Ayrica Orgiit, 6zel olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda da
bir¢ok so6zlesme imzalamis, bdylelikle iscilerin daha giivenli bir ortamda ¢alisma-
larin1 ve is¢ilerin daha saglikli bir yasam siirmelerini amaglamigtir.2

Bununla birlikte Avrupa Konseyi® tarafindan da ¢aligmaktan kacinma hakki ile
iligkili birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bilhassa 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklar1 So6zlesmesi ve 18 Ekim 1960 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ¢alisma
sartlarina iliskin 6nemli diizenlemeler getirmis ve insani degerler esas alinmigtir.*
Hemen belirtelim ki, bu metinler hemen hemen her alanda insan hak ve dzgiir-

2 TInciroglu, s. 810; Onol, s. 209-210; Albayrak Giil, s. 10-12.

24 Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E.Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, 6. Bast, 2013,
s. 21: Uluslararasi baris1 ve adaleti saglamak iizere 26 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler Orgiitii
kurulmustur. Boylelikle kiiresel sorunlara ve temel hak ve 6zgiirliiklere etki eden meselelere iligkin
¢6ziim Onerilerinin getirilmesi ve uluslararasi barisin ve adaletin gelistirilmesi amaglanmistir.

2 Onol, s. 210; inciroglu, s. 810-811.

% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis, Tiirk tarafindan da
06.04.1949 tarihinde de onaylanmustir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde sosyal ve toplumsal
yonii bulunan bir¢ok konu ele alinmakla birlikte, is¢iler de goz ardi edilmemis ve is¢i haklarini
koruyan ve tantyan birgok diizenleme yapilmistir.

27 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights (Erigim Tarihi: 14. 07.2023).

% Yamakoglu, s. 76; Korkmaz / Alp, s. 52-63.

29 05.05.1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi, uluslararasi diizeyde yasanan sorunlara duyarsiz

kalmamus ve bircok dnemli meseleyi ele almistir. Bu amag dogrultusunda konsey bir¢ok sdzlesme
kabul etmis ve bu sozlesmeler birgok iilke tarafindan kabul edilmistir. Bilhassa 04.11.1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve 18.10.1960 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 etkileri ve sonuglar
bakimindan uluslararasi alanda dnemli yer tutmustur.

30 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitabs, Cilt 1: Bireysel
Is Hukuku, Lykeion Yayinlari, 6. Bast, 2022, s. 121-123.
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liiklerine biiyiik onem atfetmistir.** Ornegin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi®? 2.
maddesinde herkesin yasama hakkina sahip oldugu, 3. maddesinde herkesin kendi
bedensel ve ruhsal biitiinliigiine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu,
4. maddesinde ise zorla ¢alisma yasaklanmis, hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi
veya mecburi ¢caligmaya tabi tutulamayacagi hitkme baglanmustir.® Boylelikle insani
caligma kosullarinin saglanmasi amaglanmistir** Yine Tiirkiye tarafindan da onay-
lanan® Avrupa Sosyal Sarti’nda ig¢ilere yonelik onemli diizenlemeler getirilmistir.
Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddesinde herkesin ¢aligma hakkina sahip oldugu, 2.
maddesinde tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkina sahip
oldugu, 3. maddesinde tiim c¢aliganlarin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alisma
hakkina sahip oldugu hitkkme baglanmistir. Bunun yaninda diger maddelerde de
dogrudan veya dolayli olarak is sagligi1 ve giivenligini ilgilendiren diizenlemeler
getirilmistir.* Boylelikle is saghig1 ve giivenligine 6zel dnem verilmistir.?” Iscilerin
saglik ve giiven iginde elverisli bir ortamda ¢alistirilmas1 amaglanmigtir.

2. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Normlari

Iscilere yonelik miinhasiran calismaktan kaginma hakkina iliskin diizenleme-
ler Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulmast ile yapilmustir.?* ILO, 1949 yilinda
Versay Barig Antlagsmast ile kurulmus, bu tarihten itibaren, insan haklarimin korun-
mast, is¢i haklarimin kisitlanmamasi, yasama ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi
gibi bircok konuda onciilitk etmistir.* ILO nun ¢alisma yasamini ilgilendiren hemen
hemen her konuda yol gosterici bir misyonu olmustur.* Zira ILO icra ettigi yasama
faaliyetleri ile uluslararasi ¢alisma normlarinin belirlenmesinde s6z sahibi olan
oncii bir kusurum vasfini kazanmistir. ILO ¢atis1 altinda hareket eden Uluslararasi
Calisma Konferansi tarafindan hazirlanan ILO S6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlari
uluslararasi alanda temel kaynak olarak kabul gérmiistiir.*2

31 Naz Cavusoglu, “Klasik Insan Haklar1 Anlayis1 Degisirken Avrupa Sosyal Sart”, Istanbul Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 3-4-5, 1993, s. 110-112.

32 Tiirkiye, 10.03.1954 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini onaylayarak kendi i¢ hukuk
sistemine monte etmisgtir.

3 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention ENG (Erisim Tarihi: 12.06.2023).
3 Korkmaz / Alp, s. 52-53.

% Tiirkiye,16.06.1989°da bazi maddelerde ¢ekimser kalmak sartiyla Avrupa Sosyal Sarti’n1 onayla-
migtir.

% https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3678.pdf (Erisim Tarihi: 11.07.2023).
3 Onol, s. 201.

38 Korkmaz / Alp, s. 52-53.

39 Onol, s. 202; 1ncir0glu, s. 810.

40 Aktay / Arict / Kaplan, s. 19-20.

4 Inciroglu, s. 810; Onol, s. 202-203.

42 Siizek, s. 100; Sen. s. 130.
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ILO, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, is kazalarina yonelik koruyucu ve
oOnleyici tedbirlerin alinmasi, ¢alisma ortaminin riskten arindirilmast, is sagligi ve
giivenligine yonelik tehlikelerin bertaraf edilmesi, is¢ilerin mesleki risklere karsi
korunmasi gibi bir¢ok meseleyi ele almakla birlikte, caligma sartlarinin diizeltilmesi,
ig¢ilerin daha saglikli olmasi ve giiven i¢inde ¢alismasi gibi konulara da egilmistir.*
Ayrica ILO tarafindan kaleme alinan s6zlesmelerde tiim sektorlerde is¢ilerin sag-
lig1 giivenligi ve ¢alisma sartlari ile ilgili diizenlemeler getirilmis, daha fazla risk
ve tehlike igeren sektorlerde risklerin ve tehlikelerin nasil bertaraf edilebilecegi ve
hangi yontemlerin izlenmesi gerektigi belirlenmistir.*

ILO, uluslararas1 camiada is hukukunun gelisiminde biiyiik katki saglayarak, is
hukukuna iliskin temel esaslar1 ortaya koymustur. Bu nedenle ILO’nun 6zel olarak
caligmaktan kaginma hakkin1 diizenlemesi, ¢alismaktan kaginma hakkinin kullani-
labilirligi ve uygulanmasi agisindan biiyiik fayda saglamistir.*

Calismaktan kaginma hakki, 3 Haziran 1981 tarihli 155 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin ILO Sozlesmesi‘ ile diizenlenmistir.” 155
Sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin ILO Sézlesmesi Tiirk
tarafindan da 07.01.2004 tarihli ve 5038 sayili Kanunla onaylamistir.®® 155 sayili
ILO Sozlesmesi ile benzer sekilde Tiirk’nde de ¢aligmaktan kaginma hakkina ilis-
kin diizenlemeler getirilmistir.** Genel olarak ILO Sozlesmeleri Tiirk’nde is hukuku
mevzuatinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamustir.® Ozellikle Tiirk nde is saghg1
ve giivenligine doniik diizenlemelerde ILO So6zlesmeleri yol gosterici olmustur.
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun hazirlanss siirecinde de ILO Soz-

# Murat Kokten, Ozen Aving, “6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda Isveren Yiikiim-

luliikleri ve Tekstil Sektorti Agisindan Bir Bakis”, Tekstil ve Miihendis Dergisi, Cilt 21, Say1 93,
2014, s. 36; Yamakoglu, s. 77.

4 Murat Sen, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisim ve Dayanaklar1”, MUHFD, Cilt 4,
Say1 1, 2015, s. 130-131; Siizek, s. 965-967.

4 Onol, s. 202; Kokten / Aving, s. 36-37.

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index. h tm

(Erigim Tarihi: 17.06.2023).

155 sayili ILO Sozlesmesi’nde temel gaye calisanlarin sagligini ve giivenligini korumak olmustur.
Bu alanda ILO tarafindan kabul edilen en 6nemli sdzlesmelerden biri 155 sayili S6zlesme olmustur.
155 sayili Sozlesme, genel olarak tiim ¢alisanlart kapsar nitelikte diizenlemeler getirmistir. Keza
kamu hizmetlerini de igine alacak sekilde tiim kollarda s6zlesmenin uygulanmasi hedeflenmistir.

4 RG: Tarih: 13.01.2004/25345.
49

47

Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, Beta
Yaynlari, 36. Basi, 2023, s. 445-447.

50 Resul Kurt, Herkes I¢in Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi, Seckin Yaymcilik, 2. Bast, 2015, s. 14-15.

51 Fatih Yilmaz, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Onleyici Yaklagim ve Igverenin

Yiikiimliiliikler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 24, Say1 6 / Cilt 25, Say1 1-2, 2013, s.
56-58.
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lesmelerinin biiyiik etkisi®? olmustur.®* Caligmaktan kaginma hakki 155 sayili ILO
So6zlesmesinin 13. maddesinde diizenlenmistir.>* S6z konusu hitkme gore, sagligi ve
yasami i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagan ¢alisanin ¢aligmaktan kaginma
hakki bulunmaktadir.> Boylelikle ciddi ve yakin bir tehlikenin zuhur etmesi halinde
calisanlarin is gérmekten kaginabilecegi, is¢ilerin bdyle yakin ve ciddi bir tehlike
nedeniyle isten uzaklastiklarinda makul bir gerekcenin s6z konusu olacagy, is¢iler
bu sebeple isten uzaklagmalar1 halinde is¢ilere yonelik koruyucu bir mekanizmanin
olusturulmasi ve bu yondeki uygulamalarin gelistirilmesi amaclanmistir.>® Boylelikle
iscilerin sagliginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi temel bir gaye olmustur.*”

155 sayili ILO So6zlesmesi’nde sagligi ve giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilagan calisanlarin isi terk ederek 6nceden belirlenmis giivenli bir bolgeye
derhal intikal etmesi gerektigi ve bu nedenle is¢ilerin herhangi bir hak kaybi ol-
mayacagi diizenlenmistir.*® Ayrica is¢ilerin saghig ve giivenligi i¢in ciddi ve yakin
bir tehlikenin zuhur etmesi halinde, is¢ilerin bu tehlikeyi igverene bildirmesi tize-
rine igverenin is¢ilerin sagligi ve giivenligi i¢in bu ciddi ve yakin tehlike ortadan
kalkmadan is¢ileri ¢caligma alanina donmeye zorlayamayacagi, bu yonde bir talepte
bulunamayacag, iscilerin bu tehlike ortadan kalkana kadar calismadan bekleye-
bilecegi, iscilerin bu hakkina bir kisitlama getirilemeyecegi hitkkme baglanmistir.*®

155 sayili ILO Sozlesmesi disinda, is sagligi ve giivenligine iliskin baska soz-
lesmeler de ILO tarafindan kabul edilmis bu s6zlesmelerde de ¢alismaktan kaginma
hakkina yer verilmistir.®* Ornegin 20 Haziran 1988 tarihinde kabul edilen ILO’nun
167 sayili Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi’nde de calismaktan ka-
¢inma hakkina iliskin diizenleme bulunmaktadir. S6zlesmenin 12. maddesinde, 6n-
ceden igveren veya isveren vekiline bildirmek kaydiyla insaat isyerlerinde iscilerin
sagligini ve giivenligini ciddi ve yakin sekilde tehlikeye sokabilecek risklerin varli-
&1 halinde is¢ilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir.®*
Boylelikle miinhasiran ingaat is¢ilerine is sagligi ve glivenligine yonelik bir koruma

52 Kokten / Aving, s. 36.

% Bu baglik altinda uluslararas1 diizenlemeler incelendigi igin Tiirk mevzuatinda yapilan diizenle-

meler ele alinmamustir. Daha sonra “Ulusal Diizenlemelerde Calismaktan Kaginma Hakki” basligi
altinda Tiirk mevzuatinda yapilan diizenlemeler detayl sekilde ele alinacaktir.

> JLO C. 155, Art. 13.

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index. htm

(Erigim Tarihi: 17.06.2023).
56 Onol, s. 202.
7 Sen, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisim ve Dayanaklar1”, s. 130-132.
8 Tsler, s. 58-61.
% ILO C. 155, Art. 19.
80 Kokten / Aving, s. 36

61 https: / www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377308/lang--tr/index htm

(Erigim Tarihi: 17.06.2023).
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getirilmesi amaglanmis ve ig sagligi ve giivenliginin saglanmasi agisindan insaat
igverenine ylikiimliiliik yliklenmistir.2 Goriildiigii tizere ILO, dogrudan bir sektore
yonelik 6zel diizenlemeler yaparak veya tiim isgileri ilgilendiren genel diizenle-
meler yaparak, bir¢ok alanda is¢ilere yonelik koruyucu diizenlemeler getirmistir.

3. Avrupa Birligi (AB) Direktifleri

Uluslararasi alanda is giivenliginin saglanmasi, ¢alisan sagliginin gézetilmesi,
¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin tehlikelere kars1 korunmasi gibi konular-
da AB Direktifleri 6nemli diizenlemeler getirmistir.** O nedenle AB Direktifleri is
saglig1 ve giivenligi agisindan yadsinamaz bir 6neme haiz olmustur. Bu agidan ilk
olarak AB tarafindan hazirlanan Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Top-
luluk Sart1 dikkat cekmektedir.*> Keza Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin
Topluluk Sart1 ile ¢alisanlarin saglik ve giiven i¢inde oldugu bir ¢aligma ortaminin
saglanmasi, igyerlerinde ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve ¢alisan sagligini ve
giivenligini tehdit eden risklere yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi amaglanmisgtir.®
Ayrica AB tarafindan kabul edilen Isyerlerinde Saglik ve Giivenligin Gelistirilme-
sine Iliskin Onlemler Hakkinda 89/391 sayili Cergeve Direktif’te de is saghigi ve
giivenligine yonelik diizenlemeler getirilmistir.” Boylelikle is saglig1 ve giivenli-
gine yonelik asgari standartlar getirilerek, bu standartlarin tiye iilkelerce uygulan-
masi amaglanmistir.®® S6z konusu Direktifin 8. maddesinde ¢alismaktan kaginma
hakkina da vurgu yapilmistir. Buna gore yakin, ciddi ve ka¢inilmaz bir tehlikenin
kendisini gdstermesi halinde, ¢alisanin o isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk edebi-
lecegi, o isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk etmesi nedeniyle ¢alisanin haklarinda
bir kisitlamaya gidilemeyecegi, liye iilkelerinde bu konuda iizerlerine diisen vazi-
feleri yapmakla yiikiimli oldugu, gerekli yasal diizenlemeleri yapmalari gerektigi
hiikme baglanmigtir.®

Tiirk mevzuatinda da bu dogrultuda hareket edilmis ve AB normlari ¢ergevesinde
caligmaktan kaginma hakki diizenlenmistir.”” Buna gére AB normlari ¢ergevesinde
caligmaktan kacinma hakki, ciddi, yakin ve hayati bir tehlike ile karsilasan calisanin

62 Baycik, s. 248-250.
& Siizek, s. 965-967.
% Onol, s. 204.

8 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/ community-charter-of-fundamental-s oci-
al-rights-of-work ers html (Erigim Tarihi: 23.06.2023).

Ali Giizel, “Cahisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti”, Cimento Tsveren, Cilt 6, Say1 3,
1992, s. 19.

Yamakoglu, s. 78.

68 Kokten / Aving, s. 36.
69

66

67

https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-frameworkdirective/1#:~:text= The %20
aim%?2001%20this%20Direc tive,0r%20certain%20civil%20protection%?20services.(Erisim Tarihi:
22.07.2023).

7 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, s. 445-447.
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haklarinda herhangi bir kisitlama olmaksizin ¢alismay1 birakmasidir.” Belirtmek
gerekir ki AB Direktifleri, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin olusturulmasi, is
saglig1 ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi ve alinan bu tedbirlerin uygu-
lanmasi agisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir.”? Ayrica ¢alisma konumuz olan
¢alismaktan ka¢inma hakki da AB Direktiflerinde yer almistir. Bununla birlikte AB
Direktifleri’nin Tiirk mevzuati lizerinde de belirgin bir etkisi olmustur.” Nitekim
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kahir ekseriyetinde 89/391 sayili
AB Direktifinin izlerini gérmek miimkiindir.”*

D. TURK MEVZUATINDA CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

Tiirk mevzuatinda da Anayasa’nin 6nciiliigiinde ¢alisanlar1 koruyucu, elverigli
¢aligma sartlarinin saglandigi, ¢calisan sagliginin ve giivenliginin olusturuldugu bir
calisma ortammin saglanmasi amaglanmustir.” Ornegin Anayasa’nin 48. maddesinin
2. fikrasinda “6zel tesebbiislerin....glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini sagla-
yacak tedbirleri almak zorundadir” denilmek suretiyle devlete ¢alisanlarin giiven
icinde ¢alismasini saglamak iizere gorev verilmistir. Zira devletin de is sagligi ve
giivenligini saglama ve gerekli adimlari atma ylikiimliiligii bulunmaktadir.”® O ne-
denle Anayasa’nin 48. maddesinde yapilan bu diizenleme ile yetinilmemis, Anaya-
sa’nin 49. maddesinde de bir diizenleme getirilmistir. Anayasa’nin 49. maddesinde
de devletin ¢aliganlart korumak iizere gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu diizen-
lenmis, boylelikle anayasal diizeyde ¢alisanlara bir koruma getirilmis ve bu durum
anayasal bir hak olarak goriilmiistiir.”” Zira ¢calisma hakki, kapsaminda her bireyin
insan onuruna yakisir gelir kargiliginda istedigi iste ¢alisarak, yasamini siirdiirme-
sini teminat altina alan temel bir haktir.”® Ayrica ¢alisma hakki kapsaminda ¢alisma
ortaminin da ¢alismaya elverisli olmas1 gerekmektedir.” O halde ¢aligma ortaminin
caligmak i¢in hazir hale getirilmesi ve ¢alisan sagligini ve giivenligini tehdit eden
tehlikelerin belirlenerek imha edilmesi beklenir. Caligmak i¢in uygun kosullarin
bulunmamasi halinde is¢ilerin ¢alismaktan kaginmasi miimkiin olacaktir. Aksi tak-

1 Yilmaz, s. 58-59.

72 Cem Baloglu, Avrupa Birligi’nde Is Saghig ve Giivenligi Politikalari, Kamu Ts, Cilt 14, Say1 2,

2015, s. 103-104.
3 Giizel, s. 19.

7% Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saghg1 ve Giivenligine liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,

Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 2015, s. 117: 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun
birgok hitkmii AB 89/391 EKC sayili Direktifi hiikiimleri ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

> Sen, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisim ve Dayanaklari”, s. 148-150.

76 Zeynep Goéniil Balkir, “Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinim Korunmasi: Isverenin Is Saghgi ve Gii-

venligi Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2012, s. 59.
7 Onol, s. 205.

8 Pir Ali Kaya, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakki. Sosyal Siyaset Konferanslari,

Say1 70, 2016, s. 61-62.
Sen, “Ts Saglig1 ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Geligim ve Dayanaklar1”, s. 148-149.
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i
dirde iscilerin sagliginin ve giivenliginin zarar gérme ihtimali ortaya ¢ikacaktir.®

Tirk mevzuatinda, calismaktan kaginma hakkina dogrudan etki edebilecek dii-
zenlemeler bulunmakla birlikte dolayli olarak etki edebilecek diizenlemeler de bu-
lunmaktadir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda ¢alismaktan kaginma hakki yer
almakla birlikte, gerek s6z konusu kanunun diger birgcok maddesinde, gerek 4857
sayili Is Kanunu’nda, gerek 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ¢alismaktan ka-
¢inma hakkini ilgilendiren diizenlemeler bulunmaktadir.

1. 4857 Sayih is Kanunu’nda Calismaktan Kaginma Hakki

155 sayili ILO Sozlesmesi ve 89/391 sayili AB Direktifi dogrultusunda is mev-
zuatinda da is sagh@1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler yapilmustir.# {1k olarak
4857 sayili Is Kanunu’nun® 77. maddesi ile 89. maddesi arasinda is saghig1 ve gii-
venligine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica dogrudan is sagligi ve giivenligini
ele almamakla birlikte is saglig1 ve giivenligine dolayh etkisi olan is K.’nin 91. mad-
desi ile 97. maddesi arasinda denetim ve teftige iliskin diizenlemeler de getirilmisti.
Ancak 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK)’nin yiiriirliige girmesi
ile birlikte, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun denetim ve teftisi diizenleyen hiikiimleri di-
sinda, is sagligi ve giivenligine iliskin hiikiimleri yiiriirlikkten kalkmustir. Boylelikle
caligmaktan kaginma hakkini diizenleyen hiikiim de yiirilirliikten kalkmistir. Zira
calismaktan kaginma hakki Is K. nin 83. maddesinde diizenlenmisti.

4857 sayil Is Kanunu’nun 83. maddesinde isyerinde acil, hayati ve yakin bir
tehlike ile karsilasan isgilerin kanunda gosterilen sartlarin varligi halinde ¢aligsmak-
tan kaginabilecegi diizenlenmisti.

Ayrica Is K. nin 83. maddesinin gerekgesinde is saghigi ve giivenligi tedbirleri
alimmayan, her an is saglig1 ve giivenligini tehdit edebilecek risklerin ortaya ¢ikma
ihtimali olan ¢alisma ortaminda is¢ilerin ¢alismaya zorlanamayacagi, bu durumda
iscilerin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilecegi diizenlenmisti.®* Boylelikle
Is Kanunu’nda ¢aligmaktan kagimnma hakki da dahil olmak {izere is saglhig1 ve gii-
venligi agisindan uluslararasi normlar ¢er¢evesinde hareket edilmisti.®* Ancak, 6331
say1l1 ISGK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte is saglig1 ve giivenligi alaninda daha
kapsaml diizenlemeler getirilmistir. Zira caligma yasaminda ortaya ¢ikan degisim
ve yenilikler neticesinde Is Kanunu giiniin ihtiyaglarini karsilama noktasinda ye-
tersiz kalmistir.®

8 Tsler, s. 60-61.
8 Onol, s. 205.
8 RG: Tarih: 10.06.2003/25134.

8 https://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=1253.

8 TInciroglu, s 810.

8  Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii. Isyerleri Is Sag-

lig1 ve Giivenligi Kurullar1 Caligma Rehberi, CSGB, 2016, s. 11-12.
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2. 6331 Sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanununda Calismaktan Kaginma Hakki

Is saglig1 ve giivenligi alaninda olusan ihtiyaglar1 karsilamak {izere ILO Norm-
lar1 ve AB Direktifleri dogrultusunda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa
yonelik .alismalar baslamustir.2 Ozellikle 155 say1li ve 161 sayili ILO Sézlesmeleri
ile 89/391 sayili AB Direktifi, ISGK’yi biiyiik dl¢iide etkilemistir.” Calismalarin
tamamlanmast ile birlikte, 30 Haziran 2012°de ISGK vyiiriirliige girmistir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte,
onleyici ve koruyucu bir anlayis benimsenmistir. Is saghgi ve giivenligi sisteminin
de bu anlay1s tlizerine bina edilmesi amaglanmistir.®* Buna gore heniiz is kazasi ve
meslek hastalig1 yagsanmadan onceki evrede en bagtan dnleyici bir sistemin kurul-
mas1 ve ona gore tedbirlerin alinmasi gerektigi diigiincesi esas alinmistir.*®

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun temeli, igverenin is saghigi ve giivenligi-
ni saglamasi ve iscileri korumasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Boylelikle
igverenin koruma ve gozetme ylkiimlilligii esas alinmistir®* Keza igveren, ig¢inin
beden biitlinligiinii ve sagligini1 korumak adina azami dikkat ve 6zen gostermek ve
tehlikeleri kaynaginda yok etmek ile yiikiimliidiir.*2 O halde igverenin is¢iyi koruma
ve gdzetme borcu, is saglig1 ve giivenligi ile yakin iligki i¢inde olan bir borgtur.
Koruma ve gézetme borcunun bir geregi olarak igveren, is saghigl ve giivenligi
ylikiimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftir.* O nedenle igverenin ¢alisma or-
tamini diizenli olarak gozetlemesi, siirekli degisim ve gelisim i¢inde olan riskleri
tespit etmesi ve tlim Onlemleri almasi gerekmektedir.** Dolayisiyla igveren her daim
caligma ortamini denetim altinda tutmakla ytikiimlidiir.*

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, genel manada iscilerin bir tehlikeye maruz
kalmamasi ve risk altinda olmamasi i¢in igverene bazi yiikiimliilikkler yiiklemis-
tir. Ayrica igveren ig sagligi ve glivenligini saglamanin yaninda alinan ve alinmasi
gereken tedbirler hakkinda is¢ileri bilgilendirmek, her ne sart altinda olursa olsun
is saghig1 ve giivenligini olugturmak, is saglig1 ve giivenligi kurallarini uygulamak
iizere isvereni yikimli kilmistir.*

8  Baycik, “Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligine liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 116-
118.

87 Kokten / Aving, s. 36.

8  RG: Tarih: 30.06.2012/28339.

8 Yilmaz, s. 46.-47.

% Sen, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklar1”, s. 128.

9 Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 366; Sen, “ Is Sagligi ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve
Dayanaklari, s.136.

9 Siimer, s. 105; Siizek, s. 907-908; Baybora, s. 10-11; Ozveri, s. 84.
% Alper / Kilks, s. 68; Saribay Oztiirk, s. 11-12.

% Selek, s. 327.

% Erdem Ozdemir, s. 60.

% Uluslararas1 Calisma Orgiitii TLO Tiirkiye Ofisi, s. 69.
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ISGK ’nin birgok maddesinde ¢alisanlarin risklere kars1 korunmas, is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi agisindan gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde isgi-
lerin sagliginin ve giivenliginin korunmasi agisindan isverene ¢esitli miikellefiyetler
getirilmistir.” Ornegin ISGK, isverene iscilerin saghigini ve giivenligini saglamak
tizere genel yilikiimliiliikler getirmis, isverenin uymakla yiikiimlii oldugu temel il-
keleri diizenlenmistir. Bununla birlikte, ig saglig1 ve giivenligine yonelik risklerin
bertaraf edilmesi agisindan da isverene yiikiimliiliikler getirilmis ve isverenin risk
degerlendirmesi yapmasi ya da yaptirmasi zorunlu tutulmustur. Bilhassa yapilacak
veya yaptirilacak risk degerlendirmelerinde galiganlarin 6n planda tutulmasi hedef-
lenmigtir. Yine igveren ¢alisanlara saglik gozetimi yapmakla yiikiimlii tutulmustur.
Isverene getirilen bu yiikiimliiliiklerle ¢alisanlarin riskten arindirilmis ve tehlike-
den uzak bir ortamda ¢alismasi amaglanmistir.®® Bunun igin temel sorumluluklar
igverene yiikklenmistir.® Ancak kanun koyucu bununla da yetinmemis, belli sartlar
altinda iscilere calismaktan kaginma hakk:'® da taninmistir.

E. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

Calismaktan kaginma hakkimnin hukuki temellerini 6331 say1li is Saghig1 ve Gii-
venligi Kanunu’nda ve 4857 sayili Is Kanunu’nda aramak miimkiin bulunmaktadir.

Caligmaktan kaginma hakki, ISGK’nin 13. maddesinde diizenlenmistir. s Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu yiriirliige girmeden 6nce de ¢aligmaktan kaginma hakki
[sK.’nin 83. maddesinde diizenlenmekteydi. ISGK nin yiiriirliige girmesi ile birlik-
te calismaktan kaginma hakkina iliskin bazi degisiklikler de yapilmustir.’®* Keza Is
K. m.83’te ¢alismaktan kaginma hakkinin olabilmesi i¢in tehlikenin “yakin, acil ve
hayati” olmasi kosulu aramirken, ISGK m. 13°de tehlikenin “ciddi ve yakin” olmasi
gerektigi kosulu aranmistir. Boylelikle yeni diizenleme ile birlikte tehlikenin acil ve
hayati olmas1 yerine ciddi olmasi gerektigi kosulu aranmistir. Bu degisiklik isabetli
goriilmiis ve ciddi tehlikenin zaten acil ve hayati bir tehlike olmasi gerektigi, calisanin
hayatim tehdit eden ve hemen miidahaleyi gerektirecek boyutta bir tehlikenin olmama-
st halinde is¢ilerin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanamayacagi ifade edilmistir.1®?

ISGK. m. 13 hiikmiine gore calisanlar ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari
anda, o alani terk ederek Is Sagligi ve Giivenligi Kuruluna, s Sagligi ve Giivenligi
kurulunun olmadigi yerlerde ise igverene basvurarak tehlikenin tespit edilmesini ya
da tehlikenin bertaraf edilmesini talep etme hakkina sahip bulunmaktadir. isveren

9 Akpinar, s. 261.

% Yargitay HGK, T.09.10.2013, E.2013/21-102, K.2013/1456, http://www.kazanci. com/kho2/ibb/
giris.htm, (Erigim Tarihi: 09.12.2022).

% Siizek, s. 908; Saribay Oztiirk, s. 11-12; Erdem Ozdemir, s. 65-66; Giinay, s. 1281.

10 gcilerin ¢aligmaktan kaginabilmesi i¢in aranan sartlar “Calismaktan Kaginma Hakkinim Sartlar1”

baslig1 altinda kapsamli sekilde ele alinacaktir.
101 https://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=1253 (Erisim Tarihi: 22.07.2023).

02 Siizek, s. 910-912.
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de ciddi ve yakin bir tehlike aninda tehlike ile karsilasabilecek tiim ¢alisanlarini,
mevcut tehlikelere kars1 alinan ve alinacak dnlemler hakkinda bilgilendirme yii-
kiimliiligii altindadir.*

Isveren is¢inin hayatmi ve saghgini tehdit eden riskleri bertaraf ederek, is¢inin
hayatina ve sagligina zarar verebilecek tehlikelere yonelik gerekli her tiirlii tedbirin
alindig bir caligma ortamini saglamakla yiikiimliidiir.**

Tiirk mevzuatinda ¢aligmaktan kaginma hakkina etki edebilecek diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan diizenleme, caligmaktan ka¢inma hakkina da etki edebilecek
niteliktedir.

S6z konusu hitkmiinde igverenin igyerinde is sagligi ve giivenligine yonelik her
tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Buna gore isveren, is¢inin
yasamini, sagligini ve viicut biitiinliigiinii tehdit edebilecek tim tehlikeleri onle-
meye yonelik gerekli biitiin dnlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur.*> Boylelik-
le is¢cinin sagligini ve yasamini tehlikeye diisiirebilecek tiim tehlikeleri igverenin
bertaraf ettigi, mevcut ya da muhtemel tehlikelere kars1 gerekli dnlemlerin alindi-
&1 bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi ve elverisli ¢alisma sartlarinin saglanmasi
amaglanmigtir.®® Ancak igveren iscilerin sagligi ve yasami i¢in gerekli tedbirleri
alirken de isyerinin yapisini, isin 6zelliklerini ve teknik imkanlar1 da géz oniinde
bulundurma mecburiyeti vardir.**’

F. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ SARTLARI
1. Calisanmin Ciddi ve Yakin Bir Tehlike ile Karsilasmasi

Calisanlarin her durumda ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmalart miimkiin
degildir. Oncelikli olarak calisanlarin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasmasi
gerekmektedir. S6z konusu tehlikenin vahametine bagli olarak ¢aliganlarin sagligi
ve giivenligi tehlikeye girmelidir.'%

Tiirk mevzuatinda ciddi ve yakin tehlikenin ne oldugu tanimlanmamistir. Og-
retiye gore tehlikenin ciddi olmasi, tehlikenin ig¢inin sagligina ve hayatina zarar
verebilecek agirlikta bir tehlike olmasidir.’®® Tehlikenin yakin olmasi ise, tehlike

103 Jlknur Kilkis, “Ts Saghgi ve Giivenligi’nde Yeni Dénem:6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”,
Is Giig Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2013 s. 29.

104 Saribay Oztiirk, s. 11-12.

105 Siizek, s. 908; Saribay Oztiirk, s. 11-12.

16 Erdem Ozdemir, s. 65-66.

107 Cevdet Tlhan Giinay, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, 2. Bast, 2015, s. 1281.

108 Inciroglu, s. 114; Seracettin Goktas, Tiirk Ts Hukukunda Tscinin Calismaktan Kaginma Hakki, 1.

Basi, Yetkin Yayinlari, 2008, s. 221-222.

Siizek, s. 910-912; Hatice Karacan Cetin, “4857 Sayil Is Kanununa Gére Is¢inin Calismaktan
Kaginma Hakk1”, Tstanbul Barosu Dergisi, Cilt 5, Is Hukuku Ozel Sayisi, (2007), s. 217-219.

109
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heniiz ger¢eklesmemis olmakla birlikte, ¢cok kisa siire iginde gergeklesme potansiye-
linin olmasidir.*® Tehlikenin bu boyutta olmasi halinde tehlike “ciddi ve yakin” bir
tehlike olmaktadir ve ¢aligmaktan kaginmanin ilk sart1 ger¢eklesmis olmaktadir.***

Bu dogrultuda soyle bir sonuca varmak miimkiindiir. Ciddi tehlike is kazasina se-
bebiyet vererek calisan1 bedenen ve ruhen zarara ugratacak nitelikte bir tehlike iken;
yakin tehlike ise, yakin bir donemde muhtemelen gergeklesecek bir tehlikedir.!2 O
halde ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde is¢inin sagligina ve yasamina yonelik
ileride istenmeyen kotii olaylarin yasanmasi ve telafisi gii¢ zararlarin ortaya ¢ikmasi
miimkiin olmaktadir.!* Ornegin elektrik tesisatinda siirekli kisa devre olan bir isye-
rinde ¢alisan is¢iler ciddi ve yakin tehlike altindadir. Zira siirekli elektrik kacagi olan
isyerinde buna bagl olarak bir kazanin yasanmasi kuvvetle muhtemeldir.*** Yine ingaat
kazanin 1s1 seviyesinin ¢ok yiikselmesi, insaat asansoriiniin halatlarinin incelmesi,
maden ocaginda gaz basincinin artmasi gibi durumlarda da ciddi ve yakin tehlikenin
oldugunu sdylemek miimkiindiir."*> Ozellikle ingaat ve maden sektoriiniin 6zelligi do-
layistyla riskli ve tehlikeli olmasi nedeniyle bu sektorlerde daha dikkatli olunmasi ve
stirekli denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.*** Aksi halde tehlikenin kaza boyutuna
gecmesi kacinilmaz hale gelecektir.'” Kanaatimizce 6zelligi itibariyla daha tehlikeli
olan is kollar1 agisindan “ciddi ve yakin tehlike” kistasinin ¢ok kati bir sekilde uy-
gulanmamas1 yerinde olacaktir. Zira 6zelligi dolayisiyla tehlikeli is sahalarinda her
an zarar verici bir olayin yasanmast miimkiindiir. Ayrica bu tiir igyerlerinde bir kaza
oldugunda daha yikici ve yipratict sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Anlasilacag lizere isgilerin ¢aligmaktan kaginabilmesi i¢in s6z konusu tehlike-
nin ig¢inin saglhigi ve yasami i¢in ciddi ve yakin bir tehlike olmas1 gerekmektedir.
Gergekten de ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan ig¢inin ¢aligmaktan kaginma
hakkini kullanmast miimkiindiir.*®* Kanaatimizce “ciddi ve yakin tehlike” kistast
isabetlidir. Aksi takdirde en ufak bir tehlike sitiphesi ile is¢inin ¢alismaktan kagin-
masi iiretimi sekteye ugratabilir, is akisini ve is verimliligini baltalayabilir. Kanun

=G

koyucunun getirdigi “ciddi ve yakin tehlike” kistasinin géz ardi edilmemesi gerekir.

10 Onol, s. 207.
M1 Siizek, s. 845; Goktas, s. 222-223.

112

Recep Giiner, “6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Caligmaktan Kaginma
Hakki”, ISMMMO, Y1l 26, Say1 138, 2016, s. 257.

13 fqler, s. 60-62; Karacan Cetin, s. 218-219.

114

Inciroglu, s. 814.
115 Onol, s. 207; Goktas, s. 221-222.

116 Baycik, “Yeni Diizenlemeler Agisindan Ingaat Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”,

s. 248-250.
17 Selek, s. 259;

118

https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS 377299/lang--tr/index .htm
(Erisim Tarihi: 13.08.2022)
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Ancak, “ciddi ve yakin tehlike” kistas1 bazi tartigmalart da beraberinde getirmistir.'*®
Zira ciddi ve yakin tehlikenin, ciddi veya yakin tehlike olarak kabul edilip edileme-
yecegi tartisilmigtir. Ogretide genel olarak “ciddi ve yakin tehlike” ifadesinde “ve”
baglacinin gegmesi dolayisiyla ciddi tehlikenin ve yakin tehlikenin ikisinin de bir
arada olmas1 gerektigi kabul gérmiistiir.’2> Ogretide bir goriis “ciddi ve yakin teh-
like ifadesinden acil tehlikenin anlasilmamasi gerektigini, tehlike agisindan acil
olma kriteri olsaydi, kanun koyucunun bunu belirtecegini ifade etmistir.?* Kanaa-
timizce bu goriisiin haklilik pay1 vardir. Zira meslek hastalig1 nedeniyle her zaman
acil tehlike s6z konusu olmayip, daha sonradan da meslek hastaliginin tehlikeleri
goriilebilmektedir.’? Burada 6nemli olan ig¢inin ise devam etmesinin ig¢inin sag-
1181 ve yasami agisindan tehlike arz edip etmedigi meselesidir.' Is¢inin ise devam
etmesi hayati tehlike igeriyorsa, ig¢inin ¢alismaktan kaginmasi miimkiindiir. “Ciddi
ve yakin tehlike” ifadesinde dogrudan hayati ifadesi gegmiyor olsa da hayati teh-
likenin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.!** Goriildiigi iizere, iscilerin teh-
likeden arindirilmis, saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismasi temel bir haktir.?s
Ayrica iscilerin ¢caligmaktan kaginma hakki da vardir. Ancak ¢aligmaktan kaginma
hakkinin s6z konusu olmasi igin ortada ciddi ve yakin bir tehlikenin olmasi gerekir.
Su hususu da hemen belirtelim ki, is¢ilerin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabil-
mesi i¢in ciddi ve yakin tehlikenin varlig1 gereklidir ama tek basina yeterli degildir.
Iscilerin bu durumu is saglig1 ve giivenligi kuruluna bildirmesi gerekmektedir.'

2. is Saghg ve Giivenligi Kuruluna Bagvurulmasi

ISGK m. 13/1°e gore, “ciddi ve yakin bir tehlike ile kars1 karsiya kalan cali-
sanlar...is saglig1 ve giivenligi kuruluna bagvurarak, durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir...”

Ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde ¢alisanlarin ¢alismaktan kaginma hakk1
giindeme gelmektedir.'*” Ancak tehlikenin ciddi ve yakin tehlike oldugun kararimni
verme yetkisi ¢alisanlara ait olmayip calisanlarin is sagligi ve glivenligi kurulunun
yazili tespitini almas1 gerekir.'?®

119 fgler, s. 62-63; Karacan Cetin, s. 216-218.

120 Albayrak Giil, s. 209-210; Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, s. 432-433.
121 Siizek, s. 910-912.

122 Cigdem Yorulmaz, “Meslek Hastaliklarmi Onlemeye Y&nelik Denetim Yiikiimliiliikleri Kapsa-
minda Liste Yonteminin Etkisi”, Kirikkale Hukuk Mecmuast, Cilt 3, Say1 2, 2023, s. 167-169.
12 Inciroglu, s. 814-815.

124 Siizek, s. 945-946.

125 Saribay Oztiirk, s. 11-12.

126 Giiner, s. 257.

127 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, s. 431-422.

128 Inciroglu, s. 114; Goltas, s. 222-224.
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ISGK m. 13/1°de, “...Bu tiir bir talep gelmesi halinde kurul acilen toplanarak
karar verir.” ifadesi gegmektedir. Ogretiye gore s6z konusu hiikiimde gecen “acilen”
ifadesinden miimkiin olan en kisa siireyi anlamak gerekmektedir. Buna gore kurul
en kisa zamanda hatta miimkiinse ayni giin i¢inde talebe bir cevap vermelidir.!*® Ka-
naatimizce bu diigiince oldukga isabetlidir. Zira ciddi ve yakin bir tehlike olmasina
kargin kurul ge¢ cevap verdigi i¢in bu siire zarfinda ¢alismaya devam eden isgiler
de her an zarar verici olayla karsilagma riski altinda kalacaktir.

Anlagilacag iizere caligmaktan kaginma hakki agisindan 6nemli aktorlerden
biri de Is Saglig1 ve Giivenligi Kuruludur. Isveren is saglig1 ve giivenligi kurulu
olugturma ylikiimliligi altindadir. Zira olusturulan kurul sayesinde is sagligi ve
giivenligi sistemi daha iyi islemektedir.**® Bir baska ifadeyle is saglhigi ve giiven-
ligi kurullarinin olusturulmasiyla is¢i ve isveren arasinda bir iletisim kurulmakta,
ig saglig1 ve glivenligi alaninda degerlendirmeler yapilabilmekte, is saglig1 ve gii-
venligi faaliyetleri programlanmakta ve ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziime kavusmak-
tadir.** Bu nedenle is saglig1 ve gilivenligi kurullarina gereken 6nemin verilmesi
ve is saglig1 ve gilivenligi kurullarina kurumsal bir kimlik kazandirilmasi oldukca
onemlidir.*2 ISGK nin 22. maddesinde’®* igverene is saglig1 ve giivenligi agisindan
bir kurul olusturma yiikiimliiligii getirilmistir. Buna gore igyerinin sanayiye ait bir
igyeri olup olmadig1 fark etmeksizin igveren kurul olugturabilmektedir.!** Boyle bir
durumda da kurul vasitasiyla bir karar alinmasi halinde alinan karar ¢alisanlara ve
calisan temsilcilerine bildirilerek her tiir 5nlemin alinmasi gerekmektedir.***

2% Onol, s. 210.

130 Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghgi ve Gii-

venligi Kurallarinm Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi”, Istanbul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Tliskileri Anabilim Dal1, Yaynlanmis-Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 35.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Isyerleri Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kurullari Calisma Rehberi, CSGB, 2016, s. 5-6.

132 Tiftik / Adigiizel, s. 339.
133

131

6331 say1l ISGK nin 22. maddesinde, “(1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan
fazla siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isveren, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarmi
uygular. (2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iligkisinin bulundugu hallerde; a) Asil isve-
ren ve alt igveren tarafindan ayr ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiirtitiilmesi ve kararlarin
uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil igverence saglanir. b) Asil igveren tarafindan
kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt igveren, koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar. ¢) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isve-
renin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci
atar. ¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam caligan sayisi elliden fazla
ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte
bir kurul olusturulur. (3) Ayni ¢alisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek kurul
kararlar1 hakkinda diger igverenleri bilgilendirir.” eklinde konu diizenlenmistir.

134

Erol Aki, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 15, Ozel Say1, 2014, s.16.

Isa Karakas, “Isci Acisindan Is Sagligi ve Giivenligi Uygulamalari”, Is Saglig1 ve Giivenligi Ders
Notlart Gurup Matbaacilik, 2015, s. 126.

135
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Burada 6nem arz eden bir diger mesele de kurula bagvuru tiim is¢iler tarafindan
degil de tek bir is¢i tarafindan yapilmigsa bagvuru sonucunun etkisinin ne olacagi-
dir. Bagvuruda bulunan is¢inin talebi kabul gormiisse gerekli tedbirler alinincaya
kadar sadece bu is¢i, mi yoksa tiim isciler mi caligmaktan kaginabilecegi meselesi
tartigma konusu olmustur. Ogretide bizim de katildigimiz bir goriise gore, tedbir
alimmay1 gerekli kilan tehlike sadece talepte bulunan is¢i agisindan degil de, o isye-
rinde ¢aligan bagka is¢iler agisindan da bir risk yaratiyorsa, diger is¢iler bakimindan
stirecin tamamlanmasina gerek kalmaksizin diger is¢ilerin de calismaktan kaginma
hakkini kullanabilmesi yerinde olacaktir.** Bunun yaninda isyerinde ortaya ¢ikan
ciddi ve yakin tehlikenin bir¢ok isciyi tehdit etmesi halinde, tehlike altinda olan
is¢iler calismaktan kaginma talebinde bulundugunda kurulun aldig: kararin talepte
bulunan isgilerle birlikte isyerindeki diger isciler i¢in, hatta tiim is¢iler i¢in uygulan-
mas1 miimkiindiir. Boyle bir durumda is¢ilere yaptirim uygulanmasi ve haklarinin
kisitlanmasi s6z konusu olmayacaktir.®*’

Yapilan aciklamalar ¢ercevesinde ilk olarak calisanlari tehdit eden “ciddi ve
yakin” bir tehlike bulunmalidir. Daha sonrasinda bu tehlikelerin tespiti ve gerekli
tedbirlerin alinmasi is sagligi ve giivenligi kurulundan istenebilmektedir.*** Ancak
hemen belirtelim ki, is saglig1 ve gilivenligi kurulunun bulunmamasi halinde ¢ali-
sanlarin durumu igverene bildirmesi gerekmektedir.** Elli ve daha fazla ¢alisani
olan ve alt1 aydan uzun stiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde bir i saglig1 ve
giivenligi kurulunun bulunmasi zorunludur (ISGK m. 22). isyeri, bu 6zellikte bir
isyeri ise ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan isgilerin is sagligi ve giivenligi kuru-
luna bagvurmasi gerekir.**® Ancak, isyeri bu 6zellikte bir isyeri degilse, isyerinde bir
is sagligt ve giivenligi kurulu bulunmadigi i¢in ciddi ve yakin tehlikeyle karsilasan
is¢iler dogrudan dogruya igverene basvurabilmektedir.!4

Isyerinde is saghg1 ve giivenligi kurulu var ise, ciddi ve yakin tehlike ile kars1-
lasan isciler is saglig1 ve giivenligi kuruluna basvurduklarinda kurulun acilen yanit
vermesi gerekmektedir. Ancak, igyerinde is sagligi ve giivenligi kurulu bulunma-
makta ise ig¢iler igverene bagvurduklarinda isverenin derhal yanit vermesi gerek-
mektedir (ISGK m.13/1).

136 Siizek, s. 945; Onol, s. 211.

137 Unal Narmanhoglu, “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Is¢inin Is Gérmekten Kaginabilme

Hakk1 (Imkan1)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Ozel Say1, 2012,
s. 611-612; Sahin Cil, Is Hukuku Yargitay ilke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), Yetkin Yayinevi, 9.
Basi, 2022, s. 62-63.

138 Siizek, s. 945-946; Inciroglu, s. 840-841.

139 Giiner, s. 257-258; Siizek, s. 945.

10 Ak, s. 16-18; Yilmaz, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Onleyici Yaklasim ve Ts-

verenin Yiikiimliliikleri, s. 62-63.

141 Onol, s. 212.
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Bununla birlikte igyerinde is sagligi ve giivenligi kurulu olmakla birlikte, dnle-
nemez boyutta ciddi ve yakin tehlikenin olmasi halinde is sagligi ve giivenligi ku-
ruluna veya kurulun olmadig yerde isverene basvurmaksizin igyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek nceden belirlenen giivenli bolgeye ¢ekilebilmektedir (ISGK m.
13/3). Boyle bir durumda 6nlenemez boyutta bir ciddi ve yakin tehlikenin olmasi
halinde ¢alisan kurulun veya igverenin karariyla degil kendi karariyla ¢aligmaktan
kaginma yoluna gitmektedir.*2 Ancak boyle dnlenemez ciddi ve yakin bir tehlikenin
varlig1 halinde isgiler isverene danigsmadan bolgeyi terk edebiliyor olsa da igvere-
nin isgilerin tehlikeli bélgeden ayrilabilmesi igin dnceden gerekli diizenlemeleri
yapmis olmasi zorunludur. Zira ISGK nin “Tahliye” baslikl1 12. maddesinde ciddi,
yakin ve dnlenemeyen tehlikenin varligi halinde igverenin, caliganlarin isi birakarak
derhal ¢alisma alanindan ayrilarak giivenli bir yere gidebilmesi i¢in dnceden gerekli
diizenlemeleri yaparak gerekli talimatlar1 verme yiikiimliiliigline isaret edilmistir.
Buna gore ciddi ve yakin tehlike halinde ig¢ilerin hizli ve etkin sekilde riskli bolgeyi
tahliye edebilmesi icin igverenin gerekli tiim tedbirleri almig olmasi gerekmekte-
dir.*** Bu ayn1 zamanda igverenin is sagligi ve giivenligi organizasyonunu saglama
yiikiimliiliigiiniin de bir geregidir.** Isverenin her tiirlii senaryoyu diisiinerek ona
gore is sagligi ve glivenligi organizasyonunu yapmasi gerekmektedir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, is saglig1 ve glivenligi kurulu sayesinde tiim ak-
torlerin daha koordineli hareket etmesi miimkiin hale gelmektedir.** Buna ragmen
uygulamada c¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanimina bagli olarak birtakim so-
runlar da yasanabilmektedir. Calismaktan kaginma hakkini kullanan isgiler ticret
ve diger is¢ilik haklarina kavusma noktasinda zorluklarla karsilasabilmektedir. Bu
nedenle is¢iler ¢alismaktan kaginma hakkini kullanma agisindan ¢ekimser kalabil-
mektedir. Bir de isciler bir tehlikeyle karsi karsiya kaldiklarinda is sagligi ve gii-
venligi kuruluna basvuru siirecinde sorunlar yasayabilmektedir'*®

142

Inciroglu, s. 814.

143 Mehmet Emin Ulusoy, “Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Isyerinde Orgiitlenme Yii-

kiimliiliigii”, Konya:Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Ya-
yinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2013, s.29. file:///C:/Users/ata/Downloads/337704.pdf (Erisim
Tarihi: 31.08.2024).

144 Korkmaz / Alp, s. 322-323.

15 Yilmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi

Kurallarimin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, s. 35-36.

146 Tiirkiye Barolar Birligi Emek Komisyonu Yasa izleme Merkezi, Soma Maden Facias1 Benzeri

Kazalarin Onlenmesine Yénelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, Tiirkiye
Barolar Birligi, 1. Basi, 2015, s. 110-111.
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3. Gerekli Tedbirlerin Alimmamis Olmasi

ISGK m. 13/2* hiikmii uyarinca ¢alisanin gerekli 6nlemler alinincaya kadar
caligmaktan kacinma hakki vardir. Goriildiigii iizere kanun metninde “gerekli 6n-
lemler alinincaya kadar” ifadesi gegmektedir.

Isveren is saghg ve giivenligine yonelik her tiirlii 5nlemi almak ve elverisli bir
caligma ortamini saglamakla ylikiimliidiir.** Calisma ortaminin is saglig ve gii-
venligi agisindan ¢aligmaya elverisli olmamasi halinde gerekli tedbirler alinmamis
olacaktir.®® Ornegin yakin bir ddnemde is kazasinin gergeklesme riski varsa calisma
ortaminda gerekli tedbirler alinmamustir.**® Boyle bir durumda c¢alisanlar durumu ig
sagligi ve glivenligi kuruluna, kurulun olmamasi halinde isverene bildirerek gerekli
tedbirler alinincaya kadar galismaktan kaginabilir."** Isciler calismaktan kagindik-
larinda heniiz is saglig1 ve giivenligine yonelik gerekli tedbirler alinmamistir ve
halen tehlikeli durum devam etmektedir.’s> Ote yandan gerekli tedbirler alindiktan
sonra, daha agik bir ifadeyle is saglig1 ve giivenligi agisindan elverisli bir caligma
ortaminin saglanmasi halinde ¢alisanlarin ¢alismaktan kaginmasi s6z konusu ol-
mayacaktir. Ancak, ¢aliganlar gerekli tedbirlerin alinmasini talep etmis ve gerekli
tedbirler alinmamigsa ¢aliganlar yasal haklarini kullanabilmektedir.'?

G. IS KAZASI MESLEK HASTALIGI VE BULASICI HASTALIKLAR
ACISINDAN iSCIiNIN CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

Is kazas1 veya meslek hastaligi agisindan ciddi ve yakin bir tehlikenin varligt
halinde diger sartlarin da bulunmasi durumunda is¢i ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilmektedir.***

[s kazas1 ve meslek hastalig1 halinde yikici ve yipratici sonuglar ortaya gikabil-
mektedir. Bu nedenle is¢ilerin tehlikeli alandan uzaklasmasi ve tehlikeli bolgede
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir. Ancak ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanila-
bilmesi i¢in ciddi tehlikenin yakin olmasi gerekli olmakla birlikte bu kosulun sag-
lanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Zira is kazasi ac¢isindan ciddi tehlikenin
yakinda gergeklesecek olmasi miimkiin iken, meslek hastalig1 agisindan bu durum
her zaman miimkiin olmamaktadir. Meslek hastaliginin olumsuz etkileri ¢ok daha

176331 say1li ISGK’nin 13./2 hiikmiine gore, “Calisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti

ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar: saklidir” seklinde ¢aliganlarin ¢aligmak-
tan kaginma hakki diizenlenmistir.

18 Siimer, s. 105; Siizek, s. 907-908; Baybora, s. 10-11; Ozveri, s. 84.
19 Alper / Kilkis, s. 68; Saribay Oztiirk, s. 11-12.

150 Giiner, s. 257; Selek, s. 327-329.

51 fnciroglu, s. 814-815; Saribay Oztiirk, s. 13-15.

152 Onol, s. 216; Goktas, s. 221-223.

153 Karakas, s. 126.

154 Siizek, Is Hukuku, s. 945-947.
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sonra zaman i¢inde ortaya ¢ikabilmektedir.’*> O halde isin 6zelligi de géz oniinde
bulundurularak yakin vadede degil de ileride meslek hastalig1 agisindan olumsuz
etkilerin goriilecegine yonelik bir emarenin varligi halinde de is¢ilerin ¢aligmaktan
kaginma hakkini kullanmasi yerinde olacaktir.**® Yargitay, isin 6zelligi yaninda isyeri
sartlarinin ve calisma kosullarinin da dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.’”
Ancak su hususu belirtelim ki, meslek hastaligi agisindan yaganan en énemli sorun-
larin baginda meslek hastaliginin tan1 ve teshisinde yasanan sorunlardir.**® Meslek
hastaliginin saptanmasi agisindan yasanan zorluklar is iligskisine de etki etmekte-
dir.*® Meslek hastaliginin tespit edilememesi halinde iscilerin caligmaktan kaginma
hakki da glindeme gelemeyecektir.**

Hemen belirtelim ki, is kazas1 veya meslek hastalig1 tehlikesi nedeniyle is¢inin
¢alismaktan kacinma hakkini kullanabilmesi i¢in tehlikenin mutlak surette 6liimciil
bir tehlike olmas sart degildir. Is¢inin saghigina ve yasamina yonelik zarar verici
nitelikte bir tehlikenin varligi is¢inin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmasi i¢in
yeterlidir.*®*

Covid-19, Maymun Cigegi gibi kiiresel nitelikte bir salgin hastaligin®? gériilme
tehlikesi s6z konusu oldugunda da is¢ilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmasi
miimkiindiir. Zira bu tiir hastaliklarin yayilmasi nedeniyle gerek isyerinde, gerek
isyeri disinda insan sagligini tehdit eden bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikmaktadir.?

Yargitay, Covid-19 gibi bir bulasici hastalik kapsaminda ortaya ¢ikan tehlike-
ye bagli olarak zarar verici sonucun hemen ortaya ¢ikabilecegini veya daha sonra
da ortaya cikabilecegini, Covid-19 gibi bulasici hastaliklar nedeniyle zarar verici
sonucun hemen degil de ileride ortaya ¢ikacak olmasi halinde dahi iscilerin ¢alis-
maktan kaginma hakkini kullanabilecegini ifade etmistir.***

155 Ozcan, s. 411-413.
156 Onol, s. 199-200.

17 Yargitay 7.HD, T.07.03.2015, E.2015/6045, K.2016/5519, https://www.kararara.com/ forum /
viewtopic.php?f=214&t=349523 (Erisim Tarihi: 29.07.2022)

158 Uluslararast Calisma Orgiitii ILO Tiirkiye Ofisi, s. 75-77.
159 Alyigit, 5. 280-282.
180 Feyzi Demir Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayincilik, 10. Basi, 2017, s. 375-377.

61 Eren Tokyiirek, s. 45.

162 Belirtelim ki, bu ¢alismada Covid-19 Pandemisi veya Maymun Cigegi gibi bir salgin hastalik dog-

rudan ele alinmadigi i¢in bu tiir salgin hastaliklara iliskin detayli agiklamalar yapilmamus, ¢alis-
maktan kagimma hakkini temel alan agiklamalar yapilmus, yeri geldikce bu konulara deginilmistir.

163 Zehra Gizem Ates, “Covid-19’un Tsverenin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Almasi Gereken

Onlemlere Etkisi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 38- Covid-
19 Hukuk Ozel Sayisi, 2020, s. 167-169; Biinyamin Esen, “Koronaviriis (Covid-19)’e Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu Geregince Isyerlerinde Alinmasi Gereken Tedbirler”, E-Yaklasim Dergisi,
Cilt 28, Say1 339. 2020.

164 Yargitay 21.HD, T.15.04.2019, E.2018/5018, K.2019/ 2931, https://www.lexpera.com.tr / ictihat/
yargitay/2 1-hukuk-dairesi-e-2018-5018-k-2019-2931-t-15-4-2019(Erisim Tarihi: 12. 08.2020).
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Kanaatimizce Covid-19 gibi bir bulasict hastaliga iliskin en ufak bir emarenin
varlig1 halinde isgilerin ¢aligmaktan kacinma hakkini kullanmasi, igyeri tamamen
steril ve calismaya uygun hale getirilinceye kadar is¢ilerin beklemesi, ger¢ekten
isyerinin tamamen riskten armndirildig1 konusunda kesin emin olunduktan sonra
is¢ilerin ise cagrilmasi yerinde olacaktir.

H. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ iS$ iLiSKiSINE ETKISi

ISGK m. 13’te diizenlenen sartlarin varhig: halinde ¢alisanlar ¢alismaktan ka-
¢immma hakkini kullanabilmektedir. Bdyle bir durumda is¢ilerin is gérme edimini
ifa ylikiimliligii ortadan kalkmaktadir. 26

Normal sartlar altinda isci is s6zlesmesi ile taahhiit ettigi is gorme borcunu ifa
etmekle ylikiimliidiir.*® Zira is gérme borcu, is¢inin hizmet sézlesmesinden kaynak-
lanan asli borcudur. ¥’ Ayn1 zamanda is gérme borcu, hizmet s6zlesmesinin temel
unsurlarindandir.*®® Ancak ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan is¢i is gormekten
kag¢inabilmektedir.*®® Ayrica ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagsan ve is gormekten
kaginan ig¢inin haklarinda herhangi bir kisitlamaya gidilmesi s6z konusu degildir.*”

Kural olarak is gorme edimini yerine getirmeyen is¢i licrete hak kazanmamak-
tadir.””* Is¢inin {icrete hak kazanabilmesi igin is gorme edimini yerine getirmesi ge-
rekmektedir.'’2 Ancak ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan is¢i, is gorme edimini
yerine getirmiyor olsa da iicrete hak kazanmaktadir.*”> Keza ¢aligmaktan kaginma
hakkinin sartlar1 gergeklesmis ve isci de ¢caligmaktan kaginma hakkini kullanmaissa,

165 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Segkin Yaymcilik, 14. Basi, 2022, s. 179-180; Sarper Siizek, “Is¢i Uc-
retlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglari, AUHFD, Cilt 56, Say1 4, 2007, s. 211-212; Ugur
Ocak, 4857 Say1li Is Kanununa Gore 9. Hukuk Dairesinin Emsal I¢tihatlariyla Iscilik Alacaklari,
Kalkan Matbaacilik Cilt I, 1. Basi, 2013, s. 77-78; Kenan Tungomag, Bor¢lar Kanunu ve Is Mev-
zuati Agisindan Isi Kabulden Kaginma, Sosyal Siyaset Konferanslari 19. Kitap Istanbul Universi-
tesi Yaynlari, 1968, s. 99-101.

166 Korkmaz/Alp, s. 141-142; Cil, s. 62-63; Akyigit, s. 179-180; Ayrica bkz. Manfred Rehbinder, “Is
Iliskisinde (Isi) Kabulde Temerriit Olur mu?”, (Cev. E. Akyigit), IBD, Say1: 4-5-6, 1995, s. 283-
287.

A. Can Tuncay, “Ucretin Odenmemesinin Sonuglar1”, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Say1 6, 2005, s. 650-652; Betiil Erkanli Basbiiyiik, Is¢inin fs Gormekten Kaginma Hakki, Seckin
Yayncilik, 1. Basi, 2020, s. 47-49.

168 Cevdet IThan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yetkin Yaymevi, 6. Bast, 2022, s. 114; Kenan
Tungomag, Tankut Centel, s Hukukunu Esaslar1, Beta Yayinevi, 6. Basi, 2013, s. 92.

167

6% Yilmaz, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Onleyici Yaklasim ve Isverenin Yiikiim-

liliikleri, s. 58-59.
170 Celik / Caniklioglu / Canbolat / Ozkaraca, s. 431-422.

171

Mustafa Kiligoglu, Tlke Kararlar1 Isiginda Is Hukukunda Temel Kavramlar, Turhan Kitabevi, 1.
Basi, 2009, s. 38-39; Cil, s. 62-63; Akyigit, s. 179-180.

Narmanlioglu, s. 611; Mehmed Zahid Yener, Is S6zlesmesinde Is Gorme ve Ucret Odeme Borcun-
da Temerriit, Yetkin Yaymevi. 1. Basi, 2020, s. 25-27.

Inciroglu, s. 814-815; Yilmaz, 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Onleyici Yaklasim
ve Tsverenin Yiikiimliiliikleri, s. 58.
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iscinin Is Kanunu veya sozlesmeden dogan haklar1 baki kalmaya devam etmektedir.
Iscinin galismaktan kagindigi dénemde, is¢inin sézlesmeden veya kanundan dogan
tlim haklari, sanki is¢i is gdrme edimini yerine getiriyormus gibi islemeye devam
etmektedir.'’* Zira bu siire zarfinda is¢inin sagligi ve giivenligi a¢isindan ciddi ve
yakin bir tehlike bulunmaktadir. Bu nedenle is¢inin ¢alismaktan kagindig siire
caligma siiresinden sayilmaktadir'’”® ve kiyasen is sozlesmesi askiya'’® alinmasinin
hiikiim ve sonuglar1 giindeme gelecektir.’”” Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, is¢i
caligmaktan kaginma hakkini kullandiginda is gérme borcunu ifa etmiyor olsa da,
ticret ve licret eklerine hak kazanmaktadir. Ayrica isverenin ylkiimliiligii iicret ve
iicret eklerini 6demekle sinirli olmayip, isverenin is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) primlerini de 6demesi gerekmektedir. Iscinin calismaktan kaginmasi halinde
normal ig iligkisinden farkli olarak is gorme ylikiimliliigli ortadan kalkmakta, onun
disinda is¢inin diger yiikiimliiliikleri ve igverenin ylikiimliiliikkleri aynen varligimni
siirdiirmektedir.'”®

Goriildiigii tizere iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasi halinde iicret
ve licret ekleri dahil olmak iizere tiim is¢ilik hak ve alacaklart mevcudiyetini koru-
maktadir.*”® Ancak uygulamada ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanimina bagh
olarak birtakim sorunlar yasanabilmektedir. Calismaktan kaginma hakkini kullanan
is¢iler ticret ve diger is¢ilik haklarina kavusma noktasinda zorluklarla karsilasabil-
mektedir. Bu nedenle isciler ¢calismaktan ka¢inma hakkini kullanma agisindan ¢e-
kimser kalabilmektedir.*® Boyle bir durumda da isgiler 6liimcil ve hayati tehlike
iceren risklere maruz kalabilmektedir.®

I. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ SONUCLARI

Is kazas1 veya meslek hastalig1 agisindan risk ve tehlike igeren isyerlerinde
calisan isciler ¢caligmaktan kagiabilecegi gibi is akdini feshetme yoluna da gide-

74 Baycik, “Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 117.

175 Aktay / Arict / Kaplan, s. 206: Isci teknik nedenlerle, sosyal nedenlerle veya isyerinden ya da isten

kaynaklanan nedenlerle ¢calismaya hazir olmasina kargin ¢aligmadan belli bir siire bekleyebilir. Bu
sekilde iscinin ¢caligmaya hazir olmasina ragmen ¢alismadan beklemesi halinde gegen siireler ¢a-
ligma siiresinden sayilmaktadir.

76 Rabiye Yaman, “Is Sézlesmesinin Askiya Almmas1 ve Hukuki Sonuglar1”, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 74, Prof. Dr. Fevzi Sahlaman’a Armagan Sayisi, 2014, 765-767:
Aski halinde taraflarin is s6zlesmesinden kaynaklanan birbirine karsi borglart devam etmemek-
tedir. Ask1 halinde isci is gorme borcunu ifa etme yiikiimliiliigii altinda degildir. Isverenin iicret
O0deme borcu ise tamamen ortadan kalkmamakta, bazi hallerde igverenin ticret 6deme borcu devam
etmektedir.

177 Onol, s. 216; Erkanh Basbiiyiik, s. 208-209.

178 Baycik, “Calisanlarin I3 Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 117.

79 fsler, s. 58-61.

18 Tiirkiye Barolar Birligi Emek Komisyonu Yasa izleme Merkezi, s. 110-111.

181 Giiner, 5.257-258; Selek, s. 328-330.

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

475



476

HUkUm ve Sonuglariyla Calismaktan Kaginma Hakki

Dr. ©gr. Uyesi Atanur KARAAHMETOGLU
LT E

bilmektedir.’®2 ISGK m. 13/4 hiikmiine gore ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan
is¢iler, talep etmelerine karsin gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde is akdini fes-
hedebilmektedir. Isveren veya is saghig1 ve giivenligi kurulu tehlikeden haberdar
olmus ancak igyerinde gerekli tedbirler alinmamissa, bu duruma maruz kalan iggiler
hakl1 nedenle is akdini feshedebilmektedir.®* Onemle belirtelim ki, is¢ilerin hakli
nedenle is akdini feshedebilmesi i¢in, objektif kosullar ¢ercevesinde ortada ciddi
ve yakin bir tehlikenin olmas1 gerekir. S6z konusu tehlike ortadan kalkmamigsa
is¢ilerin is akdinin feshi de miimkiin olacaktir.** Ayrica burada hakli nedenle fesih
s6z konusu oldugu i¢in, kidem tazminati i¢in gerekli diger sartlarin da varlig1 ha-
linde, is¢iler kidem tazminati da talep edebilecektir.2®

Bu dogrultuda is¢ilerin hakli nedenle is akdini feshedebilmesi igin, iki kosu-
lun bir arada bulunmasi gerekir.* Buna gore ciddi ve yakin tehlike ile kargilasan
iscilerin tedbir alinmasini talep etmesi ve gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi
gerekmektedir.®” Ayrica is¢iler ¢calismaktan kagindiklari siire zarfinda fiilen ¢alis-
mis sayilmaktadir. Yine toplu sdzlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢aligan kamu
personeli de bu siire zarfinda fiilen ¢aligmig sayilmaktadir.:s

ISGK m. 13./4 hiikmiinde, “Is s6zlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore
is s0zlesmelerini feshedebilir” seklinde iscilere bu hak taninmistir. Buna gore isci-
lerin hakli nedenle is akdini feshedebilmesi i¢in her seyden dnce ortada bir tehlike
olmalidir.® Ancak ¢alisanin hakli nedenle is akdini feshi i¢in ¢alisanin tehlikeye
maruz kalmasi sart degildir. Ilerde gerceklesecek bir tehlike igin de is¢inin is akdini
feshetmesi miimkiindiir.**® Ayrica tehlikenin 6liim riski doguracak kadar biiyiik
boyutta olmasi da gerekli degildir. Bir baska ifadeyle is¢inin is akdini feshetmesi
i¢in tehlikenin, tedbir alinmazsa 6liime yol acacak nitelikte bir tehlike olmasi sart
degildir.*** Tehlikeden maksat, is¢inin saglig1 ve yasami i¢in telafi edilemeyecek
zararlara yol acabilecek durumlardir.*> O halde is¢inin is akdini feshedebilmesi
i¢in, is¢inin sagligi ve yasami i¢in zarar verebilecek nitelikte bir tehlikenin olmast,

182 Siizek, Is Hukuku, s.845; Erkanl Basbiiyiik, s. 176-177.
8 Inciroglu, s. 816.

184 Onol, s. 220.

85 Durmus Ozcan, Uygulamal Is Davalari, Adalet Yayinevi, 3. Basi, 2016, s. 410-411.
18 Unal Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi {s fliskileri, Beta Yayinevi, 5. Bas1, 2014, s. 420.
87 Inciroglu, s. 816; Erkanli Basbiiyiik, s. 205-207.

188 Karakas, s. 126.

189 Gjizek, Is Hukuku, s.849.

190 (Ozcan, s. 410-412.

%1 Tugba Eren Tokyiirek, “Tiirk Is Hukukunda Hakli Neden-Gegerli Neden Kavramlari”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2010, s. 45.

192 Narmanlhoglu, s Hukuku Ferdi {s Tliskileri, s.420.
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i
bu tehlikenin bildirilmesi, ancak gerekli tedbirlerin alinmamasi gerekmektedir.'?

Yargitay da ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan isgilerin ISGK m. 13 hiik-
miinde diizenlenen sartlarin gergeklesmesi halinde is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebileceklerini ifade etmistir.*** Buradan da anlasildigi {izere bu kapsamda
ig¢ilerin hakli nedenle is akdini feshedebilmesi i¢in kanuni sartlarin gerceklesme-
si gerekmektedir. Ancak buradan sdyle bir sonug¢ ¢ikmamaktadir; igveren ¢alis-
maktan kaginma hakkini kullanan is¢ilerin bu sebeple sdzlesmesini feshederse!®
bu fesih hakli fesih*® olmayacaktir.*” Calismaktan ka¢inma hakki kapsaminda
ISGK m. 13°de diizenlenen sartlarin varligi halinde is¢iler hakli nedenle is akdini
feshedebilmektedir..'®

ISGK m. 13 hiikmiinde ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan calisanlarin gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde is akdini hakli nedenle feshedebilecegi diizenlen-
mistir, ancak ig¢ilerin is akdini feshedebilmesi i¢in is saglig1 ve giivenligi kurulu-
nun karar1 gerekli mi degil mi herhangi bir diizenleme yoktur.

Ogretide bir goriise gore ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan isciler kurul karari
olmaksizin dogrudan is akdini feshedebilmektedir.’®® Zira Is K. m. 24/1-f hiikmiin-
de ¢aligma sartlarinin uygulanmamasi halinde is¢inin is akdini feshedebilecegine
iligkin bir diizenleme getirilmistir. Ancak bdyle bir durumda is¢inin hakli nedenle
feshin kosullarinin olusup olugsmadigini géz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.
Nitekim ig¢i gerekli onlemlerin alinmadig1 yoniinde yanilgiya diismiigse is¢inin
yaptigi fesih haksiz fesih olacaktir. Bu nedenle is¢inin gerekli 6nlemlerin alinma-

193 Onol, s. 220-221.

9% Yargitay 22.HD, T.19.02.2019, E.2017/20315, K.2019/3657, https://www.yargitay.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 30.08.2024).

Belli sartlar ¢ergevesinde isverenin hakli nedenle is¢inin sdzlesmesini feshedebilmektedir. Ancak
bu ¢alismada is¢i penceresinden konu ele alindigr i¢in, hangi sartlar altinda ve ne sekilde is¢inin
hakli nedenle is akdini feshedebilecegi meselesi tizerinde durulmaktadir.

1% Yargitay 9. HD, T.12.11.2018, E.2018/5470, K.2018/20239, https://lib.kazanci.com.tr/ kho3/
ibb/anaindex.html (Erigim Tarihi: 01.09.2024): Iscinin caligmaktan kaginma hakkimni kullanmasi
nedeniyle isverenin is s6zlesmesini feshetmesi hakli fesih olmayacaktir. Ancak Yargitay, iscinin
amirlerine haber vermeksizin gorev yerini terk etmesi halinde isverence yapilan feshin hakli fesih
olacagimi, iscinin haber verme yiikiimliiliigii oldugunu bu kapsamda isverenin Is K. m. 25/IT-e
hiikmii kapsaminda is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegine hiikkmetmistir.

17 Yargitay 10.HD, T.07.07.2014, E.2014/10054, K.2014/15408 https://legalbank. net/belge/ hu-
kuk-muhakemeleri-kanunu-madde-5/1326570/ilgili-mahkeme-kararlari/yargitay-kararlari (Erisim
Tarihi: 30.08.2024).

ISGK’nin 13. maddesi kapsaminda is¢i hakli nedenle is akdini feshetme yoluna gidebilmektedir.
Ancak bu imkan is¢iye taninmus yeni bir hak degildir. Zira Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriir-
liige girmeden 6nceki dénemde de Is K. m. 83’de diizenlenen sartlar cergevesinde isciler bu yola
gidebilmekteydi Yargitay 22.HD, T.01.11.2011, E.2011/1581, K.2011/3732 https:// legalbank.net/
belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-57/1326682/ilgili-mahkeme-kararlari/ yargitay- karar-
lari (Erisim Tarihi: 30.08.2024).

Senyen-Kaplan, s. 396.

195

198

199

Yil:15, Sayr 60 (Ekim 2024)

477



478

HUkUm ve Sonuglariyla Calismaktan Kaginma Hakki

Dr. ©gr. Uyesi Atanur KARAAHMETOGLU
LT E

digindan emin olmas1 ve ona gore is akdini feshetmesi gerekmektedir.2®

Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan isci is
akdini hakl1 nedenle feshedebilmektedir. Is¢i gercekten ciddi ve yakn tehlike ile
karsilastigi i¢in i akdini feshetmigse, kurula bagvurmadigi i¢in yapilan bu feshin
hakl fesih olmayacagini sdylemek hakkaniyetli olmayacaktir.2*

Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligi agisindan gerekli tedbirlerin alinmamast,
caligma sartlara da etki etmektedir. Caligma sartlarindaki eksiklikler ve olum-
suzluklar nedeniyle is¢i is akdini hakli nedenle feshedebilmektedir.?? Bu sekilde is
akdini fesheden is¢i kidem tazminatini isteyebilecegi gibi, hakli nedenle feshe bagh
diger haklarmi da talep edebilmektedir.?® Yargitay da igyerinde ig¢inin sagligi ve
yasamina yonelik tehlikenin olmasi ve bu tehlikenin ortadan kalkmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde is¢inin is akdini hakli nedenle feshedebilecegini,
yapilan fesih hakli nedenle fesih oldugu i¢in?* diger sartlarin da varligi halinde is-
¢inin kidem tazminatina hak kazanacagini kabul etmistir. Goriildiigii {izere ISGK
m. 13 kapsaminda is¢i hakli nedenle is akdini feshedebilmektedir. Ancak isci, ISGK
m. 13 kapsaminda aranan sartlari saglamadan is akdini feshetmisse hakli fesih s6z
konusu olmayacaktir. Is¢inin yaptig1 fesih ISGK m.13’de diizenlenen sartlar cerce-
vesinde yapilmigsa, yapilan fesih hakli oldugu i¢in is¢i, is¢ilik hak ve alacaklarim
da talep edebilecektir.

SONUC

Calismaktan kaginma hakkinin hiikiim ve sonuglari itibariyla iyi anlagilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Zira ¢aligmaktan kaginma hakki bir yoniiyle is sagligi ve
giivenligini ilgilendiren bir hak olmakla birlikte diger yoniiyle de is iliskisini il-
gilendiren bir haktir. Bir bagka ifadeyle ¢aligmaktan ka¢inma hakki is sagligi ve
giivenligine etki etmekle birlikte bir yoniiyle de is iligskisine bu kapsamda is soz-
lesmesine etki etmektedir.

Calismaktan kaginma hakki is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi agisindan
oldukga 6nemli bir haktir. Calisan, ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiginda ¢a-
lismaktan kaginma hakkini kullandiginda is sagligt ve giivenligi agisindan olumlu
sonuglar dogmaktadir. Zira ciddi ve yakin bir tehlike olmasina ragmen ¢alisanlarin
caligmaktan kaginma hakkini kullanmamasi halinde vahim sonuglar dogabilmek-
tedir. Boyle bir durumda iscilerin yaralanmasi gibi vahim bir sonug ortaya ¢ikabi-
lecegi gibi iscilerin hayatini kaybetmesi gibi vahim sonuglar da dogabilmektedir.

20 Siizek, Is Hukuku, s. 850.
201 Akyigit, s. 279-280.

292 inciroglu, s. 816-817.

203 Siizek, Is Hukuku, s. 850.

204 Yargitay 22.HD, T.29.09.2014, E.2014/25416, K.2014/26000, http://kazanci.com.tr/gunluk /22hd-
2014-25415htm (Erigim Tarihi: 16.10.2022).
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Bu nedenle ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde is¢i ¢alismaktan kaginabilecegi
gibi is akdini de hakli nedenle feshedebilmektedir.

Onemle su hususu belirtelim ki, is¢inin hakli nedenle is akdini feshedebilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmamus olmast esastir. isci, gerekli tedbirlerin alimmadig:
konusunda yanilgiya diistiigii takdirde yapilan fesih haksiz fesih olacaktir. Boyle
bir durumda da is¢i haksiz feshin sonug¢larina muhatap olacaktir. Bu nedenle isgi-
nin gerekli tedbirlerin alinmadig1 konusunda emin olmasi ve ondan sonra is akdini
feshetmesi yerinde olacaktir.

Isci her durumda is akdini feshedememektedir. Ciddi ve yakin tehlikenin var-
11g1 halinde, s6z konusu tehlikenin gegcmemesi ve tehlikenin bertaraf edilmesi i¢in
gerekli adimlarin atilmamasi, bu sartlar altinda is¢inin ¢alismaya devam etmesinin
miimkiin olmamasi, ig¢inin calismaya devam etmesi halinde is¢i sagliginin tehlike
altinda olmas1 halinde ig¢i hakli nedenle fesih yoluna gidebilmektedir.

Goriildiigi tizere ¢aligmaktan kaginma hakki son derece 6nemli bir haktir. Adin-
dan da anlagildig1 lizere calismaktan kaginma iscilere bir hak olarak tanmmustir.
Ancak isgilerin ¢aligmaktan kaginma hakkini ve bu hakka bagh diger haklarini kul-
lanabilmesi i¢in kanuni sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir.

Calismaktan kaginma hakkinim sartlarinin, hiikiim ve sonuglarinim dzellikle isciler
tarafindan iyi anlagilmasi gerektigi kanaatindeyiz. O zaman igyerlerinde is sagligt
ve giivenligi agisindan daha elverisli bir ortamin olacagi, is sagligi ve giivenligi
acisindan dogabilecek menfi sonuglarin azalabilecegi kanaatindeyiz.

Onemine binaen ¢aligsmaktan kaginma hakki gerek uluslararasi diizenlemelerde
gerek Tirk mevzuatinda kendisine yer bulmustur. Boylelikle is sagligi ve giiven-
liginin saglanmasi, iscilerin daha elverisli bir ortamda ¢alismasi, is¢inin hayatina,
sagligina ve glivenligine zarar verecek kosullarin olmasi halinde ise is¢inin caligma-
mas1 amaclanmigtir. Boylelikle is¢i sagligina ve is glivenligine dncelik verilmistir.
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