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TURK HUKUKUNDA iSCININ iFSA VE IHBAR HAKKI
(WHISTLEBLOWING)

Worker's Right to Disclosure and Whistleblowing under Turkish Law
Cihan KIRPIK"

Ozet

ifsa ve ihbar hakki (whistleblowing), iscilerin isyerlerindeki olumsuz halleri, suistimalleri, kanunlara
aykir1 hareketleri, yolsuzluklari ve benzeri durumlari ihbar veya sikayet yoluyla usulsiizligii
ortadan kaldirmaya yetkisi olan kisilere veya makamlara bildirmesi olarak tanimlanabilir. Is¢iye
ifsa ve ihbar hakkinin taninmasinin amaci, isyerinde hem is¢ilerin haklarini ihlal edici hem de
kamunun menfaatine zarar verici hukuka aykir1 uygulamalarin 6niine gegilmesini saglamaktir.
Tirk hukuk mevzuatinda ayr1 bir madde veya hiikiimde “is¢inin ifsa ve ihbar hakki1” seklinde
bir diizenleme mevcut degildir. Bununla birlikte is¢iler, Anayasa md. 25 ve md. 26 uyarinca
ifade 6zgiirliigiine ayrica md. 74°te yer alan dilekce hakkina dayanabilir. Bunlara ilave olarak Is
Kanunu md. 18/3-c hitkmii de is¢iler tarafindan ileri siiriilebilir. S6z konusu diizenlemede is¢ilerin
mevzuattan ya da s6zlesmeden kaynaklanan haklarmin takibini yapmak ya da yiikiimliiliklerine
uygun davranmak igin isveren aleyhine adli veya idari makamlara bagvurmasinin ya da bagvurulmus
siirece katilmasinin, igverene sdzlesmenin sona erdirilmesi noktasinda gecerli nedenle fesih
hakki vermeyecegi belirtilmistir. is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) md. 18/3 hiikmiinde
ise ¢alisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin yetersiz
oldugu hallerde ya da denetim esnasinda, yetkili merciye bagvurmalari sebebiyle haklarinin
kisitlanamayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla iscilerin, Is Kanunu md. 18/3-c bendine ve s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 18/3 hitkmiine dayanarak ifsa ve ihbarda bulunmalart ve bu
sekilde s6z konusu hakki kullanmalari miimkiindiir. Caligmada 6ncelikle “ifsa ve ihbar hakki”
(whistleblowing) kavrami hem 6gretinin hem de Yargitay’in tanimlamasina gore agiklamis
sonrasinda ise bu hakkin hangi unsurlardan olustuguna deginilmistir. iscinin ifsa ve ihbar hakki ile
sadakat borcu arasinda bir baglant: olup olmadigindan bahsedildikten sonra ilgili hak ve sadakat
borcu arasinda ¢atismanin olup olmadigr irdelenmistir. Ayrica bu ¢alismada ig¢inin, igyerindeki
kanuna ve hukuka aykiriliklari, olumsuz durumlari ve benzeri halleri ifsa ve ihbar etmesine imkan
veren Tiirk hukuk mevzuatindaki dayanak olabilecek hiikiimler incelenmis, bunun yani sira Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)’nin ifsa ve ihbar hakkmin hukuka uygun kullanimma iliskin
getirdigi kriterlere yer verilmis, ATHM nin s6z konusu kriterleri kapsaminda ifsa ve ihbar hususu
ile ilgili Tiirk is yargisinin 6niine gelen ve gelmeyen uyusmazliklar degerlendirilmis son olarak
iscinin ifsa ve ihbar hakkimin ayr1 bir madde seklinde 4857 sayili Is Kanunu’na eklenmesine
yonelik 6neride bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: iscinin ifsa ve ihbar hakki, Tiirk hukukunda ifsa ve ihbar hakki, ifsa ve
ihbar hakkinin hukuki dayanaklari, ifsa ve ihbar hakkina iligkin Ttrk hukukundaki uyusmazliklar.
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Abstract

The right to disclose and whistleblowing can be defined as the right of workers to report
unfavorable situations, abuses, illegal acts, corruption and similar situations in the workplace
to the relevant persons or authorities through a report or complaint. The purpose of granting the
right to disclosure and whistleblowing to the employee is to prevent unlawful practices in the
workplace that violate the rights of workers and harm the public interest. There is no separate
article or provision in the Turkish legal legislation stipulating the “right of the employee to
disclose and report”. However, workers may rely on the freedom of expression under Article 25
and Article 26 of the Constitution and the right to petition under Article 74. In addition to these,
Article 18/3-c of the Labor Law may also be invoked by workers. In this provision, it is stated that
the application of the employees to the judicial or administrative authorities against the employer
to pursue their rights arising from the legislation or the contract or to act in accordance with their
obligations, or to participate in the process of application, will not give the employer the right to
terminate the contract for valid reason. Article 18/3 of the Occupational Health and Safety Law
states that the rights of employees or employee representatives cannot be restricted due to their
application to the competent authority in cases where occupational health and safety measures
are inadequate at the workplace or during inspections. Therefore, it is possible for employees to
make disclosure and whistleblowing based on Article 18/3-c of the Labor Law and Article 18/3
of the Occupational Health and Safety Law and thus exercise their rights. In this study, firstly,
the concept of “right to disclose and whistleblowing” (whistleblowing) is explained according
to the definitions of both the doctrine and the Court of Cassation, and then the elements of this
right are mentioned. After mentioning whether there is a connection between the employee’s
right to disclosure and whistleblowing and the duty of loyalty, it is examined whether there is a
conflict between the right and the duty of loyalty. In addition, this study examines the provisions
in the Turkish legislation that allow the employee to disclose and report violations of law and
unlawfulness, unfavorable situations, etc. in the workplace. In addition, this study examines the
provisions in the Turkish legislation that allow the employee to disclose and report violations
of the law and the law in the workplace, negative situations, etc., as well as the criteria of the
European Court of Human Rights (ECtHR) regarding the lawful use of the right to disclose
and report, evaluates the disputes that have and have not been brought before the Turkish labor
judiciary regarding the issue of disclosure and reporting within the scope of the ECtHR’s criteria,
and finally makes a proposal for the addition of the employee’s right to disclose and report to the
Labor Law No. 4857 as a separate article.

Key Words: Worker’s right to disclosure and notification, right to disclosure and notification
in Turkish law, legal bases for the right to disclosure and whistleblowing, right to disclosure and
notification regarding disputes in Turkish law.

GIRIS

Iscinin ifsa ve ihbar hakki (whistleblowing), iscilerin isyerlerindeki kanunlari
ihlal eden uygulamalari, usulsiizliikleri, yolsuzluklar1 ve benzeri halleri ilgili ki-
silere ya da makamlara bildirmesidir. Is¢iye ifsa ve ihbar hakkinin taninmasimin
amacinin, isyerinde hem is¢ilerin haklarimi ihlal edici hem de kamunun menfaatine
zarar verici hukuka aykirt uygulamalarin 6niine gegilmesini saglamak oldugu ifade
edilebilir. Ancak is¢inin igyerindeki hukuka aykiriliklar1 ifsa ve ihbar etme hakki
oldugu gibi isverenin hukuka uygun ve mesru ¢ikarlarini koruma yani sadakat borcu
da bulunmaktadir. Dolayistyla is¢inin ifsa ve ihbar hakki ile sadakat borcunun bir
catigma igerisinde oldugu soylenebilir. Bu ¢atismada kamu yararinin 6n planda tu-
tulmasi gerekliligi de mevcuttur.
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Tiirk hukuk mevzuatinda ayr1 bir madde veya hiikiimde “is¢inin ifsa ve ihbar
hakk1” seklinde bir diizenleme mevcut degildir. Fakat ig¢iler, Anayasa md. 74’de yer
alan dilekce hakkina, md. 25 ve md. 26 uyarinca ifade dzgiirliigiine, Is Kanunu md.
18/3-c bendindeki is¢ilerin mevzuattan ya da s6zlesmeden kaynaklanan haklariin
takibini yapmak ya da yiikiimliiliiklerine uygun davranmak i¢in igveren aleyhine
adli veya idari makamlara basvurmasinin ya da bagvurulmus siirece katilmasinin,
igverene sozlesmenin sona erdirilmesi noktasinda gegerli nedenle fesih hakk: ver-
meyecegi diizenlemesine, bunun yani sira Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu md. 18/3
hiikmiine dayanarak ifsa ve ihbarda bulunmalar1 ve dolayisiyla s6z konusu hakkini
kullanmalar1 miimkiindiir. Ayrica Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 8/2’de isyeri
hekimleri ve is glivenligi uzmanlar1 agisindan igyerindeki is giivenligine iligkin
eksiklik ve aksakliklarin bildirilmesinin bir ylikiimliilik seklinde diizenlendigini
belirtmek gerekir.

Iscilerin ifsa ve ihbar hakkimin Tiirk hukuk mevzuatinda dogrudan bir hiikiim
veya kanun maddesiyle acikc¢a diizenlenmemis olmasi sebebiyle calismada ifsa
ve ihbar hakkinin hukuki dayanaklarinin neler oldugu ortaya konmaya calisilmis
sonrasinda ise i s6zlesmesi ile sinirlandirilip sinirlandirilmayacagi tizerinde durul-
mus, hakkin kullanim kosullar1 ve yontemleri incelenmistir. Bu konularin yani sira
Tiirk yargisi tarafindan dikkate alinmasi gereken AIHM nin ifsa ve ihbar hakkina
iliskin belirledigi kriterlere deginilmis, Tiirkiye’de is¢ilerin ifsa ve ihbar hakkini
kullandiklar1 somut olaylar, is mahkemelerine yansiyanlar ve yansimayanlar sek-
linde ikiye ayrilarak incelenmistir.

I. iFSA VE iIHBAR HAKKI (WHISTLEBLOWING) KAVRAMI

Whistleblowing?, is¢ilerin? isyerlerindeki olumsuz halleri, kanunlara aykir1 ha-
reketleri, yolsuzluklari, suistimalleri ve benzeri durumlari® ihbar veya sikayet vasi-
tastyla ilgili kisilere veya makamlara bildirmesi bir nevi ihbar etmesidir*. Bildirim

ingilizcede “whistleblowing”, sézliik anlami 1slik galmak, diidiik galmak manasina gelen “whistle”
ile iiflemek manasinda kullanilan “blow” kelimesinin birlesimi seklinde olusmus bir kavramdir.
Esra Tani, ‘Sosyal Medyada Whistleblowing (Bilgi Ugurma) Davranisi’ Harun Yildiz (ed), Sosyal
Medyamn Is Yasamndaki Yeri (Beta 2018) 283; “Blow” ve “Whistle’n” kelime anlami i¢in bkz.
Zeynep Caliskan, Tiirk¢e-Ingilizce Ingilizce-Tiirk¢e Doniigiimlii Sozliik (1. Bask, Tiirkmen Kita-
pevi 2014) 309, 759; “Whistleblowing” kavraminin, “Bilgi ifsas1”, “ispiyonculuk”, “muhbirlik”
gibi ¢esitli sozliik anlamlar1 bulunmaktadir. Cesitli anlamlari i¢in bkz. https://tureng.com/tr/turk-
ce-ingilizce/whistleblowing, (E.T 17.05.2024).

Konunun kapsami ig¢iler agisindan ele alindigindan dolay1 ¢alisan kavrami yerine ig¢i kavrami
tercih edilmistir.

Isyerinde yapilan ayrimeilik, riigvet verilmesi, hirsizlik, adaletsizlik gibi durumlarda Whistleb-
lowing’in mevcut oldugu hallerdir. Farkli 6rnekler igin bkz. Brian Martin, Whistleblowing A Pra-
ctical Guide (1st ed, Irene Publishing 2013) 22-24.

4 Mustafa Alp, ‘Avrupa Birligi’nin 2019/1937 Sayili Birlik Hukukuna Aykiriliklar: Bildirenlerin
Korunmasi (Whistleblowing) Yoénergesi Isiginda Is¢inin Hukuka Aykiriliklar Ifsa Etmesi’ (2021)
23 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4; Giilsevil Alpagut, ‘Ifsa-Thbar Hakkina
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yapilacak ilgili kisiler veya makamlar, igyeri i¢erisindeki yetkili merciler, kamu ma-
kamlar1 olabilecegi gibi basin ya da iigiincii bir kisi de olabilir®. Thbar1 yapan is¢iye
ise whistleblower adi verilmektedir®. Whistleblower kelimesinin Tiirk¢e karsilig
olarak ihbar eden veya ihbarci kavrami kullanilabilir.

Whistleblowing, isyerindeki hukuka aykirt hallerin ortaya ¢ikarilmasi konusunda
O6nem arz etmektedir’. Zira isyerindeki is saglig1 ve giivenligine iliskin ihmallerin,
yolsuzlugun, esit islem ilkesine aykir1 hareketlerin ve benzerlerinin agiga ¢ikmasini
saglayici isleve sahiptir.

Yargitay da tespit edebildigimiz kadariyla 24.10.2016 tarihli bir kararinda®
whistleblowing kavramini ilk kez kullanarak tanimin1 yapmistir. Yargitay’in tani-
mina gore whistleblowing;

“...tehlikeler, yolsuzluklar veya isveren ya da is¢inin is arkadaslarinin
gerceklestirdigi, diger hukuka veya etik kurallara aykir davramislar hakkindaki
gizli bilgilerin bir is¢i tarafindan ortaya ¢ikarimasidir. Bu ¢ergevede bir
organizasyon i¢inde yasa disi ve etik degerlere uygun olmayan davranis ve
eylemlerin organizasyon i¢i veya disi baska kisilere veya kurumlara zarar
vermemesi i¢in enformasyon sahibi kisiler tarafindan sorunlart ¢ozme gii
ve yetkisine sahip i¢ ve dis otoritelere bildirilmesi...” dir.

Whistleblowing kavraminin Tiirkce karsiligr olarak 6gretide “bilgi ugurma”,
“ihbar”, “haber ugurma”, “ifsa ve ihbar” gibi farkli kullanim bigimleri mevcut-
tur®. Calismanin devaminda “whistleblowing” kavraminin yabanci literatiire ait

[liskin Avrupa Birligi Yonergesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Igtihatlar” Alpay Hekimler
(ed.), Festschrift fiir Otto Kaufmann Armagan: (1 Baski, Legal 2021) 1; Marcia P. Miceli, Janet P.
Near and Terry Morehead Dworkin, Whistle-blowing in Organizations (1st ed, Routledge Taylor
& Francis Group 2008) 6; Bagka bir tanim i¢in bkz. Hugh Collins, Keith Ewing and Aileen Mc-
Colgan, Labour Law, (2nd ed, Cambridge University Press, 2022) 466; Nuri Celik ve digerleri,
Is Hukuku Dersleri (36. Baski, Beta 2023) 319; R. Guy Thomas, ‘Whistleblowing and power:
A network perspective’ (2020) 29 Business Ethics: A European Review 842; Mathieu Bouville,
‘Whistle-Blowing and Morality’ (2007) 81 Journal of Business Ethics 579; Necati Cemaloglu
ve Muhammet Ibrahim Akyiirek, ‘Orgiitlerde Whistleblowing (Bilgi Ugurma)’ (2017) 4 Turkish
Journal of Educational Studies 126.

S Ufuk Aydin, ‘Ts Hukuku Agisindan Is¢inin Bilgi Ugurmasi (Whistleblowing)’ (2002) 2 Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 81.

>

& Janet Pollex Near and Marcia P. Miceli, ‘Organizational Dissidence: The Case Of Whistleblowing
(1985) 64 Journal of Business Ethics 2; Alp Whistleblowing (n 4) 4; Bouville (n 4) 579; Derya Ergun
Ozler, Meltem Dil Sahin ve Ceren Giderler Atalay, ‘Teorik Bir Cercevede Whistleblowing-Etik
Tliskisi’ (2010) 11 Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 172.

7 Alp Whistleblowing (n 4) 4.

& Yargitay 7. HD, E. 2016/12401, K. 2016/17196, T. 24.10.2016.

®  Bkz Aydin, (n 5) 81; Kemal Erogluer ve Gizem Saribay Oztiirk, ‘Is Hukuku ve Orgiitsel Boyutuyla

Haber Ugurma (Whistleblowing)’ Seving Kose ve Mustafa Alp (ed.) Orgiitsel Davranis ve Is
Hukukuna Yansimalar: (1. Baski, Seckin 2020) 343; Adalet Yalcin Soysal, ‘Temel Kuramsal Yak-
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olmasi ve Tiirk¢e olmamasi sebebiyle bu kavram yerine ifsa ve ihbar hakki kavra-
m1 kullanilacaktir.

II. iFSA VE IHBAR HAKKININ UNSURLARI

Ifsa ve ihbar hakkinin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir’®. Unsurlardan birincisi,
bu hakki1 kullanacak olan kisinin ilgili isyerinde is goren ya da s6z konusu igyeri ile
calisan bir kigi olmasidir**. Hukuka aykiriligin meydana geldigi isyeri ile bagimlilik
veya yakin iligki igerisinde bulunmayan kisiler, ifsa ve ihbar hakkina sahip degil-
dirler*2. Bu nedenle isyeri disindan birinin hukuka aykirilig: bildirmesi ifsa ve ihbar
hakkimin kullanimi sayilmayacaktir®®. Ancak belirtmek gerekir ki is¢i isyerinden
ayrilmis olsa dahi ¢alisti§i zamanlarda mevcut olan uygunsuzluklari, usulstizliikleri
ifsa ve ihbar etmesi miimkiindiir*.

fkinci unsur ise ifsa ve ihbar hakkinin konusunu olusturan etik kurallara, ahlaka,
hukuk kurallarina aykirilik teskil eden mesru olmayan uygulamalar, hareketler veya
islemlerdir**. Hukuk kurallarina aykirt eylemler, igveren ve igyeri bakimindan ilk
olarak is mevzuatma aykirilik seklinde degerlendirilebilir’s. Is mevzuatina ayki-
rilik kendi igerisinde de is saglig1 ve giivenligini kurallarina uyulmamasi, sosyal
giivenlige iligkin normlara aykir1 hareket edilmesi ve benzerleri seklinde goriiniim
kazanabilir'’. Ancak hukuk kurallarina aykir1 davraniglar daha genis bir ¢ergeveye

lagimlar Baglaminda Bilgi Ugurma (Whistleblowing) Kavrami’ (2023/2) 71 Adalet Dergisi 1191;
Ali Baltaci, ‘Bilgi Ugurma: Kavram ve Kuramsal Temeller’ (2017) 5 Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 399.

1 Mustafa Alp, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Hemisch/Almanya Karar Isiginda Whistleb-

lowing (Is¢inin Ifsa ve Thbari) ve Ts Tliskisinde Tfade Ozgiirliigii’ (2013) 15 Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 389.

" Yal¢in Soysal (n 9) 1193-1194; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbar: (n 10) 389. Ancak bu konuda karsit bir
goriise gore yalnizca is¢ilerin veya galisanlarin hak sahibi ihbarci olarak degerlendirmemesi gerek-
tigi ¢linkii s6z konusu yerde ¢aligmayan kisinin de ilgili isyerindeki veya kurulugtaki usulstizligi
tespit edebilecegi ve bunlari raporlama araglarina sahip olabilecegi belirtilmektedir. Bkz. Barbara
Culiberg and Katarina Katja Miheli¢, ‘The Evolution of Whistleblowing Studies: A Critical Review
and Research Agenda’ (2017) 146 Journal of Business Ethics 789. S6z konusu goriisii destekler
nitelikte “yenidogan getesi” olarak adlandirilan orgiitiin 6zel hastanelerdeki hukuka aykir faali-
yetleri 27.06.2023 tarihinde 6zel hastanelerde galismayan bir kisi tarafindan CIMER’e yapilan
ihbar ile ortaya ¢iktigina yonelik bkz. https://tr.euronews.com/2024/10/19/cimer-ihbariyla-orta-
ya-cikan-yenidogan-cetesine-dair-neler-biliniyor. (E.T. 20.10.2024).

2. Near and Miceli (n 6) 2. Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbart (n 10) 388; Yal¢in Soysal (n 9) 1193-1194.

* Yal¢mn Soysal (n 9) 1193-1194; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbar: (n 10) 389.
14

Near and Miceli (n 6) 4; Can Coskun Aktan, ‘Organizasyonlarda Yanlis Uygulamalara Kars1 Bir
Sivil Erdem, Ahlaki Tepki ve Vicdani Red Davranisi: WHISTLEBLOWING? (2015) 7 Organizas-
yon ve Yonetim Bilimleri Dergisi 22.

5 Near and Miceli (n 6) 3.; Alp Iscinin Ifsa ve Ihbart (n 10) 388; Seda Aydan, ‘Thbarcilik: Bir Kavram
Analizi’ (2018) 15 Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 83.

% Alp Iscinin Ifsa ve Ihbart (n 10) 388.
7" 1bid; Orhan Ersun Civan, Is¢inin Yan Yiikiimliiliikleri (1. Bask1, Beta 2021) 220-223.
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sahiptir. Dolayisiyla ifsa ve ihbar hakkina konu edilebilecek hususlar, yolsuzluk,
riigvet, irtikap ve benzeri her ¢esit suglari veya kabahatleri bunlarin yani sira vergi
kacirma, 6zel usulsiizliik, beyanname vermeme gibi vergi suglarini, sermaye piya-
sasi ya da rekabet kurallarinin ihlal edilmesini kapsar. Ayrica ifsa ve ihbar hakki
konu bakimindan, Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligine®® aykir1 uygulamalari, son
kullanma tarihi ge¢mis olan {irlinlerin satilmasi gibi tiiketici haklar1 ve mevzuatina
aykir hareketleri, saglik ve cevreye zarar verilmesi hallerini de icine alir. Ornegin
isyerinde yapilan imalatin ¢cevredeki sulari kirletmesi, insanlarin ve ¢cevredeki diger
canlilarin saghigini tehlikeye atacak derecede radyasyon yaymasi gibi bilgiler, ifsa
ve ihbar hakkinin konusu olusturacaktir.

Devletin koydugu kurallarin yani sira meslek orgiitlerinin, isyerlerinin ve igletme-
lerin tiye olduklari kuruluslarin belirledikleri kurallara aykirilik veya igyeri tarafindan
konulmus olan etik kurallarin ihlali, ifsa ve ihbar hakkinin kapsamina girecektir®.
Ayrica belirtmek gerekir ki ifsa ve ihbar hakki, yalnizca isverenin kurallara aykir
hareketleri ile sinirlandirilamaz?. Isveren vekillerinin, is¢inin ¢alisma arkadaslart
olan diger is¢ilerin, tiizel kisilerde somut isvereni meydana getiren yonetim kurulu
iiyelerinin kurallar1 ihlal edici davranislari ifsa ve ihbar hakkinin konusu olabilir?.

Uciincii unsur ise ifsa ve ihbarm yapilacag kisi veya yetkili kurumdur. ifsay:
gerceklestirecek kisinin, kurallara aykir1 davranisi engelleyebilecek ya da yaptirnmda
bulunabilecek bir kisi veya yetkili kuruma bildirimde bulunmasi gerekir?. Bagka
bir anlatimla s6z konusu kurallara aykiriligir dnceleyecek yetkiye sahip olmayan
kisilere ifsanin gerceklestirilmesi ifsa ve ihbar hakkinin kullanimi sayilmayacaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen bir uyusmazlikta?* formen ve iiretim
midiriniin kadn isgileri taciz etmesine iliskin ifadeleri i¢erisinde bulunduran bil-
dirinin sadece kadin is¢ilerin dolaplarma birakildigini, formen ve tiretim miidiiriine
yonelik somut bir suglama igermekle beraber bu bildirinin dagitilmasindaki amacin
yetkilileri harekete gecirmek degil dayanigma bilinci dogrultusunda iscileri harekete
gecirmek oldugunu, bu durumun hedef alinan kitle ve bildirinin genelinden agikca
anlasildigini belirtmistir. {lgili somut olayda Anayasa Mahkemesi, yetkili kisilere
ifsa ve ihbarmn yapilmadig1 yalnizca isciler arasinda orgiitlenme i¢in bildirilerin da-

18 RG,T. 19.02.2020, S. 31044.

¥ Aydin (n 5) 86.

20 Near and Miceli (n 6) 4; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbart (n 10) 388.

2 Alp Whistleblowing (n 4) 5; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbart (n 10) 389.

22 Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbar (n 10) 389; Alp Whistleblowing (n 4) 5.

2 Near and Miceli (n 6) 4; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbar (n 10) 389. Thomas’a gore ihbar edilecek husus
kurum i¢inde ya da kurum diginda yetkili bir kigiye yapilmalidir. Thomas (n 4) 845; Ahmet Atil-
gan ve Esma Kog, “Whistleblowing: Tiirkiye’den Tki Ornek Olay’ (2019) 41 Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 380.

2 AYM, Bireysel Basvuru, Basvuru No.: 2013/6829, Basvurucu: flter Nur, T. 14/4/2016, www.ka-
rarlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (E.T 11.05.2024).
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gitildigini bu sebeple de whistleblowing’in mevcut olmadigi degerlendirmesinde
bulunmustur. Iscilerin isyerindeki kurallara aykir1 uygulamalar1 ortadan kaldirma
yetkisine sahip olmayan kisi veya merciye bu durumu bildirmeleri kanaatimizce
sadakat borcuna aykirilik olusturmayacaktir. Ciinkii is¢i sadakat borcu ile isvere-
nin hakli menfaatlerini koruma ve ona zarar vermeme yiikiimliiliigii altindadur. is-
¢inin kurallara aykir1 uygulamalari ortadan kaldirma yetkisi olmayan kisilere veya
merciye ifsa ettigi bilgi, isverenin hakli menfaatlerinden biri olmay1p, tam aksine
hukuka aykir1 bir uygulamasi veya eylemidir.

I11. iSCININ SADAKAT BORCU iLE iFSA VE iIHBAR HAKKI BAGLANTISI

A. Sadakat Borcu Kapsaminda Is Sirr1 ve Ifsasi

Iscinin, isverenin islerini yapmak amaciyla is gormeye baslamastyla birlikte ayni
zamanda iki taraf birbirilerinin ¢ikarlarini korumaya da ihtiya¢ duyacaktir®®. Burada
igverenin ¢ikarini koruma hususu is¢i agisindan sadakat borcu? olarak dogmaktadir?’.
Sadakat borcu, yapma edimi seklinde olabilecegi gibi yapmama edimi bigiminde
de yerine getirilebilir®. Isveren ile isci arasindaki is iliskinin devamu siiresince ifa
etmekle yiikiimlii oldugu iscinin sir saklama borcu da sadakat borcundan dogan ve
onun kapsamui igerisinde kalan bir bor¢ 6zelligi tasimaktadir®.

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Iy Hukuku (7. Baski., Lykeion 2022)
600; M. Fatih Usan ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (3. Baski, Seckin 2022) 120.

Sadakat borcu dgretide baglilik borcu olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Murat Demircioglu, Tankut
Centel ve Hasan Ali Kaplan, fs Hukuku (21. Baski, Beta 2021) 105.

27 Oner Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku (10. bs., Istanbul, Beta 2020) 133; Mollamahmutoglu, Astarli
ve Baysal (n 25) 600; Yusuf Alper ve ilknur Kilkss, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (6. Bask1, Dora
2021) 63; Usan ve Erdogan (n 25) 120. Is¢inin is gorme borcunu yerine getirirken ayn1 zamanda
igverenin menfaatlerini de korumasi gerekir. Bu kapsamda isci, isin yapilmasi i¢in emegini ortaya
koyarken isverenin ¢ikarlarmi ihlal edecek davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir. Iste burada
is¢inin is gérme borcu, sadakat borcunu da igine alacak sekilde birbiri ile drtiismektedir. Orne-
gin bir isyerinde yonetici ofisini temizlemek i¢in is s6zlesmesi kurulmus is¢inin s6z konusu ofisi
temizlerken isyerinde yapilan tiretime iligkin bilgileri igeren evragi disar1 ¢tkarmamasi igverenin
hakli menfaatlerini korumasi bakimindan sadakat borcu kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak
is¢inin ofis temizligi disinda iiretimin hizli ve dogru yapilmast ile ilgili isverenin hakli menfaatini
koruma yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacaktir. Bkz. Arzu Arslan Ertiirk, Tiirk Iy Hukukunda Is-
¢inin Sadakat Borcu (1. Baski, On Iki Levha 2010) 181.

Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 360; Usan ve Erdogan (n 25) 120; Emine Tuncay Senyen Kaplan,
Bireysel Is Hukuku (Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 12. Baski, Yetkin 2022) 239-240; sada-
kat borcunun yapma ve yapmama borcu seklinde olabilecegi ve ilgili 6rnekleri i¢in bkz. Kenan
Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukuku nun Esaslar: (9. Baski, Beta 2018) 102-103; Cevdet iThan
Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (6. Baski, Yetkin 2020) 115.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku (22. Baski, Beta 2022) 360-361; Senyen Kaplan (n 28) 239; Sevil Dogan,
Is¢inin Rekabet Yasagi — Is Strrinin Korunmasi (3. Baski, Seckin 2023) 19; Aydin Basbug ve
Mehtap Yiicel Bodur, /s Hukuku (6. Bask1, Beta 2021) 144. iscinin sir saklama borcunun, sadakat
borcunun bir geregi olduguna iliskin bkz. Fevzi Demir ve Géneng Demir, ‘Iscinin Sadakat Borcu ve
Uygulamasi’ (2009) 11 Kamu-Is Dergisi 23; sir saklama borcunun, sadakat borcunun bir gériiniim
bigimi olduguna iliskin bkz. Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl ve Ulas Baysal, [y Hukuku
Ders Kitabi (Cilt 1 Bireysel Is Hukuku) (6. Baski, Lykeion 2022) 159. Sir saklama borcunun sada-

26

28

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)

325



326

Turk Hukukunda iscinin ifsa ve ihbar Hakki (Whistleblowing)

Ogr. Gér. Cihan KIRPIK
LT E

TBK md. 396/4’¢ gore isci, is gordiigl esnada 6grendigi® dzellikle is sirlart ve
tiretim gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devam ettigi siire boyunca kendi faydasina
kullanamaz ya da baska kisilere aciklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin korunmasi
amactyla gerekli oldugu 6l¢iide is¢i, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da
sir saklamakla ytlikiimliidir (TBK md. 396/4).

Is sirlart ile anlatilmak istenen isyerindeki isin yiiriitiimiinde kullamlan ¢alisanlarin
bir kismu tarafindan bilinen, tiglincii kisiler tarafindan bilinmeyen, teknik veya teknik
olmayan, sakli kalmasinda igverenin menfaatinin s6z konusu oldugu, herkes tarafin-
dan kolayca dgrenilemeyecek olan bilgilerdir®. Is sirlarma 6rnek olarak isyerinde
imalati yapilan bir icecegin tarifi, ayni sekilde bir {irliniin yapilis bigimi ve kullani-
lan malzemeler ve miktar1 verilebilir®2. Bunlarin yani sira isyerindeki giivenlik ve
sagliga iliskin is sirr1 olabilecegi gibi isverenin mali veya kisisel durumuna, miisteri
listesi, reklam stratejisi ve bilgilerine iliskin olabilir®.

Sirrin, kanunlara ve hukuka aykirt bilgileri igermesi durumunda, TBK md. 396/4
kapsaminda is sirr1 olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir®. Is¢inin yerine getir-
mekle yiikiimlii oldugu sir saklama borcu, igverenin hukuka aykiriliklarini 6rtmek
i¢in kullanilamaz®*. Bu nedenle is¢inin edindigi bilgilerin, baska bir ifadeyle bilgisini
elde ettigi sirlarin kanuna ve hukuka aykirilik icermesi halinde ifsa ve ihbar hakk:
ile sadakat borcunun varlig1 6nem arz edecektir®®. Is gordiigii 6zel bir hastanede
engelli olarak dogan bebeklerin 6liime terk edildigi bilgisini edinen hemsirenin,
igverenin fiyatlar1 belli bir tutarin iistiinde tutabilmek amaciyla bir diger igveren-
le kartel meydana getirdigini bilgisini edinen iist diizey yoneticinin®’ s6z konusu
ogrendikleri bilgileri, isyerinde amirlere ya da igyeri disindaki yetkili mercilere ya

kat borcunun bir gériiniim bi¢imi olmadig: ve birbirinden bagimsiz iki farkli yiikiimlilik olarak
incelenmesi gerektigine iliskin bkz. Sema Deniz Ozkan Kog, Is¢inin Sir Saklama Yiikiimliiliigii
(1. Baski, Adalet 2022) 177.

Ogretideki bir goriise gore iscinin dgrenmis oldugu is sirlarmi saklama borcunun dogmasi agisindan
ilgili sirlar1 nasil 8grendiginin bir énemi bulunmamaktadur. Is¢i bunlari tesadiifen 6grenmis ola-
bilecegi gibi igverenin ona glivenmesi sonucunda veya is goriirken edinmis olabilir. Bkz. Senyen
Kaplan (n 28) 241. Aym yénde gériis i¢in bkz. Unal Narmanloglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri T
(Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Beta 2014) 273.

31 Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 360; Dogan (n 29) 19.

32

30

Mollamahmuoglu, Astarli ve Baysal ise ig sirlari ile tiretim sirlarini birbirinden farkli kavramlar
olarak smiflandirmis ve is sirlarinin igerisine tiretime iliskin bilgilerin girmeyecegini tiretim di-
sinda kalan tedarik, pazarlama, gelir kalemleri, reklam politikasi, miisteri listesi gibi hususlarin
girecegini ifa etmektedir. Mollamahmuoglu, Astarli ve Baysal (n 25) 605.

3 Aydm (n 5) 84; Giilsevil Alpagut, ‘Ts¢inin Sadakat Borcu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu ile Getirilen

Diizenlemeler’ (2012) SICIL s Hukuku Dergisi 25.

3 Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 361.

3 Mustafa Alp, Calisanin Isvereni ve Is Arkadaslarim Ihbar Etmesi-Calisanin Hukuka ve Etik

Kurallara Aykiriliklar ifsa Hakki ve IThbar Borcu-(Whistleblowing) (1. Baski, Beta 2013) 132;
Erogluer ve Saribay Oztiirk, (n 9) 361.

% Aydin (n 5) 84.
Tlgili 6rnekler igin bkz. Ibid.
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da medyaya ifsa ve ihbar etmesi sadakat borcuna aykirilik olusturmayacaktir. Clinkii
sadakat borcu igverenin hukuka uygun menfaatlerinin is¢i tarafindan korunmasim
iceren ve is sozlesmesinden dogan bir bor¢® niteligindedir.

B. Sadakat Borcu ile ifsa ve Thbar Hakkimin Catismasi

TBK md. 396/1 incelendiginde igsverenin “hakli menfaatlerinin” korunmasinda
is¢inin sadakat borcu bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda igverenin “hakli
menfaatinin” olmadigi hallerde is¢inin sadakat borcu mevcut olmayacaktir®®. Hakli
menfaat ise isverenin hukuka aykirt olmayan mesru olan menfaatleridir*. Ancak is-
verenin hakli menfaatinin bulunmadig1 hukuka aykir1 olan bir hususta dahi sadakat
borcu geregince isciden isyerinin menfaatlerini gdzetmesi beklenebilir*. Ornegin
caligtigr igyerinde son kullanma tarihi gegmis olan iiriinlerin satildigini 6grenen
is¢inin ifsa ve ihbar hakkini kullanirken oncellikle igsyerindeki yetkili kisilere bu
durumu bildirmesi sonrasinda iirlinlerin satilmaya devam ederse denetim makam-
larma yine ayni uygulamanin devam etmesi halinde ise son ¢are olarak medyaya*
ifsa ve ihbar etmesi beklenir. Ancak kanaatimizce is¢inin kendi haklari ile ilgili
ornegin is¢ilik alacaklarinda yapilan usulsiizliikleri igyerinin disindaki yetkili mer-
cilere dogrudan ifsa ve ihbar etmesi sadakat borcunun ihlali sayilmamas: gerekir.
Zira sadakat borcu ile is¢inin haklarin1 kullanmasi sinirlanamaz. Is¢inin, isverene
kars1 olan sadakat borcunun simirlarindan birini is¢inin haklari olusturmaktadir®.
Gergekten de 4857 sayil Is Kanunu md. 18/3’te is¢ilerin sozlesmeden veya mevzu-
attan kaynaklanan haklarini takip etmelerinin isverene gecerli nedenle fesih hakki
vermeyecegi hiikkiim altina alinmigtir*.

38 Hasan Kayirgan, ‘Is Hukukunda Sadakat Borcunun Genel Bir Degerlendirmesi’ (2014) 20 Mar-

mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 461.

39 Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Ihbar Borcu (n 35) 121. Isverenin hakli menfaatinin olmadig1

durumlara iliskin is¢i tarafindan igyeri igindeki tist yonetime yapilan ifsanin sadakat borcunun ihlali
sayilmayacagina iligskin bkz. David Lewis ‘Introduction’ David B. Lewis (ed.), Whistleblowing at
work (1st ed, The Athlone Press 2001) 2.

% Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Ihbar Borcu (n 35) 121.

4 Tbid; Sezgi Oktem Songu, ‘Anayasal Bir Temel Hak Olarak ifade Ozgiirliigiiniin Is¢i Agisindan

Isyerindeki Yansimalari® (2013) 15 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 628; Alp
Iscinin Ifsa ve IThbart (n 10) 386; Demir ve Demir (n 29) 24.

Ogretide, medya araciligiyla &zellikle sosyal medya kanali ile yapilacak ifsanin gok hizli bir sekilde
birgok insana ulasabilecek olmasi nedeniyle ifsa edilecek hususun hukuka aykiri olmasi ile kamu
yararinin mevcut oldugu konusunda tereddiit bulunmamasina dikkat edilmesi gerektigi hakli olarak
ifade edilmektedir. Bkz. Biisra Gizem Uner, ‘Ifsa ve Ihbar Hakki’ (2024) 10 Anadolu Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi 791.

4 Erogluer ve Sarbay Oztiirk (n 9) 361-362; Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Ihbar Borcu (n 35) 121.
44

42

Iscinin ifsa ve ihbar hakkinin kullanmasindaki hukuki dayanaklari hakkinda ayrmtili agiklamalar
icin bkz. I'V. baslig.
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Is¢inin kendi haklarina iliskin tehdit olusturmamasina ragmen isyerindeki hukuka
aykirilik olusturan halleri ifsa ve ihbar etmesinin sadakat borcuna aykirilik olugtu-
rup olusturmayacagi dgretide tartigilan bir husustur®. Bir goriise gore is¢inin kendi
hakk1 olmasi veya olmamasi 6nem arz etmeksizin kisilik haklarinin korunmasi
baglaminda ifade 6zgiirliigiiniin korunmas1 gerektigi bu nedenle de ifsa ve ihbar
hakkinin sadakat borcundan daha fazla korunmasi gerektigi belirtilmektedir®. Bir
baska goriise gore isverenin ticari nitelik tagiyan is sirlar1 sug¢ olusturuyorsa ko-
runmayacak is¢i bu konuyu ilgili makamlara ifsa ve ihbar edebilecektir®. Nitekim
Yargitay da bir kararinda isyerinde muhasebeci sifat1 ile i goren ig¢inin sirketin
vergi kacirdigini resmi kurumlara ihbar etmesinin is sirrinin hukuka aykiri olarak
ifsas1 sayilmayacag yoniinde hiikiim kurmustur®. Bir diger goriis tarafindan ise
sadakat borcunun ig¢inin ifade 6zgiirliigiintin sinirini ¢izdigini belirtmekle beraber
isyerinde hukuka aykiriliklara, etik ihlallere sahit olan ig¢inin bu durumu ifsa ve
ihbar etmesinin sadakat borcuna aykirilik olusturmadigi ¢iinki ilgili hususta igve-
renin korumaya deger bir yarariin ve hakkinin olmadig1 bundan ziyade kamunun
iistiin yararinin mevcut oldugu ifade edilmigtir®.

IV. ISCININ iFSA VE THBAR HAKKININ HUKUKI DAYANAKLARI
A. Genel Olarak

Yasal dayanaklariyla ile birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin ihbar hakkinin
genel itibariyle dncelikle idari makamlara sonrasinda ise adli makamlara yapilacak
basvurular ve ihbarlarla ilgili oldugu ifade edilebilir*®. Tiirk Hukuk mevzuatinda
is¢ilerin ifsa ve ihbar hakkinin, ig¢ilik haklarinin yerine getirilmemesi, alacaklarinin

% Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 362.
4 Aktaran: Erogluer ve Saribay Oztiirk, (n 9) 362.

47 Demir ve Demir (n 29) 23; Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 362.

4 Kararn ilgili kismi su sekildedir: «...vergi miikelleflerinin, kanunlar icabi mecbur bulunduklar:

vergileri tam ve zamaninda vermeleri esas olup aksi halde devletin bunu temin icin gerekli aras-
tirmalart ve iglemleri yapmasi yetki ve gérevi icabi oldugu cihetle; vergi kagirmanin ve bunun
yontemlerinin kanunla korunan is sirrt olarak kabulii, bir kanunla gayri mesru kabul edilenin bir
diger kanunla korunmasi olur ki; kanun vazunin amacinin bu olmadigi asikardir. Bu sebepler-
le; sanmigin eylemi daha dnce ortagi ve muhasebecisi oldugu sirketin vergi kagirdigini resmi ma-
kamlara ihbar etmekten ibaret olup mahkemenin kabulii de bu yonde olduguna gore, bu eylemin
Tiirk Ticaret Kanunu 'nun 363. maddesinde yaptirim altina alinan is sirrinin korunmasi ile ilgili
olmadigi dikkate alinmaksizin beraati yerine yazili gerekgelerle mahkumiyet karari verilmesi ...
yasaya aykirt sanik vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde gériildiigiinden hiikmiin istem gibi
BOZULMASINA, 8.4.1987 tarihinde oybirligi ile karar verildi”. Yargitay 8. HD, E. 1987/1469,
K. 1987/2337, T. 17.03.1987, www.kazanci.com.tr, (E.T. 13.10.2024); Ayn1 yonde bir baska karar
icin bkz. Yargitay 7. CD, E. 1986/17826, K. 1987/4019, T. 08.4.1987, www.kazanci.com.tr, (E.T.
13.10.2024).

Alpagut Sadakat Borcu (n 33) 25. Kamu menfaatinin gerektirmesi halinde isyerindeki hukuka ay-
kirihigm ifsa ve ihbarinin is¢inin sorumluluguna yol agmayacagina iliskin bkz. Ozkan Kog (n 30)
325.

%0 Civan (n 17) 224.

49
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o6denmemesi veya eksik ddenmesi, is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun dav-
ranilmamasi hallerine iliskin asagida ifade edilen ¢esitli hiikiimler ile korunmaya
calisildigini belirtmek gerekir®.

Anayasa md. 25 (disiince ve kanaat hiirriyeti), md. 26 (diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti), md. 74 (dilekce hakk1), ISK md. 18/3-c ile ISGK md. 18/3 gibi
yasal diizenlemeler, is¢inin ifsa ve thbar hakkini kullanmasina imkan vermektedir.
Diger bir yandan ise s6z konusu diizenlemeler, is¢iyi dogrudan ilgilendirmeyen
ancak kamu menfaatine iligskin usulsiizliikklere, mevzuata aykiriliklara toplumun
saglhigini ve giivenligini etkileyen ve benzeri durumlara iliskin dogrudan bir gii-
vence saglamamaktadir. Fakat bu konuda yasal diizenleme bulunmamasi is¢ilerin
kendi haklarna iliskin olmayip kamu menfaatine iliskin olan usulsiizliikleri idari
veya adli makamlara bagvurmaksizin dogrudan medyaya ifsa ve ihbar etmelerine
engel teskil etmeyecektir®. Zira igyeri veya isletmede gergeklestirilen kamu men-
faatini ilgilendiren usulsiizliiklere iligkin is¢i tarafindan dogrudan medyaya ifsa ve
ihbarin yapilmasi “halkin haber alma 6zgiirliigii” kapsaminda degerlendirilebilir®.
S6z konusu olan “halkin haber alma 6zgiirliigii” dayanagin1 Anayasa md. 26’daki
“diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” ile Anayasa md. 28’de yer alan “basin
hiirriyetinden” almaktadir®.

B. Anayasa’daki Hukuki Dayanaklar
1. Dilek¢e Hakki

Bir igyerinde is gorme edimini yerine getiren is¢iler, mevzuatta bulunan bazi
hiikiimler geregince calistiklar yerlerdeki hukuka aykiriliklari, is sagligi ve giiven-
ligine aykiriliklari, kamu saghigini tehlikeye atacak uygulamalari, yolsuzlugu ve
bunlara benzer nitelikteki hususlari ilgili mercilere ihbar edilebilirler*s. Bu ihbara
yasal dayanaklardan biri Anayasa’nin*® 74. maddesinde diizenlenen dilek¢e hakki-
dir. Ilgili madde geregince Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile miitekabiliyet esast
ile hareket edilmesi sartiyla Tiirkiye’de ikamet etmekte olan yabancilar kendile-
riyle ilgili ya da kamuya iliskin talep ve sikayetlerini yetkili makamlara iletme ve
TBMM’ye basvurma haklar1 vardir. Bu kapsamda is¢iler, is sozlesmesinden varsa
toplu ig sozlesmesinden ya da ilgili mevzuattan dogan haklarina iliskin olarak yet-
kili mercilere, adli veya idari makamlara bagvurma imkanina sahiptirler®.

1 Civan (n 17) 224-225.

52 Oktem Songu (n 41) 643; Civan (n 17) 226; Aydin (n 5) 85; Yalgin Soysal (n 9) 1196.
% Civan (n 17) 226.

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. G. Hande Ulutiirk, ‘Basin Ozgiirliigii Cercevesinde Haber Verme
ve Haber Alma Haklar1’ (2018) 13, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 77-79.

5 Civan (n 17) 221; Alp Calisanin Ifsa Hakki ve Thbar Borcu (n 35) 113.

% RG,T.09/11/1982, S. 17863 (Miikerrer).

57 Civan (n 17) 221; Alp Calisanin Ifsa Hakki ve Thbar Borcu (n 35) 113.
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2. ifade Ozgiirliigii

Anayasa md. 25°te “diislince ve kanaat hiirriyeti” ile Anayasa md. 26’da dii-
slinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti diizenlenmek suretiyle kisilerin ifade 6zgiir-
liigii anayasal giivence altina alinmistir. Ifade 6zgiirliigii bir yandan kisinin kendi
diisiincesini, kanaatini agiklayabilmesine, baska kisilerle paylasabilmesine imkén
verirken diger yandan ise kisilerin bilgilendirilmesi, a¢iklanan diisiince hakkinda
bilgi sahibi olmas1 veya haberdar olmasini igerir®é. ifade 6zgiirliigii, yalnizca kisinin
diislince ve kanaatini agiklayabilmesi yani sadece kisisel menfaatiyle ilgili olmay1p
ayni zamanda {i¢iincii kisilerin, kamuoyunun haberdar olmasint saglamasi yoniin-
den kamu menfaatini de i¢erisine almaktadir®®. Nitekim is¢inin ifsa ve ihbar hakki,
ifade 6zgiirligiiniin bu iki yanini dayanak olarak igerisinde barindirmaktadir. Do-
layisiyla is¢i igsyerinde meydana gelen usulsiizliikleri ifade 6zgiirliigli kapsaminda
ifsa ve ihbar edebilme hakkina sahiptir.

C. Is Kanunu ve is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndaki Hukuki Dayanaklar
1. is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu (ISK)® incelenecek olursa md. 18/3-c bendinde isgilerin
mevzuattan ya da sozlesmeden kaynaklanan haklarinin takibini yapmak ya da yii-
kiimliiliiklerine uygun davranmak i¢in igveren aleyhine adli veya idari makamlara
basvurmasinin ya da basvurulmus siirece katilmasinin, isverene sozlesmenin sona
erdirilmesi noktasinda gegerli nedenle fesih hakki vermeyecegi diizenlenmistir.
Bu konuya iliskin Yargitay’in oniine gelen bir olayda®, is¢i, ilgili isyerinde tanker

8 Hande Heper, ‘Diisiinceyi A¢iklama Hakkimin Calisma Yasamindaki Gériiniimii: Is¢inin ifade

Ozgiirliigii® (2022) 3 Calisma ve Toplum Dergisi 1914.
0 Hande Heper, Is [liskisinde Is¢inin Iradesi (1. Baski, Seckin 2022) 434.
80 RG, T. 10.06.2003, S. 25134.

61 {lgili karar igin bkz. Yargitay 22. HD., 2014/35219 E., 2016/1252 K., 20.01.2016 T., www.kazanci.
com.tr, (E.T. 02.05.2024);
Baska bir olayda is¢i, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Alo 170 hattina 6-7 Subat 2013
tarihinde sikayette bulunmugstur. Sikayetinde fazla ¢aligma ticretlerinin 6denmedigini belirtmistir.
Bunun tizerine “bakanlik tarafindan miifettis geldigini ve ifade verdiklerini, igveren tarafindan
baskilarin arttigini ve davaciya istirahat kullanmasinin séylendigini, calismamast halinde kapinin
gosterildigini, kidemli ... a durumun aktarildigini, igveren ... ile goriismesi sonrasinda igverenin
kendisi ile ¢calismak istemedigini ... a soyledigini” ifade etmistir. 05.03.2013 tarihinde ise davacinin
is sozlesmesine son verilmistir. S6z konusu sekilde gergeklesen somut olayda iscinin fazla galis-
ma iicretinin ddenmedigini Alo 170 hattina ihbar etmesi ifsa ve ihbar hakkinin kullanimina drnek
teskil etmektedir. Zira is¢inin kendi hakki ile ilgili olarak isyerindeki hukuka aykirt uygulamalari
bildirmesi de ifsa ve ihbar hakkinin kullanimi sayilir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise ilgili uyus-
mazliga iliskin olarak is Kanunu’nun 17. maddesinin gerekcesinde de ifade edildigi iizere iscinin
isvereni sikayet etmesi, aleyhine dava agmasi ya da taniklik yapmasi nedenlerine dayali fesihlerin
kotii niyetle yapildiginin kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla ilgili olayda mahkeme
feshin kotii niyetli olarak yapildigina ve kotii niyet tazminatinin kabuliine karar vermistir. Sikayet
konusu olay i¢in bkz. Yargitay 22. HD., 2014/23541 E., 2015/34707 K., 16.12.2015 T., www.ka-
zanci.com.tr, (E.T. 11.09.2024).
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soforii olarak ige girdigini ancak soforliik haricinde bahge temizliginde, mutfak g6-
revlerinde araba yikamada, pompacilik iginde istasyon binasinin ve hatta igverenin
evinin ingaat temizliginde ¢alistirildigin1 ALO 170 hattina ihbarda bulunmustur.
Bu ihbarindan sonra ise igveren is¢i tizerinde baskiy1 daha da fazlalagtirmis, isci-
nin isi birakmas1 amaciyla caydirma politikast uygulamistir. S6z konusu durumun
mobbing olarak degerlendirilmesi gerekir. ilgili olayda hem is¢inin baska bir iste
calistirilmas1 hem de mobbinge maruz kalmasi hukuka aykirilik olusturmaktadir.
Bu iki hususun is¢i tarafindan ilgili makamlara bildirilmesi is¢inin ifsa ve ihbar
hakkini kullanmasina 6rnek olusturacaktir. Somut olaydaki ile 6zdes sekilde isye-
rinde hukuka aykiriliklarin mevcut olmasi halinde ig¢inin ALO 170’1 aramasi veya
CIMER’e ya da SGK’ya sikayette bulunmasi® gibi yetkili makamlara bagvurmasi
kanaatimizce ifsa ve ihbar hakkinin kullanimi sayilacak ve is¢inin sdzlesmesi ge-
cerli nedenle feshedilemeyecek, haklari kisitlanamayacaktir.

Ayrica s6z konusu somut olayda da uygulandigi gibi ISK md. 91/1 ve md. 91/2 uya-
rinca isgilerin basvurular tlizerine, is sozlesmesinin devam etmesi sartiyla isyerinde is-
verenin yasa dis1 uygulamalari ve mevzuata aykirt diger haller hakkinda is miifettisleri
denetim yapmaya yetkilidir. Dolayistyla ISK’daki diizenlemelere bakildiginda iscilerin
iscilik haklarina ve alacaklarina iliskin taleplerini isverene bagvurmaksizin yetkili ma-
kamlara, idari veya adli mercilere ihbarda bulanabilecekleri ifade edilebilir®.

2. is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu® incelendiginde ise iscilerin, is
saghigr ve giivenligi hakkina iligskin olarak sikayet ve ihbar hakkina dair ve bazi
hallerde de ihbar yiikiimliiligi ile ilgili hiikiimler oldugu goriilebilir®. Bu hiikiim-
lerden birisi ISGK md. 18/3’tiir. S6z konusu fikraya gére ¢alisanlarin veya galisan
temsilcilerinin, isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglamak gayesiyle alinan ted-
birlerin yetersiz oldugu hallerde ya da denetim sirasinda, yetkili makama basvuru
yapmalarindan dolay1 haklari kisitlanamayacaktir.

Iscilerin ve diger ¢alisanlarin sikayet ve ihbar etme hakkim etkin hale getirmeye
yénelik bir baska diizenleme ise ISK md. 93 ’tiir. ilgili maddede is miifettislerinin
kendilerine bagvuran ya da ihbarda bulunan isgilerin ve baska kigilerin isimlerini
ve kimliklerini ag18a ¢ikarmama yiikiimliiliigii bulundugu belirtilmistir. Ihbar eden
veya sikayette bulunan is¢inin kimligini ISK md. 93’teki emredici hiikkme ragmen
ogrenen igverenin ISGK md. 18/3 hiikmiine aykir1 her davramst ayrimeilik olarak

2 Bir isyerinde calisan isci, kendisinde 2008 yilinda siddetli oksiiriik bagladigini, kapali alan ve klima

sistemli ortamda ¢alismasinin saglig i¢in zararli olduguna iliskin doktor raporu verildigini buna
ragmen isyerinde kendisinin ¢alisabilecegi bir ortam saglanmadigina iliskin sikayette bulunmustur.
S6z konusu sikayet ifsa ve ihbar hakkinin kullanimina 6rnek teskil etmektedir. Bkz. Yargitay 22.
HD., 2013/5253 E., 2014/4403 K., 28.02.2014 T., www.kazanci.com.tr, (E.T. 11.09.2024).

8 Civan (n 17) 222.

& RG,T. 30.06.2012, S. 28339.

€ Civan (n 17) 222.
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kabul edilebilecegi gibi is¢inin is miifettisine ihbarda bulunmasi nedeniyle s6zles-
mesinin igveren tarafindan feshedilmesi kotii niyetli fesih veya gegersiz sebeple fesih
niteliginde olacaktir®®. Ote yandan ISGK md. 18/3 diizenlemesine aykir1 davranan
isverene idari para cezas1®’ yaptirimi uygulanacaktir. (ISGK md. 26)

S6z konusu hiikiimler ile birlikte biitiin ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi hak-
kinin korunmasina yonelik olarak ihbar hakkinin mevcut oldugunu ve yasal daya-
nagmin olusturuldugunu belirtmek gerekir®.

D. isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmam ve Ortak Saghk Giivenlik Birimi
Yénetiminin ihbar Yiikiimliiliigii

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda mevcut olan bir baska diizenleme ise isyeri
hekimi, i glivenligi uzmani ve ortak saglik giivenlik birimi (OSGB) yonetimi®® tara-
findan yapilacak ihbarlara iliskindir (md. 8/2). ISGK md. 8/2 geregince is giivenligi
uzmani ile igyeri hekimlerinin isyerinde tespit ettikleri eksiklikleri, noksanliklari, ak-
sakliklar1 ve alinacak dnlemleri ile tavsiyeleri igverene bildirmekle yiikiimliidiirler™.
Isveren ise bu kapsamda gerekli dnlemleri almaktan sorumludur™.

Bildirilen noksanliklar, eksiklikler ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirme-
si ya da yangin, patlama, kimyasal sizint1, gogme ve benzeri acil ve hayati tehlike
olusturmasi, meslek hastaligina yol acabilecek ortamlarin mevcut olmasina ragmen
isveren tarafindan alinmasi gerekli 6nlemlerin alinmadigi hallerde isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve ortak saglik giivenlik birimi yonetiminin ihbarda bulunma
hakk1 vardir (ISGK md. 8/2). S6z konusu hususta ihbarin, is giivenligi uzman, isyeri
hekimleri ya da ortak saglik giivenlik birimi yonetimi tarafindan Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin yetkili birimine”, mevcut ise yetkili sendika temsilcisine

Gaye Baycik, ‘Calisanlar Is Saglig1 ve Giivenligine Tliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’ (2013)

3 Ankara Barosu Dergisi 124.

¢  ISGK md. 26 h bendine gore “18 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen

isverene, her bir aykirilik i¢in ayri ayri bin Tiirk Liras:” idari para cezasi verilecektir.

8 Aym yonde agiklamalar igin bkz. Civan (n 17) 222.

89 15.01.2025 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 09/01/2025 tarihli ve 7538 sayili Kanun’un 20.
maddesi ile 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 8. maddesinde degisiklik yapilarak
ortak saglik giivenlik birimi (OSGB) y6netiminin de ihbar yiikiimliiliigii oldugu diizenleme altina
almmustir.

7 s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik md.

11°de “is glivenligi uzmanlarinin yetkileri” baslig altinda hiikiim altina alinan yetkiliye merciye
ihbar hususu, 30/4/2015 tarihinde 29342 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yapilan degisiklikle
birlikte is glivenligi uzmanlarinin yiikiimliliikleri kismina dahil edilmistir. Yapilan degisikligin
yerinde olduguna iliskin goriis icin bkz. Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi
Uzmani Calistirma Yiikiimliligii (1. Baski Segkin 2016) 178.

71 Siizek (n 29) 929-930; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 25) 1504; Erdem Ozdemir, Iy
Saghig1 ve Giivenligi Hukuku Dersleri (1. Baski, Vedat 2020) 110; Haluk Hadi Siimer, Iy Hukuku
(26. Baski, Segkin 2022) 178.

S6z konusu yetkili birim, Ts Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
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yok ise calisan temsilcisine yapilmasi ayni zamanda bir yilikiimliiliktiirs. Ciinki
s0z konusu hususta is giivenligi veya isyeri hekim tarafindan ihbarin yapilmama-
st halinde yetki belgelerinin ii¢ ay, tekrar1 halinde alt1 ay, ortak saglik ve giivenlik
birimi yonetiminin ihbarda bulunmasi gerektigi halde bulunmamasi durumunda
ise OSGB’nin yetki belgesi alt1 ay, tekrarinda ise bir yil siireyle askiya alinacagi
hiikiim altina alinmustir (ISGK md. 8/2).

Ayrica yapilan ihbardan dolayi isveren, is giivenligi uzmaninin ve igyeri heki-
minin is sdzlesmesine son veremez ve ilgili kisileri herhangi bir hak kaybina ug-
ratamaz. (ISGK md. 8/2). Son vermesi halinde ise ISGK md. 8/2 uyarinca isveren,
bir yillik s6zlesme ticretine karsilik gelen tazminati 6demek durumunda kalacaktir.
Boylelikle acil ve hayati tehlike olusturan hallere iliskin is giivenligi uzmani ve
igyeri hekimi tarafindan yapilacak ihbar, glivence altina alinmigtir.

ISGK’nin mevcut haliyle eksik diizenlemeler igerdigi ve Avrupa Birligi mev-
zuatina’ aykir1 oldugu ifade edilebilir’>. Eksikliklerden birisi, is glivenligi dnlem-
lerini almayan igvereni ihbar hakkinin is giivenligi ve isyeri hekimlerine taninmis
olmasina ragmen, is¢ilerin ihbar hakkinin bulunmamasidir’. Bir diger eksiklik ise
ihbar hakkinin kullaniminin sadece acil ve hayati tehlike olusturan durumlar ile
sinirlandirilmis olmasidir”’.

kinda Yénetmeligin 11. maddesinde “Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii” olarak ifade edilmistir.
Bkz. RG, T. 29.12.2012, S. 28512.

Isyerinde alinmas1 gereken is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine yonelik olarak isverene basvuru yetki-
sini makul siire igerisinde kullanmayan is giivenligi uzmanlarinin gérevini ihmal ettigi bunun sonu-
cunda ortaya ¢ikacak is kazas1 veya meslek hastaligindan sorumlu tutulmasi gerektigi 6gretide ifade
edilmektedir. Bkz. Esra Baskan, ‘Is Giivenligi Uzmani Calistirma Yiikiimliiliigii ve Is Giivenligi
Uzmanlarinin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Sorumlulugu’ (Temmuz 2014) 28(4)
Cimento Isveren Dergisi 28. Aksi bir goriise gore, is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi tarafindan
yapilan saptamalarin, “tespit ve oneri defterine” yazilmis ve giderilmesi gereken hususlarin igverene
bildirilmis olmas1 durumunda yalnizca zamaninda bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle sorumlu
tutulmalar1 isabetli degildir. Ozdemir (n 70) 111; Halil Kale, ‘Onayli Defter; Doldurulmasi, Saklan-
mas1 ve Hukuki Durumu’, https://calismabarisi.com/is-guvenligi/is-guvenligi-is-guvenligi/konular/
onayli-defter/onayli-defter-doldurulmasi-saklanmasi-hukuki-durumu/, (E.T. 16.09.2024).

Avrupa Birliginin 12.06.1989 tarihli 89/391 sayili “Isyerinde Giivenlik ve Sagligin Korunmasi-
nin Gelistirilmesi I¢in Onlemler Almmasi Hakkindaki” Cerceve Direktifi’nin 11. maddesinin 6.
fikras1 geregince “Isciler ve/veya temsilcileri, isverenin is saghigi ve giivenliginin korunmast i¢in
aldigi onlemleri ve kullanilan araglar: yetersiz bulduklarinda is sagligi ve giivenliginden sorumlu
makama ulusal hukuk ve/veya uygulamaya uygun sekilde basvurma hakkina sahiptirler.”. Bunun
yani sira ilgili direktifin 11 maddesinin 4. fikrasinda isciler ve ¢alisan temsilcilerinin aleyhine bir
islem yapilamayacag hiikiim altina alinmistir. Boylelikle Tiirk i glivenligi mevzuatindan farkli
sekilde iscilere yonelik olarak da bir ihbar hakk: ve glivencesi getirilmistir.

5 Mustafa Alp Calisamin Ifsa Hakka ve Ihbar Borcu (n 35) 73.
76

73

74

Mustafa Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Thbar Borcu (n 35) 73. Ayn1 yonde calisanlara ya da en azin-
dan ¢aligan temsilcilerine ihbar hakkinin taninmasi gerektigine iligkin bkz. Erogluer ve Saribay
Oztiirk (n 9) 374.

77 Mustafa Alp Calisanin Ifsa Hakki ve Thbar Borcu (n 35) 199.
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V. ISCININ iFSA VE iIHBAR HAKKININ IS SOZLESMESI iLE
SINIRLANDIRILMASI

Is s6zlesmesi ile is¢inin ifsa ve ihbar hakkimin kullanimina siirlama getirilip ge-
tirilemeyecegi meselesinin incelenmesi gerekir. Ogretide kural olarak is sdzlesmesi
ile ifsa ihbar hakkinin kullanim sekline smirlama getirilebilecegi ifade edilmekte-
dir’®. Iscinin ifsa ve ihbar hakki, dayanagini temel olarak ifade 6zgiirliigiinde bulan
bir haktir. Bu nedenle ifsa ve ihbar hakkina getirilen bir sinirlama ifade 6zgiirliigiine
iliskin bir smirlama niteliginde olacaktir”. Is s6zlesmesinde iscinin ifade 6zgiirliigiine
getirilecek siirlamanin gecerlilik kazanabilmesi i¢in 4721 sayili Tiirk Medeni Kanu-
nu’nun® (TMK) 23. maddesi uyarmca “hukuka ve ahlaka” aykir1 olmamasi gerekir.
Zira TMK md. 23/2’de hi¢ kimsenin 6zgiirliiklerinden vazge¢emeyecegi bunun yani
sira Ozgiirliiklerini hukuka veya ahlaka aykiri sinirlayamayacagi diizenlenmistir. Bu
kapsamda kisilerin ifade 6zgiirligiinden vazgegmesi de miimkiin degildir®.

Is sézlesmesinde is¢inin ifsa ve ihbar hakkindan vazgectigine dair bir kayit
yazilmis olsa dahi s6z konusu kayit, TMK md. 23/2’e aykirilik olusturacagindan
dolay1 hiikiimsiiz olacaktir. Hukuka ve ahlaka uygun olmasi sartiyla is¢inin ifsa ve
ihbar hakkinm kullanmasina yonelik birtakim simirlamalar getirilebilir®2. Ornegin
i§ sdzlesmesine, is¢inin ifsa ve ihbar hakkini kullanirken isletme diginda®® ihbarda
bulunmamasi dncelikle isyeri veya isletme igerisindeki yetkili makama haber ver-
mesi sart1 yazilabilir®®. Ornegin ifsa ve ihbar hakkimin kullanimi smirlandirilacak
kisi, halka iliskiler miidiirii, CEO gibi igveren ile ¢ok yakin iliskide bulunan veya
isyeri ile 6zdeslesen kisiler olabilir®.

78 Oktem Songu (n 41) 633.; Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 369.

7 Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Ihbar Borcu (n 35) 106. ifade 6zgiirliigiine getirilecek smirlama hakkin
icerigine iliskin olamaz. Yalnizca ifade 6zgiirliigliniin kullanim bigimine yonelik olabilecegi hak-
kinda bkz. Ozcan Ozbey, ‘Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Isiginda Tfade Ozgiirliigii Kisitlama-
lar’ (2013) 62 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 101. ifsa ve ihbarm is¢i tarafindan
oncelikle varsa isyerindeki bagvuru mercilerine yapilmasi yok ise igverene yapilmasi, bu bagvurular
neticesinde usulsiizliik giderilmez ise medya araciligiyla kullanilmasi ifade 6zgiirliigliniin icerigine
miidahale degil, sekil yoniinden sinirlandirilmasi olarak kabul edilmelidir.

8 RG,T. 08.12.2001, S. 24607.

81 Zeki Okur, ‘Is Hukukunda Is¢inin Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii’ (2006) 8 Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 48-49.

8 Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 369.

8 s¢inin calistig1 isyerinde son kullanma tarihi ge¢mis iiriinlerin satildigini isyerindeki yetkili ma-

kamlara bildirmeden fotografini ¢ekip sosyal medyada veya miisterilerle paylasmasi isletme dist
ifsa ve ihbara rnektir. Isletme disi ifsa, isyerindeki kanuna veya hukuka aykiriligin, etik ihlallerin
veya usulstizlikklerin igyerin disindaki sorunu ¢zebilecek yetkiye sahip kurumlara, kisilere ya da
medyaya bildirmesi seklinde tanimlanabilir. Bkz. Aktan (n 14) 24. Ogretide, isletme dis1 ifsanin
isyerindeki usulsiizliiklerin, kanuna veya hukuka aykiriliklarin ve benzerlerinin kamuya haber ve-
rilmesini sagladigindan dolay1 isveren agisindan isyeri icerisinde yapilacak olan ifsadan ¢ok daha
agir neticeleri olacagi ifade edilmektedir. Bkz. Uner (n 41) 779.

8 Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 369.
8 Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 369.
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VI. iFSA VE iHBAR HAKKININ KULLANIM KOSULLARI VE
YONTEMI

Ifsa edilen her bilginin korunmasi sz konusu degildir®. ifsa edilen bilginin ko-
runabilmesi i¢in bazi 6zellikleri igerisinde barmdirmasi gerekir®’. Bu 6zelliklerinden
birisi ifsa edilen konunun “dogru” ve “6nemli” olmasidir. Burada ifsaya konu edile-
cek bilginin dogru ve dnemli olmasinin nasil belirlenecegi sorusu akla gelebilir. Bir
bilginin dogru ve 6nemli olup olmadigi, isletemeye zarar verme kapasitesine gore
belirlenir®®. ifsa edilen hususun kamuyu ilgilendirmeyen basit nitelikte ve nemsiz
bir konuyu icermesi halinde ifsa ve ihbar hakkinin varligindan s6z edilemeyecek-
tir®®. Bunun yani sira ifsa edilen hususun goriis farkliligina dayanmasi durumunda
da ifsa ve ihbar hakki mevcut olmayacaktir®.

Nitekim New Jersey Yiiksek Mahkemesi’nin dniine gelen bir uyusmazlikta kim-
yasal aragtirma i¢in ¢alisan bir doktorun kendi benimsedigi goriise gore bir yontem
uygulanmadig1 bunun aksine farkli bir yontem uygulandigini gerekce gostererek
istifa edip ayn1 zamanda bu durumu kamuya paylagmasi s6z konusu olmustur®:.
Ancak Yiiksek Mahkeme, ilgili hususta goriis farkliligi olmasi sebebiyle ifsa edilen
konunun hukuken korunmaya deger olmadig1 hiikkmiine varmistir.

Ifsa ve ihbar hakkinin mevcut olabilmesi ve korunabilmesi i¢in bir diger husus
ise 6grendigi bilgiyi ifsa edecek olan is¢inin edindigi bilginin ¢alistig1 isyerine ait bir
konu olmasi ve olumsuz durumu ortadan kaldiracak yetkisi ve giicii olmamasidir®.

Ifsa ve ihbar hakkinin korunmasi igin bir baska unsur ise is¢inin iyiniyetli olarak
bilgiyi ifsa ve ihbar etmesi zorunlulugudur®. Bir diger anlatimla bilgiyi ifsa ve ihbar
eden kisinin sahsi bir husumetle davranmis olmamasi, kisisel bir ¢ikar elde etme
amactyla hareket etmemesi gerekmektedir*.

VII. ATHM’IN IFSA VE iIHBAR HAKKININ KULLANIMINA ILISKIN
KRITERLERI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifsa ve ihbar hakkinin kullanimina iliskin
vermis oldugu kararlarda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) md. 10°da be-

8  Aydin (n 5) 86.

87 ibid.

8 ibid.

8 ibid; Uner (n 42) 778.
% Aydin (n 5) 86.

%1 Tlgili karar i¢in bkz. “Pierce v. Ortho Pharmaceutical Corporation”, https://law.justia.com/cases/
new-jersey/supreme-court/1980/84-n-j-58-0.html, (E.T. 23.04.2024).

92 Near and Miceli (n 6) 2.

% Aydin (n 5) 87; Alp Is¢inin Ifya ve Ihbar: (n 10) 415; Erogluer ve Saribay Oztiirk (n 9) 368; Emel
Esen ve Hasan Ali Kaplan, ‘Isletmelerde Ahlaki Olmayan Davraniglarin Duyurulmasi (Whistleb-
lowing)’ (2012) 14 Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 43; Oktem Songu
(n41) 643.

% Aydin (n 5) 87; Alp Is¢inin Ifsa ve Ihbar (n 10) 415.
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lirtilen ifade 6zgiirliigiine dayanmistir®. Bu kararlarda ayrica ifsa ve ihbar hakki-
nin hukuka uygun sekilde kullanimina yonelik birtakim ilkeler tespit etmis ve bazi
sinirlamalar getirmistir®s. Hakkin kullanimina iliskin ATHM tarafindan dngériilen
sinirlamalar itibarin korunmasi, 6zel yasamin korunmasi, ulusal giivenlik gibi istiin
yarari bulunan hallerdir®”.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin ilgili hususa iliskin vermis oldugu karar-
lar, ilk olarak kamu gorevlileriyle ilgilidir®®. AITHM 2002 yilinda Guja v. Moldava
kararinda kamu gorevlilerine yonelik olarak ifsa ve ihbar hakkinin kullanimi ba-
kimindan bazi ilkeler belirlemistir. Guja v. Moldava kararindaki olayda Moldova
vatandasi dort polis memuru, milletvekili segimlerine iligkin sug sebebiyle on kisiyi
gozaltina almistir. Akabinde ise gézaltina alinan bu on kisi serbest birakilmis, dort
polis memuru hakkinda ise kanuna aykir1 sekilde alikoyma ve kotii muamelede bu-
lunduklart ileri siiriilerek sorusturma baglatilmistir. Sorusturmanin siirdiigl sirada
Icisleri Bakan1 ve Parlamento sdzciisii tarafindan Bassavciliga bir mektup yazil-
mistir. Bu mektubun igeriginde ilgili polis memurlara hakkindaki yiiriitiilen sorus-
turmanin sona erdirilmesi ve biitiin suglamalarin diisiiriilmesi talep edilmistir. Iste
bu noktada ise Bagsavcilik basin biriminin yetkilisi olan Guja, siyasetgilerin yargi
organina miidahale ¢abasini i¢eren s6z konusu istekleri bir gazeteye yollamigtir.
Sonrasinda ise ilgili gazetede devam etmekte olan ceza sorusturmast ile ilgili bir
haber yayimlanmistir. S6z konusu mektubu gazeteye ifsa edenin Guja oldugu ortaya
¢ikinca hakkinda sorusturma agilarak goérevinden ihra¢ edilmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Guja v. Moldava davasinda ifsa ve ihbar hak-
kinin hukuka uygun kullanimina iligkin kriterler belirlemistir. S6z konusu kriterler
sirastyla, ifsa edenin, ifa edecegi konuyu farkli yollarla bildirme imkanin olup ol-
madig1, aciklanan bilginin kamu yarar1 niteligi tagiy1p tasimadigi, igverene verilen
zarar ile kamu yarar1 arasindaki terazide kamu yarinin agir basip basmadigi, ifsa
edilen bilginin ger¢ek olmasi gerekliligi, ifsa edenin iyiniyetli hareket edip etmedi-
&1, ifsa edene karsi igveren tarafindan uygulanan yaptirimin 6l¢iilii olup olmadigi-
dir. ATHM, sayilan kriterlere gore hukuki degerlendirmede bulunarak ifsa ve ihbar
hakkinin is¢i tarafindan hukuka uygun kullanip kullanilmadigina karar vermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ilgili kriterleri Guja v. Moldava davasina
uygulamigtir. Mahkeme ilk olarak ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi agisindan

% Alp Iscinin Ifsa ve Ihbari (n 10) 399; Alpagut [fsa ve Ihbar Hakki AB Yénergesi (n 4) 9; Alp Iscinin
Ifsa ve Thbart (n 10) 399. ATHS md. 10°da hiikiim altina alman ifade 6zgiirliigii ve siirlandirma
kosullar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Enver Bozkurt ve Siileyman Dost, ‘Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye’ (2002) 7 Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 47-74.

% Alpagut Ifsa ve Thbar Hakki AB Yonergesi (n 4) 9; Alp Is¢inin Ifsa ve Thbart (n 10) 399.

9 Alpagut Ifsa ve Ihbar Hakki AB Yonergesi (n 4) 9.

% ibid.

% Guja v. Moldova, Bagvuru Numaras1 14277/04, 12 Subat 2008, https://hudoc.echr.coe.int/en-
2#{%22itemid%22:[%22001-85016%22]}, (E.T. 23.04.2024).
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alternatif yollarin var olup olmadig: hususunda degerlendirme yapmistir. Somut
olayda Mahkeme ne Moldova mevzuatinin ne de Bagsavciligin i¢ diizenlemelerinde
calisanlar tarafindan usulsiizliiklerin ifsa ve ihbar edilmesine iliskin herhangi bir
hiikiim bulunmadigini belirtmektedir. Dolayisiyla, bagvuranin {istleri disinda ifsa
ve ihbar edebilecegi bir makamin bulunmadigi ve bu tiir hususlarin raporlanmasi
i¢in 6nceden belirlenmis bir prosediir olmadiginin altina ¢izmistir. Bu ag¢iklama-
lar 15181nda Mahkeme, s6z konusu davanin sartlarinda, bir gazeteye bile disaridan
haber verilmesinin hakli goriilebilecegi kanaatine varmistir.

Mahkeme, kamu yararinin olup olmadigina iliskin olarak, kamu yararini tanim-
lamasa da ilgili olayin kuvvetler ayriligi, politikacinin uygunsuz davranisi, hiikiime-
tin polis vahsetine karsi tutumu gibi konularina iliskin oldugunu bunlarin ise kamu
yararini ilgilendiren hususlar olmasi dolayisiyla kamuoyunun bilgilendirilmesinin
mesru oldugunu ifade etmistir.

flgili olayda ATHM, ifsa edilen bilginin gercekligine iliskin olarak bagsavcilik
veya meclis bagkani yardimcisi tarafindan yayinlanan mektuplarin gercekligine itiraz
edilmemis olundugunu belirtmis, bu sebeple bilginin gergekligine iligkin herhangi
bir siiphe olmadigina kanaat getirmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kriterlerinden bir baskasi ise isverene
verilen zarar unsurudur. AIHM, bilgilerin gizliliginin korunmas gerekliligini g6z
onilinde bulundurarak, ifsa ve ihbarm hukuka uygun sayilabilmesi i¢in ifsa edilen
bilginin igverene doguracag: zarar ile kamu yarar1 arasindaki terazinin, kamu yarari
lehine agir basmasi gerektigini belirtmektedir®. Guja v. Moldava kararinda AIHM,
savcilik icerisinde gergeklesen baski ve usulsiizliiklerin ortaya ¢ikarilmasinin, Bas-
savciligin halka karsi giivenin korunmasina yonelik ¢ikardan daha 6nemli oldugu-
nu vurgulamigtir. Bu kapsamda kamunun ¢ikarinin igyerinin ¢ikarina agir bastigi
hallerde ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmas1 hukuka aykirilik olusturmayacaktir’®:,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifsa ve ihbar1 gergeklestiren kisinin koru-
nabilmesi i¢in iyi niyetli sekilde davranmasi, edindigi bilginin kamu yararini ilgi-
lendiren bir husus oldugu kanisinda olmasi, bunun haricinde bir gaye ile hareket
etmemesi gerektigi kanaatindedir’®®. Guja v. Moldava davasinda ise mahkeme,
oniindeki belgelere dayanarak, bagvuranin kisisel ¢ikar amactyla hareket ettigine,
igverenine veya Bay Misin’e kars1 herhangi bir kisisel sikayette bulunduguna ya
da bagka gizli bir niyetin bulunduguna inanmak i¢in herhangi bir neden bulanma-
digina ayrica igverenin bu hususta itiraz bulunmadigina bu nedenle de bu konunun
iistlinde durulmamasi gerektigini vurgulamigtir.

100 Alpagut Ifsa ve Thbar Hakki AB Yonergesi (n 4) 10; Alp Calisamin Ifsa Hakki ve Ihbar Borcu
(n 35) 104.

01 Alp Calisanin Ifsa Hakka ve Ihbar Borcu (n 35) 104; Alpagut Ifsa ve Ihbar Halda AB Yonergesi (n 4) 10.
102 Alpagut Ifsa ve Ihbar Hakki AB Yinergesi (n 4) 11.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, mahkemelerin ifsa ve ihbar hakkinm kullani-
minin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirmesini yaparken dikkate alinmasi
gereken bir bagka kriterin yaptirimin agirligi oldugunu Guja v. Moldava davasinda
ortaya koymustur. lgili kararda Mahkeme, ifsa mektubunu yazan galisanin isine
son verilmesinin ¢ok agir bir yaptirim oldugunu zira bu durumun ¢alisanlar araci-
ligryla isyerlerindeki usulsiizliiklerin bildirilmesini engelleyecegini ifade etmistir.

VIII. TURKIYE’DE ISCILERIN iFSA VE iIHBAR HAKKINI
KULLANDIKLARI ORNEKLER

Tiirkiye’de isyeri veya isletmelerdeki ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda-
ki usulstizliiklerin, resmi makamlara veya medyaya ifsa ve ihbar edildigi olaylar
yasanmistir'®, Bu kapsamda ifsa ve ihbari yapilan olaylarin bir boliimiiniin kamu
gorevlileri tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Kamu gorevlileri tarafindan
yapilan ifsa ve ihbarlarin uyusmazIlik konulart is mahkemesinin gérev alanina gir-
memistir. S6z konusu kapsamda meydana gelen somut olaylari, is¢i igveren uyus-
mazlig1 olarak dava konusu edilen olaylar ve dava konusu edilmeyenler seklinde
incelemekte yarar vardir.

A. Is Uyusmazhig Olarak Tespit Edilen Olaylarin Hukuki Degerlendirmesi
1. 24.10.2016 Tarih ve 2016/12401 Esas Sayih Yargitay Karar

Ilk olarak tespit edebildigimiz kadarryla whistleblowing kavraminin kullanildi-
g1ilk ve tek 24.10.2016 tarihli Yargitay kararmi® incelemek gerekir. Tlgili kararm
is¢inin ifsa ve ihbar hakki boyutunu ilgilendiren kismini irdelemekte yarar vardir.
Bu kapsamda somut olay, ig¢inin, ¢aligmakta oldugu isyerinde son kullanma tarihi
geemis olan irilinlerin satildigini, magazanin bir miisterisine ifsa ve ihbar ettigine
iliskin iddiay1 igermektedir. S6z konusu iddia nedeniyle de is¢inin is sozlesmesi Is
Kanunu md. 25/1I-e hitkmiine dayanilarak hakli nedenle feshedilmis*®® ancak Yar-
gitay tarafindan bu karar bozulmustur.

Tlgili kararda Yargitay tarafindan is sozlesmesinin kurulmasiyla birlikte is¢inin
sadakat borcunun dogdugu bu borcun isciye, isverenin igyeri ve isine iligkin hakli
menfaatlerini koruma ve isverene mesleki, ekonomik ve ticari yonden zarar vere-
bilecek her ¢esit davranistan kaginma borcu yiikledigi belirtilmistir. Bununla be-

103 Civan (n 17) 236.

104 Yargitay 7. HD., 2016/12401 E., 2016/17196 K., 24.10.2016 T., www.yargitay.gov.tr, (E.T.
05.05.2024).

105 Ogretide isginin is sézlesmesinin isyeri veya isveren ile ilgili kanun dis1 ya da etik olmayan bir
durumu usuliine uygun ve iyiniyetli olarak yani herhangi bir ¢ikar amaci giitmeksizin yalnizca
kamu yarar1 adina ifsa ve ihbar etmesi sebebiyle feshedilmesi durumunda yapilan feshin haksiz
fesih olacag1 belirtilmektedir. Bkz. Aydin (n 5) 97; Gizem Saribay Oztiirk, s Saglig: ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglar: (1. Bask1, Beta 2015)
198; Alp Calisanin Ifsa Hakki ve Thbar Borcu (n 35) 208.
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raber iistiin kamu yararmin mevcut oldugu hallerde'® is¢inin igsvereni ifsa ve ihbar
etmesinin hukuka uygun kabul edildigi ifade edilmistir. Whistleblowing eyleminde
kamu menfaatiyle igverenin menfaatinin kars1 karsiya geldigi, is¢inin is s6zlesme-
sinden kaynaklanan yan edim ylikiimliiligii olarak igverenin ¢ikarlarini korumak
ve igletme sirlarimi gizli tutmakla ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

Igili kararda, is¢inin s6z konusu yiikiimliiliige aykir1 davranarak isverenini ifsa
ve ihbar etmesinin gegerli bir fesih neticesine imkan verebilecegi fakat bir hukuk
devletinde is¢inin hukuka aykiriliklari ifsa ve ihbar etme hakkinin da bir temel hak
olarak giivence altinda oldugu vurgulanmistir. Ayrica kararda ihbar hakkinin, kamu
yarar1 yoniinden de dnem arz ettigi ve korunmasi gerektigi ifade edilmis, bunun
yani sira is¢inin haklari ile igverenin menfaatleri arasinda bir dengenin kurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda Yargitay, iscinin 6ncelikle hukuka aykirilig
igyeri i¢i makamlara bildirmesi gerektigini ancak her durumda isletme i¢i ihbarin
oncelikli olmayacagini, somut olayin igerdigi niteliklere gore is¢inin dogrudan is-
letme digindaki makamlara ihbarda bulunmasinin miimkiin olmasi gerektigini ve
bunun da korunmasinin lazim oldugunu ifade etmistir. Bu agiklamalar1 ayrintili bir
sekilde yapmis olmasina ragmen Yargitay, ilgili kararin hitkkmiinii baska bir gerek-
ceyle?” kurmus ve ilk derece mahkemesinin kararini bozarak ig¢inin sozlesmesinin
feshedilmesinin yerinde olmadigina karar vermistir.

[lgili somut olayn, Yargitay tarafindan is¢inin ifsa ve ihbar hakk1 kapsaminda
degerlendirilmedigi goriilmektedir. S6z konusu somut uyusmazlig ifsa ve ihbar
hakki ¢ergevesinde degerlendirmek gerekir. Ilgili olay incelendiginde bir isyerinde
son kullanma tarihi ge¢mis olan iiriinlerin satildigi iddiast s6z konusudur. Bu id-
dianin halkin sagligini tehlikeye atici nitelikte olmasi nedeniyle kamu menfaatiyle
iligkili oldugu agiktir. ATHMin kararlarinda uyguladigi kriterlerden biri ifsa edilen
bilginin gercek olup olmadigidir. Somut olayda son kullanma tarihi gectigi belir-
tilen {irtine iligkin dosyaya sunulan 23/06/2014 tarihli e-postadan bilginin gergek
oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan ATHM’in bir diger kriteri olan ifsay1 gerceklestirenin alternatif yollara
bagvurma imkani olup olmadig1 yoniinden degerlendirilme yapildiginda ig¢inin son
kullanma tarihi ge¢mis tirliniin fotografini bir miisteriyle paylastigina iliskin yeterli
kanit bulunmadig1 dosyadan anlagilmaktadir. Dolayistyla yeterli kanit olmadigi ve
is¢i lehine yorum ilkesi geregince bu kriterin saglanmis olacagi kabul edilmelidir.

106 fsyerindeki faaliyetlerin yolsuzluk, sahtecilik, vergi kagirma veyahut insan sagligina ve ¢evreye
zarar verici atiklar olusturmasi gibi usulsiizliikler kamu yararinin mevcut oldugu hallere 6rnektir.
ifsa ve ihbar hakkinin, kamunun yararina olacak sekilde s6z konusu usulsiizliiklerin ortadan kal-
dirilmasia katki saglayici islevi bulunmaktadir. Ifsa ve ihbarin kamu yararina katki sagladigina
iliskin bkz. Aydan (n 15) 88; Aydin (n 5) 88-89.

““...i§ akdinin feshine dair iddialarin igverence siipheden uzak delillerle kanitlanamadig, igveren
feshinin hakli ve gecerli nedene dayanmadigi anlasiimakla davanin kabuliine karar verilmek ge-
rekirken yazili gerekge ile davanmn reddi hatalr olup davaci temyiz itirazlarimin kabulii ile daval
temyiz itirazlarimn reddine karar verilmigstir...” Yargitay 7. HD., 2016/12401 E., 2016/17196 K.,
24.10.2016 T., www.yargitay.gov.tr, (E.T. 05.05.2024).

107
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Diger bir kriter ise is¢inin iyiniyetli sekilde hareket ederek edindigi bilgiyi isve-
renin zarar gormesi maksadiyla degil, kamunun menfaatine ifsa ve ihbar etmesidir.
Tlgili olayda isginin isvereni ile husumet olup olmadig1 degerlendirildiginde magaza
midiirii ile bir gegimsizlik yasadig taniklar vasitasiyla sabit olan bir durumdur.
Ancak is¢inin fotograflar1 miisteri ile paylasip paylasmadiginin tespit edilemedigi
goriilmektedir. Is¢inin sirf magaza miidiiriinii kiigiik diisiirmek icin ¢ektigi fotog-
raflar1 miisteriyle paylagtig1 ihtimalinde ise ifsa ve ihbar hakkinin hukuka uygun
sekilde kullanilmadig ve iscinin sdzlesmesinin feshedilmesinin gerekliligi ortaya
¢ikacaktir.

Bu ihtimalin tersi diistiniiliir ise yani is¢inin ifsa ve ihbar1 iyiniyetli sekilde sadece
kamu sagligin1 korumak i¢in fotograf paylastigi ihtimalinde ise diger kriterleri de
incelemek gerekecektir. Bu kapsamda bir diger kriter ise igverene verilecek zarar
ile kamu menfaati arasindaki dengede kamu yarariin agir basmasi gerekliligidir.
Bu ¢ergevede son kullanma tarihi ge¢mis {irlinlerin satilmasinda kamu yararinin
igverenin gorecegi zarara gore agir bastigi ortada olan bir durumdur. Zira halkin
sagliginin korunmasi isverenin zararindan ¢ok daha 6nemli bir konumdadur. Is¢inin
ifsa ve ihbar hakkini kullanmasi durumunda uygulanacak yaptirimin agirlig: kriteri
yoniinden ise somut olayda is¢inin sdzlesmesinin feshinin yerinde olmadigi karari
verilmesi isabetli olacaktir.

2. iscinin BIMER Sikayeti Konulu Anayasa Mahkemesi Karari

Iscinin ifsa ve ihbar hakkini ilgilendiren bir baska uyusmazlik ise 6nce Yargi-
tay’1n inceleyip hiikiim verdigi sonrasinda ise bireysel bagvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesi’nin inceledigi bir olaya iliskindir'®®. S6z konusu olayda davaci is¢i,
Samsun TEIAS 10. Iletim Tesis Is isletme Grup Miidiirliigii biinyesindeki alt is-
veren tarafindan isletilen isyerinde kaloriferci olarak is gormekteyken BIMER®’e
05.09.2012 tarihinde ¢alisma kosullari, ticretin eksik verilmesi, licretlerin zamanin-
da yatirilmamasi ve benzeri nedenlerle isci hak ve alacaklarina iliskin bir sikayette
bulunmustur'®®, BIMER e yazilan sikayet dilekgesi sonrasinda 26.12.2012 tarihinde,

108 lgili somut olayin ifsa ve ihbar hakki ve is¢inin yan edim yiikiimliiliigii kapsaminda bir baska
incelemesi i¢in bkz. Civan (n 17) 241-244.

109 BIMER, Bagbakanlik fletisim Merkezinin kisaltmasidir. BIMER 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
basbakanlik kurumunun kaldirilmasi ile birlikte gérevi sona ermistir. BIMERin islevini devam
ettiren bir merkez olarak Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi (CIMER) kisilerin sikayet ve talep-
lerini almaya devam etmektedir.

10 gci tarafindan BIMER e yapilan sikayet dilekgesi su ifadeleri igermektedir: “Merhaba ismim ...... ...
Samsun TEIAS 10 Iletim Grup Miidiirliigiinde taseron firmaya bagl 1s1 merkezinde vardiyali ¢alisi-
yorum ben 4 arkadasim gecen sene ihalede bize asgari iicretin yiizde 50 si yol ve yemek verilecekti
fakat olmadh asgari iicretten verdiler verilen ayliklar hi¢ birbirini tutmadi her ay farkl verildi bu sene
de ocak ayinda ihale var bizi ayiracaklarim soylediler ayri olacakmus ihale fakat sartnamesi gegen
sene ile ayni olacakmis ama gegen sene ve bu sene yemekhanede ¢alisan arkadaglarimiza yiizde 50
asgari ticretin iistiinde verdiler bu senede aynist olacakmis ama bize yok bizim is risk faktorii var
sigortalarimizi bile belirli bir bedelden édemesi lazim ama ddemiyor yapilan sartname tamamen
idare ve tageron firmay! koruyor bizi ise diigiinen yok bi de biz listede vardiyali oldugumuz halde
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ISK md. 25/11-e bendi geregince hakli nedenle fesih sartlar1 olustugu gerekgesiyle
is sozlesmesi feshedilmistir. Bunun akabinde ise bagvurucu is s6zlesmesinin feshe-
dilmesinin gecersiz olduguna ve ise iadesine karar verilmesi talebiyle ig mahkeme-
sinde dava agmistir. Sonrasinda ise i mahkemesi feshin gecersizligine ve is¢inin
ise iadesine karar vermistir.

Davali igverenin temyiz talebiyle birlikte Yargitay’in 7. Hukuk Dairesi, davaci
iscinin BIMER e yaptig1 ihbarda “...miifettis geliyor, yedirip, icirip yolluyorlar,
bize biraktiklart yok. biz sikayet edersek tehdit ediyorlar, bizi tamamen amele yerine
koyuyorlar...” seklindeki beyanlarinin igverene yonelik hakaret ve satasma i¢erdigi
gerekgesiyle sozlesmenin feshinin hakli nedene dayandigini ifade ederek hiikiim
kurmusturt't. Daha sonrasinda is¢i, ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigini ileri stirerek
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluna gitmistir.

Anayasa Mahkemesi, ifadelerin baglamdan koparilarak degerlendirilmesinin
oOlciiliiliik ilkesi (AY. md. 13) ve AY. md. 26’daki ilkenin uygulanmasinda hatali
neticelere ulasilmasina sebebiyet verecegini belirterek Yargitay’in satasma ve ha-
karet olarak kabul ettigi ifadelerin'*? bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerektigi-
ni ifade etmistir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun sikayetinin bir
biitlin olarak degerlendirerek, is¢inin sikdyet metnindeki ifadelerinin saldirgan bir
tutumdan ziyade yardim talebi iceren ve caresizligini belirten agiklamalar i¢erdigini
vurgulamigtir. Sonrasinda ise Anayasa Mahkemesi, Yargitay tarafindan bagvurucu
is¢inin ifade hiirriyeti ile igverenin itibar1 ve is iligkilerinde huzurun temini men-
faatleri arasindaki dengeye iliskin yeterli gerek¢e sunulmadigini belirterek ifade
Ozglrliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.

Ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda is¢inin kasith olarak ya da agir kusuruyla
sikayette bulunup bulunmadigi ile ig¢inin saikinin dikkate alinmasi suretiyle karar
verildigi goriilmektedir'®®. Bu kapsamda kamu yarari, ¢alisanin saiki, isletme ici
sikdyet yolunun izlenilmesi gibi AIHM’in uyguladig1 kistaslar ile dzdes sekilde
degerlendirme yapildigini belirtmek gerekir*.

sabah 08:00 ve aksam 17:00 arasi gosteriyor bu nasil adalettir bizim sartlarimizi iyilestireceklerine
aksine kétiilesiyor. Bi de bagka TEIAS ve EUAS ta bizim gibi ¢alisanlar bizden fazla aliyorlar, onlarin
yolluyorlar bize baktiklari yok biz sikayet edersek tehdit ediyorlar, bizi tamamen amele yerine koyu-
yorlar ve standartlarimizin ve maaaglarimizin iyilestivilmesini ve bunuda sartnameye yansimasini
istiyorum. liitfen surda 2 ay kaldu, liitfen erken cevap yaziniz”. AYM, Bagvuru No.: 2013/6829,
Bagvurucu: Ilter Nur, 14.04.2016 T., www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (E.T. 06.05.2024).

1 Yargitay 7. HD., 2013/12100 E., 2013/12423 K., 01.07.2013 T., www.kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr, (E.T. 06.05.2024).

“...miifettis geliyor yedirip i¢irip yolluyorlar bize baktiklar: yok biz sikdyet edersek tehdit ediyor-
lar, bizi tamamen amele yerine koyuyorlar...” AYM, Basvuru No.: 2013/6829, Bagvurucu: {lter
Nur, 14.04.2016 T., www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (E.T. 06.05.2024), 37. Paragraf.

13 Civan (n 17) 241-242.
14 ibid.

112
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B. is Uyusmazhig Olarak Mahkemelere Yansimayan Olaylarin Hukuki
Degerlendirmesi

Ifsa ve ihbar hakkinin kullanimiyla ilgili olan ancak is uyusmazlig1 seklinde
mahkemelerin 6niine gelmeyen olaylardan birisi Roche Ilag firmasinda ¢alisan Veysi
Mungan adl kisiye iliskindir'®*. Veysi Mungan, iist diizey yonetici sifatryla Roche
ila¢ firmasinda ¢aligmaktayken, isyerinde tespit ettigi bir usulsiizliigii 2004 yilinda
medyaya ifsa ve ihbar etmistir. Caligmakta oldugu firmanin, kanser ilaglarin1 kamu
kurumlarma 6zel sektore satigini yaptigi fiyattan cok daha yiiksegine'® sattigini tespit
etmis ve bu durumu dnce sirketin yonetim kurulunda mevzubahis etmis, sonrasinda
is sozlesmesi sona erdirilmistir. Isten ¢ikarildiktan sonra ise Roche firmasinin s6z
konusu usulsiizligiinii medya araciligiyla ifsa ve ihbar etmistir.

Roche ilag firmas1 2003 yilinda devlet, SSK ve tiniversite hastanelerinin 2003
yil1 granisetron ihalelerine sadece Beser Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. $ti. ile bera-
ber katilmis, bu sekilde rekabet ortaminin olugsmasini engelleyerek istedigi fiyattan
ilag satmustir?’. Tlgili usulsiizliik Rekabet Kurumuna, sonrasinda kurumun verdi-
&i kararlar iizerine Danistay’a intikal etmistir. Bunun yan1 sira Roche firmasinin
yoneticileri hakkinda ihaleye fesat karigtirma sugu 6nde gelmek iizere ¢esitli sair
suclart isledikleri iddiastyla haklarinda ceza davasi agilmis ve ¢esitli hapis cezala-
rina mahkam edilmislerdir!'e,

Somut olay1 ifsa ve ihbar hakkinin kullanimi bakimindan degerlendirmek ge-
rekir. {lgili olayda ifsa ve ihbar hakkimin kullanimi ydniinden usulsiizliigiin 6nce
isyerinin yetkili mercilerinden biri olan yonetim kuruluna bildirilmesi sonrasinda
ise medyaya ifsa edilmesi isabetlidir. Zira ifsa ve ihbar hakkinin sinirlar agilmamus,
igverenin ilgili usulsiizliigii gidermesi i¢in ig¢i, sadakat borcunun geregi olarak is-
yerinin yetkili birimine durumu bildirmis, usulsiizliik ortadan kaldirilmayinca son
care*®® olarak medyaya ifsa ve ihbar yapmustir.

115 https://www.yenisafak.com/arsiv/2004/agustos/14/g05.html, (E.T. 13.05.2024); Esra Ozen, ‘Whistleb-
lowing im tiirkischen Recht’ (2024) 7 Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 358.

Medyaya yansiyan habere gore kamu hastanelerinin 6dedigi fiyatin 6zel sektordeki firmalarin 6de-
digi miktarin ¢ kat1 kadar oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda hakkinda bilgi ve Veysi Mungan
ile yapilan réportaj igin bkz. https://www.hurriyet.com.tr/kelebek/bir-kostebegin-isyani-14738934,
(E.T. 13.05.2024).

“Bir kostebegin isyani”, https://www.hurriyet.com.tr/kelebek/bir-kostebegin-isyani-14738934,
(E.T. 18.05.2024).

“12 yillik "Roche Davasi’'nda 10 saniga hapis cezasi”, https://www.milliyet.com.tr/gundem/12-yil-
lik-roche-davasi-nda-10-saniga-hapis-cezasi-2208055, (E.T. 18.05.2024).

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 6niine gelen bir uyusmazlikta belediyenin sahip oldugu arazide
su isciligi yapmak igin ige alinan ancak bagkanlik sekteri olarak is goren is¢inin, belediye baska-
ninin degismesi dolayisiyla ise alindigi goreve geri ¢ekilecek olmasi giindeme gelmistir. Bu ne-
denle baskanlik tarafindan is¢iye yeni gorevinin bildirilecegi ve bu bildirimi beklemesi gerektigi
belirtilmistir. Bunun iizerine is¢i, herhangi bir emir ve talimat olmadan ve neticeyi beklemeksizin
kazma ve kiirek alarak araziye ¢ikmis ve gazetecilere bu durumu bildirerek fotograflarla kendisini
arazide calistyor gibi gostermistir. S6z konusu eyleminin asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunma fiilini
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SONUC

Tiirk hukuk mevzuatinda iscinin ifsa ve ihbar hakk: acikca diizenlenmemis-
tir. Ancak isgilerin igyerindeki hukuka aykiriliklari, usulstizliikleri, etik ihlallerini
ifsa ve ihbar etmesi hususunda Anayasa md. 25, md. 26, md. 74, iSK md. 18/3-c
bendi, ISGK md. 8/2 ve md. 18/3 hiikiimlerine dayanabilmeleri miimkiindiir. {1gili
hiikiimlere dayanmasi miimkiin olsa da is¢inin igsyerindeki hukuka aykiriliklari,
usulsiizliikleri, etik ihlallerini ifsa ve ihbar etmesi, 4857 say1li Is Kanunu’nda ayr
bir madde olarak agikca diizenleme altina alinmasi, hem is¢inin korunmasi ilkesi-
ne uygun diisecek hem de kamu menfaatinin korunmasi yoniinde 6nemli bir adim
atilmis olacaktir. S6z konusu madde diizenlenirken ig¢inin sadakat borcunun da g6z
oniinde bulundurulmasi gerekir. Is¢inin ifsa ve ihbar hakki korunurken sadakat bor-
cunun ihlaline sebebiyet verilmemesi adina igverenin hakli ve mesru menfaati ko-
runmali bu sebeple hiikme is¢inin iyiniyetli olmadig1 hallerin korunmayacagi ilave
edilmelidir. Kanaatimizce is¢inin ifsa ve ihbar hakki basligi ile md. 92/A hiikmii
getirilip su sekilde icerigi olusturulabilir:

ISK md. 92/A: “Iscinin isyerinde tespit ettigi kanuna ve hukuka aykiriliklari,
bunun yani sira igyeri i¢ yonetmeliginde diizenlenen etik kurallarin ihlalini, varsa
igyerindeki yetkili denetim mercine yok ise isyerini denetlemeye yetkili makam-
lara bildirmesi halinde haklari kisitlanamaz, s6zlesmesi gecerli veya hakli nedenle
feshedilemez. Ancak bu yollarin yarar saglamayacag: acik olan hallerde ve kamu
yarar1 mevcut ise basina bilgi verilmesi miimkiindiir”.

“Is¢inin iyiniyetli olmadig1 haller korunmaz”.
S6z konusu hiikmiin, ISK md. 92/A seklinde diizenlenmesi gerekliliginin sebebi

Is Kanunu'nun “Calisma Hayatmin Denetimi ve Teftisi” basligini tastyan “Yedinci
Boliimiin” kapsamina uygun olacag diisiincesidir.
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