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SEYIRDEN YASAKLANANIN
KOLLUK BIiRIMINE BASVURMAMASI SUCU

The Crime of a Person Banned from Watching Sports
not Contacting the Law Enforcement

Ahmet Hulusi AKKAS”
Gorkem YAMAN™

Ozet

Spor alanlarinda meydana gelen siddet ve diizensizlik iceren eylemlere giin gectikce daha fazla
rastlanilmaya baslandigindan hem ulusal hem de uluslararasi alanda spor aktorleri 6nciiliiglinde
cesitli yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlenmelerin {ilkemizdeki karsiligindan birisi
de sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine iliskin kanundur. Bu kanunla birlikte amaglanan
spor alanlarinin siddet ve diizensizlikten arindirilmasi ile seyir zevkinin yiiksek oldugu spor
organizasyonlarinin icra edilmesidir.

Bahsi gegen amact yerine getirmeye yonelik en etkili mekanizmalardan biri de seyirden yasaklama
tedbiridir. Bu tedbir 6222 say1li yasanin 18. maddesinde; giivenlik tedbiri, koruma tedbiri ve idari
tedbir olarak ii¢ ayr1 sekilde diizenlenmistir. 18. maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, seyirden
yasaklanan kisinin kolluk birimine bagvurmamasi sug olarak diizenlenmistir. Caligmamizda da
isbu seyirden yasaklama tedbirine de deginilerek seyirden yasaklanan sahsin kolluk birimine
bagvurmamast sugu ayrintili olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: 6222 sayili yasa, seyirden yasaklama, seyirden yasaklanan kisi, kolluk
birimine bagvurmama, spor hukuku.

Abstract

As violent and regular actions in sports fields become more common day by day, various
regulations are made under the leadership of sports actors both nationally and internationally.
One of the products of these regulations is the law on the protection of violence and proportions
in sports. The aim of this law is to purify sports from violence and heat and to organize sports
organizations with high viewing pleasure.

One of the most effective mechanisms to fulfill the purpose of passing the bet is the measure of
prohibition from navigation. This measure is stated in Article 18 of Law No. 6222; It is regulated
in three different ways; security measure, protection measure and administrative measure. In the
aforementioned maddening ninth paragraphs, it is regulated as a crime for a person banned from
traveling to apply to the law enforcement unit. In our study, the measure of banning this cruise
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is also mentioned and the crime of applying to the law enforcement unit of the person who is
banned from the cruise is discussed in detail.

Keywords: Law No. 6222, Banning from watching, person banned from watching, applying
to law enforcement units, sports law.

GIRIS

Spor; bireyin maddi ve manevi varligiin gelisimine katki sagladig: gibi beden
ve ruh saglhiginin da korunmasini saglayan evrensel bir faaliyettir. Spor faaliyetleri
her cografyadan insanin bir araya gelmesini sagladigindan bilim, kiiltiir, sanat gibi
insanligin ortak paydasi oldugu da sdylenebilir.

Diinya niifusunun her gecen giin artmast, teknolojinin ve sanayilesmenin gelis-
mesi, kitle iletisim araclarinin ve sosyal medya kullananlarin sayisinin artmasina
paralel olarak spor faaliyetlerinin alani ve hitap ettigi kesimde de biiyiik artig ya-
sanmustir. Eski tarihlerden giiniimiize degin spor dallariin ve organizasyonlarinin
¢esitlenmesi, bu organizasyonlara dahil olan kigilerin artmasi ve spor seyircilerinin
spor faaliyetlerine her an bulundugu yerden kolayca erisim saglayabilmesi sonu-
cunda spora 6zellikle de futbola olan yatirimlarda biiyiik bir artis yaganmistir. Bu
da futbolun ekonomik boyutunun 6n planda tutulmasina sebebiyet vermistir.

Sporun hemen hemen tiim dallarinda yakin temasin bulunmasi, biiyiik 6lciide
rekabet¢i ve miicadele igeren bir atmosferin bulunmasi, kazanma giidiisii ile ha-
reket edilmesi, ister istemez saha igerisinde miicadele eden sporcuyu etkilemekte
ve ani siddet iceren hareketlere yonelmesine neden olabilmektedir. Fakat buradaki
asil sorun bunu goren taraftarin kendine hakim olamamasi, onun da siddet i¢eren
eylem ve sdylemlere katilmasidir. Kald1 ki desteklemis oldugu takimin da miisa-
bakay1 kaybetmesi halinde, saldirgan tutum ve davranislar géstermeye miisait hale
gelmesidir. Bu siddet ve saldirganlik i¢eren eylemlerin ortaya ¢ikiginda da en biiyiik
etkenlerden biri de topluluk halinde olundugunda hissedilen giicten kaynaklanmak-
tadir. Bu baglamda, topluluk halinde hareket eden taraftarlarin siddet ve tagkinlik
iceren eylemleri icra etmesine engel olmak adina, toplumun huzur ve giivenligini
saglamak adina alinmasi gereken 6nlemlerin siki bir sekilde, yeteri sayida giivenlik
giiclerinin katilim1 ile saglamak elzemdir. Ez ciimle hayatin her alaninda oldugu
gibi spor alanlarinda da siddete karisan kisiler olacagi goz oniine alinarak siddetin
ve saldirganligin ortaya ¢ikmasini engelleyici ve caydirict araglar geligtirmek ve
6limlii olaylarin da yagandigi dikkate alinarak sporda siddet ve diizensizligi en aza
indirmek i¢in gereken onlemleri almada imtina etmemek gerekir.

Bu noktada siddet ve diizensizligi bozan hareketlerde bulunanlarin cezai mii-
eyyide ile karsilagmas1 da kagiilmaz olacaktir. Spor ve ceza hukukunun ortak te-
melleri de bununla beraber giin yiiziine ¢ikmaktadir. Ulkemizde sporda siddet ve
diizensizlik eylemlerine dahil olanlara, uzunca bir siire ceza hukukunun genel hii-
kiimleri cercevesinde cezalandirilma yoluna gidilmistir. {1k olarak sporda siddete
ve diizensizlige 6zgii yasal diizenleme ise 18 Ocak 1990 yilinda Sportif Karsilas-
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malarda ve Ozellikle Futbolda Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve Taskinliklarina
Dair Avrupa Soézlesmesinin Meclisimizce uygun bulunmasi ile meydana gelmistir.
Akabinde ise; sporda siddete iliskin diizenlemeye has yasa diizenleme geregi bu-
lundugundan 7 Mayis 2004 tarihinde 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Yasa yiiriirliige girmistir. 5237 sayilhi TCK ile uyum
saglamamasi ve beklentileri karsilayamamasi nedeniyle bu kanun ilga edilmistir.
Bunun yerine ikinci bir yasa Mecliste kabul edilmis ve 14 Nisan 2011 tarihinde ise
calisma konumuz olan 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair yasa yiirtirlige girmistir.

Nitekim bu yasa ile beraber siddet ve diizensizlik i¢eren hareketlerde bulunan-
larin cezai miieyyide ile karsilagmasi ele alinmistir. Ancak cezai miieyyide ile ye-
tinmeyip sug isleyen kisinin seyirden yasaklanmasina iliskin karar da verilmektedir.
Seyirden yasaklama tedbiri de kolluga bagvurmayi igermektedir. Bu haliyle de se-
yirden yasaklanan kisinin kolluga miiracaat etmemesi de sug olarak diizenlenmistir.
Asagida da oncelikle seyirden yasaklama tedbirine sonrasinda, isbu sug bir biitiin
halinde doktrin ve yargi kararlar1 dikkate alinarak ele alinacaktir.

I. SEYIRDEN YASAKLAMA TEDBIiRi

Bu baslik altinda seyirden yasaklanma tedbirine deginildikten sonra seyirden
yasakli olan sahsin kolluga bagvuruda bulunmamasi sucu incelenecektir. Zira seyir
faaliyetinden yasaklanma tedbirine vakif olunmadan anilan sugun incelenmesi ha-
linde konunun eksik kalacagi diisiincesindeyiz.

6222 sayili yasanin 18. Maddesinde “seyirden yasaklanma” baslig1 altinda ve
on fikra halinde bu tedbire yer verilmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; se-
yirden yasaklanan kiginin kolluk birimine basvurmamasi sug olarak diizenlenmis-
tir. Mezkur madde metninde bazi yerlerde “seyirden yasaklanma” bazi yerlerde ise
“seyirden yasaklama” seklinde kullanimlarin olmasi nedeniyle bu hususun kanun
koyucu tarafindan ayrim gozetilerek kullanildigi, karar1 veren ile tedbirin uygula-
nacagi kisi ile ilgili ayrimi belirttigini dile getirenler bulunmaktadir.*Fakat kanun
koyucu bilerek ve isteyerek bu noktada bir ayrim ya da vurgulama yoluna gitmesi
halinde bunun teoride veya uygulamada bir farkliliga sebebiyet vermeyeceginden
bu diisiinceye katilmamaktayiz.

5149 sayili miilga yasada da seyirden yasaklama (seyirden men) tedbirine yer
verilmisti. Ancak uygulama alan1 olduk¢a dar nitelikteydi. Akabinde 6222 sayil
yasa ile daha ayrintili ve genis ¢ercevede uygulama alani bulunan bir tedbir halini
almistir. Nitekim 6222 sayili yasada yer alan su¢larda uygulanabildigi gibi isbu
yasanin atifta bulundugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan mala zarar
verme ve kasten yaralama suglarda da uygulanabilmektedir. Bagka bir deyisle, bu

! Peyman Hiirmiiz, 7182 sayili Kanunla degisik 6222 Sayili Kanun Kapsaminda Seyirden Yasaklan-

ma, (1. Baski, Adalet Yaymevi, 2020) 21.
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yasada yer almayan ve atifta yapilmayan suglardan dolayi seyirden yasaklanma
karar1 verilemeyecektir.?

Seyirden yasaklanmanin tanimina yasanin 18. maddesinde yer verilmistir. Buna
gore seyirden yasaklanma; bir sahsin kargilagsmalari veya takimin yaptig1 antren-
manlari izleme maksadiyla karsilasma ile antrenman alanlarina ve seyir alanlarina
girmesinin yasaklanmasidir. Seyirden yasaklanma tedbiri ii¢ ayr1 sekilde kanunda
yer bulmakta olup bunlar; giivenlik tedbiri seklinde, koruma tedbiri seklinde ve
idari tedbir seklindedir.

18. Maddenin ilk halinde “spor alanlarina” giris yasaklanmis iken, sonrasinda 4
Temmuz 2019 tarihinde 7182 yasa degisikligi ile daha ayrintili ve ag¢ik bir diizen-
leme yapilarak miisabaka, antrenman alanlar1 ve seyir alanlarina giris yasak hale
getirilip madde metni tadil edilmistir.* Ayrica 18. Maddenin ilk fikrasinda yer alan
giivenlik tedbiri olan seyirden yasaklamada miisabaka, antrenman ve seyir alan-
larma girig acik¢a yasaklanmig iken, koruma tedbiri olan seyirden yasaklamada
madde metninde sadece miisabaka alanina girise iliskin diizenleme bulunmakta-
dir.® Bu durumda kanun koyucu bu iki tedbiri ayirarak farkli alanlarda islenmesi
halini dikkate alarak bilingli olarak ayr1 diizenleme yoluna gitmemistir.® Nitekim
hem giivenlik tedbiri seklinde olan seyirden yasaklama hem de koruma tedbiri olan
seyirden yasaklama halinde; miisabaka, antrenman ve seyir alanlarina giris yasak
alanlardan sayilmaktadir.

A. Giivenlik Tedbiri olan Seyirden Yasaklama

Seyirden yasaklanma tedbirinin ii¢ ayr sekilde kanunda yer aldigin1 ve bunlarin
giivenlik tedbiri’ seklinde, koruma tedbiri® seklinde ve idari tedbir seklinde oldu-

Yusuf Yasar ‘6222 Sayli Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un 18’inci
Maddesinde Yer Alan “Seyirden Yasaklanma” Ile “Seyirden Yasaklama” Tedbirleri’ (2013),19(1),
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi -Hukuk Arastirmalari Dergisi 3, 4-10.

Izzet Ozgeng ‘Degerlendirme ve Sonug’, i¢ Gazi Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve
Aragtirma Merkezi-Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu, edr Cumhur Sahin, izzet
Ozgeng ve Tlhan Uziilmez (Giincellenmis 2. Baski, Seckin Yayincilik,2012) 121-126.

https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190712-1.htm Erisim Tarihi: 5 May1s 2024.
>  Yasar (n2) 35.

Hamide Zafer, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Yonelik Bir Care Olarak Seyirden
Yasaklama, (2014), 5(19) Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 23, 40.

Giivenlik tedbiri su sekilde aciklanabilir: failin islenmis oldugu su¢ nedeniyle meydana getirdigi
tehlike hali de dikkate alinarak tekrar sug islememesi i¢in isbu meydana gelen tehlike ile baglantili
olarak kullanilan cezai miieyyide tiiriidiir. Hakim tarafindan islenen sug sebebiyle verilen ceza ile
beraber ya da tek basina uygulanmaktadir. Hakim tarafindan kanunda yer alan giivenlik tedbirine
ancak hiikmedilebilmektedir. Ayrintilari igin bknz. Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut,
Tiirk Ceza Hukukuna Giris (4. baski, Beta Yayinevi, 2006) 721-723.

Koruma tedbiri ise su sekilde agiklanabilir: Ceza Muhakemesini etkili sekilde yiiriitebilmek ya da
muhakeme sonucunda hitkmedilecek kararlarin yerine getirilebilmesi i¢in bagvurulan gegici nite-
likte ve kisi hak ve hiirriyetlerine miidahale niteliginde olan yasal ¢arelerdir. Ayrintilar1 i¢in Bknz.
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gunu belirtmistik. Tlk olarak giivenlik tedbiri olan seyir faaliyetinden yasaklanma
tedbirine bakacak olursak; belli suglardan dolay1 yapilan yargilama sonrasinda
mahkeme tarafindan hitkmedilen karar ile beraber verilmektedir. Verilen cezanin
yani sira yahut tek basina da hiikiim olarak verilebilmektedir. 6222 sayil1 yasanin
18. Maddesinin ilk ciimlesinde de bu kanun ve atif yaptig1 kanunlar® i¢in seyirden
yasaklanma tedbirine hitkmedilebilecegi kayit altina almnustir. Is bu tedbirin infaz1
ise, hiikmiin kesinlesmesi ile hemen baslamaktadir. Bununla birlikte cezanin infa-
zmin tamamlanmasindan itibaren bir yil ge¢cmesi ile glivenlik tedbirinin infaz1 da
sona erecektir. Bu noktada belirtmek gerekir ki 18. Maddenin altinc1 fikrasinda
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan tarafindan kamu davasinin agilmasinin ertelenme-
sine (KADEK), mahkeme tarafindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
(HAGB), hapis cezas1 yerine segenek yaptirim olarak tedbire yahut hapis cezasinin
ertelenmesine karar verilmesi halinde, bu kararin kesinlestigi tarihten itibaren, 6n
0deme durumunda ise; 6n 6demede bulunuldugu tarihten itibaren, bir yil siireyle

Ahmet Gokcen, Murat Balci, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku
11, (2. Baski, Adalet Yayimevi, 2018), 4

Buna gore yasa metninden anlagilmasi gereken suglar su sekildedir;”

- Sike sugu ve tesvik pirimi sugu,

- Aslinda bulundurulmasi sug olugturmamakla birlikte, 12/1-b kapsamina giren kesici, ezici, be-
releyici aletler ile patlayici, parlayici yahut yakict maddeleri spor alanina sokma sugu,

- 12/1-b kapsamina giren kesici, ezici, bereleyici veya delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici
veya yakict maddeleri seyircilere temin etmek amaciyla spor alanina sokma veya spor alanlarinda
seyircilere temin etme sugu,

- Yine 12/1-b bendi kapsamina giren kesici, ezici, bereleyici veya delici aletler ile patlayict, par-
layici, yanict veya yakict maddeleri spor alaninda kullanma suretiyle miisabaka diizenini bozma
sugu,

- 12/1-b kapsamina giren alet ve maddelerin disinda kalan; spor alanina sokulmasi yasak olmayan
maddeleri kullanarak karsilagma diizeninin bozulmasina sebebiyet verme sugu,

- uyusturucu veya uyarict madde ya da alkollii igecek sokma sugu,

- Spor alanlarinda hakaret ve tehdit olarak algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davranislarda
bulunma sugu,

- Spor alanlarinda toplum kesimlerini dil, din, 1rk, etnik kdken, cinsiyet veya mezhep farki goze-
terek s6z ve davranislarda bulunma sugu,

- biletsiz spor alanlarina girme sugu,

- Usulsiiz seyirci girisi,

- Kendisine ait elektronik kart1 bir baskasinin spor miisabakasina seyirci olarak girmesini sagla-
mak amaciyla kullandirma sugu,

- Sahte elektronik kart tiretme, satma, satisa arz etme, devretme, satin alma, kabul etme ve bulun-
durma sugu,

- Yetkisiz olarak iiretilmis, satilmig, satisa arz edilmis, devredilmis, satin alinmig spor miisabaka-
larina seyirci olarak girisi saglayan elektronik kart1 kendi kullanimi i¢in kabul etme veya bulun-
durma sugu,

- Yasak alanlara girme sucu,

- Yasak alan girme sonucu karsilagsmanin seyrini ve giivenligini bozma sugu,

- Son olarak kargilagmalari seyirden yasaklananin, eylemin icra edildigi karsilasmanin tarafi olan
ve taraftari oldugu takimin katildig: karsilasmalarin yapilacag: giin, baslangi¢ saatinde ve bundan
bir saat sonra bulundugu yere en yakin kolluga bagvurmamasi sugu.” Beyza Aksoy, “Seyirden Ya-
saklama Tedbiri” (2021), 95(4), Istanbul Barosu Dergisi 258, 267-268.
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spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirinin uygulanmasina devam edilece-
&1 yoniinde kayit bulunmaktadir®. Diger yandan bu giivenlik tedbiri seklinde olan
seyirden yasaklanma kararini verme hususunda hakime takdir hakki taninmamustir.
Karar ile beraber seyirden yasaklanma kararinin da verilmesi gerekir.18. maddenin
ilk ctimlesinde yer alan seyirden yasaklanma tedbirini giivenlik tedbiri niteliginde
oldugundan yalnizca sug¢ sonrasi verilecek olan cezalarda uygulanabilir, kabahat
iceren eylemler yoniinden uygulama alani bulamayacaktir.**

18. maddenin onuncu fikrasinda ise; mahkeme tarafindan hiikiim ile beraber
ayrica giivenlik tedbiri olan seyirden yasaklama karar1 verilen sahsin, isbu yasak
siiresi boyunca herhangi bir kuliipte, federasyonda ve taraftarlarin olusturdugu
derneklerde yoneticilik yapamayacagi gibi karsilasmalarda hakem, temsilci yahut
gbzlemci olarak da gérev yapamayacaklari kayit altina alinmistir.

B. Koruma Tedbiri olan Seyirden Yasaklama

Ikinci olarak koruma tedbiri®? niteliginde olan seyirden yasaklanma; basta ifade
etmek gerekir ki giivenlik tedbiri yargilama sonrasi verilirken, koruma tedbiri olan
seyirden yasaklama kararina sorusturma ve kovusturma devaminda karar verilmek-
tedir. Bu tedbire iliskin olarak karar alinmasina da gerek bulunmamaktadir.** Yine
tedbire karar verilirken sugun meydana geldigine iligkin basit giiphe yeterli sayila-
caktir.** Nitekim bu kanun ve atif yaptig1 kanunlardaki suglar ile ilgili sorusturma-
ya baglanildiginda dogrudan dogruya baska bir deyisle kanun geregi fail seyirden
yasaklama tedbirine baglanmaktadir.*® Sadece tedbiri kaldirma i¢in sorusturmada
Cumhuriyet Saveist kovusturmada ise, hakim karari gereklidir. Ancak karar1 verecek
olan ile ilgili yasada agik diizenleme bulunmamaktadir. Benzer sekilde 18. Maddenin
altinci fikrasi da yine gegerlidir. Yani bir y1l siireyle devam hususu burada da caridir.

Ote yandan Yargitay 19. Ceza Dairesi'® bir kararinda, Seyirden yasaklama ted-
biri bakimindan 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanun’undaki koruma tedbirlerine
iligkin genel kurallarin disina ¢ikildigini, ceza yargilamasina konu seyirden yasak-

10 (Ozgeng (n 3) 121-124. Muharrem Ozen, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanu-

nunda Yer Alan Suglar ve Yaptirimlar, (Adalet Yayinevi, 2013) 107. Yasar (n 2) 19-26.
1 Yagar (n2) 11-12
12 Doktrinde Ozgeng, bu tedbir Ceza Muhakemesi Kanunumuzda yer alan koruma tedbirlerinden, adli
kontrol seklinde degerlendirilmesi gerektigini dile getirmektedir. Ayrmntilari i¢in Bknz Ozgeng, (n
3)121. Aksi goriis ise, bu tedbirin adli kontrol’ den farkli ve 6222 sayili yasaya 6zgii bir koruma
tedbiri oldugu yoniindedir. Ayrintilari icin Bknz. Yasar (n 2) 23.
13 Ozgeng (n 3) Zafer (n 6) 41-44.
¥ Bahri Oztiirk ‘Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu’, i¢ Gazi Universitesi Tiirk Ceza
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi-Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu, edr
Cumbhur Sahin, zzet Ozgeng ve Tlhan Uziilmez (Giincellenmis 2. Baski, Seckin Yaymevi, 2012)
121, Yasar (n 2) 24, Zafer (n 6) 43.
15 Zafer (n 6) 42.

16 Ayrmtilari igin bknz. Yargitay 19. C.D, E. 2015/34253, K. 2017/4486, 11/05/2017.
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lama kararinin sebebini olusturan eylemden ayr1 olarak mahkeme karari olmaksizin
uygulanmasi hali, ceza muhakemesinin yapilmasini veya yapilan muhakemenin
sonunda verilecek kararlari etkileme 6zelliginin bulunmamasi hali, verilmesi muh-
temel hapis veya adli para cezasinin infazini giivence altina alma ile delil temini ve
muhafazasi amaclarini tasimamasi nedenleriyle diger koruma tedbirlerinden farkli
oldugunu ve sugun dnlenmesi amacini tasidig belirtmektedir.

C. idari Tedbir olan Seyirden Yasaklama

Uciincii olarak idari tedbir seklinde olan seyirden yasaklanma;18. Maddenin
yedinci fikrasinda alkol veya uyusturucu madde etkisi altinda olan ve bu durumun
acikca anlasildig1 durumlarda kisinin miisabaka, antrenman ve seyir alanlarina alin-
mamasina, alindi ise disar1 ¢ikmamasi halinde zor kullanilarak disar1 ¢ikarilmasi-
na ve seyirden yasaklama karar1 verilmesine Cumhuriyet Savcisi tarafindan karar
verilecegi diizenlenmistir. Isbu diizenleme, idari bir tedbir seklinde oldugundan
karara kars1 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu geregi yasa yoluna bagvurma hakk:
da bulunmaktadir.”

II. SEYIRDEN YASAKLANAN SAHSIN KOLLUK BiRiMINE
BASVURMAMASI SUCU

1. Genel Olarak

Kanunun 18. Maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda seyirden yasak-
lanan kiginin kolluk birimine bagvurma usulii ve bagvurmamasi halinde adli para
cezast ile cezalandirilacagi diizenlenmistir. Baska bir anlatimla; seyirden yasaklanan
kisinin, fiilin gergeklestigi miisabakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin yer
aldig1 spor karsilasmasinin yapilacagi giin, eger ki iilke sinirlari iginde ise, miisa-
bakanin baglama saatinde ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin olan
kolluga bagvurmasi gerektigine iliskin diizenleme bulunmaktadir.®

Seyirden yasaklama tedbiri yalnizca {ilkemizde degil birgok Avrupa iilkesinde de
bagvurulan bir cezai uygulamadir. Nitekim Fransa iilkesinde yasaklama kararma ragmen
sahaya giren kisiye hapis ve adli para cezasi verilecegine dair diizenleme bulunmaktadir.
Yine Ingiltere iilkesinde futbol ile ilgili olan bir su¢ nedeniyle hakkinda islem yapilan
ve bu nedenle de ceza alan kisiye kisitlayici tedbirler verilmektedir. Ingiltere iilkesinde
ayrica tedbire aykir1 olarak mag sirasinda karakola rapor vermemeyi de su¢ saymigtir.*®

7 Ozgeng (n 3) 126. Zafer (n 6) 46-48.

8 6222 sayili yasanin bahsi gecen maddesinin Sekizinci bendinde, seyir faaliyetinden yasaklanan

kisi, yasaklama verilen nedeni meydana getiren fiilin islendigi karsilasmanin tarafi olan ve taraftar
oldugu takimin yer aldig1 karsilagmalarin yapilacag giin, iilke i¢inde bulundugu takdirde, baslan-
gi¢ saatinde ve bir saat sonrasinda oldugu yere en yakin kolluga miiracaatta bulunmasi gerektigine
dair iken dokuzuncu bent bu anilan metne uyulmamasi halinde her bir kargilasama i¢in adli para
cezasl ile cezalandirilacagina iligkindir, kald: ki bunlarin takibi maksadiyla da kolluk biyometrik
usuller kullanabilmesine imkan verilmistir.

19 Recep Giilsen, Spor Hukuku (2. Bask1, Adalet Yaymevi,2014) 278.
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Seyirden yasaklama tedbirinin uygulama alani, seyirden yasaklanan kisinin kolluk
birimine bagvurmamasi suguna kiyasen daha genis niteliktedir. Seyirden yasaklama
tedbiri uygulanan kisi, tiim miisabakalara artik seyir amaciyla girememekte iken,
seyirden yasaklanan kisinin kolluk birimine bagvurmasi, sadece yasaklama karari
aldig1 miisabaka taraftar1 ve miisabakanin tarafi olanlarda kolluga bagvurmay1 gerek-
tirmektedir.° Bagka bir anlatimla; kisiye basketbol miisabakasinda gergeklestirdigi
eylemler nedeniyle seyirden yasaklama karari verilirse sadece basketbol maglarina
degil futbol maclarina ve diger maglara da seyir amaciyla giremeyecektir. Ancak
kolluk birimine sadece taraftar: oldugu basketbol takimin yapacag: miisabaka i¢in
basvurmasi gerekmektedir. Ote yandan sorusturma evresinde, Cumhuriyet Savcisinm
kovugturma evresinde, hakimin seyirden yasaklama tedbirine bagvurup basvurma-
ma noktasinda bir takdir hakki s6z konusu degildir. Diger bir deyisle; siipheli veya
sanik hakkinda hakim tarafindan hiikiim ile beraber, Cumhuriyet savcisi tarafin-
dan ise sug islendigi kanaatine varildiginda sorusturma baslandiginda, bu tedbire
iligkin de karar verilmesi gerekir. Ancak tedbirin kaldirilmasi noktasinda hakim ve
Cumhuriyet Savcisinin takdir hakk: bulunmaktadir.!

2. Korunan Hukuki Deger

Isbu madde ile amaglanan; seyirden yasaklanan kisinin taraftar1 oldugu takimim
miisabakalari1 esnasinda gozetim altinda bulunmasi ve yaganacak olan menfi olay-
larin 6niine gecilmesi ile nihayet miisabakalarin seyir zevki yliksek, suctan ari bir
sekilde icra edilmesidir.

3. Sucun Unsurlarn
3.1. Maddi Unsurlan
3.1.1.Fiil

Fiil veya hareketin ne olduguna 6ncelikle bakacak olursak; belli amaca yonelen
kisinin istegine ve iradesine bagli olarak dis diinyada yanki uyandiran icrai veya
ihmali insan davranisidir.218. maddenin sekizinci fikrasinda; seyirden yasakli olan
kisinin, miisabaka tarafi olan ve taraftari oldugu takimin miisabaka yapacagi giinde,
baslama saati ile bir saat sonrasinda, {ilke i¢inde ise oldugu mevkiye en yakin kol-
luga miiracaat etmemesi cezalandirilmaktadir. Bu baglamda maddede tanzim edilen
su¢ hareketin sekline gore, ihmali hareketli bir sugtur. Yani yapmasi gereken bir
eylemi yapmama hali mevcuttur. Neticeye gore tasnif edilecek olunursa, sirf hare-
ket sugudur. Bu sug tipinde netice aranmaz.?

20 7zafer (n 6) 31-32, Siiheyl Donay, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi ve Sike Tesvik Primi
(2. Baski, Seckin Yayincilik, 2012) 139-140.
2 Zafer (n 6) 42-43.

22 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen ve Ahmet Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(9.Baski, Adalet Yayinevi,2015) 216.

2 Artuk, G6kgen ve Yenidiinya (n 22) 238-252.
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Ote yandan seyirden yasaklanan kisi, miisabaka giinii iki ayr1 defa kolluga gitmesi
gerekir iken, miisabaka boyunca kolluk biriminde bekleme zorunlulugu bulunma-
maktadir.? Zira maddenin lafzina bakildiginda, karsilasmanin baslama saatinde ve
bir saat sonrasinda demek suretiyle bu durumu ifade etmektedir. Yine kigi miisaba-
kanin baglangi¢ saatinde gidip sonrasinda gitmez ise yahut baslangi¢ saatinde gidip
sonrasinda gitmez ise bu noktada sug olusacaktir. Esasen burada ulagilmak istenen
gaye seyirden men edilen kisinin s6z konusu miisabakaya gitmemesini saglamaktir.
Hakeza seyirden men edilen kisi miisabaka giinii yurt disinda ise kolluga bagvuru
yukiimliligii kalkacagi gibi, kisinin yurt igindeki miisabakalar i¢in seyirden men
edildiginden yurt disinda taraftar1 oldugu takimin miisabakasina katilabilecektir.?

04/07/2019 tarihinde 7182 sayili yasa ile kolluga bagvurunun takibinde biyo-
metrik yontemlerin de kullanilabilecegi eklenmistir.

Yine madde metnine bakildiginda; kisinin “yasaklama kararini olugturan eylemin
meydana geldigi karsilasmanin tarafi olan, ayn1 zamanda taraftart oldugu takimin
yer aldig1 spor miisabakasinin icra edilecegi giin” kolluga bagvurma yiikimliliigi
bulundugundan, burada her iki unsur olan taraftar1 olunan takim ile seyirden men
alinan takim taraflarindan birinin miisabakasinin olmasi gereklidir. Bagka bir deyisle,
taraftar1 olunan takimin miisabaka yapmasi ve men karar1 verilen takim taraflarindan
birinin karsilasmasinin olmas1 gerekir. Mesela, A ile B takiminin karsilagmasinda
kisi A takiminin taraftar1 oldugu ve kisi miisabaka alanina yasak sayilan maddele-
rinden birini sokmas1 nedeniyle hakkinda seyirden yasaklama karar1 verildigi ve
halen devam oldugu anda A takimi ile C takimmin miisabakasinin yapilacag giin
kolluga bagvurmasi gerekir. Aksi halde kisi C takimin taraftar1 olsun fakat benzer
sekilde A ile B arasindaki miisabaka nedeniyle su¢ islemis ve hakkinda yasaklama
karar1 varken B takiminin veya A takiminin her miisabakasinda kolluga bagvurma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Doktrinde bir goriis; madde metninde bu nitelikte bir ylikiimliilik getirilme-
si yine buna aykir1 davraniglara ise miieyyide uygulanmasinin keyfiyete agik bir
davetiye oldugunu belirtmektedir. Yine kararin kesinlegsmedigi bir evrede tedbirin
yaninda yiikiimliiliiglin de getirilmesi buna aykir1 hareketin de cezalandirilmasini
elestirmektedir. Ayrica Anayasadaki masumiyet karinesine ve 38. Maddesinin be-
sinci fikrasina yani kisinin kendisini ve yakinlarii suglayici ifadede bulunmaya

24 Anayasa Mahkemesi 2006 K. 2005/55 E. Sayil1 ve 20.11.2007 tarihli kararinda, 5149 say1li miilga
kanun doneminde kollukta iki saat beklenmesini Anayasaya aykiri bularak iptali yoniinde karar
vermisti. Akabinde ise 6222 sayili yasa ile yeniden diizenlenen seyirden men tedbiri AYM karari
da dikkate alinarak, miisabaka boyunca kollukta beklemeyi devre dis1 birakmistir. Ayrintilari igin
Bknz. Zafer (n 6) 51.

Mahmut, Koca, ‘6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Dii-
zenlenen Suglar ve Kabahatler’, i¢ Gazi Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi-Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu edr Cumhur Sahin, 1zzet Ozgeng ve
TThan Uziilmez (Giincellenmis 2. Baski, Segkin Yayincilik, 2012) 78-79; Giilsen (n 19) 280-281.

25
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ya da delil sunmaya zorlanmamasi (nemo tenetur) ilkesine aykirilik teskil ettigini
dile getirmektedir.?

Diger yandan, spor alanlarina giriste elektronik bilet uygulamasi bulundugundan
bir kisinin hali hazirda elektronik bilete sahip olmadan spor alanlarina girebilmesi
miimkiin olmadigindan karsilagsmanin yapilacagi giin baslama saatinde ve bir saat
sonrasinda kolluga bagvurmamasini su¢ saymanin uygulamada bir sonucunun bu-
lunmadigi ve bu nedenle sugun meydana gelmeyecegine iliskin verilen bir yerel
mahkeme kararinda, Yargitay 19. Ceza Dairesi; kanun koyucunun, spor miisaba-
kalarini seyirden yasakl kisinin, elektronik bilet uygulamasi olsa dahi, bir sekilde
miisabaka ya da seyir alanina girebilecegini dngorerek, elektronik bilet uygulamasi
ile spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirini birlikte diizenledigi, 6te yandan
6222 sayili Kanun’un 18/1. maddesinde diizenlenen spor miisabakalarini seyirden
yasaklama tedbirinin antrenmanlari da kapsadig1, oysa elektronik bilet uygulamasinin
yalnizca miisabakalar i¢in dngoriildiigii, boylece Kanun’un 18. maddenin birinci,
sekizinci ve dokuzuncu fikralarindaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde,
elektronik bilet uygulamasi nedeniyle bu Kanun’a uygun olarak bilet temin etme
imkani olmayan kisinin, baska bir sekilde miisabaka ve seyir alanina girmesinin
Oniine gecilmeye ¢alisildigs, bu itibarla sirf elektronik bilet uygulamasina baglanma-
siin Kanun’un 18/8. maddesinde yer alan tedbiri etkisiz ve sonugsuz kilmayacagi
ve netice olarak sanik, hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasaklama karart
uygulanmakta iken, kabul edilebilir bir mazereti bulunmaksizin, Kanun’un 18/8.
maddesinde 6ngoériilen imza yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde {izerine
atili sucun unsurlariin olusacagi cihetle, yerinde goriilmeyen gerekge ile yerel
mahkemenin sanigin beraatine karar vermesini hukuka aykir1 bularak bozmustur.?”

3.1.2.Fail

Ceza yasasina gore su¢ teskil eden eylemi gerceklestiren kisiye fail denilmekte-
dir. Bu minvalde yalnizca gercek kisiler fail olabilir, tiizel kisiler sucun faili olarak
cezalandirilamazlar. Ceza kanunumuz geregi kural olarak suclar kisi ayrimi yapil-
maksizin herkes tarafindan iglenebilir. Ancak bazi suglar vardir ki 6zel yiikiimliilik
altinda olan sahislarca iglenebilir, iste bu tiirden suclara 6zgii suclar denilmektedir.?
Bu sucun faili karsilasmadan yasaklanan kisidir. Bu sug¢ ancak belirli kisiler tara-
findan islenebildiginden 6zgii sug niteligindedir.?

% Ersan Sen, 3 Temmuz Sézde Sike Hukuku (Segkin Yayincilik, 2017) 102-105.

27 Ayrmtilar1 igin bknz. Yargitay 19. Ceza Dairesi, E 2019/33512, K 2020/9179, 30/06/2020.
28 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 273.

2 Koca (n 25) 78; Giilsen (n 19) 280.
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3.1.3.Magdur

Maddi unsurlarindan birisi de magdurdur. Magdur, bir sugun maddi konusunun
ait oldugu kimse olarak tanimlanabilir. Her sugta mutlaka bir magdur bulunmak-
tadir. Bir kisi ayni sugun faili ve magduru ayni1 anda olamamaktadir. Ayrica bir
sucun magduru sadece gercek kisiler olabilir, tiizel kisiler ise sadece sugtan zarar
goren olabilirler.**Yasanin igbu hitkkmiinde su¢un magduru, toplumu meydana ge-
tiren herkes olabilmektedir.

3.1.4.Konu

Fail tarafindan fiilin yonelmis oldugu kisi yahut sey bir sucta konu unsurunu
meydana getirmektedir.3* Konusuz su¢ olmaz. Bununla beraber failin icra ettigi fiil
esyaya veya kiginin maddi biitiinliigline yahut da manevi biitiinliigline yonelmekte-
dir.*? Bu sug tipinde ise; seyirden yasaklanan kisinin bagvurmamasi bizatihi su¢un
konusunu olusturmaktadir. Yani kisinin buradaki ihmali davranisi olan kolluga bas-
vurmama konuyu belirlemektedir.

3.1.5.Sucun Nitelikli Halleri

Ceza kanunumuzun sistematiginde ncelikle sugun temel sekli akabinde de var
ise temel seklinin listline diizenlenen ve daha agir nitelikte veyahut daha hafif nite-
likte sayilmasini diizenleyen hallere sugun nitelikli halleri(unsurlart) denilmektedir.
Bagska bir ifade ile cezanin artirilmasini veya eksiltilmesini gerektiren hallerdir. Bu
nitelikli haller ise; eylemin islenis sekli ve zamani, suga konu olan eylemin meyda-
na geldigi yer, eylemin konusu ve amaci, fail veya magdurun sifati ve aralarindaki
baglant1 gibi sebeplere bagli olarak Ceza kanunumuzda diizenlenmistir.>* Seyirden
yasaklanan sahsin kolluga bagvurmamasini su¢ sayan madde hiikmiinde herhangi
bir cezay1 artiran veya azaltan nitelikli hale yer verilmemistir.

3.2.Manevi Unsurlar

Bir sugun manevi unsurlarini; kast, taksir, saik, neticesi sebebiyle agirlagmis sug
ihtiva etmektedir.>* Kusurluluk ile manevi unsurlarin birbirinden farkli olgular ol-
dugunu kabul ettigimizden ayr1 olarak ele alinacagiz. Kast, sugun yasal tanimindaki
maddi unsurlarin bilerek ve istenerek icra edilmesidir. Bu durumda kasti meydana
getiren unsurlar bilme ve isteme olarak ifade edebiliriz. Bazen kastin somut olayda
var olmasi cezai sorumlulugun faile yiikletilmesi i¢in yeterli degildir. Failin ayr
olarak bir de saikle hareketi icras1 gerekmektedir. Saik, (amag¢ veya gaye) manevi

30 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 288-289.

31 Faruk Erem, Ahmet Danisman ve Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Seckin
Yaymevi, 1997), 236.

32 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 284-285.
3 [bid 290-291
3 [bid 293-294
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unsurlardan olan kasttan dnce gelir ve kasti hazir eden duygu ve diisiincelerdir. Yine
sucun islenmesindeki sebep oldugu sdylenebilir. Sugun ortaya ¢ikmasindaki kisisel
hesaplardir. Hakeza kural olarak da her sucta mutlaka bulunmasi gerekli olan bir
unsur da degildir.s Inceleme konumuz olan seyirden yasaklananin kolluga basvur-
mamasi sucu da kasten islenebilen suglardandir. Yani su¢un olusmasi i¢in sahsin
iki defa kolluga bilerek ve isteyerek gitmemesi gerekir.

3.3.Hukuka Aykirihik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru ise; kanunda tanimlanan tipe uygun olarak islenmis
eyleme, hukuk diizenince izin verilmemesi, salt ceza hukuku degil diger hukuk
dallari ile de tenakuz i¢inde olmasi demektir.?

Hukuka uygunluk ise; ceza yasasiin o eylemi yasaklamasina ragmen eylemin
islenmesine cevaz vererek o eylemin hukuka aykirilik hali teskil etmesini 6nleyen
normlara denir.*” Bagka bir deyisle hukuka uygunluk sebeplerinin bulundugu hal-
lerde, fiil hukuka aykir1 olmayip hukukun cevaz verdigi hale getirmektedir.*

6222 sayili yasanin 18. Maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda yer
alan hiikiimlerde yasa metninde agik¢a hukuken uygunluk sayilacak bir hale yer
verilmemistir.

4. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
4.1.Tesebbiis

Tesebbiis; girisme veya bir isi yapmaya davranma anlamlarina gelmekte olan
Arapca kokenli bir sozciiktiir. Kalkismada denilen tesebbiis kavraminin ceza hukuku
bakimindan karsilig1 ise; sugun tipinde saptanmis eylemin icrasina elverisli hare-
ketlerle baglanmis olmakla beraber bu eyleme iliskin icra hareketlerinin tamam-
lanamamasi yahut icra hareketleri tamamlanmis olmakla beraber sug tipinde ayri
bir unsurun saptandig1 durumlarda sonucun meydana gelmemis olmasi halini ifade
etmektedir.*

Ceza kanunumuzun veya diger kanunlarimizin 6ngordiigli her suca tesebbiis
miimkiin olmamakla birlikte, sugun tesebbiis asamasinda kalmis olan bir sug olarak
sayilabilmesi i¢in asagidaki bes sartin da ayni anda cari olmas1 gerekir ; ilki kasten
islenebilen bir sugun cari olmas, ikincisi gerceklestirilen eylemin icra hareketi ni-
teliginde olmasi, ti¢linciisii gerceklestirilen eylemin neticeyi meydana getirmeye

3 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski (Adalet Yayinevi, 2015)
28-45.

% Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, (n 22) 2022, 374.

37 Mehmet Emin Artuk, Su¢ Genel Teorisi, Ceza Hukuku EI Kitabi, (Beta Basim Yayim Dagitim,
1989) 207.

38 Artuk, Suc Genel Teorisi, 207.
39 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 580-582
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elverigli olmasi, dordiinciisii; neticeli bir sugun veya icra hareketleri kisimlara ay-
rilabilen sirf hareket sugunun mevcudiyeti, besincisi; sugun icra hareketlerine bas-
lanmis olmakla birlikte bu hareketin tamamlanamamig veya tamamlanmis olmakla
birlikte neticenin gergeklesememis olmasidir.*

Isbu sug tipi esasen saf ihmali olarak addolunan suglardan oldugundan yani
kanunun kisiden bekledigi eylemi yapmamasindan kaynaklanan bir hal mevcut
oldugundan bu suga tesebbiis miimkiin degildir.*

4.2 istirak

Ceza kanunumuz yahut sugun 6zelligi geregi, tek bir kisi tarafindan islenebilen
sucun birden fazla kisi tarafindan aralarinda anlasarak, fiilin meydana gelmesine
katkida bulunulmasiyla ve beraberce islenmesi durumunda suga istirakten bahsedi-
lebilir.*? Bu sug tipinde istirak yoniinden genel hiikiimler gegerlidir, ayr bir 6zellik
tasiyan hal bulunmamaktadir.®?

4.3.ictima

Tiirk Ceza Kanunun igtimai konusunda benimsedigi asil kural; kag eylem bulu-
nuyor ise o kadar sug, ka¢ su¢ var ise o kadar cezaya hitkkmedilmesidir. Lakin bazi
Ozellik arz eden hallerin varligi halinde tek su¢ kabul edilip ceza artisina gidilirken
bazi hallerde de islenen suclardan en agir ile cezalandirma yoluna gidilir. Ictima
baslig1 altinda; bilesik su¢ ve zincirleme sug, ayni ve farkli neviden fikri igtima
halleri bulunmaktadir.*

Bu sug yoniinden genel hiikiimler gecerlidir. Ayri bir 6zellik tagiyan hal bulun-
mamaktadir. Ayrica kosullart meydana gelmesi halinde zincirleme sug¢ hiikiimleri
uygulanabilir. Mesela; kiginin taraftar1 oldugu ve yasakli oldugu miisabakalara bir
su¢ isleme karar1 kapsaminda, birden fazla miisabakada kasten kolluga bagvurma-
mast halinde zincirleme sug hiikiimleri devreye girecektir.*

5. Yaptirnm

Bu sucun takibi sikayete bagl degildir, baska bir deyisle re’sen sorusturulan
ve kovusturulan suglardandir. Sugun yaptirimi olarak yalnizca adli para cezas1 6n-
goriildiigiinden Ceza yasamizda tanzim edilen 6n 6deme yoluna gidilmeden kamu
davast agilmamasi gerekir.*

40 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, (n 22) 582-588.

1 Giilsen, Spor Hukuku Genel Esaslar (Adalet Yaymevi, 2020) 358, Koca (n 25) 79.
%2 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 624-625

4 Koca (n25) 79

4 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya (n 22) 682-684.

% Giilsen (n 41) 358.

% Giilsen (n 41) 359.
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SONUC

Sporda siddeti ve diizensizligi meydana getiren en dnemli sebeplerin baginda;
kisilerin dig diinyada yapamadiklarini spor alanlarinda uygun ortam buldugunda
yani kendisine aninda karsilik veremeyecek durumda olanlara yonelik bazi eylem-
lerde bulunabilme rahatlig1 ve yaninda olan diger seyircilerden de aldig1 giig ile
kolayca yapabilme hissine kapilmasidir. Bu kisiler ile beraber sug iceren eylemle-
re girigtiginde tespit edilmesinin zor oldugu hissi ve yaptigiin sug oldugu bilin-
cinde ise de kendinden baska bir¢cok kisinin de ayni eylemi gerceklestirdigi i¢in i¢
diinyasinda meydana gelen hisler sebebiyle sug islemektedir. Benzer sekilde ya da
caydirici olamayan cezalarm varlig1 bilincinde olunmasi ve spor kaynakli suclar
oldugundan dolay1 basit sug¢lar kategorisinde olacagi hissi veyahut da meydana
gelen eylem iilke glindemine girmesi halinde spor kuliibiiniin ya da yoneticilerinin
kendisini koruyacagina, kollayacagina olan giiven nedeniyle rahatca eylemi gergek-
lestirmektedir. Bu var olan menfi tespitlerin ortadan kaldirilmasi i¢in de el birligi ile
sporda siddet igeren her tiirlii eylem ve sozii devre dis1 birakmak adina miicadele
etmek gerekmektedir. Oncelikle stadyumlarda gorev alan giivenlik gorevlilerinin
ve kolluk kuvvetlerinin yeteri sayida olmamasi, yine bu gorevlilerin 6zellikle stad-
yumlara giriste gereken arama ve el koymalar1 yapmada yeterli egitime tabi tutul-
madiklar nedeniyle giivenlik zafiyetine sebebiyet verilmektedir. Ayrica ev sahibi
olan spor kuliibiiniin taraftarlarina iltimas gecerek yasak nitelikte olan esyalara el
koyulmamasi ve gereken aramalarin yapilmamasi, biletsiz seyirci alinmasi sonra-
sinda miisabaka sirasinda bazi suglarin meydana gelmesinde kolaylik saglamaktadir.
Kanaatimce tiim bunlarin 6niine gegmek adina atilmasi gereken dnlemler ise; stat
giriginde ve igerisinde giivenlik gorevlileri yerine sadece spor suclart ile ilgili ge-
reken egitimlerden gegmis olan kolluk kuvvetlerinin gorev almasi ve sayi itibariyle
de stadyumlarin kapasiteleri de géz ontinden bulundurularak buna paralel olarak
yeterli sayida kolluk gorevlilerin stadyum ¢evresinde ve gelis gidis giizergahlarin-
da miisabaka 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda gorev almasi gerektigi yine Asliye
Ceza Mahkemelerinde ihtisaslasmasinin kanun geregi arandigi ancak benzer sekilde
Cumhuriyet Bagsavciliklarinda spor suclar1 konusunda ihtisaslagsmaya yer verilmesi
sayilabilir. Hakeza taraftar gruplarinin 6nderlerine, holiganlara sporun siddetten ve
diizensizlikten bagimsiz olarak siirdiiriilmesi yoniinde bazi1 egitici programlarin dii-
zenlenmesi gerektigi de sylenebilir. Basin yayin organlariin 6zellikle tahrik edici
aciklamalara yer vermesi de miisabaka atmosferini etkilemekte bilhassa giiniimiizde
kuliip yoneticilerinin miisabaka giinii sosyal medya iizerinden agiklamalari da ge-
rilimi arttirmaktadir. Bunlarin 6niine gegilmesi de istenen amaca hizli ulagilmasina
sebep olacaktir. Statlarin fiziki durumlar1 da yine siddeti etkilemekte misafir takima
ayrilan yer ile ev sahibi olan takimin yan yana olmasi gerilimi arttirmaktadir. Benzer
sekilde soyunma odalarma gidis ve yedek kuliibelerinin konumu da siddete neden
olabileceginden gerekli 6nlemlerin ev sahibi takim tarafindan alinmasi elzemdir.

Esasen sporda siddet ve diizensizlige iliskin yasa bakimindan en etkili ve cay-
diric1 yoni kuvvetli olan diizenlemenin de seyirden yasaklama oldugu sdylenebilir.
Yasa ile hedeflenen de spor alanlarinda siddet igeren eylemlere dahil olanlarini bu
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spor alanlarindan uzaklagtirmak ve spor alanlarinda huzur ve giivenin saglanarak
miisabakalarin yapilmasi oldugundan bu amaca hizmet eden bir 6nlem oldugu asi-
kardir. Seyirden yasaklanan sahsin tarafi oldugu ve taraftar1 oldugu ayni zamanda
seyirden yasaklama karar1 aldig1 takimin icra edecegi kargilasmalarda, bu karsi-
lagsmanin baslama saati ile bir saat sonrasinda kolluga bagvurmasi1 gerekmektedir.
Bahse konu yiikiimligiin yerine getirilmemesi halinde ise ¢alisma konumuz olan
su¢ ayrica meydana gelecektir. Yine bu seyirden yasaklama tedbirinin hukuki diiz-
lemde karsiligi ise bize gore, Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan adli kontrol
tedbirinden farkli, kendine ve bu yasaya has bir diizenleme oldugu yoniindedir.

Seyirden yasaklama karar1 verme konusunda mahkeme ve cumhuriyet savci-
sina takdir hakk: taninmadigindan dogrudan seyirden yasaklama karar1 vermeleri
gereklidir. Giivenlik tedbiri olan yasaklama hiikiim ile beraber mahkeme tarafin-
dan hiikmedilecek iken koruma tedbiri olan seyirden yasaklama hem sorusturma
evresinde cumhuriyet savcisi tarafindan hem de mahkemece hitkmedilebilecektir.
Yasanin amaci da dikkate alindiginda, spor alanlarinda menfi eylemlerde bulunan-
larin bu sekilde spor alanlarindan uzaklastirilmasi son derece 6nemli bir adimdir.
Cezalandirilmayan hareket tekrarlanmaya muhtag¢ oldugundan sug isleyen sahsa
ayrica tedbirin de uygulanmasi yerinde bir diizenlemedir. Fakat kanun metninde
bu tedbirlerin kim tarafindan kaldirilacagina iliskin diizenlemeler mevcut iken kim
tarafindan bu tedbirlere karar verilecegi ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Bu durumu yasanin bir eksikligi olarak gérmekteyiz.

Bu suca miieyyide olarak ise, kanun koyucu yirmi bes giinden az olmamak
sartiyla adli para cezasi cezalandirma ongdrmiistiir. Fakat giinlimiiz kosullar1 irde-
lendiginde artik hem adli para cezas1 miktarlari hem de yirmi bes giin kadar siire
hayli anlamsiz ve yasanin ulagmak istedigi gaye ile uyumsuz nitelikte kaldigi soy-
lenebilir. Bu nedenle de kanaatimizce adli para cezasinin giin karsiliginin arttiril-
mas1 gerekmektedir.
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