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Ozet

Caligma igerisinde ¢esitli iilkelerin anayasalarindaki dokunulmaz anayasal hiikiimlerin hukuki
degeri karsilastirmali olarak incelenecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti basta olmak iizere, Belcika,
Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya, Fransa ve Almanya gibi iilkelerden segilen drneklerle, bu
iilkelerdeki anayasal dokunulmazlik kavrami ve bu hiikiimlerinin hukuk sistemindeki yeri analiz
edilecektir.

Calismanin temel amaci, bu tilkelerdeki dokunulmaz anayasal hiikiimlerin hukuki degeri ve
uygulama bi¢imlerini karsilastirmak ve aralarindaki benzerlikleri ve farklar1 belirlemektir.
Dokunulmaz anayasal hiikiimler, genellikle anayasanin belirli kisimlarin degistirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan hiikiimler olarak tanimlanmakta ve bu nedenle anayasal
istikrarin korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Belgika ve Fransa’nin anayasal sistemleri, dokunulmazlik kavramini siki bir sekilde tanimlamakta
ve belirli hitkiimleri anayasal degisikliklerden korumaktadir. Yunanistan’da da benzer bir yaklasim
goriilmekle birlikte, bazi esneklikler séz konusudur. italya ve Portekiz, dokunulmazlik kavramimni
daha detayh diizenleyerek anayasal degisikliklerin simirlarim gizerken, Ispanya ve Almanya’nin
anayasal sistemleri, bu hiikiimlerinin hukuki degerini ve sinirlarini belirleyen kati kurallara sahiptir.

Bu caligma, her iilkenin anayasal dokunulmazlik hiikiimlerinin hukuki degerini ve uygulama
bicimlerini detayl bir sekilde inceleyerek, uluslararasi karsilagtirmali hukuk literatiiriine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Dokunulmaz anayasal hiikiimlerinin hukuki etkileri ve anayasal
istikrar iizerindeki rolii hem teorik hem de pratik acilardan ele alinarak, bu konuda daha genis
bir anlay1s gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, dokunulmaz hiikiimler, zaman kisitlamasi, maddi kisitlama,
hiyerarsik.
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Abstract

This study comparatively examines the legal value of inviolable constitutional provisions in the
constitutions of various countries. By selecting examples from countries such as the Republic of
Tiirkiye, Belgium, Greece, Italy, Portugal, Spain, France, and Germany, the study analyzes the
concept of constitutional inviolability in these countries and the role of these provisions within
their legal systems.

The primary objective of this study is to compare the legal value and implementation of inviolable
constitutional provisions in these countries, identifying both their similarities and differences.
Inviolable constitutional provisions are typically defined as clauses within a constitution that
cannot be altered or abolished, thus playing a crucial role in maintaining constitutional stability.

Belgium and France’s constitutional systems define the concept of inviolability strictly and protect
certain provisions from constitutional amendments. A similar approach is observed in Greece,
although with some flexibility. Italy and Portugal provide more detailed regulations on inviolability,
outlining the boundaries of constitutional amendments, while Spain and Germany’s constitutional
systems have rigid rules that define the legal value and limitations of these provisions.

This study aims to contribute to the international comparative law literature by examining in detail
the legal value and implementation of each country’s inviolable constitutional provisions. The
legal effects of inviolable constitutional provisions and their role in constitutional stability are
addressed both theoretically and practically, with the goal of developing a broader understanding
of this subject.

Keywords: Constitution, inviolable provisions, temporal restrictions, material restrictions,
hierarchical.

GIRIS

Baz1 hukukgular, birgok anayasanin gecerlilik siiresi boyunca degistirilemez ko-
nulara sahip olmasi dolayisiyla anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsik bir siralama
oldugunu diisiinmiisler ve tali kurucu iktidarin bu hiikiimlere miidahale edemeyece-
gine dair bir goriis ortaya koymuslardir. Bu ilkelere de “Ustiin Anayasal Kurallar”
(Supra Constitutionnelles) ad1 verilmistir ve bu kavram Fransiz hukukunda destek
bulan bir yaklagim olarak yerini almistir. Bu kurallar1 savunanlarin karsisinda ise
bu goriise karsi ¢ikan bagka bir kesim yer almigtir. Destekleyenlerin bu kisitlama-
lar1 6ne siirme amaci ise temel haklarin miimkiin olan en yiiksek diizeyde anayasal
koruma altina alinmasini ve halk tarafindan kabul edilen baz1 temel ilkelerin ko-
runmasini saglamak olmustur.

Ustiin Anayasal Kurallar (Supra Constitutionnelles) kavrami, “Temel” olarak
nitelendirilen baz1 kurallarin veya ilkelerin anayasa hiikiimleri ve kanun metinle-
rinde agik¢a veya dolayli olarak yer alan kurallar iizerinde iistiinliigiinii ifade et-
mektedir. Bu kurallar, anayasa koyucuya baglayici olup, anayasanin {izerinde yer
alan bir dizi kural olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle anayasa degisikligi yapma
yetkisine sahip olan otorite, bu kurallara uymak ve saygi gostermek zorundadir.
Bu ilkeler monarsik veya cumhuriyetci sisteme miidahale yasagi ya da devletin
federal yapisina miidahale yasagi gibi belirli konulara iligkin olup devletin siyasi
sistemiyle baglantili olduklar1 i¢in bu konulara dokunulmamasi gerektigini ifade
etmekle beraber devlet bagkanligi makaminin bos oldugu bir donemde anayasanin
degistirilmesini yasaklamak ya da devletin dis saldir1 altinda oldugu bir dénem ige-
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risinde anayasanin dokunulmazligini korumak gibi belirli bir siire boyunca anayasa
hiikiimlerinin degistirilmesini de engellemektedir. Nitekim bu kisitlamalar, anayasa
degisikligi slirecinin baslangicindan itibaren belirli bir yetkili merciye birakilmast,
degisiklik tasarisinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi gibi usulen
veya sekli nitelikte de olabilmektedir.

Anayasa degisikligi yetkisi tizerinde zaman ve konu bakimindan getirilen ki-
sitlamalar {izerine anayasa hukukunda bir tartisma yiiriitiilmiis, ancak sekli veya
usuli kisitlamalarla ilgili bu tiir bir tartisma yapilmamus, ¢linkii anayasa degisikligi
yetkisi agisindan bu tiir kisitlamalar genellikle kabul gérmiis normlar arasinda yer
almistir. Bu nedenle burada yalnizca zaman ve konu bakimindan getirilen kisitla-
malardan bahsedecegiz.

Anayasa hukukunda hemen hemen genel bir kabul vardir ki, anayasalara mutlak
bir katilik getirilmemelidir. Bu mutlak katilik, anayasanin higbir sekilde degistirile-
meyecegi anlamina gelmektedir. Anayasalarin tamamen, mutlak ve sonsuza kadar
degistirilmelerinin yasaklanmasi nadiren goriilse de bazi anayasalar belirli bir siire
boyunca degistirilmeleri yasaklayabilmektedir. Buna “zaman kisitlamasi” adi ve-
rilmektedir. Bu {istiin anayasal kurallarin, anayasanin disinda degil, bizzat anaya-
sanin i¢inde yer alan yiiksek ilkeler olduguna dikkat ¢cekmek gerekir. Asli kurucu
iktidar, anayasa degisikligi yapma yetkisine sahip olan otoriteyi bu ilkelere uymaya
ve onlardan sapmamaya zorlamak istemektedir.

I. KARSILASTIRMALI ANAYASALARDA DEGISTIiRILEMEZ
MADDELER

Anayasal sistemler, devletlerin hukuki yapilarini belirleyen temel normlar1 iger-
mektedir. Bu baglamda, bazi anayasal hiikiimler, belirli bir siire boyunca degistirile-
mez olarak kabul edilmektedir ve bu hiikiimlerin dokunulmazligi, anayasanin temel
ilkelerinin korunmasini saglamak i¢in 6nemlidir. Karsilagtirmali anayasalarda, bu
dokunulmaz hiikiimlerinin hukuki degerini incelemek, farkli tilkelerin anayasal ya-
pilarinda ne tiir koruma mekanizmalarinin mevcut oldugunu anlamamiza yardimci
olmaktadir. Bu béliimde Tiirkiye, Belgika, Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerdeki degistirilemez anayasal hiikiimlerinin hukuki
degerini detayli bir sekilde analiz edilecek ve bu anayasal hiikiimlerinin ¢esitli ana-
yasal sistemlerde nasil bir rol oynadigi belirlenecektir. Boylece, anayasal degisiklik-
lerin sinirlarini ve bu sinirlarin devletlerin hukuk sistemleri lizerindeki etkileri daha
iyi kavranabilecektir. Bu hiikiimlerden bazilar1 zamanla, bazilari ise konularla ilgi-
lidir. Oncelikle zaman kisitlamalar1 tastyan hiikiimlere, ardindan konu kisitlamalari
tastyan hiikiimlere deginilecektir. Bu konu asagidaki iki alt baglikta ele alinacaktir.

A. Zaman Bakimindan Kisitlamalar

Zaman kisitlamalarindan kasit, belirli bir siire boyunca dokunulmasi yasak olan
bir dizi anayasal hiikiimlerin bulunmasidir. Kisitlamalar, belirli siire zarfinda istikrar
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ve siirekliligi saglamak amaciyla getirilmektedir. Bu hiikiimler, ya 6nceki sistemler-
den farkli yeni sistemlerin kurulmas1 ya da {ilkenin gecirdigi olaganiistii durumlar
veya krizlerle basa ¢ikmasi amaci tagimaktadir. Bu donemde, kamuoyunun yerlesik
ve kesin egilimlerine aykiri degisikliklerin yapilmasimi 6nlemek i¢in bu hiikiimlerin
degistirilmesi yasaklanmaktadir. Ayrica bu kisitlamalar, 6zellikle monarsi gibi yo-
netim sistemlerinde goriilen zayiflik donemlerine kars: koymay1 amaglamaktadir.*

Bu zaman kisitlamalar1 ya anayasanin 6ziinde agik¢a belirtilir ya da anayasal
hiikiimlerin zimnen anlasilmasindan elde edilmektedir. Anayasa mahkemeleri de
bu duruma katki saglayabilir. Asagida, anayasa degisikligi lizerinde zaman kisitla-
malar1 getiren bazi karsilastirmali anayasalara deginilecektir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasi’nin degistirilmez maddeleri, anayasal diizenin zaman 6tesi bir
yapi olarak korunmasi amaciyla tasarlanmigtir. Anayasa’nin 4. maddesi, 1., 2. ve 3.
maddelerin degistirilmesini ve hatta degistirilmesinin teklif dahi edilmesini yasak-
lamistir. Bu diizenleme, anayasa teorisinde belirli kurallarin zamanla degismezlik
iddiasin1 ifade etmis, anayasal siireklilik saglama arzusunun bir yansimasi olmus-
tur.2 Bu tiir hiikimler zaman kisitlamalar1 agisindan ele alindiginda ise belirgin bir
sorun ortaya ¢ikmistir. Nitekim toplumlarin siirekli degisen dinamikleriyle uyum
icinde olmayan hiikiimler, hukuki ve siyasi sistemin giincellenme ihtiyacina direng
gosterebilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 4. maddesi, anayasanin degistirilemez ve degistirilme-
si teklif dahi edilemez maddelerini su sekilde tanimlamistir: “Anayasanin 1’inci
maddesindeki devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2’nci
maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi degistirilemez ve degis-
tirilmesi teklif edilemez.”

Bu hiikiimler Tiirkiye’de anayasal rejimin temel yap1 taslarini olusturmakta ve
anayasanin 6ziinili temsil etmektedir. Ayrica, bu maddelerin anayasal istiinliik ilke-
sini korumak ve siyasi istikrar1 saglamak amaciyla koruma altina alinmasi, anayasa
degisikliklerine getirilen konusal sinirlamalari ifade etmektedir.

1982 Anayasasi’nin 1. maddesi Tirkiye Devleti’nin yonetim seklinin cumhu-
riyet oldugunu agik bir sekilde belirtmistir. Bu madde, devletin yonetim bigimine
iligkin tartigmalar1 da kapatan kesin bir hiikiim olarak anayasal giivence altina alin-
migtir. 2. madde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik, sosyal bir hukuk dev-
leti oldugunu belirtmistir. Ayrica, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagl ve sosyal barisa dayali bir devlet yapisi ongdrmiistiir. 3. madde ise devletin
biitiinliigiinii, resmi dilini, bayragini, milli marsin1 ve baskentini giivence altina al-
mistir. “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢edir.

1 Kemal Gozler, Kurucu Iktidar (2. Baski, Ekin, Bursa, 2016) 116.
Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Ekin Yaynlari, 2019) 82.
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Bayragi, sekli kanununda belirtilen, ay yildizli al bayraktir. Milli mars: “Istiklal
Marsi”dir. Baskenti Ankara’diwr.”

Zaman kisitlamalari tastyan bu hiikiimler, Tiirkiye’nin 1980 hiikiimeti sonrasi
icinden gectigi toplumsal ve siyasi krizlere bir yanit olarak sertlestirilmistir. Darbe
doneminin yasama yetkisini kullanan askeri yonetimi, anayasanin temel nitelikle-
rini degistirilemez bir sekilde sabitleyerek devletin kurucu ilkelerini koruma altina
almay1 amaclamistir.* Bu durum, 6zellikle laiklik ve devletin boliinmez biitiinligi
gibi konularda gegmiste yasanan krizlerin tekrarint 6nleme hedefinden kaynak-
lanmaktadir. Ancak, bu maddelerin mutlak degismezligi, anayasal diizeni zamanla
toplumsal ihtiyag ve taleplerden kopuk hale getirme riskini tagimaktadir.*

Demokratik bir anayasa, teorik olarak, toplumsal iradeyi yansitma ve zamanla
degisen kosullara uyum saglama esnekligine sahip olmalidir. Ancak, 1982 Anaya-
sas’nin degistirilemez hiikiimleri, bu tiir bir esnekligi sinirlamaktadir. Ozellikle
anayasa hukuku literatiiriinde, anayasanin katilig1 ile demokratik doniisiim ihtiyaci
arasindaki ¢eligki sik¢a vurgulanmaktadir.® Tiirkiye’de bu ¢eliski, anayasal reform
taleplerinin sik sik glindeme gelmesine ve demokratiklesme siirecinde anayasal
degisimin engelleyici bir faktdr olarak goriilmesine neden olmustur.® Bu nedenle,
degistirilemez maddelerin zamana karst statik kalmasti, toplumun dinamik yapisty-
la ¢elismekte ve anayasal siireklilik ile demokratik yenilenme arasindaki dengeyi
tartismaya agmaktadir.

2. Belcika Anayasasi

7 Subat 1831 tarihinde kabul edilen ve 31 Temmuz 1984 yilinda degistirilen
Belgika Anayasasi’nin 196. maddesi hiikiimlerine gore, anayasanin savas durumu
ve taht naipligi siiresi gibi durumlarda degistirilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica,
ayni madde igerisinde “Savas zamaninda veya federal topraklarda meclisin 6zgiir-
ce toplanmasinin engellendigi durumlarda hi¢hir anayasa degisikligi yapilamaz”
hiikmii diizenleme altina alinmistir. 197. maddede ise taht naipligi siiresince kralin
anayasal yetkileri ile ilgili hi¢bir degisiklik yapilamayacagi belirtilmistir. Genel iti-
bariyle bu madde 85’ten 88’e, 91°den 95°e, 106 ve 197’ye kadar olan maddelerle
ilgili diizenlemelere yer vermektedir. 197. madde’nin atifta bulundugu 85°ten 88’e
kadar olan kisimlar, “Kral ve Federal Hiikiimet” baglikli tiglincli bliimiin birin-
ci kisminda yer aldig1 goriilmektedir. Bu boliimde kralin yetkileri, hitkiimdarligin
mirast, kraliyet soyundan gelen bir varisin bulunmamasi durumu, baska bir kral-
l1g1 yonetme durumu ve kralin eylemlerinden sorumlu tutulamamasi gibi konular
ele alinmaktadir. 91°den 95°¢ kadar olan maddeler ise kralin resit olmasi, anayasal

3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin Yayinlari, 2012) 94.
4 Tbrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (imge Kitabevi, Ankara, 2018) 176.
> Carl Schmitt, Constitutional Theory (MIT Press, Cambridge, 1928) 125.

Burhan Kuzu, Tiirkiye de Anayasa ve Demokrasi Tartismalar: (Seckin Yaymlari, Istanbul, 2012)
56
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yemin etmesi, kralin 6liimiinde varisin resit olmamasi durumu, kralin yetkilerini
yerine getirememesi durumu, bir naibin atanmasi ve yemin etmesi, taht bosaldigin-
da bir naip bulunmasi gibi konular1 kapsamaktadir.” 106. madde, kralin kararlarinin
yiirtirliige girebilmesi igin bir bakanin imzasi gerektirdigini ve bu kararlar igin
sahsen sorumluluk tagidigini belirtmektedir.?

Son olarak, 197. madde taht naipligi sliresince anayasa degisikliklerinin yapi-
lamayacagin1 vurgulamaktadir ancak, sekli sinirlar gegerli olmasina ragmen, bu
hiikiimler kendileri de gbzden gecirilmeye tabidir. Nitekim, daha 6nce bahsedilen
197. madde, 1984 yilinda Anayasa’nin 84. maddesinin degistirilmesiyle eklenmistir.

3. Yunanistan Anayasasi

1927 yilinda yiiriirliige giren Yunanistan Anayasasi, cumhuriyet fikrini korumak
amacityla bes yil gegmeden degisiklik yapilmasini yasaklamisti.® Bu yasak, 1975
yilinda kabul edilen Yunanistan Anayasasi’nda da on birinci maddenin altincr fik-
rasinda, herhangi bir hitkmiin degistirilmesinden sonraki bes y1l icinde anayasanin
yeniden degistirilmesini engelleyen bir hiikiim olarak tekrar vurgulanmigtir.*°

4. italya Anayasasi

1947 yilinda kabul edilen Italya Anayasasi’nmn 138. maddesinin birinci fikra-
sinda, anayasa degisikligi i¢in birinci ve ikinci diizeltme arasinda en az ii¢ ay geg-
mesi gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore, anayasay1 ve diger anayasal yasa-
lar1 degistiren kanunlar, her iki meclis tarafindan birbirini takip eden iki oturumda,
en az li¢ aylik bir ara ile kabul edilmekte ve ikinci oylamada her meclis iiyesinin
mutlak ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi 6ngoriilmiistiir. Ayni1 kanunlar, meclis
iiyelerinden beste biri, bes yiiz bin segmen ya da bes bolgesel meclis tarafindan,
kanunlarin yayimlandig: tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde talep edilmesi durumunda
halk oylamasina sunulmalidir. Halk oylamasina sunulan kanun, gegerli oylarin ¢o-
gunlugu tarafindan onaylanmadigi takdirde yliriirliige girmemektedir ancak, kanun
ikinci oylamada herhangi bir meclis tarafindan iiye sayisinin tigte iki gogunluguyla
onaylanmigsa, referandum yapilmasina gerek kalmamaktadir.t!

7 Akif Tégel, Diinya Anayasalarinda Degistirilemez Maddeler ve Tiirkiye nin Yeni Anayasasi I¢in

Oneriler (Say1: 27, 2016) 757, 773.

Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari (Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, May1s 2011).
9 “Avrupa Birligi Uyesi Baz1 Ulkelerin Anayasalar1”, s.528-529; http://www.servat.unibe.ch/icl/
po00000_.html. (E.T: 25.01.2023)
Daha fazla bilgi igin, 16-17 Eyliil 1994 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Anayasa Mahkeme-

leri’nin onuncu konferansina sunulan Yunan raporuna bakiniz. Bu rapor, 1994 tarihli Uluslararasi
Anayasa Yargist Yilligi’nin 119. sayfasinda ve devaminda yayimlanmistir.

10

W “Anayasayr degistiren yasalar ve diger anayasal yasalar, her iki meclis tarafindan, aralarinda en

az... olan iki ardisik tartismadan sonra kabul edilecektir.”
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5. Portekiz Anayasasi

1976 yilinda kabul edilen Portekiz Anayasasi’nin 289. maddesi, anayasanin ola-
ganiistii hal ilan1 sirasinda ve “état de siége ” olarak adlandirilan sikiydnetim halin-
de degistirilmesini yasaklamaktadir. Bu madde, “Bu anayasanin sikryonetim veya
olaganiistii hal swrasinda degistirilmesine yonelik herhangi bir iglem yapilamaz”
seklinde ifade edilmistir.*? Ayrica, ayni anayasanin 284. maddesi, anayasanin normal
bir degisiklik yapildiktan sonraki bes yil iginde degistirilmesini yasaklamaktadir. Bu
madde, “I. Cumhuriyet Meclisi, son normal anayasa degisikligi yasasimin yaymmlan-
maswmndan beg yil sonra bu anayasayt degistirebilir. 2. Bununla birlikte, Cumhuriyet
Meclisi, tiyelerin toplaminin beste dovdiiniin oy ¢okluguyla herhangi bir zamanda

istisnai degigiklik prosediirlerine baslayabilir” seklinde hiikiim diizenlenmistir.*?

6. ispanya Anayasasi

27 Aralik 1978 tarihinde kabul edilen Ispanya Anayasasi’nin 169. maddesi, savas
zamaninda veya 116. maddesinde belirtilen durumlardan herhangi birinin mevcut
oldugu hallerde anayasa degisikligi baslatilmasini1 yasaklamaktadir *. 116. madde,
bu durumlar1 li¢ sekilde tanimlamaktadir. Bunlar:

(1) Hiikiimet tarafindan ilan edilen ve en fazla on bes giin siiren genel seferberlik,

(2) Parlamento iki meclisinin onayiyla hiikiimet tarafindan ilan edilen olaga-
niistii hal,

(3) Hiikiimetin 6nerisiyle Parlamento tarafindan ilan edilen sikiyonetim,

116. maddeye gore temel bir yasa, seferberlik, olaganiistii hal ve sikiyonetim
durumlarinin diizenlenmesini ve bu durumlarin ilanyla ilgili yetki ve sinirlamalar1
belirlemektedir. Hiikiimet, Bakanlar Kurulu’nun onayni alarak seferberligi en fazla
on bes giin siirecek sekilde ilan edebilmekte ve Temsilciler Meclisi’ni derhal bilgi-
lendirmesi gerekmektedir. Temsilciler Meclisi onaylamadig siirece bu siire uzati-
lamaz ve ilan edilen seferberlik bolgesini belirlenmelidir. Olagantistii hal, Hiikkiimet
tarafindan Bakanlar Kurulu karartyla ilan edilmekte ve Temsilciler Meclisi’nin 6n-
ceden iznini gerektirmektedir. Olaganiistii hal ilaninda, etkilerinin ve kapsaminin

2 Daha fazla bilgi i¢in, 7-10 May1s 1990 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen Avrupa Anayasa Mah-

kemeleri’nin sekizinci konferansina sunulan Italyan raporuna bakiniz. Bu rapor, 1999 tarihli Ulus-
lararas1 Anayasa Yargist Yilligi’nin 169. sayfasinda ve devaminda yayimlanmistir.

3 Bu maddenin metni su sekildedir: -

1. “Cumhuriyet Meclisi, son olagan revizyon yasasimn yayimlanmasindan bes y1l sonra Anaya-
sayt gozden gegirebilir.

2. Ancak, tiim tiyelerin beste dort cogunlugu ile Cumhuriyet Meclisi, olaganiistii revizyon yetki-
lerini herhangi bir zamanda alabilir. Bu anayasanin revizyonunu i¢eren herhangi bir islem,
stkiyonetim veya olaganiistii hal sirasinda yapilmaz.”

4 ispanyol Anayasasi’nin 169. maddesinin Ingilizce metninin Tiirkgeye cevirisi su sekildedir:

“Anayasa degisikligi siireci, savas zamani veya 116. maddede belirtilen herhangi bir durum altinda
baslatilamaz.”
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net olarak belirtilmesi ve siiresinin otuz giinii gegmemesi gerekmektedir; bu siire
benzer kosullar altinda uzatilabilir. Sikiyonetim ise, yalnizca Hiikiimet tarafindan
Onerilen bir 6nergeyle Temsilciler Meclisi tarafindan mutlak ¢ogunlukla ilan edil-
mektedir. Meclis, sikiyonetimin kapsamini, siiresini ve kosullarini belirlemektedir.*

116. maddeye gore Milletvekilleri Kongresi’nin feshedilmesi veya dagitilma-
s1, bu maddede belirtilen olaganiistii durumlarin ilan edilmesi halinde miimkiin
olmamaktadir. Kongre tatilde oldugu takdirde, s6z konusu durumun ilani iizerine
kendiliginden toplanmaktadir. Bu olaganiistii hallerin devam ettigi siire boyunca
Kongre ve diger anayasal organlarin faaliyetleri kesintiye ugramamaktadir. Kongre
feshedilmis ya da gorev siiresi sona ermigse, bu durumlarin gerceklesmesi halinde
Kongre’nin yetkileri Daimi Komisyon tarafindan devralinmaktadir. Bu durumlarin
ilani, hitkkiimet ve temsilcilerinin sorumluluguna aykiri1 degildir ve anayasa ile ya-
salarca belirtilmistir. Ispanyol Anayasasi’nin 169 ve 116. maddelerinde belirtilen
dort durum, anayasanin degistirilmesine yonelik bir zaman yasagi olusturur ve bu
durumlar sirasinda yapilan anayasa degisiklikleri gecersiz sayilmaktadir.

7. Fransa Anayasasi

Fransa Anayasasi’nin 7. maddesinin 6zellikle son fikras1 ¢, 16. maddesi ve
89. maddesinin dordiincii fikras1'” anayasanin degistirilmesi yetkisini kisitlayan
zaman sinirlamalar igermektedir. Bu sinirlamalar hem acik hem de dolayli olarak
anlasilabilir. A¢ik sinirlamalar sunlardir:

(1) 7. maddenin son fikrasinda, Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi duru-
munda veya Cumhurbaskaninin gérevini yerine getiremeyecek durumda olduguna
dair nihai agiklamanin yapilmasi ile halefinin secilmesi arasindaki dénemde anaya-
sanin degistirilmesi yasaklanmigtir.** Bu yasak, 1962’de Cumhurbaskani se¢ciminin
dogrudan halk oylamasi ile yapilmasini 6ngéren referandumun ardindan anayasa
metnine eklenmistir. Bu diizenleme, Parlamento’nun bu yontemle ilgili degisiklik
yapmasinin, 6zellikle bagkanlik makaminin bogsalmasi gibi ani durumlarda engel-
lenmesi amaciyla getirilmigtir.*®

1> Daha fazla bilgi igin, 16-17 Eyliil 1994 tarihlerinde diizenlenen Avrupa Anayasa Mahkemeleri’nin

onuncu konferansina sunulan Portekiz raporuna bakiniz. Bu rapor, 1994 tarihli Uluslararas: Ana-
yasa Yargisi Yillig1’nin 222-171. sayfalarinda ve devaminda yayimlanmistir.

1 Son fikraya gore: “Cumhurbaskanligi makaminin bosalmast ya da Cumhurbaskaninin gérevini

yerine getiremeyecegine dair nihai karar ile halefinin se¢ilmesi arasindaki donemde, 49 ve 50.
maddeler ile 89. madde uygulanamaz.”

7 Dérdiincii fikra, lilkenin toprak biitiinliigiine yonelik bir saldirt durumunda anayasanin degistirilmesine

dair herhangi bir bagvurunun ya da prosediiriin baslatilamayacagini belirtir.

18 Son fikra su sekilde ifade edilmistir: “Cumhurbaskanligi makaminin bosalmast veya Cumhur-

baskaninin gorevini yerine getiremeyecegine dair nihai karar ile halefinin segilmesi arasindaki
dionemde, Anayasanin 49 ve 50. maddeleri ile 89. maddesi uygulanamaz.”

Dmitri-Georges Lavroff, Besinci Cumhuriyetin Anayasa Hukuku (Dalloz, Paris, 1995) 105.
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(2) 89. maddenin dordiincii fikrasinda, tilkenin topraklarina yonelik saldiri duru-
munda anayasanin degistirilmesi yasaklanmistir.° Bu hiikiim, 1946 Anayasasi’nin
94. maddesinde yer alan ve iilkenin toprak biitiinliigiine yonelik bir tehdit durumunda
anayasanin degistirilmesine yonelik herhangi bir islemin baglatilamayacagini be-
lirten yasakla bir tutarlilik gdstermektedir.?* Bu yasak, 1940 Temmuz’unda Fransiz
topraklarinin Alman giigleri tarafindan isgal edilmesinden sonra kabul edilen Fran-
siz anayasal sistemi i¢in gecerli bir diizenleme olmustur. Bu yasak, bu olagantistii
kosullar altinda anayasa degisikliklerinin halkin gercek iradesini yansitmayabile-
cegi endigesiyle mantikli bir 6nlem olarak getirilmistir.?2 Ancak dolayl kisitlama,
Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan 2 Eyliil 1992 tarihli kararinda ¢ikarilmistir. Bu
karar, Fransiz Anayasasi’nin 16. maddesinden tiiretilmistir; bu madde olaganiistii
durumlar1 diizenlemektedir. Madde su sekilde ifade edilmistir:

“Cumhuriyet kurumlari, Ulusun bagimsizligu, iilke biitiinliigii veya uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ciddi ve acil bir sekilde tehdit edildiginde ve
anayasal kamu otoritelerinin diizenli igleyisi kesintiye ugradiginda, Cumhurbaskani,
Basbakan, meclis baskanlar: ve Anayasa Konseyi ile resmi istisarelerin ardindan,
duruma uygun onlemleri altr. Cumhurbagskani, bu onlemleri bir mesaj araciligiyla
ulusa bildirir. Alinan bu onlemler, anayasal kamu otoritelerinin gorevlerini miimkiin
olan en kisa siirede yerine getirebilmelerini saglama amacina dayanmalidir. Bu
onlemler hakkinda Anayasa Konseyi 'ne danisilir: Parlamento kendiliginden toplanir.
Olaganiistii yetkiler kullanildigi siire boyunca Ulusal Meclis feshedilemez. " Ulusal
Meclis Bagkani, Senato Baskan1 veya 60 milletvekili veya 60 senatdr, olaganiistii
yetkiler uygulandiktan 30 giin sonra Anayasa Konseyi'ne bagvurarak ilk fikradaki
kosullarm devam edip etmedigini incelemesini talep edebilmektedir. Anayasa Konse-
yi’nin en kisa siirede agik bir sekilde karar vermesi gerekmektedir. Ayrica Konsey’in,
olaganiistii yetkilerin uygulanmasinin sona ermesinden sonra 60 giinliik siirenin
sonunda da ayni1 kosullar altinda inceleme ve karar verme yiikiimliiligi vardir.*

20 Dérdiincii fikra su sekilde ifade edilmistir: “Toprak biitiinliigiine yonelik bir saldirt durumunda

anayasanin degistirilmesine dair herhangi bir prosediir baslatilamaz veya devam ettirilemez.”

21 Bu madde su sekilde ifade edilmistir: “Yabanci kuvvetler tarafindan topraklarin tamaminin veya

bir kisminin isgali durumunda, anayasanin degistirilmesine dair herhangi bir prosediir baslatila-
maz veya devam ettirilemez.”

22 Robert Badinter ve Bruno Genevois, Anayasal Normlarin Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korun-

masindaki Fonksiyonu. (1990 Ankara).

3 Rubio Llorente F, ‘ESPAGNE’, X. Uluslararas1 Yuvarlak Masa Toplantisi, ANNuaire international
de justice constitutionnelle (X, 1994) 75-80.

24 Fransiz Anayasasi’nin 16. maddesi su sekildedir:

“Cumhuriyet’in kurumlari, ulusun bagimsizligi, topraklarimin biitiinliigii veya uluslararas: yiikiim-
liiliiklerin yerine getirilmesi ciddi ve acil bir tehlike altina diistiigiinde ve bu durum kamu yetkile-
rinin diizenli igleyisinin kesintiye ugramasina yol agtiginda, Cumhurbaskani bu kosullara uygun
onlemleri alir ve bu onlemler hakkinda Basbakan, iki meclisin baskanlar: ve Anayasa Konseyi ile
resmi olarak danisir ve ulusa bir konusma yaparak bilgilendirir. Bu onlemler, kamu yetkilerine
gorevlerini miimkiin olan en kisa siirede yerine getirebilecek araglart saglamak amaciyla olmali-
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Fransiz Anayasa Konseyi, Fransiz hukuk doktrininden de destek alarak, Cum-
hurbaskani’nin olaganiistii yetkilerini kullanirken anayasay1 degistiremeyecegi
sonucuna varmistir. Ciinkii bu, Cumhurbagkani’nin anayasayi koruma gorevini zit
bir sekilde yerine getirmesi anlamina gelmektedir. Anayasay1 korumakla goérevli
olan Cumhurbaskani’nin amaci, devlet kurumlarini miimkiin olan en kisa siirede
normal isleyisine dondiirmek olmalidir. Dolayisiyla, 16. madde ¢ergevesinde ana-
yasay1 degistirmek, bu maddenin uygulanmasinin amacina aykiridir.?

B. Maddi veya Konularina Gore Kisitlamalar

Bazi anayasalar, belirli konulara yonelik maddi kisitlamalar icermektedir. Bu
kisitlamalar, anayasa degisikligine tabi olmayan belirli konular1 kapsamakta ve bu
konular anayasanin degistirilmesinden muaf tutulmaktadir. Bu konular genellikle
iilkenin siyasi sistem anlayigina ve felsefesine gore degisiklik gostermekte ve cogu
zaman temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olup, degisiklikten korunmak istenmektedir.
Bu tiir konular anayasa metninde agikga belirtilmis olabilir veya anayasal metinler
araciligryla dolayli olarak anlasilabilir.?* Asagida bazi kiyaslamali anayasalarda bu
kisitlamalarin nasil belirlendigine dair 6rnekler sunulmustur:

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasi’nin degistirilemez hiikliimleri, anayasanin temel ilkelerine ilis-
kin konu kisitlamalar1 tagiyan bir karaktere sahiptir. Bu maddeler, devletin yone-
tim bi¢imini (1. madde), niteliklerini (2. madde) ve temel unsurlarini (3. madde)
belirleyen kurucu diizenlemelerdir. 1. madde ile cumhuriyet rejiminin, 2. madde
ile demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisinin ve 3. madde ile iilkenin bo-
liinmez biitlinliigl ve Tiirk¢e nin resmi dil olarak kabul edilmesinin korunmasi he-
deflenmistir. Bu konular, anayasal diizenin dokunulamaz 6ziinii temsil etmektedir.?”

Konu kisitlamalari tagiyan bu hiikkiimler, 6zellikle Tiirkiye’nin 20. yiizyildaki
ulus-devlet insas siireciyle iligkilidir. Cumhuriyet rejiminin korunmasi ve laiklik
ilkesinin anayasal garanti altina alinmasi, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin anayasal

dir: Anayasa Konseyi, bu onlemler hakkinda goriigiinii sunar ve parlamento yasal olarak toplanir.
Olaganiistii yetkilerin uygulanmasi sirasinda Ulusal Meclis feshedilemez. Ulusal Meclis Baskant,
Senato Baskani veya 60 milletvekili ya da 60 senatér, olaganiistii yetkilerin uygulanmasindan 30
giin sonra Anayasa Konseyi’'ne basvurarak ilk fikradaki kosullarin hala gegerli olup olmadigini
incelemesini talep edebilir. Anayasa Konseyi, en kisa siirede kamuya agik bir sekilde karar verir.
Ayrica, olaganiistii yetkilerin uygulanmasinin sona ermesinden sonra 60 giin i¢inde de ayni ko-
sullar altinda inceleme ve karar verme yiikiimliiliigii vardir.”

% Bkz,: Jacques Lamarque, ‘Gerekligin Teorisi ve Anayasa Maddesi’, RDP (1961) 617; Dmitri-Geor-
ges Lavroff, Fransiz Siyasi Sistemi: Anayasa ve Besinci Cumhuriyetin Politik Pratigi (Paris, 1991)
474; Bernard Branchent, Besinci Cumhuriyet Doneminde Anayasa Degisikligi (L.G.D.J., 1994)
63; Jean Gicquel, Anayasa Hukuku ve Siyasi Kurumlar (12. Baski, Paris, 1993) 180; Dominique
Rousseau, Anayasa Yargi Hukuku (3. Baski, 1993) 182

% Togel, (n 7) 759-760.

27 Gozler (n 2) 88.
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bir gereklilik olarak sabitlenmesi ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.?® Ayn1 sekilde,
devletin boliinmez biitiinliigii ve Tiirk¢e’nin resmi dil olarak belirlenmesi, etnik
ve bolgesel ayrilikgilikla miicadelede anayasal bir giivenlik mekanizmasi olarak
tasarlanmistir. Bu baglamda, konu kisitlamalari, anayasal diizenin ideolojik temel-
lerini muhafaza etme islevi gormektedir.?? Bununla birlikte, bu maddelerin konu
bakimindan degismezligi, elestirilere de agiktir.

Modern anayasal sistemler, cogulculuk ve demokratik temsil ilkelerini 6nceler-
ken, degismez hiikiimler toplumsal farkliliklarin anayasal sistemde yeterince temsil
edilmesini engelleyebilmektedir.® Ozellikle laiklik gibi kavramlarin yoruma agik
dogasi ve sosyal, kiiltiirel kimliklerin anayasada sabit bir dil ile ifade edilmesi, de-
gisen toplumsal gergekliklerle ¢atisma yaratabilmektedir.** Tiirkiye baglaminda, bu
maddelerin konu bakimindan katili§1 hem anayasa reformlarmin 6niinii titkamakta
hem de toplumsal uzlasiy1 zedeleyen bir unsur olarak tartisiimaktadir. 32

Degistirilemez maddelerin konu bakimindan kisitlamalari, anayasal istikrar ile de-
mokratik esneklik arasmda bir denge arayisimi yansitmaktadir. Ancak, bu tiir hiikiimler,
anayasanin kendisini bir ideolojik ara¢ olarak konumlandirdigi elestirisini de beraberin-
de getirmektedir. Bu baglamda, konu bakimindan kisitlamalarinin demokratik temsil
ve katilim tizerindeki etkisi, anayasa hukuku tartismalarmda 6nemli bir yer tutmaktadir.

2. Almanya Anayasasi

23 Mayis 1949°da kabul edilen Almanya Anayasast’nin 79. maddesinin ii¢lincii
fikrasi, temel ilkeler olan federal diizenin ve eyaletlerin yasama siirecine katilimi-
nin degistirilmesini veya ortadan kaldirilmasini yasaklamaktadir.?* Anayasanin 1.
ve 20. maddelerinde belirtilen temel ilkeler dogrultusunda, bu anayasanin herhangi
bir degisikligi, federal diizeni, eyaletlerin yasama islevine katilimini veya anaya-
sanin 1. ve 20. maddelerinde belirtilen ilkeleri ihlal edemez. Anayasanin birinci
maddesine gore, bu kisitlamalar temel haklara iliskindir ve anayasa degisiklikleri-
nin bunlara zarar vermesi yasaktir. Bu haklar arasinda insan onuru ve tiim devlet
otoriteleri tarafindan korunmasi gereken haklar yer almaktadir. Anayasanin birinci
maddesinde “(1) Insamin onuru ve haysiyeti dokunulmazdir. Tiim devlet erki ona
saygi gostermek ve onu korumakla yiikiimliidiir. (2) Alman Milleti, dokunulmaz ve
devredilmez insan haklarim, yeryiiziinde her insan toplulugunun, barisin ve ada-
letin temeli olarak kabul eder.” seklinde belirtilmistir.

2 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey (Routledge, London, 1993). 172.

2 Ergun Ozbudun (n 3) 74.

30 Kaboglu, (n 4) 185.

31 Ozbudun (n 3) 74.

32 Andrew Arato, ‘Constitutional Politics in a New Key’ (1995) 62 (2) Social Research 463, 470.

3 Almanya Anayasasi’'nin 79. maddesinin iigiincii fikrasinin Ingilizce metninin Tiirkge gevirisi su

sekildedir: “Bu Temel Kanunda, Federal Devletin eyaletlere boliinmesi, eyaletlerin yasama siire-
cine katilimi veya 1. ve 20. maddelerde belirtilen ilkelerle ilgili degisiklikler kabul edilemez.”
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Alman vatandaslarini sadece etkileyen haklardan bazilari, toplanma 6zglirligii
(Madde 8), dernek kurma 6zgiirliigii (Madde 9), seyahat dzgurliigii (Madde 11)
ve meslek 6zgiirliigiidiir (Madde 12). Diger haklar ise tiim bireyler i¢in gegerlidir
ve bunlar arasinda yasam hakki, bedensel biitiinliik hakki, kisisel islerin yonetimi
hakki1 (bagkalarina zarar vermemek sartiyla) (Madde 2), hukukun 6niinde esitlik
ilkesi (Madde 3), inang 6zgiirliigli ve dini ibadetleri yerine getirme hakki (Madde
4), ifade 6zgiirliigi (Madde 5) ve anneligin ve ¢gocuklugun korunmasi (Madde 6) yer
almaktadir. Bu haklar, anayasa yapicilar tarafindan belirlenmis ve yasama, yiiriit-
me ve yargi organlarinin uygulamasini saglamakla yiikiimlii kilinmis haklar olarak
tanimlanir ve degistirilmesi miimkiin olmayan haklardir. Dolayisiyla, bu metinlerde
yapilacak herhangi bir anayasa degisikligi anayasaya aykir1 olacaktir ve bu nedenle
Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan gecersiz kilinabilir.*

Alman Anayasast’nin 20. maddesi, Almanya Federal Devleti’nin temel 6zellik-
lerini belirleyen bir¢ok ilkeyi igermektedir. Bu maddede, halk egemenligi, Cumhu-
riyet bi¢imi, federalizm, anayasal mesruiyet, kuvvetler ayriligi ve kamu yetkilerinin
anayasaya saygisi gibi temel ilkeler vurgulanmaktadir. Ayrica, Alman halkinin bu
ilkelere aykir1 hareket edenlere kars1, baris¢il yontemlerle engellenemeyen durum-
larda direnme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.>*

Bu madde, su sekilde ifade edilmistir:
(1) Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal Devlettir.

(2) Egemenlik timiiyle halkindir. Halk, egemenligini, se¢imler ve oylamalar
araciligiyla ve yasama, yiiriitme ve yargi yetkileriyle donanmis 6zel organlar eliyle
kullanir.

(3) Yasama, anayasal diizene, yiirlitme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka
baglidirlar.

(4) Bu Anayasa diizenini ortadan kaldirmak isteyen herkese karsi, bagka bir
¢ozlimiin bulunmamasi halinde, biitiin Almanlar direnis hakkina sahiptir.

Tim bu ilkeler, Almanya’da “Bundesrat” (Eyaletler Meclisi) ve “Bundestag”
(Bundestag) tarafindan yapilan degisikliklerle degistirilemez veya iptal edilemez.
Almanya Anayasasi’nin 79. maddesinin {i¢iincii fikrasinda belirtilen ve 1. ve 20.

3% Roman Herzog, ‘La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans la protection des

droits fondamentaux’ Alman raporu, VIII Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi’nda sunul-
mustur (Ankara, 7-10 May1s 1990), 4.1.J.C. (1990) 15-16.

Alman Anayasasi’nda, devletin varligindan 6nce mevcut olan ve devlet tarafindan taninmasa da
var olan insan haklari gibi tanimlanan bazi haklar bulunmaktadir. Bu haklar dogal haklar olarak
kabul edilir ve devlet tarafindan taninmasa bile gecerlidir; bu haklar, temel haklarla ¢atisma olus-
turmaz ¢linkii devlet tarafindan taninir ve Alman Federal Mahkemesi bu haklar arasinda bir ¢atisma
gormemektedir. Dogal haklardan kaynaklanan diger haklar, Anayasa’nin birinci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alirken, 2-17. maddelerde belirtilen haklar temel haklar olarak adlandirilmaktadir.
Daha fazla detay i¢in bkz: 6nceki referans, s. 15 ve devamu.

% Herzog (n35) 18
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maddelerde yer alan ilkelere dokunulamaz. Eger bu ilkeler degistirilir veya ihlal
edilirse, bu degisiklikler anayasaya aykir1 olur ve Almanya Federal Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilebilir.

3. italya Anayasas

Italyan anayasa hukuku, anayasal degisikliklerin imkansiz oldugu temel ilkele-
re iliskin ¢esitli metinlerin gekillerini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu nedenle
anayasal incelemeden tamamen muaf tutulmustur. Bu durum, 6zellikle 27 Aralik
1947 tarihinde yiiriirliige giren mevcut italya Anayasasi’nin 139. maddesinde yer
alan cumhuriyet¢i hiikiimet sekli ilkesinde belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu
madde, “Cumhuriyet¢i hiikiimet sekli anayasa degisikligine tabi olamaz” seklinde
bir hiikiim i¢germektedir.>

1988 yilina kadar, italya Anayasa Mahkemesi, anayasal yasalara uygulanan
nesnel kisitlamalar tizerine agik bir goriis belirtme firsat1 bulamamistir. Ancak,
Italyan yargis1 anayasal yasalar iizerindeki nesnel smirlar kapsamindaki denetim
egilimlerini ortaya koyan bazi kararlar vermistir. Bunlar arasinda 1957 tarihli Mah-
keme Karar1 No. 38, 1970 tarihli Mahkeme Karar1 No. 16 ve 10 Eyliil 1948 tarihli
Bolgesel Yiiksek Mahkeme Karari zikredilebilir.>”

1988 yilinda Italyan Anayasa Mahkemesi’nin 1146 numarali karari, Italyan
anayasasinin bazi istiin ilkeler igerdigini ve bu ilkelerin 6z igeriklerinin, anayasa
degisiklikleri veya diger anayasal yasalar aracilifiyla bile degistirilemeyecegini
acikca belirlemistir.?® {talyan Anayasasi’nda agikga belirtilen maddi sinirlamalar,
ozellikle hiikiimetin Cumhuriyet formunu koruyan 139. madde ile sinurl1 degildir.
1988 yilinda Italyan mahkemesi 1146 numarali kararinda, 6z icerikleri degistiri-
lemeyecek veya etkilenemeyecek iistiin ilkeler oldugunu belirtrmistir. Bu ilkeleri
cikarmaya calisirken, Italyan mahkemesi, anayasa degisikliklerine kars1 maddi si-
nirlamalar olusturan bazi ilkeleri dolayli olarak belirlemistir. Ornegin, 9. maddeyle
iilkenin genel karakterini koruma ¢abasi, mahkeme tarafindan temel bir deger olarak
kabul edilmistir ve bu, Anayasa Mahkemesi’nin 1985 tarihli 359 numarali karari,

36 Tftalya Anayasasi’nin 139. Maddesi’nin Tiirkgesi: “Cumbhuriyet sekli anayasa degisikligine tabi

tutulamaz.”

37 Massimo Luciani, ‘Anayasal Normlarin Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korunmasindaki Tslevi’,

VIII Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi’nda sunulan italyan raporu (Ankara, 7-10 Mayis
1990), 4.1.J.C. (1990) 170 ve devamu (“Italyan anayasasi bazi iistiin ilkelere sahiptir ki bunlar,
anayasa degisiklikleriyle veya diger anayasal yasalarla bile 6z igeriklerinde degistirilemez veya
tersine ¢evrilemez”). Bu karar, Italyan Anayasasi’nda bazi “iistiin ilkelerin” varligimi vurgular. Bu
ilkeler, anayasa degisiklikleri veya diger anayasal yasalarla dahi 6z i¢eriklerinde degistirilemez ya
da tersine gevrilemez. Karar, anayasal normlarin hiyerarsisini ve temel haklarin korunmasindaki
islevini agiklamaktadir. Ozellikle, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin anayasal diizenin en
iist onceligi oldugunu belirtir. Bu ilke, anayasa degisikliklerinin sinirlandirilmasiyla giivence altina
alimir.

38 Luciani (n 38) 170.”Italyan anayasast baz iistiin ilkelere sahiptir ki bunlar esas iceriginde degistirilip

bozulamaz, hatta anayasa degisikligi yasalart veya diger anayasa yasalariyla bile degil.”
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1987 tarihli 210 numarali karart ve 1981 tarihli 151 numarali karar gibi kararlarla

desteklenmistir.> Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Katolik dini egitimiyle ilgili kara-

rinda, laiklik ilkesinin (La Laicité de 1’Etat) iistiin bir ilke oldugunu belirlemis; bu

ilke, Cumhuriyetin anayasa belgeleriyle tanimlanan devlet formunun bir bileseni

olarak kabul edilmistir. Bu, 1989 tarihli 203 numaral kararda ifade edilmistir.*
4. Portekiz Cumhuriyeti

Portekiz Cumhuriyeti Anayasast’nin 288. maddesi, 1976’da kabul edilen ve
1982 ve 1989°da bazi degisiklikler yapilan Anayasa’ya bir¢ok kisitlama getirmistir
ve Avrupa’daki en kisitlayici anayasalardan biri olma 6zelligine elde etmistir. Bu
maddeye gore, anayasa degisiklikleri agagidaki konulara dokunmamalidir:

(1) Ulusal bagimsizlik ve Devletin birligi,

(2) Cumhuriyetgi yonetim bigimi,

(3) Kiliselerin Devletten ayriligi,

(4) Vatandaslarin haklar, 6zgiirliikkleri ve giivenceleri,
(5) Iscilerin, isci komitelerinin ve sendikalarin haklari,

(6) Uretim araglarmin miilkiyetinde kamusal, 6zel, kooperatif ve sosyal sektor-
lerin bir arada bulunmasi,

(7) Karma ekonomi ¢ergevesinde ekonomik planlarin yeri,

(8) Yiiksek otoriteli organlarin, 6zerk bolgelerin ve yerel yonetimlerin se¢ilmis
tiyelerinin evrensel, dogrudan, gizli ve diizenli oyla secilmesi ve orantili temsil sistemi,

(9) Ifade ve siyasi drgiitlenme cogulculugu, buna siyasi partiler ve demokratik
muhalefet hakk: dahildir,

(10) Yiiksek otoriteli organlarin ayrilig1 ve birbirine bagimliligi,

(11) Hukuki diizenlemelerin pozitif anayasaya aykirilik ve ihmal yoluyla ana-
yasaya aykirilik bakimindan yargisal denetimi,

(12) Mahkemelerin bagimsizligi,

(13) Yerel otoritelerin 6zerkligi,

(14) Azorlar ve Madeira takimadalarinin siyasi ve idari 6zerkligi.

Portekiz, 1. maddeye gore egemen bir cumhuriyettir ve insan onuru ile halkin
iradesine dayanmaktadir. Ayrica 6zgiir, adil ve dayanigmaci bir toplum inga etme
taahhiidiindedir. 2. maddeye gore ise, Portekiz bir hukuk devleti olup, halkin ege-
menligi ve diislince ¢esitliligi temelinde, demokratik politikalarin diizenlenmesi ve
temel hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmasini saglama prensibine dayanmaktadir. Bu,

39 Luciani (n 38) 172

“Italyan anayasast bazi iistiin ilkelere sahiptir ki bunlar esas i¢eriginde degistirilip bozulamaz;
hatta anayasa degisikligi yasalari veya diger anayasa yasalariyla bile degil.”

40 Luciani (n 38) 172
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ekonomik, sosyal ve kiiltlirel demokrasiyi gergeklestirme ve katilimc1 demokrasiyi
derinlestirme amacini tagimaktadir.*

Anayasa, 288. maddede temel haklari, dokunulmaz temel ilkelerden biri olarak
vurgulamaktadir. Bu nedenle, anayasa yapicilar genis bir temel haklar harita-
st hazirlamislar ve “Temel Haklar ve Yiikiimliiliikler” baghigi altinda bu haklar
diizenlemislerdir.*

Bu temel haklar haritasi, klasik 6zgiirliik haklar1 ve karsilik gelen garantilerle
siirlt kalmamus, siyasi katilim haklarin1 da kapsayan genis bir yelpazeyi icermistir.
Ayrica, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklara genis bir alan ayrilmistir. Bu durum,
liberal bireysel haklar anlayisinin 6tesine gegisi ve bu haklarin sosyal boyutunu da
iceren yeni bir anlayisin benimsendigini gostermektedir.*

Portekiz Anayasasi bu haklari, anayasanin ilk boliimiinde farkl bagliklar altin-
da toplayip dagitmaktadir. Ayrica, anayasa, bagka haklar icermekle birlikte, temel
haklarin dogrudan uygulanmasini emretmektedir. Dolayisiyla yetkili merciler, bu
haklar1 uygulamak ve diizenleyici bir yasanin olmamasi durumunda bile bu haklari
korumak zorundadirlar. Bu baglamda, anayasa degisiklik yetkisi, bu haklara kars1
herhangi bir itirazda bulunamamaktadir. Nitekim anayasa degisikligi sirasinda bu
haklar hari¢ tutulmaktadir. Bu sebeple de belirtilen haklar icerik olarak azaltila-
mamakta ve haklarin korunma seviyesi diisiiriilememektedir. Aksine, bu haklarin
mevcudiyeti gerek anayasal diizlemde gerekse de toplum nezdinde daha fazla gii-
vence ve koruma saglamaktadir.*

5. Fransa Anayasasi

Fransa’nin Ekim 1958’de kabul edilen Anayasasi’nin 89. maddesinin besinci
fikrasinda, anayasa degisiklikleri i¢in belirli nesnel sinirlamalar getirilmistir. Bu si-
nirlamalar arasinda, hiikiimetin cumhuriyet¢i bigiminin degistirilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.** Cumhuriyetgi bigcim, anayasanin degistirilmesine yonelik
getirilen nesnel siirlamalardan biridir ve bu sinirlama, 14 Agustos 1884 yilinda

M “Portekiz Cumhuriyeti, hukukun iistiinliigiine, halkin egemenligine ve demokratik ve ¢cogulcu bir

sekilde ifade ve orgiitlenmeye dayanan bir demokratik devlettir. Temel hak ve ozgiirliiklerin etkin
bir sekilde uygulanmasini ve giicler ayriligi ilkesine dayali bir devlet diizenini saglar. Tiim bu ilke-
ler; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel demokrasi ile katilimci demokrasiyi derinlestirme amacini tagir.”

42 José Manuel Cardoso da Costa, ‘La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans

la protection des droits fondamentaux’, 4.1.J.C. (1990) 180

Portekizli rapor: J. M. Cardoso da Costa’nin bu raporu, anayasal normlar arasindaki hiyerarsiyi ve
bu hiyerarsinin temel haklarin korunmasindaki roliinii ele almaktadir. Bu baglamda, temel haklarin
anayasa tarafindan korunmasinin dnemini ve anayasal degisiklikler karsisindaki dayanikliligini
vurgulamaktadir.

4 José Manuel Cardoso da Costa, “Anayasa Normlarinin Hiyerarsisi ve Temel Haklarm Korunma-

sindaki Fonksiyonu,” op. cit., s. 180.

4 Cardoso da Costa (n 44) 181.

4 Fransa Anayasasi’nmn 89. maddesinin besinci fikrasi su sekildedir: “Cumbhuriyetci hiikiimet bigimi

anayasa degisikligine tabi olamaz.”

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)
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kabul edilen Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi’nda da benzer bir sekilde yiiriirliige
girmistir. Ayrica, bu sinirlama, 1946’da kabul edilen Dordiincii Cumhuriyet Ana-
yasast’nin 95. maddesinde de tekrar vurgulanmigtir.*

Fransiz anayasa koyucularinin, hitkiimetin cumhuriyetgi bicimini korumaya yo-
nelik bu kararlilig1 1884°ten gliniimiize kadar devam etmektedir. Fransiz hukuku,
bu yaklagimin arkasindaki motivasyonun Fransiz halkin1 monarsiden uzak tutma
ve yazili anayasadan daha yiiksek bir anayasal mesruiyeti koruma istegi oldugu
belirtilmektedir. Ancak, bu fikir, baz1 Fransiz hukukgularinin anayasa yapicisinin
gelecekteki sinirlamalardan etkilenemeyecegini savunan goriisiiyle ¢elismektedir.”’

Fransiz hukukunun bazi kisimlari, cumhuriyetci bigimin korunmasini yalniz-
ca devlet bagkanimin se¢im yoluyla is bagina gelmesini saglayan monarsik mirasi
reddetmekle sinirlandirirken, diger modern Fransiz hukukgulari bu kavrami genis-
leterek dogrudan secim, parlamenter sistem ve giicler ayrilig1 ilkelerini de dahil
etmektedirler.* Ayrica, 1789 Insan Haklar1 Bildirgesi’nde belirtilen temel ilkeler
de bu cumhuriyet¢i bigimin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmekte ve anayasa
degisikliklerine kars1 koruma saglanmaktadir. 1992’ye kadar, cuamhuriyetci bigimle
iliskilendirilen ilkeler arasinda boliinmezlik, laiklik, demokrasi ve sosyalizm de yer
almakta olup, bu ilkeler anayasanin 2. maddesinde belirtilmistir.** Ayrica, Fransiz
bayragi, ulusal mars ve hiikiimetin halkin hiikiimeti olarak tanimlanmasi gibi yeni
sekiller de bu kapsamda korunmaktadir. Bu ilkeler, anayasa degisikliklerine karsi
diren¢ gostermektedir.*

II. OGRETILERIN, DEGiISTIiRILEMEYECEK METINLERE
YONELIK TUTUMU

Onceki béliimlerde, karsilastirmali anayasalar iginde birgok anayasa maddesinin,
anayasa degisiklik yetkisine sahip organlar tarafindan degistirilmesini yasakladigi
hususlarindan bahsedilmistir. Peki, bu degistirilemeyen maddelerin, anayasanin
diger maddelerinden daha yiiksek bir anayasal degere sahip olup olmadig1 nasil de-

4 1884 Anayasasi’nin ikinci maddesi ve 1946 Anayasasi’nin 95. maddesinde yer alan metin su se-

kildedir:
“Cumhuriyet¢i hiikiimet bi¢imi anayasa degisikligine tabi olamaz.”

47 Bertrand Genvoa ve Robert Badinter’in “Fransiz Raporu” baslikli raporu, 7-10 May1s 1990 tarih-
lerinde Ankara’da gergeklestirilen Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi’na sunulmustur. Bu
rapor, 1990 yil1 Uluslararas1 Anayasa Yargis1 Dergisi’nde yayimlanmistir, s. 137.

% Didier Maus, ‘Sur la forme Républicaine du gouvernement’, Notlar CC, 25 Eyliil 1992, DC N°
92-312, RFDC (1992) No. 11, 412; G. Vedel, Droit constitutionnel (Sirey, 1989) 278; M. Hauriou,
Précis du droit constitutionnel (Sirey, 1923) 382.ve devami.

49 Robert Badinter, ‘Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve Igtihat’ adli galismasinda, P.U.F. (Paris,

1989) 33.

Fransiz Anayasasi’nin 89. maddesi ve igerdigi konular hakkinda daha fazla detay icin 6zellikle

suna bakiniz: Daniel Gaxie, “Article 89” baslikli boliim, Francis Luchaire ve Gilbert Conac (ed.),

La Constitution de la République Frangaise (2. Baski, Economica, Paris, 1987).

50
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gerlendirilebilir? Ornegin, Fransa’da hiikiimetin cumhuriyetci sekli, tiim anayasal
denetimlerden muaf m? Ogretideki yazarlarm bir kismi bu soruya olumlu yanit ve-
rirken, digerleri ise olumsuz yanit vermektedir. Bu konunun ele alinmasi, 6ncelikle
bu metinlerin hukuki degerinin agiklanmasini, ardindan ise 6gretideki yazarlarin bu
maddeler ile anayasanin diger maddeleri arasinda bir derece ayrimi olup olmadigim
aciklanmasini gerektirmektedir. Bu iki husus, asagidaki bagliklarda ele aliacaktir:

A. Degistirilemez Anayasa Maddelerinin Hukuki Degeri

Degistirilemez anayasa maddelerinin hukuki degeri konusunda farkli goriis-
ler bulunmaktadir. Bu goriisler, bu maddelerin sekli, usulen, zaman bakimindan
veya konuya bagh kisitlamalar igerip icermedigine gore degisiklik gostermekte-
dir. Ozellikle zaman ve konuya bagh kisitlamalarla ilgili olarak bu goriisler iic ana
dogrultuda toplanabilir: Birinci goriis, bu maddelerin herhangi bir hukuki degeri-
nin olmadigmi savunmaktadir. ikinci goriis, birinci goriisiin aksine bu maddelere
hukuki deger atfetmektedir. Ugiincii goriis ise, kisitlamalar arasinda ayrimlastirma
ve kategorilestirme yapmaktadir; bu baglamda bazilar1 konuya bagl kisitlamalar
kabul ederken, bazilar1 sadece zaman kisitlamalarini kabul etmektedir. Simdi bu
goriigleri ayrintili olarak inceleyelim:*

Birinci Goriig: Zaman bakimindan ve konuya bagh kisitlamalarin herhangi
bir hukuki degerinin olmadigini savunan gériis: Anayasa hukukunda baz1 diisii-
niirler, belirli bir siire i¢inde degistirilmesi yasak olan anayasa maddeleri veya belirli
konular1 kapsayan degisikliklerin hukuki deger tagimadigini 6ne stirmektedirler. Bu
goriise gore, bu tiir maddeler, sadece fikirler veya siyasi dileklerden ibarettir ve do-
layistyla anayasa degisiklik yetkisi tarafindan degistirilmesi miimkiin olabilir. Bu
tiir yasaklar, sadece “kdgit iizerindeki engeller” olarak goriilmektedir ve anayasanin
degistirilmesinin 6niinde gergek bir engel teskil etmemektedirler.*

51 Olivier Beaud, ‘Devlet Egemenligi, Kurucu Yetki ve Maastricht Anlasmas1’, RFDA (1993) 1045.

52 Zafer Goren, ‘Anayasa Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Sinirlart’, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (Y1l 8, Say1 16, 2009) 1, 7.
Bu goriisiin ayrintilarina dair daha fazla bilgiye ulagmak i¢in asagidaki kaynaklar incelenebilir:

Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Anayasa Hukuku Uzerine El Kitabi (Dalloz, 1933) 231: Bu eser,
anayasa hukukunun kapsamli bir incelemesini sunar ve anayasa degisikliklerinin hukuki sinirlari-
m ele alir. Léon Duguit, Anayasa Hukuku Uzerine El Kitab: (Cilt 4, Paris, 1928) 539: Duguit’nin
eseri, anayasa hukukunun cesitli yonlerini detaylandirir ve degistirilemez maddelerin hukuki de-
gerini tartigir. Georges Liet-Veaux, Anayasa Hukuku (Paris, 1949) 163: Liet Veaux’nun ¢aligmas,
anayasa hukukunda degistirilemez maddeler konusundaki farkli goriisleri incelemektedir. Francis
Luchaire, ‘Avrupa Birligi ve Anayasas1’, R.D. (1992) 1591: Bu ¢alisma, Avrupa Birligi ve ana-
yasa arasindaki iligkileri ele alirken, degistirilemez anayasa maddeleri tizerindeki tartigmalara da
deginir. Georges Vedel, Temel Anayasa Hukuku El Kitabi (Paris, 1949) 117: Vedel’in bu eseri,
anayasa hukukunun temel kavramlarini ve degistirilemez maddelerin hukuki degerini inceler.
Marie-Frangoise Rigaux an Paul De Visscher, La théorie des limites matérielles a [’exercice de la
fonction constituant (Revue internationale de droit comparé,1985): Rigaux’nun ¢aligmasi, anayasa
degisikliklerinde malzeme sinirlarini ve bu sinirlarin hukuki etkilerini ele alir.

53
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Bu goriisiin savunuculari bir dizi argiiman 6ne siirmektedir. {lk olarak, mevcut bir
nesil gelecekteki nesillere iradesini zorla kabul ettirmemeli veya smirlandirmamalidir.
Her neslin, kendini yoneten anayasayi yetkili organlar araciligiyla degistirme hakki
bulunmaktadir. Ayrica, her anayasa belirli bir siyasi ve sosyal kosul ¢ergevesinde
hazirlanir ve bu kosullar dogal olarak degiskendir. Bu nedenle, anayasay1 giincel
kosullara uygun olarak degistirmek gerekebilir. Ornegin, bir toplumda devrim ger-
¢eklestiginde, devrimciler mevcut anayasanin siirlarina uymak zorunda kalmaz-
lar; bunun yerine anayasay1 degistirebilir veya tamamen ortadan kaldirabilirler.>

Bu gortisii savunanlar, kurucu yetkinin anayasay1 olugturan ilk organ ile degisik-
lik yapma yetkisine sahip olan ikinci organ arasinda bir fark oldugunu belirtmek-
tedirler. Degisiklikler, ilk organ tarafindan belirlenen kurallara gore ikinci organ
tarafindan yapilmakta ve bu durum ilk organin ikinci organ iizerinde {istiin oldugu
anlamina gelmemektedir. Dolayistyla, ilk organ, ikinci organin yetkilerini sinirlaya-
maz; ¢linkil kurucu yetki kendini sinirlayamaz. Ayrica, bir ulusun anayasasini veya
bir kismini degistirme hakkindan mahrum birakilmasi, ulusun egemenlik ilkesine
aykiridir. Bu, egemenligin en énemli unsurlarindan birinden vazge¢cmek anlamina
gelmekte ve anayasanin degistirilmesi yetkisi dnceden belirlenmis kurallara tabi
olmamaktadir. Bu goriisli destekleyenler, pratik gerceklerden de drnekler verirler.
Ornegin, 1791°de kabul edilen Fransiz Anayasasi bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasini on yil boyunca yasaklamisti, ancak bu anayasa sadece bir y1l ayakta
kalmustir. Buna karsilik, 1875’te kabul edilen Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi degi-
sikliklere kars1 herhangi bir kisitlama icermedigi halde 1940 yilina kadar varligini
devam ettirmistir.>

Ikinci Goriis: Zaman bakimindan ve konuya bagh kisitlamalarin hukuki de-
gerinin kabulii: Onceki goriisiin aksine, bazi1 yazarlar zaman veya konuya bagh
kisitlamalar igeren anayasa maddelerinin hukuki degerinin oldugunu ileri siirmek-
tedir. Bu goriise gore, bu maddeler hukuki agidan gecerli oldugu siirece ve anayasa
yiiriirliikte oldugu miiddetge bu kisitlamalarin hukuki degeri vardir. Ancak siyasi
acidan, bu tiir maddeler halk egemenligi ilkesine aykir1 olabilir ve dolayisiyla bu
tiir yasaklarin degeri sorgulanabilir.®

Bu goriisii savunanlar, hukuki agidan bu maddelere deger verilmesini su sekilde
aciklamaktadir: Yasaklarin halk egemenligi ilkesine aykirt oldugu dogru olabilir;
ancak bu durum hukuki agidan gecerli degildir. Clinkii halk, anayasanin 6ngdrdiigi
yasal organlar araciliiyla haklarimi kullanabilmektedir. Anayasa hiikiimlerine aykiri
hareket eden bu organlarin, devrim veya darbe gibi asir1 bir eylemi hedeflemedikge

% Francis Luchaire, ‘Avrupa Birligi ve Anayasast’, R.D. (1992) 1578
S5 Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Anayasa Hukuku Uzerine El Kitabi (Dalloz, 1933) 232.
56 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Istanbul, 1998) 165.
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bdyle bir davranista bulunmasi akla yatkin degildir.”” Bu nedenle, degisiklik yet-
kisine sahip organlar bu tiir maddelere dokunamazlar. Nitekim bu maddeler devlet
kurumlarinin istikrarini ve potansiyel veya kesin tehlikelerden korunmasini sag-
lamay1 amaglamaktadir. Ayrica, kurucu yetki ile degisiklik yetkisi arasinda iglev-
sel farklar vardir. Bu farklar degisiklik yetkisinin, ilk organ tarafindan belirlenen
kisitlamalara uymasi gerektigini belirtmektedir. Anayasa degisiklik yetkisini kul-
lananlar, anayasadaki kisitlamalara aykirt hareket ettigi taktirde, kendisine verilen
yetkiyi kotliye kullanmis olmaktadir. Dolayisiyla bu durumun degisiklik yetkisinin
sinirlarini agmast anlamina geldigi ileri siiriilebilir.*®

Uciincii Goriis: Kisitlama tiirleri arasindaki farkliliklar: Bazi yazarlar, zaman
ve konuya bagh kisitlamalar arasindaki farklari kabul etmektedir. Ote yandan her
kisitlama tiirii i¢in de ayn1 hukuki hitkmii kabul etmemektedirler. Yani bu goriisii
savunan bazi yazarlar, konuya bagl kisitlamalarin hukuki bir degeri olmadigin
ancak, siyasi bir anlam tasidigini belirtmektedirler. Cilinkii kurucu yetkinin gelecekte
ortaya cikacak yetkileri kisitlamas1 s6z konusu olmamaktadir. flaveten de zaman
bakimindan kisitlamalarin gegerli ve mesru oldugunu, ¢linkii bunlarin yeni anayasa
sisteminde istikrar ve siirekliligi sagladigin1 savunmaktadirlar.*

Bu goriisii destekleyenler, konuya baglh kisitlamalarin anayasanin mutlak ka-
tilig1 ile iligkilendirildigini ve anayasa hukuku tarafindan reddedilen bu katiliginin
sadece derecesinin farkli oldugunu ifade etmektedirler. Yani, konuya bagli yasak-
lar sadece bazi maddelerle sinirlidir, oysa mutlak katilik tiim anayasa maddelerini
kapsamaktadir. Ancak zaman bakimindan yasaklar, anayasanin mutlak katiligim
olusturmamakla beraber ulusun egemenlik ilkesine de aykir1 degildir. Bu sebepten
dolay1 bu yasaklar, anayasa degisikligi 6nerisinin sunulmasi ile oylama arasinda
belirli bir siire gegmesini ongdren maddelerden farkli degildir. Diger taraftan, bu
gOriisli savunan bazi yazarlar, konuya bagl siirekli yasaklarm hukuki degerini kabul
ederken, zaman bakimindan yasaklarmn hi¢bir hukuki degeri olmadigini, ¢linkd etki-
siz olduklarimi 6ne siirmektedirler. Her iki yasak tiirii de hukuki ac¢idan elestirilmis
ve bu ayrimin mantikli bir gerekcesi ya da hukuki bir dayanagi bulunmadig: ifade
edilmistir; bu nedenle her iki yasak tiirii arasinda hukuki ac¢idan bir ayrim yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.*

Bu kapsamda onceki yaklasimlari inceledigimizde, anayasa degisikliklerini ya-
saklayan maddelerin hukuki degerini degerlendiren ii¢ ana goriis arasinda, yasaklarin

57 Ergun Ozbudun, ‘Anayasa’nin Degistirilemez Hiikiimlerinin Baglayicihgr’, Zaman, 16.12.2008.

%8 Bkz: Raymond Carré de Malberg, Devietin Genel Teorisine Katki (2003) 603; Georges Burdeau,
Traité de science politique

235; Marie-Frangoise Rigaux an Paul De Visscher, La théorie des limites matérielles a [’exercice
de la fonction constituant (Revue internationale de droit comparé¢,1985) 236

%9 Georges Burdeau, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques (1972) 84.

€ Rigaux (n 54) 236
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her iki tiirliniin de mesru oldugunu savunan goriise daha yakin oldugumuzu gériiyo-
ruz. Bu goriis, Fransiz yazarlarin biiyiik ¢ogunlugunun benimseyip savundugu bir
yaklagimdir. Bu yasaklar, anayasa yiiriirliikte oldugu siirece, siyasi ve hukuki istikrari
saglamay1 hedeflemektedir. Kurucu yetki, gerektiginde anayasanin degistirilmesin-
den sorumlu olan yetkidir ve bu yetkinin, orijinal kurucu yetki tarafindan belirlenen
siirlar1 ve kisitlamalar1 g6z oniinde bulundurarak hareket etmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, kurucu yetki, anayasa degisiklikleri konusunda belirli konular veya sii-
releri yasaklayan bu maddeleri ihlal edemez; bu nedenle anayasa, yiiriirliikte oldugu
stirece ve feshedilmedigi siirece, anayasa koyucunun iradesine saygi gosterilmelidir.

Ancak, bu maddelerin hukuki degerinden yoksun oldugunu savunan goriis, ne
kadar mantikli sebepler 6ne siirse de bizce ikna edici degildir. Halk egemenligi il-
kesinin bu maddelerin mesruiyetiyle ¢elistigini iddia etmek kabul edilemez; ¢iinkii
bu kisitlamalar, orijinal kurucu erke degil anayasa degisikliklerini gergeklestiren
otoriteye hitap etmektedir. Orijinal kurucu erk, anayasanin 6nceden belirlenmig
herhangi bir kisitlamas1 olmaksizin degistirilmesi konusunda tamamen 6zgiirdiir.
Dolayisiyla, egemenligin sinirlandirilamaz oldugu ve her zaman sinirsiz olarak kul-
lanilabilecegi goriisii, orijinal kurucu erkten ziyade tali kurucu iktidar ile ilgilidir.
Ayrica, yasaklanmig durumlarda anayasanin degistirilmesi girisimleri, anayasanin
kendisinin ihlaline neden olabilecegi gézden uzak tutulmamalidir.®

Bir neslin, kendi iradesini gelecekteki nesillere dayatamayacagi goriisii de ikna
edici degildir; ¢linkii kisitlamalar, anayasanin tiim maddelerini degil, sadece bazi-
larin1 kapsamaktadir. Bir neslin tamamen iradesini gelecekteki nesillere dayatma-
st diisiincesi, siirekli degisim ve gelisim ilkesiyle ¢elismektedir.? Bu kisitlamalar,
istikrar ve siirekliligi saglamak i¢in kismi bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica, bu
goriisiin kabul edilmesi, orijinal kurucu erk ile tali kurucu iktidar arasindaki farki
ortadan kaldirmaktadir fakat, cogu 6greti bu iki otorite arasinda fark oldugunu kabul
etmektedir. Eger tali kurucu iktidarin yasaklara tabi olmadig: diistiniiliirse, bu durum
diger kisitlamalardan, 6rnegin, parlamentoda 6zel ¢ogunluk gerektiren onaylama
sartlarindan veya ortak parlamento toplantis1 gereksinimlerinden muaf tutulmasini
anlamina gelmektedir. Bu tiir bir muafiyetin kabul edilmesi ise miimkiin degildir.®?

Bazi yazarlar gegmis nesiller ile gelecekteki nesiller arasinda fikirlerin, umutla-
rin ve temel ilkelerin siirekliligini saglamak i¢in belirli konularda kurallar koyma-
nin gerekliligini savunmaktadir. Bu tiir kurallar, anayasa yiiriirliikte oldugu siirece
hukuki bir degere sahip olmalidir ve dolayisiyla tali kurucu iktidar, bu kurallari
ihlal etmemelidir.

61 Bkz; Olivier Beaud, ‘Devlet Egemenligi, Kurucu Yetki ve Maastricht Anlagmasi’, RFDA (1993)
1048 ve devami; Dmitri-Georges Lavroft, Besinci Cumhuriyetin Anayasa Hukuku (Dalloz, Paris,
1995) 99 ve devami.

62 Bkz, Pierre Pactet, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku (12. Baski, Paris, 2002) 73.
63 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku (11. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023) 342.
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i
B. Anayasal Kurallar Arasinda Hiyerarsi Var Mi?

Daha once belirtildigi gibi, belirli bir siire i¢in veya bazi 6nemli konularda
degistirilemeyecek anayasa maddelerinin hukuki degerini kabul eden 6gretinin
istiinliigiine yonelik aciklama yapilmistir. Ancak, bu tiir maddelerin, anayasanin
diger maddelerine kiyasla daha yiiksek bir anayasal deger tasiyip tasimadigina dair
bir soru ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekten de anayasa maddeleri arasinda bir hiyerarsinin oldugunu savunan ya-
zarlar, genellikle degistirilemeyecek maddeler ile diger anayasa maddeleri arasinda
bir hiyerarsi bulundugunu belirtmektedirler. Bu hiyerarsiyi belirleyen sey, anayasanin
kendisidir ve bu maddeler anayasa degisikliklerinin kapsami disinda birakilmistir.
Bagka bir deyisle, anayasanin agik ve yazili kurallari, anayasa maddeleri arasindaki
hiyerarsiyi belirlemektedir. Bu hiyerarsi, anayasanin belirledigi prosediirler ve ga-
rantiler aracilifiyla olusturulmustur ve bu kurallar tek bir hukuk sistemine aittir.%
Orijinal anayasa koyucu otorite ile tali kurucu iktidar arasinda bir fark oldugunu
kabul etmemize ragmen, bu fark, iki erk arasinda bigimsel bir hiyerarsiyi gerektir-
memektedir. Yani, ilk otoritenin eylemleri ikincinin eylemlerinden tistiin degildir.
Ancak, anayasa degisiklikleri yapan otoritenin, anayasa koyucu erkin belirledigi
smirlamalar ve prosediirler olmadan anayasa tizerinde degisiklik yapmasi miimkiin
degildir, aksi takdirde bu durum anayasanin tamamen ¢okmesine neden olabilmek-
tedir. Dolayisiyla, anayasa, asli anayasa koyucu otorite tarafindan diizenlenmisken,
degisiklikler, olusturulan bir anayasa koyucu erk tarafindan yapilmaktadir ve bu
ikincisi, orijinal anayasa koyucu tarafindan belirlenen prosediirlere tabidir.®

Konuyla ilgili olarak, anayasa degisiklikleri yetkisinin dogas1 ve degisiklik yet-
kisinin sagladig1 anayasa metinlerinin giicii lizerinde durulmaktadir. Bu metinler
degisiklik yetkisi tarafindan yapilan metinlerle ayni derecede mi yoksa daha diisiik
bir derecede mi bulunmaktadir? Ayrica, anayasa degisikliklerine iliskin olarak yasa
koyucunun etkilenemedigi metinler, anayasanin diger metinlerinden daha yiiksek
bir konumda m1 yer almaktadir? Fransa ve hatta bazi Ortadogu iilkelerinde 6rnegin
Misir’da bu soruya verilen cevaplar {izerinde bir anlagma saglanamamistir. Cogun-
luk bu tiir bir hiyerarsiyi kabul etmemektedir.

SONUC

Bu caligma, karsilastirmali anayasalarda degistirilemez anayasal hiikiimlerin
hukuki degerini ele alarak, bu tiir hitkkiimlerinin anayasa degisiklikleri tizerindeki
etkilerini ve hukuki baglamini incelemistir. Incelenen farkli hukuk sistemlerinde,
degistirilemez anayasal hiikiimler konusundaki yaklagimlar, genellikle {i¢ ana goriis
cergevesinde sekillenmistir: Bu hiikiimler ya tamamen hukuki deger tagimadigi ya
anayasal bir 6neme sahip oldugu ya da sadece belirli durumlarda gegerli oldugu
kabul edilmektedir.

8 Rigaux, (n 54) 250.
8 Pactet (n 63) 75.
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Birinci goriis, degistirilemez hiikiimleri tamamen hukuki degerden yoksun
sayarak, anayasa degisikliklerinin bu hiikiimlere dokunmadan gerceklesebilecegini
savunmaktadir. Bu goriis, anayasa degisikliklerinin zamana ve sartlara gore degi-
siklik gosterebilecegi arglimanini desteklemekte ve dolayisiyla, mevcut anayasal
diizenin esnekligi vurgulanmaktadir. Bu goriise gore, anayasa bir sosyal s6zlesme
olarak toplumun degisen degerleri, ihtiyaglar1 ve sartlarina uyum saglamalidir. Ancak
bu goriis elestirilere de agiktir. Anayasanin temel ilkelerinin veya degistirilemez
hiikiimlerinin gz ard1 edilmesi, hukuki ve siyasi belirsizliklere yol agabilmekte-
dir. Bu durum, anayasanin temel taslarint olusturan degerlerin zedelenmesine ve
toplumsal istikrarin zarar gérmesine neden olabilir.

Ikinci goriis, degistirilemez anayasal hiikiimlerin hukuki bir deger tasidigini ve
anayasa degisikliklerinin bu hiikiimlere dokunamayacagini savunmaktadir. Bu goriis,
anayasanin siirekli ve istikrarli bir yapiya sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ayrica, bu tiir hitkiimlerin, anayasanin temellerini koruma ve gelecekteki nesillerin
haklarimi giivence altina alma amaci tasidigi belirtilmektedir. Bu goriisii destekleyen
doktrinler, anayasanin sabit unsurlarimin korunmasinin, devletin hukuki ve siyasi
istikrar icin gerekli oldugunu belirtmektedir. Ote yandan anayasa, toplumun ortak
degerlerini ve temel haklarini koruyan bir metin olarak, keyfi degisikliklerden uzak
tutulmalidir. Ozellikle, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, anayasal istikrarin
ve hukukun istlinliigiiniin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
goriisii benimseyen hukuk sistemleri, anayasal normlari bir hiyerarsik diizen i¢inde
ele almakta ve degistirilemez hiikiimlere en {ist sirada yer vermektedir. Bu gortis,
anayasanin “kat: anayasalar” olarak adlandirilan sekilde islev gordiigii durumlar-
da daha 6ne gikmaktadir. Ornegin, Almanya’da Ikinci Diinya Savast sonrast kabul
edilen Temel Yasa, temel haklar1 ve insan onurunu koruma altina alan degismez
hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler, anayasa degisikliklerinin sinirlarmi ¢izmek-
te ve anayasal diizenin temel unsurlarinin korunmasini giivence altina almaktadir.

Uciincii goriis ise, degistirilemez hiikiimler ile diger anayasal hiikiimler arasmda
bir hiyerarsi oldugunu kabul etmektedir. Bu goriis, anayasa degisiklikleri siirecin-
de, belirli hiikkiimler lizerinde yapilan degisikliklerin, anayasanin temel ilkeleriyle
uyumlu olmasi gerektigini 6ne slirmektedir. Bu hiyerarsinin varligi, anayasanin
belirli kisimlarinin digerlerinden daha iistiin bir konumda oldugunu kabul etmekte
ve bu ¢ergevede anayasa degisiklikleri yapilirken dikkatli bir denetim mekanizmasi
Onerilmektedir. Bu goriisiin pratikteki drneklerinden biri olarak, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi’nda yer alan ii¢ temel ilke 6rnek verilebilir. Bunlar: Cumhuriyetin
nitelikleri, devletin boliinmez biitiinliigl ve laiklik ilkesidir. Anayasanin 4. maddesi,
bu ilkelerin degistirilemeyecegini ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegini
acik bir sekilde belirtmektedir. Bu durum, anayasanin belirli hitkiimlerinin hukuki
hiyerarsik diizende dncelikli oldugunu ve anayasal degisiklik siire¢lerinde bu hii-
kiimlerin koruma altina alindigimi gostermektedir.

Degistirilemez anayasal hiikiimler cercevesinde gelisen ii¢ farkli yaklagim, ana-
yasa degisiklikleri ve anayasal istikrar konularinda ¢esitli perspektifler sunmaktadir.
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Birinci goriis, anayasanin esnekligini ve degisime agikligmi vurgulamaktadir. Tkinci
goriis anayasanin sabit bir yapiya sahip olmasini ve temel ilkelerin korunmasini
savunmaktadir. Ugiincii goriis ise anayasal hiikiimler arasindaki hiyerarsiyi kabul
etmekte ve anayasa degisikliklerinin bu hiyerarsiye uygun bir sekilde yapilmasi ge-
rektigini belirtmektedir. Genel itibariyle hiyerarsik yaklasim, anayasa degisiklikleri
siirecinde hem hukuki hem de siyasi bir denetim mekanizmasini gerektirmektedir.
Anayasa Mahkemeleri veya benzeri kurumlar, anayasa degisikliklerinin bu temel
ilkelerle uyumlu olup olmadigimi denetlemekte gerekli durumlarda bu degisiklikleri
iptal edebilmektedir. Bu tiir bir sistem, anayasanin evrimsel dinamikleri ile anayasal
istikrarin dengelenmesine olanak tanimaktadir.

Sonug olarak, karsilastirmali anayasalarda degistirilemez anayasal hiikiimlerin
hukuki degeri, anayasanin hem siirekliligini hem de esnekligini dengelemeye yone-
lik ¢esitli stratejilerle ele alinmaktadir. Degistirilemez hiikiimler, anayasal istikrar1
koruma ve temel haklarin giivencesini saglama islevi goriirken, ayni zamanda
hukukun iistiinliigli ve demokratik temsili desteklemek i¢in hukuki ve siyasi bir
cergeve sunmaktadir. Bu baglamda, anayasa degisiklikleri stirecinde bu hiikiimler
tizerinde yapilan tartigmalar, anayasanin evrimsel dinamikleri ile ilgili derin bir
anlay1s gelistirmemizi saglamaktadir

Degistirilemez hiikiimler, anayasanin hem siirekliligini hem de esnekligini
dengeleyen kritik bir unsurdur. Hukukun iistiinliigii ve demokratik temsili desteklemek
icin bir gilivence olusturan bu hiikiimler, anayasa degisiklikleri siirecinde énemli bir
referans noktasi saglamaktadir. Bu nedenle, anayasa degisikliklerine iligkin tartis-
malarin, anayasanin temel ilkelerini, toplumun dinamiklerini ve anayasanin hukuki
istikrarin1 dengeleyen bir anlayisla ele alinmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
Ahmad F, The Making of Modern Turkey (London, 1993).
Arato A, ‘Constitutional Politics in a New Key’ (1995) 62 (2) Social Research 463.
Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalar: (Ankara, 2011).

Badinter R ve Genevois B, Anayasal Normlarin Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korun-
maswindaki Fonksiyonu. (Ankara, 1990).

Badinter R, ‘Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve Ictihat’ PU.F. (Paris, 1989).
Barthélemy J ve Duez P, Anayasa Hukuku Uzerine El Kitabi (Paris, 1933).

Beaud O, ‘Devlet Egemenligi, Kurucu Yetki ve Maastricht Anlagmast’, (RFDA, 1993)
1045.

Branchent B, Besinci Cumhuriyet Doneminde Anayasa Degisikligi (L.G.D.J. 1994).
Burdeau G, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques (Paris, 1972).
Burdeau G, Traité de science politique (L.G.D.J., 1976).

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)

183



184

Mukayeseli Anayasalarda Degistirilemez Maddelerin Hukuki Tahlili ve Uygulama
Bicimleri: Turkiye, Fransa, Italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Almanya Ornedi

Dr. Ogretim Uyesi Abdtilazim IBRAHIM
i

Cardoso da Costa J M, ‘La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans
la protection des droits fondamentaux’, (4.1.J.C., 1990).

Cardoso da Costa, J. M. ‘Anayasa Normlariin Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korun-
masindaki Fonksiyonu.” (Tirant lo Blanch, 1999).

Duguit L, Anayasa Hukuku Uzerine EI Kitab: (Paris, 1928).
Fendoglu H T, Anayasa Hukuku (Ankara, 2023).

Fendoglu H T, ‘Demokrasi, Demokratiklesme Dalgalar1 ve Cikis Garantileri’, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini (Izmir, 2000) 79.

Gaxie D, ‘Article 89’ Francis Luchaire ve Gilbert Conac (ed.), La Constitution de la
République Francaise (Paris, 1987).

Genvoa B ve Badinter R, ‘Fransiz Raporu’ Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi
(7-10 Mayis 1990, Ankara).

Gicquel J, Anayasa Hukuku ve Siyasi Kurumlar (Paris, 1993).

Goren Z, ‘Anayasa Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Sinirlarr’, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (Y1l 8, Say1 16, 2009) 1.

Gozler K, Anayasa Hukukuna Giris (Bursa, 2019).
Gozler K, Kurucu Iktidar (Bursa, 2016).
Hauriou M, Précis du droit constitutionnel (Paris, 1923).

Herzog R, ‘La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans la protection
des droits fondamentaux’, Alman raporu, VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konfer-
ans1 (Ankara, 7-10 Mayis 1990), A.1J.C. 15-16.

Kaboglu I, Anayasa Hukuku Dersleri (Ankara, 2018).

Kuzu B, Tiirkiye 'de Anayasa ve Demokrasi Tartismalar: (Istanbul, 2012).
Lamarque J, ‘Gerekligin Teorisi ve Anayasa Maddesi’, (RDP 1961) 617.
Lavroft D, Beginci Cumhuriyetin Anayasa Hukuku (Paris, 1995).

Lavroff D, Fransiz Siyasi Sistemi: Anayasa ve Beginci Cumhuriyetin Politik Pratigi
(Paris, 1991).

Liet-Veaux G, Anayasa Hukuku (Paris, 1949).
Luchaire F, ‘Avrupa Birligi ve Anayasast’, (R.D, 1992).

Luciani M, ‘Anayasal Normlarmn Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korunmasindaki Islevi’,
VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi’nda sunulan Italyan raporu (Ankara,
7-10 Mayis 1990), A.1J.C.

Maus D, ‘Sur la forme Républicaine du gouvernement’ 25 Eyliil 1992, RFDC (1992)
No. 11, 412.

Ozbudun E, ‘Anayasa’nin Degistirilemez Hiikiimlerinin Baglayiciligi’ Zaman
(16.12.2008).

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Legal Analysis and Implementation Methods of Unamendable Provisions in Comparative
Constitutions: The Examples of Turkiye, France, Italy, Greece, Portugal, Spain, and Germany

Asst. Prof Dr. Abdtilazim IBRAHIM
T

Ozbudun E, ‘Demokratik Anayasalar ve Degistirilemez Hiikiimler’ (2012) 101 TBB
Dergisi 45-67.

Ozbudun E, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara, 2012).
Pactet P, Sivasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku (Paris, 2002).

Rigaux M-F ve De Visscher P, ‘La théorie des limites matérielles a I’exercice de la
fonction constituant’, Revue internationale de droit comparé (1985) 236.

Rubio Llorente F, ‘ESPAGNE’, X. Uluslararas1 Yuvarlak Masa Toplantisi, ANNuaire
international de justice constitutionnelle (X, 1994) 75-80.

Schmitt C, Constitutional Theory (Cambridge, 1928).
Tezi¢ E, Anayasa Hukuku (Istanbul, 1998).

Togel A, ‘Diinya Anayasalarinda Degistirilemez Maddeler ve Tiirkiye’nin Yeni Ana-
yasast I¢in Oneriler’ (Say1: 27, 2016) 757

Vedel G, Droit constitutionnel (Sirey, 1989).
Vedel G, Temel Anayasa Hukuku EI Kitabi (Paris, 1949).

‘Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalar1.” Erisim: 25 Ocak 2023. http:/www.
servat.unibe.ch/icl/po00000 .html ; 1831 tarihinde kabul edilen ve 31 Temmuz 1984°te
degistirilen Belcika Anayasasi; 1927 Yunanistan Anayasasi; 1946 Fransa Anayasasi; 1947
Italya Anayasast; 1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi; 1958 Fransa Anaya-
sas1; 1975 Yunanistan Anayasasi; 1976 Portekiz Anayasasi; 1978 Ispanya Anayasasi.

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)

185


http://www.servat.unibe.ch/icl/po00000_.html
http://www.servat.unibe.ch/icl/po00000_.html

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



	_Hlk183380056
	_Hlk183380106
	_Hlk183379732
	_Hlk183379711
	_Hlk183379609
	_Hlk183379296

