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NiZAMIiYE MAHKEMELERI’NIN OSMANLI DEVLETI’NiN
SON DONEMINDEKI YAPISI VE GOREVLERI (1876-1924)

The Structure and Subject-Matter Jurisdiction of the Nizamiye Courts
in the Last Period of the Ottoman Empire (1876-1924)

Miicahit CEYLAN"

Ozet

Diinya’da “Sanayi Devrimi” sonrasi degisen ortaya ¢ikan gelismelerin etkisiyle Osmanli Devleti’'nde
birtakim sosyal ve ekonomik degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler sonrasi; dis gii¢lerin
baskist ve iilkede bulunan cgesitli kesimlerin 1slahat talebi nedeniyle devlet 19. asrin basindan
itibaren bir reform siirecine girmistir. Esasen; Mecelle’de de ifade edilen “Ezmanin tagayyiiriiyle
ahkamin tagayyiirii inkar olunamaz (39.md) kaidesi geregi zaman degistikce hiikiimlerin degismesi
hayatin da bir geregidir. Bu nedenlerle; Osmanli Devleti birey, toplum ve devlet hayatinda ihtiyag
duydugu alanlarda genel olarak “Tanzimat” ad1 verilen ¢esitli diizenlemeler yapmustir.

Tanzimat’la baglayan siiregte Osmanli Devleti’nde kanunlastirma ve yargi teskilati alanlarinda
onemli diizenlemeler getirilmistir. Bu donemde birbiri ardinca yeni kanunlar hazirlanip ytiriirlige
girmistir. Yeni kanunlar1 uygulayacak mahkemelere duyulan ihtiyag nedeniyle, yargi teskilatinda
birgok degisiklik yapilmistir. Bu dogrultuda; yeni mahkemeler kurulmus ve var olan mahkemeler
yeni bir sekle sokulmustur. Siire¢ i¢inde, bu mahkemelere atanacak hakimlerin yetisecegi egitim
kurumlarinin yapisi yeniden tasarlanmstir. Anilan dénemde, yeni kanunlari uygulayacak nizamiye
mahkemelerin kurulmasi ve ser’i usullerin yaninda bu sekilde Avrupa menseli kanunlara yer
verilmesi ile hukuk hayatinda ikilik s6z konusu olmustur. Bazi eyalet ve vilayetlerde ahalinin
durumuna gore 6zel diizenlemeler yapilmistir. Islahat Fermani’ndan sonra zaman iginde yapilan
diizenlemelerle bu mahkemelerin kendi usul ve sistemleri olusmustur. Yapilan her degisiklikten sonra
farkli sorunlar ortaya ¢iktigindan mevzuat sik sik degismistir. Siireg iginde Ser’iye mahkemelerinin
gorev alani daralirken, nizamiye mahkemelerinin gérev alani genislemistir. Bu mahkemeler arasinda
¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in devlet tarafindan ¢esitli adimlar atilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti nizamiye mahkemeleri tecriibesinden devletin ilk yillarinda genisce istifade etmistir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, reform, kanunlagtirma, mahkeme, nizamiye.

Abstract

Some social and economic changes occurred in the Ottoman Empire under the influence of the
developments that occurred after the “Industrial Revolution” in the world. After these changes;
Due to the pressure of external powers and the reform demands of various segments of the country,
the state entered a reform process from the beginning of the 19th century. Substantially; It is also
a necessity of life that the provisions change as time changes, in accordance with the principle
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stated in Mecelle; “It can not be denied that rules change as times change” (Article 39). For
these reasons; The Ottoman Empire made various regulations, generally called “Tanzimat”, in
the areas it needed in individual, social and state life.

In the process that started with the Tanzimat, important regulations were introduced in the fields of
legalization and judicial organization in the Ottoman Empire. During this period, new laws were
prepared and came into force one after another. Due to the need for courts to implement the new
laws, many changes were made in the judicial organization. In this direction; New courts were
established and existing courts were transformed into a new form. In the process, the structure of
the educational institutions where the judges to be appointed to these courts would receive training
was redesigned. In the mentioned period, duality emerged in legal life with the establishment of
regular courts to implement the new laws and the inclusion of European-origin laws alongside
sharia procedures. In some states and provinces, special regulations have been made depending
on the situation of the people. With the regulations made over time after the Reform Edict, these
courts had their own procedures and systems. The legislation has changed frequently, as different
problems arise after each change. In the process, while the jurisdiction of Sharia courts narrowed,
the jurisdiction of regular courts expanded. Various steps have been taken by the state to resolve
jurisdictional disputes between these courts. The Republic of Tiirkiye benefited extensively from
the experience of regular courts in the early years of the state.

Keywords: Tanzimat, reform, legislation, court, nizamiye.

GIiRIiS

Bilindigi tizere, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu hukuki, iktisadi ve top-
lumsal sorunlara ¢6ziim bulabilmek ve dis baskilara karsi koyabilmek amaciyla;
3 Kasim 1839 tarihinde “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” duyurulmustur. Ferman ni-
teligi tasiyan bu metinde; can ve mal giivenligi, 1rz ve namusun korunmasi, vergi
rejiminin diizenlenmesi, asker alim sistemi ve riigvetin dnlenmesi konularinda yeni

kanunlar hazirlanacagi ilan edilmistir. Bu fermanin ilani ile baglayan dénem Tiirk
hukuk tarihinde “Tanzimat Dénemi” olarak isimlendirilmektedir.

Tanzimat’la baglayan siiregte, yargidan sikayetlerin artmasi, mahkemelerin ni-
telik ve nicelik olarak yetersiz hale gelmesi, dis gii¢lerin baskilar1 gibi nedenlerle
Osmanli Devleti’nde yarg: teskilati alanlarinda 6nemli diizenlemeler yapilmigtir.*
Bunlarin en 6dnemlisi yeni mahkemeler kurulmasi ve var olan mahkemelerin yeni
bir sekle sokulmasidir.? Ayrica, bu dénemde birbiri ardinca yeni kanunlar hazirlanip
yiirlirlige girmistir. Donemin adini da veren bu vakia, devletin temel unsurlarindan
olan yargi erkinin de reforme edilmesi ¢abalarini hizlandirmistir. Bu donemde, yeni
kanunlari uygulamak i¢in birtakim yeni mahkemeler kurulmustur. Bu mahkemeler
klasik donemdeki tek hakimli mahkemelerden farkli olarak heyet halinde ¢alismustir.
1864 yilinda ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile hukuk hayatimiza giren Nizamiye
mahkemeleri, bahsi gecen mahkemeler arasinda 6nemli bir yer tutmustur. Bu mah-

Devrin hukuk hayatiyla ilgili bkz. Nicolae Jorga, Osmanli Imparatorlugu Tarihi (Niliifer Epgeli,
Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2012) 5, 355-356; Yapilan reformlarla ilgili bkz. Ahmet Yusuf Yilmaz,
Osmanli Hukukunda Batililasma Siireci (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016) 81-94.

2 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi (Turhan Kitabevi, Ankara,
2022) 342.
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kemeler, Miisliiman veya gayrimiislim olan tiim Osmanli tebaasini ilgilendiren ve
Ser’iye, cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin gérevine girmeyen ceza ve hukuk
davalarina bakmakla gorevli kilinmistir. Ser’i usullerin yaninda bu sekilde Avrupa
menseli kanunlara yer verilmesi ile hukuk hayatinda ikilik s6z konusu olmustur.?
Olusan yeni durum sik stk mevcut olan ve yeni kurulan mahkemelerin gérev alani
ile ilgili diizenlemeler yapilmasini gerektirmis, bununla birlikte gérev konusundaki
uyusmazliklar devletin son donemine kadar devam etmistir.

Nizamiye mahkemelerinin ortaya ¢ikmasi farkli nedenlere dayandigi gibi, bu
mahkemeler devrin hukuk hayatin1 ve Cumhuriyet donemindeki yargi sistemini de
farkli sekillerde etkilemistir. Bu mahkemelerde uygulanan nizami yargilama usulii,
Osmanl1 usul hukukunda degisikliklere neden oldugu gibi; mahkemelerin teskilatt
ve calisma usulleri de sonraki donemde kurulan adli yarg: teskilatinin bir yoniiyle
temelini olusturmustur.

Bu makalede; literatiir taramasi1 yontemi kullanilmig; miimkiin oldugunca kro-
nolojik sirayla diizenleyici metinlerin ilgili kisimlar1 aktarilip diger verilerle bir-
likte yorumlanmaya calisilmistir. Birincil kaynak olarak yararlanilan Diistur’dan
ilgili diizenleyici metinler ele almip incelenmis, Islam hukuku ve hukuk tarihi ki-
taplart ile bu alanda yayimlanmis ilgili eserler makalenin hacmi elverdigi ol¢iide
degerlendirilmistir. Makalede; yiizlerce yillik Ser’iye mahkemeleri geleneginin
bulundugu Osmanli Devleti’nde, yeni sartlara gore yargilama yapan ve farkli usul
kanunlarini uygulayan, ayrica Seyhiilislam’a bagli olmayan bu mahkemelerin ku-
rulus siireci, devletin son donemindeki yapisi ve gorevlerine genel bir bakig sunul-
mas1 amaglanmaistir.

I. NiZAMIiYE MAHKEMELERINE GiDEN YOL

Nizamiye mahkemelerinin ortaya ¢ikmasinda siyasi, iktisadi, hukuki ve sosyal
etmenler rol oynamustir. Bu etmenlere deginmeden nce Tiirk-Islam hukuk tarihinde
mahkemelerin yapisina genel olarak deginmek faydali olacaktir.

A. Tiirk-islam Hukuk Tarihinde Mahkemeler

Bu baglikta tarihi siraya uygun olarak Osmanli Devleti’ne kadar mahkemelerin
teskilati ve ¢alisma usuliine iliskin kisaca bilgi verilecektir.

1. islam Hukuk Tarihinde Mahkemelerin Yapisi ve Yargilama Hukuku

Makale konusunu dogrudan ilgilendirdiginden ¢alismanin anlasilmasina yar-
dimc1 olmak adina Islam hukuk tarihinde mahkemelerin yapisina kisaca deginmek
faydali olacaktir.

3 Tanzimat dénemi kanunlastirma galismalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Mehmet Gayretli,

Tanzimat Sonrasindan Cumhuriyet’e Kadar Olan Donemde Kanunlagtirma Calismalar: (Yayim-
lanmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008) 75-239;
Muhammed Tayyip Kilig, Islam Hukukunda Kanunlastirma Olgusu (Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008) 193-208.
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Islam tarihinin baslarinda dinin peygamberi Hz.Muhammed hakimlik vazifesini
bizzat yerine getirmistir. [lerleyen senelerde devletin simirlarinin genislemesi ve
Miisliiman niifusun artmasi iizerine ise bu vazifeyi ifa edecek kisileri tayin etmis-
tir. Hz.Ali, Mua’z b. Cebel, Ebu Musa el Es’ari, Ma’kil b.Yesar ve Ebu Ubeyde
b.Cerrah bu dénemde kad1 olarak goérevlendirilmistir. Hz. Ebubekir uygulamay1
aymi sekilde devam ettirirken, Hz. Omer ise merkezdeki kadilar1 atamis, diger bol-
gelerdeki atama isini ise valilere tevdi etmistir.® Bu sekilde vilayetlerde vali tarafin-
dan yerine getirilen gorevlerden yargi gorevi kadilar tarafindan yerine getirilmeye
baslanmustir. Ayrica Hz.Omer hac mevsiminde Mekke’de bir nevi temyiz gorevi
yapan bir mahkeme kurarak vilayetlerde kadilarca verilen hiikiimleri denetlemis
ve bu usul sonraki halifeler tarafindan da devam ettirilmistir.® “Dar ul kazd” yani
mahkeme i¢in Hz. Osman doneminde yargilama faaliyetinin yiiriitiilecegi 6zel bir
mekan insa edilmistir.”

Emevilerde kadilarin secimi ve yargi faaliyeti konusunda 6nceki halifelerin uy-
gulamalar1 6rnek alinmig, bazi mahkeme kararlar tescil edilmeye baslanmigtir.2Ab-
basilerde kadilarin atamalar1 halife tarafindan yapilmakta iken, Har(niirresid’ten
itibaren, kadilarin atamasi ve yonetilmesi i¢in bagkadi olarak “Kddi '[-kudar” unvani
verilen bir makam olusturulmustur.® Bu donemde halkin sikayetlerini dinleyip yar-
gilama yapan ve hem adli hem de idari yarg1 mercii olan “Divan-1 Mezalim” ortaya
¢ikmistir.® Selguklular’in hakimiyet bolgesinde kadilik da genel hatlariyla Abbasi-
lerin ilk devrinde oldugu gibi sekillenmistir.**

Klasik devir Islam hukukgular1 devletin erklerini yasama, yiiriitme ve yargi
seklinde ayirmayarak bunlar1 “ulii’l emr” yani devlet bagkaninin yetki ve gorevle-
ri i¢inde degerlendirmiglerdir.*? Bununla birlikte; yukarida da gectigi lizere; devlet
baskan1 gerekli gordiigii yerlerde kadi gorevlendirip veya mahkeme kurup yargi
alanindaki gorevini yerine getirebilmektedir. Ancak; bu alanda goriis ortaya ko-
yanlarin ¢ogunlugu, kadilarin halife adina degil kamu adina vazife yapmalar1 do-
layisiyla halifenin gérevden ayrilmasiyla kadilarin gérevinin sona ermeyecegini de

4 Hayrettin Karaman, Islam Hukuk Tarihi (iz Yayncilik, Istanbul, 2012) 98; Fahrettin Atar, Islam
Yargilama Hukukunun Esaslar1 (IFAV Yay, 1. Baski, Istanbul, 2013) 61.

> Karaman (n 1) 98; Atar (n 1) 63.

®  Muhammed Ziihayli, Tarihu’l Kada Fi’l-Islam, Beyrut, 2001, 101.
7 Atar (n2) 64.

8 Atar (n3), 64.

Bu kurum, kadilarin tayinlerinde rol ve yetki sahibi olup, kararlarina miidahalesi s6z konusu degil-
dir. Osmanli Devleti’nde kazaskerlik kurumu da benzer islevleri yerine getirmistir. Bkz. Mehmet
Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayincilik, Istanbul, 2017, s.119; Atar (n 4) 65.

10 Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, 13.baski, Konya, 2021, 106.

11 {smail Hakki Uzuncarsil, Osmanli Devieti Teskilatina Medhal ( TTK Yayinlari, Ankara, 1988)
21.

2 Ebu’l Hasan el-Maverdi, El-Ahkam’iis Sultaniye, Cev.Ali Safak, Bedir Yaynevi, Istanbul, 2018,
137.
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ifade etmislerdir.®®* Genel olarak; her tiirlii davanin goriilmesi, hapisteki kisilerin
durumunun incelenmesi, emanet mallar ve vakif gelirlerinin yonetilmesi, bor¢larin
6denmemesi durumunda hiikmiin icrast, yetkili kilindig: takdirde yerine birini vekil
kilmasi yani naip olarak atamasi kadinin vazife ve yetkileri arasinda sayilmistir.*

Islam hukukunda bugiinkii anlamiyla ceza ve hukuk yargis gibi ayr1 yargilama
¢esitleri bulunmamakla birlikte; bir kistm hukukgularca kadilik, Divan-1 Mezalim
ve hisbe kurumlarinin yerine getirdikleri yargi fonksiyonlar itibariyle aralarinda
bir kisim farkliliklar olmakla beraber Ser’i yarginin ayri 6zel tiirleri olarak kabul
edilmektedir.” Islam yargilama hukuku toplum halinde yasayan insanlarm birbir-
lerinden haklarini talep edebilme, hakki mahkeme oniinde ispat edebilme ve hakka
kavusma usul ve kurallarini diizenler.

Taraflara savunma imkani verilmesi, davalarin aleni goriilmesi ve tarafsizligin
korunmasi ideal bir yargilama hukukunda bulunmasi gereken zorunlu unsurlardan-
dir.*¢ Islam yargilama hukukunun temel ilkeleri su sekilde siralanabilir: masumiyet
karinesinin kabuli, yargilamanin ¢abuklugu ve sadeligi, taraflar arasinda esitlik ve
adalet, yargilamada aleniyet ve kamu diizeninin korunmas1.””

2. Osmanl Devleti’nin Klasik Doneminde Mahkemeler

Osmanli Devleti’nde kad1 yargi teskilatinin en mithim gorevlisi olarak kabul
edilmis, kadi olmak i¢in medreselerden mezun olmak sart kosulmustur. Medrese
egitimi bittikten sonra mezun olan talebeler tasraya belirli siireler i¢in kad1 olarak
atanmuslardir.*® Bilindigi kadariyla Sultan Orhan zamaninda kadilarin egitimi i¢in
ilk medrese kurulmustur.*

Kadilik meslegine girecekler, basta Fatih’in kurdugu “Sahn-1 Semdn Medrese-
si”, XVLI. Yiizyilda ise “Stileymaniye Medresesi”’nde tahsil goriip icazet almiglardir.
Siileymaniye medreselerinden mezun olan ddnismendler, kazaskerlige miiracaat-
tan sonra miildzemet yani staj i¢in biiyiik sancaklara kadilarin yanina génderilmis,
miildizemet dénemi sonunda Istanbul’a dénmiislerdir.?> XVIII. yiizyilda daha da
uzatilan bu bekleme déneminin ardindan imtihani gecenler en alt kademedeki ka-
zalardan birine tayin edilip meslege baslamiglardir.?

3 Maverdi, 155.
4 Ahmed el-Kuduri, Muhtasar, Cev. Soner Duman, Osman Giiman, Beka Yayinevi, Istanbul, 2021,
549-550.

5 Atar (n 5) 27.

6 Sabri Sakir Ansay, Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara, 1960, 5.2

7 Atar (n 6) 32-33

® Tlber Ortaylt, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti 'nde Kadi (Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2015)

¥ Tlber Ortaylh, Kad: md. (Diyanet Islam Ansiklopedisi (DIA), Istanbul, 2001) 24 [69]
20 Ortayh, 2001, (n 1) 71.
2L Ortayl, 2001, (n 1) 71.
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Osmanli Devleti’nde kadi tayini belirli bir tahsil ve terfi diizeninde yapilmus,
miftiiliik, medrese hocalig1 ve hakimlik arasinda ge¢is imkani taninmustir. Kadilarin
gorev siireleri mevleviyet ad1 verilen biiylik kadiliklarda bir, kaza kadiliklarinda iki
sene olarak belirlenmis; biiylik kadiliklar kendi icinde bes dereceye ayrilmigtir.??
Seyhiilislamlik Kanuni déneminden itibaren Istanbul miiftiisiiniin dnem kazanmas1
ile birlikte ortaya ¢ikmis ve ilmiye simifinin basi olarak kabul edilmistir.?® Ancak,
seyhiilislamin yargi yetkisi bulunmadigindan yarg teskilatinin baginda Selguk-
lulardaki “kadi’l kudathik” ve “kadileskerlik” kurumlarmi biinyesinde barindiran
kazaskerlik kurumu vardir.?* Kazasker Divan-1 Himayun’da ulemay1 temsil etmis,
1574 yilina kadar tiim kad1 ve miiderris adaylarini tespit edip sadrazama arz etme
yetkisine sahip olmuslardir.?* Kadilar klasik donemde idari olarak kazaskerlere, ka-
zaskerler de sadrazamlara bagli iken, Tanzimat’tan sonra kadilar Mesihat’a baglh
olarak caligmislardir.?

Yargi orgiitiiniin en kiiglik birimi “kaza” denilen yani kadinin kaza iglerini yerine
getirdigi yargilama faaliyetinde bulundugu yerler olmustur. Kadilarin atandiklari
yerlerde hukuki ve idari olarak bir¢ok vazifesi bulunmakla beraber; bu vazifelerin
basinda yargilama gorevi gelmekteydi. Ilgili yargi cevresinde ser’i ve 6rfi her gesit
davaya bakmak gorevi ve yetkisi kadilara aitti.?” Kisiler davalarini “toprak kadis”
olan kendi bulunduklar1 yer mahkemesinde agmak zorundaydi.?® Kadilar klasik
dénemde yargi yetkisi yaninda ¢arsinin denetlenmesi, narh belirlenmesi, vergile-
rin toplanmasi, vakiflarin denetimi gibi birgok idari gorevi de yiirlitmekteydiler.?

Islam hukukunda toplu hakimli mahkemelerin kurulmasi miimkiin olmakla be-
raber uygulamada genel olarak mahkemeler tek hakimli sekilde teskilatlanmis, uzun
stire kadilarin mahkeme i¢in ayrilmis 6zel bir ¢alisma mekanlar1 da olmamuigtir.®

22 Daha sonra kaza kadiliklarinin siiresi 20 yila indirilmistir. Birinci sirada Istanbul kadilig, ikinci

sirada Haremeyn (Mekke ve Medine); iiiincii sirada Bilad-1 Hamse (Edirne, Bursa, Sam, Misir
ve Filibe) kadiliklari, dordiincii sirada Eyiip, Galata, Uskiidar gibi mahreg kadiliklar1 ve besinci
sirada devriye mevleviyeti denilen Bagdat, Antep, Bosna, Erzurum gibi kadiliklar bulunmaktadir.
Bkz. Cin, Akyilmaz, (n 1)169-170

Bu hususta 1502 yilinda Istanbul Miiftiisii olan Zenbilli Ali Cemali Efendi’nn seyhiilislam unva-
niyla anildig1 bilinmektedir. Bkz. Cin, Akyilmaz, (n 2)163

2% Cin, Akyilmaz, (n 3) 165
% Cin, Akyilmaz, (n 4) s.166
% Karaman (n 2) 298.

27 Mustafa Ave, Tiirk Hukuk Tarihi (Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2021, 10.Bask1) 170.
28

23

Ancak gegici bir siire i¢in Istanbul’da bulunanlar i¢in 1538 tarihli bir fermanla bunlar arasimda vuku
bulan hukuki ihtilaflarm Istanbul kadis1 tarafindan gériilecegi hiikme baglanmistir. Bkz. Mehmet
Akif Aydin, Osmanli Hukuku (Isam Yaymlari, Ankara, 2020) 187.

29 Aydin, 2021 (n 1) 174, Aver (n 1)172-174, Cin, Akyilmaz, (n 5) 172

%0 Kadilar; Osmanli klasik dénemi uygulamasinda camide ya da kendi evlerinde davalara bakmustir.

1837 senesinde Istanbul kadisinm ilk kez resmi bir mahkeme binasinda gorev yapmaya basladig
bilinmektedir. Bkz.Cin, Akyilmaz, (n 6) s.167
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Yeri gelmisken mahkemelere yardimei olarak ¢alisan naip, kdtip, muhzir, kassam,
muhtesip gibi gorevlilere de deginmek gerekmektedir. Naip; kad1 gorevini yerine
getirirken ona yardimci olan, kadinin bazi uzak yerlerde kendi yerine vekil olarak
tayin ettigi ve kadinin yetkilerini haiz gorevlidir.®! Katip, kadu sicillerini tutan, talep
edilen belgeyi dnceden belirlenen ve “sakk” denilen®? sablonlara gore hazirlayan
gorevlidir. Kassam ad1 verilen gorevli miras taksimlerini yapmakta kadilara yar-
dimce1 olurdu.®® Muhzir bugilinkii adliye sistemindeki miibasire benzemekle beraber,
taraflar1 kadinin izni ile asker ile alip huzura getirme yetkisini de haizdir.>* Muhtesip
ise, carsi-pazarda satisa sunulan triinlerin kalitelerini, gramajlarini ve fiyatlarin
denetlemek ve umumi ahlaka aykir1 hareketler sergileyenleri ikaz edip engellemekle
vazifeli olup; basta sayilan gorevler bakimindan da kadiya yardimei olmaktaydi.>
Ayrica, kadilarin yargi ¢evresinde bulunan ve “ehl-i 6rf” denilen idareciler (subasi,
sancak beyi veya beylerbeyi) de suclularin yakalanip cezalandirilmasi gibi husus-
larda mahkeme talimatlarini yerine getirmekle yilikiimliiydii.*

B. Nizamiye Mahkemelerinin Kurulmasini Gerektiren Gelismeler

3 Kasim 1839°da Istanbul’da ilan edilmis olan “Giilhane Hatt-1 Hiimdayunu " ile
basladig1 kabul edilen Tanzimat doneminde yeni mahkemelerin kurulmasi ile ilgili
yapilan diizenlemelerden bahsetmeden dnce devletin siyasi ve iktisadi vaziyeti ile
adli teskilat1 hakkinda genel olarak sunlar sdylenebilir:

Sanayi Devrimi’nden sonra Avrupa devletlerinin iiriin ihra¢ edebilecekleri dig
pazar bulma arayislari ilgili devletleri genis cografyasi ve kalabalik bir niifusu olan
Osmanli Devleti’ne yoneltmistir. Bu devletler Osmanli iilkesindeki ticaret kisitla-
malarmin kaldirilmasi i¢in sikca talepte bulunmusglardir. 1831 yilinda gerceklesen
Kavalali Mehmed Ali Pasa isyanmi Osmanli Devleti Ingiltere destegi ile bastira-
bilmis, isyan siireci i¢inde de ad1 gecen devletle 1838 tarihinde “Balta Liman: Ant-
lagmasi” imzalanmistir. Bu antlasmanin ikinci maddesine gore ig ticaretteki yaban-

31 Cin, Akyilmaz, (n 7) 173

32 Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii (Ensar Yayinlari, Istanbul, 2013) 492; Siiley-
man Kaya, “Mahkeme Kayitlarinin Kilavuzu: Sakk Mecmualari”, Tiirkiye Arastirmalari Literatiir
Dergisi, IT1/5, Istanbul 2005, ss. 379-416

3 Cin, Akyilmaz, (n 8), s.174

3 Bugiinkii adli teskilatta miibasirler mahkeme kadrosuna bagli olarak gérev yapmakta ve taraflar

usuliine uygun davetiyenin tebligine ragmen durusmaya katilmadiklarinda mahkemece yetkili
kolluk birimine ihzar (zorla getirme) miizekkeresi yazilarak ilgilinin belirlenen yeni durusma giin
ve saatinde mahkeme salonunda hazir edilmesi talep edilmektedir.

35 Ziya Kazic1, “Muhtesip” md., DIA, 1998, ¢.3, 5.145
36 Aydin, 2020, (n 1) 197

3 Fermanin Osmanlica metni i¢in bkz. Diistur, Birinci tertip, Istanbul 1289, Matbaa-i Amire, c.I,

4-7, Latinize metin i¢in bkz. Enver Ziya Karal; Osmanli Tarihi (Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1985, ¢.5) 255-258.; Fermanin Osmanli Devleti’nin gayrimiislim vatandaglarina etkileri
i¢in bkz. Giilnihal Bozkurt, 1839-1914 Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu
(Ttirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989) 42 vd.
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cilara yonelik kisitlamalar ve ihracat yasaklari kaldirilarak Osmanli devletinin bir
pazar iilkesi olmasinin 6nil agilmigtir.*® Bundan sonra Fransa ve diger devletlerle
de benzer yonde antlasmalar imzalanmaistir.

Devletin i¢cinde bulundugu hukuki, iktisadi ve toplumsal sorunlara ¢6ziim bulu-
nabilmesi ve dis baskilara kars1 koyabilmek adina; 3 Kasim 1839 tarihinde “7an-
zimat Fermani” duyurulmustur. Ferman’da; can ve mal giivenligi, irz ve namusun
korunmasi, vergi rejiminin diizenlenmesi, asker alim sistemi ve riisvetin 6nlenmesi
konularinda yeni kanunlar ¢ikarilacagi belirtilmis, devaminda bu konular1 goriisiip
karara baglamak tlizere Meclis-i Vala’nin vazifelendirilmesi ile fermanin biitiin i¢
ve dig kamuoyuna duyurulmasi kararlagtirilmigtir.*

Klasik devirde diizgiin bir sekilde isleyen kadi mahkemeleri 19. asra gelindi-
ginde bu 6zelliginden ¢ok sey kaybetmistir.° 17. asrin ortalarindan itibaren yargi
sisteminde ve devletin diger kurumlarinda bozulmalar goriilmeye baglanmistir. Kogi
Bey’in Sultan IV. Murat ve Sultan I. ibrahim’e sundugu telhislerde kadilarin segil-
mesi ve tayini ile yargilama faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki eksiklik ve aksaklik-
lar agiklanmis, ¢6zlim Onerileri sunulmustur.** Tanzimat Fermani’nin metninden de
anlagildigi iizere, bu bozulmalar fermanin hazirlandig1 dénemde daha da artmistir.
Bununla ilgili 6neriler idare nezdinde karsilik bulmus ve gerekli goriilen konularda
genis diizenlemeler yapilmaya girisilmistir.

II. NiZAMIiYE MAHKEMELERININ KURULMASI

Tanzimat sonrasinda Batili iilke kanunlari esas alinarak yapilmaya caligilan ka-
nunlagtirma hareketlerinin®? meydana getirdigi ihtiya¢ sebebiyle, ser’i mahkemeler
disinda, baska mahkemelerin de olusturulmasina baslandig1 miisahede edilmek-
tedir.®® Bu hususta kurulan mahkemelerin olusum siireci asagida donemsel bazda
incelenecektir.

38 Ahmed Litfi Efendi, Vak ‘aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, Haz. Ahmet Hezarfen,, Yap1 Kredi Ya-
yinlari, Istanbul, 1999, 924, Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslagma, Istanbul, 2014, (Yap1 Kredi
Yayinlar1) 207, Ibrahim Durhan, 1838 Tarihli Osmanhi-Ingiliz Ticaret Sozlesmesi ve Sonuglart
(Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c: VI, s: 1-2, Y: 2002) 78.

3 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, Istanbul: Maarif
Matbaasi, 1940, 174.

40" Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapr (TTK Ya-
yinlari, Ankara) 109 vd.

4 Kogi Bey Risaleleri: Sultan IV. Murad’a Devlet Yonetimindeki Bozukluklar ile Alinmast Gereken
Tedbirler Hakkinda Sunulan Risale ve Sultan I. Ibrahim’e Osmanli Devlet Teskilati Hakkinda Su-
nulan Risale, Haz. Seda Cakmakg¢ioglu, (Kabalc1 Yaymevi, Istanbul, 2008) 134.

% flgili diizenlemeler igin bkz. Mehmet Akman, Tanzimat tan Cumhurivet’e Osmanl Hukuk Mev-
zuaty, I. Tertip Diistir 'un Tarihi Fihrist ve Dizini (Ttirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S. 3, 2007,
Bahar) 67-224. (Fihrist)

4 Fethi Gedikli, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapisi ve Hukuk Yargilama Usulii (Yaymlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1989) 6.
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T
A. Tanzimat Fermamn ile Islahat Fermani Arasindaki Donem

Tanzimat oncesinde iilkeler aras1 gelisen ticari iligkiler sonucunda bazi Batili
ticari orfler de Osmanli iilkesinde yerlesmeye baglamistir. Ticari ihtilaf ve davalar
i¢in, (Islam hukukuna gére de taraflarin aralarindaki ihtilafi hakemlere gétiirmeleri
esasen caiz oldugu diisiincesiyle olusturulan), taraflarin segtikleri tiiccar ve vekillerden
olusan meclisler i¢in, bu yeni olusan 6rf ve adetlerin uygulanma imkani dogmustur.*
XIX. yiizyildan itibaren Batili devletlerin de baskisiyla bazi davalara bakma yetkisi
davanin mahiyeti, 6nemi ve davacinin sifatina gére birtakim meclislere havale edil-
mis, bazi davalar1 gérmek i¢in de 6zel komisyonlar olusturulmustur.* Bu meclisler
Islahat Fermani’na kadar olan donemde ceza ve ticaret mahkemelerine doniligmiis,
bunun yaninda yiiksek yargi gérevini yerine getiren ve meclislerden sonra agikla-
nan “Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye” gibi kurumlar da tesis edilmistir. Asagida,
gorev alanlarina gore ilgili yargi kurumlari hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

1. Ticaret Mahkemeleri

Yukarida aktarildigi {izere, sehir ve kasabalarda bulunan ve yargilama yetkisine
sahip ticaret meclisleri 1840 yilindan sonra Ticaret Nezareti’'ne baglanmistir.*® Yine,
1847°de “Meclis-i Muhasebe* adiyla meydana gelen yargi benzeri olusum, 1849
yilindan itibaren mahkeme hiiviyetine doniismiis, 1849 yilinda ise dis baskilarla,
tiyesinden yaris1 Osmanli ve diger yaris1 da yabanci tiiccarlardan olusan karma ti-
caret mahkemeleri kurulmustur.*’

30 Nisan 1860°ta yayimlanan “Zeyl-i Kaniin-1 Ticaret” ve daha sonra ¢ikarilan
kanunlarla ticaret mahkemelerinin teskilat: diizenlenmistir.* Istanbul’da kurulmus
bulunan “Deniz Ticaret Mahkemesi” deniz ticareti ihtilaflarinda “Usiil-i Muhdke-
me-i Ticaret Nizamnamesi” ve “Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi” kapsaminda go-
revli kilimmistir.* 1861 tarihli ticari us@l kanunu, nizamiye mahkemelerinde 1879
tarihli “Usil-i Muhdkeme-i Hukukiye Kanunu” ylrirlige girinceye kadar uygulan-
mistir.* Toplu usulde davalar1 goren bu yeni mahkeme, tiiccarlar tarafindan segilen

4 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-i Islamiyye ve Istildhdt-1 Fikhiyye Kamusu (istanbul 1967, ¢.VIIT)
250 vd.

Betiil Kayar, Tanzimat Donemi Osmanli Hukuk Reformlari, Adalet yaymevi, Ankara 2021, 99;
Ibrahim Durhan, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler (Erzincan Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. XII, S. 3-4, 2008) 56.

% Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskildtinda Reform: 1836-1856 (Istanbul 1993)127.
47

45

Aveci (n2)190. Deniz ticaretiyle ilgili ihtilaflar ise 22 Mayis 1850 tarihli bir fermandan sonra Der-
saddet Liman Odasi’nda karma bir mecliste liman reisinin baskanlhiginda goriilmiistiir. Bkz. M.
Macit Kenanoglu, “Nizdmive Mahkemeleri” md., DIA, XXXIII, 183.

Kadir Acar, “Osmanli’da Tasra Meclislerinin Miilki ve Hukuki Gérevierinin Ayrilmasi” (Sosyal
Aragstirmalar ve Davranis Bilimleri Dergisi, c. 2, s. 2) 24.

4 Mumcu, Ugok, Bozkurt Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara 2016) 278-279; Ahmed Akgiindiiz, fslam ve
Osmanli Hukuku Kiilliydt:, (Kamu Hukuku- Birinci Cild, Tstanbul 2011) 854.

50 Mumcu, Ugok (n 1) 279; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi (Ankara
1996) 152.

48
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sehbender ve muhtar denilen tiyelerden tesekkiil etmistir.*

Ticaret Nezaretinin gbzetimi altindaki ticaret mahkemeleri, 1862 tarihli “Usiil-i
Muhdkemat-1 Ticaret Nizamnamesi ’ni yargilamada uygulamislardir.®? Ancak bu ka-
nunlarda ve diger mevzuatta ayni konularda baglangicta tercihte bulunarak Ser’iye
mahkemelerine de gidilebilmesine engel bir hiikiim olmadigindan, ikili bir durum
meydana gelmistir. Yalnizca, usiil kanununda ticaret mahkemelerinde hiikkme bag-
lanmus bir dava i¢in yeniden Ser’iye mahkemelerinde dava agilmasi yasaklanmistir.>
Zaman iginde ticaret mahkemelerinin sayisi hizla artmistir. Ornegin 1875 yilinda
Osmanli Devleti’nin sahil bdlgelerinde kara ve deniz ticaret hukukuna bakan 120
ticaret mahkemesi bulunuyordu.* Ayni y1l ¢ikarilan bir fermanla da mahkemeler
Adliye Nezaretine baglanmis, 1915 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kadar

alakadar {ilke konsolosluklarindan iki aza da yargilamalara katilmiglardir.*®

2. Tasra Meclisleri

1840°ta “muhassilltk meclisleri” seklinde kurulan, 1842 yilinda “memleket mec-
lisleri” ismini alan ve 1849 yilindan sonra “eyalet ve sancak meclisleri” denilen
tagra meclisleri 1864 yilina kadar yargilama vazifesi yapmustir.® 1853°te “Meclis-i
Tahkikat” olarak kurulan bir ceza mahkemesi, ceza davalarina bakmustir. “/840 ta-
rihli Ceza Kanunu”, karma diizende yargilamay1 kabul etmistir. 1858 yilinda ise
1926’ya kadar yiiriirliikte kalacak olan, biiyiik 6l¢iide Fransiz hukukundan etkilen-
mis olan “Ceza Kanunnamesi” hazirlanmistir.” Ceza mahkemelerinde usul kanunu
olarak “Usiil-i Muhdkemdt-1 Cezdiye” tatbik edilmistir. 1840 ve sonraki tarihli ceza
hukuku diizenlemelerinin, Osmanli devletinde ser’i yargilamadan ayrilmanin ve

hukuki sekiilerlesmenin baslangicini olusturdugu doktrinde ifade edilmektedir.*®

1 Karaman (n 3) 186.
52 M. Macit Kenanoglu, Osmanli Ticaret Hukuku, (Lotus Yaymevi, Ankara 2005) 19.
5 Akman, (n 1) 2007, 433.

> Bu mahkeme iiyelerinin bagkan ve iki iiyesi devlet tarafindan, dort iiyesi de tiiccarlar tarafindan

secilmekteydi. Istanbul Ticaret Mahkemesi ii¢ daireye ayrilmis ve Osmanli vatandaslari arasimdaki
deniz ticareti uyusmazliklarina bakan daireler disindaki ilk daire, yabancilar ile Osmanl vatandas-
lar1 arasindaki davalara bakmistir. Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, (Ttrk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1988, c.VII) 169.

Akman, 2007, (n 1) 436. Ticaret mahkemeleri giinimiizde de 6zellikle il merkezlerinde hukuk
mahkemelerinden farkli olarak kurulmakta, bulunmayan yerlerde yargi gorevleri ihtisas sifatiyla
kurulmus ise 3 veya 4 numarali Asliye Hukuk Mahkemesi’nce yerine getirilmektedir.

% Akyildiz (n 1) 128.
7 Diistur, 1. Tertip, istanbul 1289, 1, 537.
Kenanoglu, “Nizdmiye Mahkemeleri” md., 185.

55
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3. Tahkik Meclisleri

Ceza ve ticaret davalarina bakmak tizere kurulan meclisler nizdmiye mahke-
mesi islevi gérmiigse de; resmi anlamda nizdmiye mahkemelerinin ¢ekirdegini
ceza kanunlarinin uygulanmasi igin 1854 te Istanbul’da kurulan meclis-i tahkikler
teskil etmigtir.>®

1854 yilinda Zabtiye Miisirligi’ne bagl iki meclis hayata gegirilmistir. Bu mec-
lislerden ilki olan “Divan-1 Zabtiye” li¢ aya kadar hapis yahut on mecidiye altini
para cezasini gerektiren ciinhalara® ve kabahatlere bakmakla vazifeli iken; diger
meclis olan “Meclis-i Tahkik” ise ilk meclisin baktig1 davalardan daha fazla ceza
gerektiren her ¢esit cinai davalarda tahkik ve muhakeme ile vazifelendirilmistir.

Meclis-i Tahkik; on sorgu hakimi, on sorgu katibi ve on sorgu stajyerinden
olugmakta olup bu meclis, yargilama sonucunda ceza kanununun belirttigi cezay1
tespit edip valinin onayina gondermekteydi.® Kisas ve diyet cezalarini gerektiren
davalarda ise sadece tahkikati yaparak tahkikatin 6zetini valiye sunar ve vali de bu
Ozeti tasrada ise Meclis-i Kebir’e, merkezde ise “Meclis-i Vila-y1 Ahkam-1 Adliy-
ye’ye arz ederdi. Hiikiim bu merciler tarafindan verilirdi.®* Tahkik Meclislerinin
isbu faaliyet usulil incelendiginde, idareciler ile yargi mensuplarmin gorev dagi-
limlariin belirlenmesi sebebiyle idare ve yarginin ayriliginda 6nemli bir agama
oldugu sdylenebilir.

4. Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliyye

“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”, Tanzimat doneminde Hariciye Nezareti’yle
beraber yenilikler i¢in mithim gorevler tistlenmis ve ilk on bes senede yapilan birgok
yenilik bu iki miiessesenin onciiliigiinde gergeklestirilmistir. 24 Mart 1838’de ku-
rulan meclisin vazifesi reformlarin yapilmasi i¢in mevzuat hazirlamak ve “Ddr-1
Stra-y1 Babiali ile “Ddr-1 SUra-y1 Askeri nin diizenledigi mazbatalara son seklini
vermekti.® Ayrica meclisin, ¢ikardigi kanun ve nizamnamelerin uygulanip uygulan-
madigin teftis etme ve kanunlara aykir1 davranan yiiksek riitbeli devlet adamlarin
yargilama yetkisi de vardi.

Meclis-i Vala’nin, gérev konularinin farkliligi ve is yogunlugu artmasindan 6tiiri;
26 Eyliil 1854 tarihinde “Meclis-i Ali-i Tanzimat” kurulmus; bu meclis, Meclis-i
Vala’nin yetkilerinden olan yasama gorevini tistlenmistir.® Meclis-1 Vala ise kii¢iik

%9 Bu meclislerin kurulus siireci igin bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VI.cilt, 5.baski, Ankara,
1995, 149-150

Osmanli ceza hukukunda ciirlimden hafif kabahatten agir nitelikteki fiillere verilen isimdir. Bkz.
https://lugatim.com/s/c%C3%BCnha, e.t: 08.12.2024, Erdogan, 80.

61 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 139

62 Ekinci, 139

8 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Tanzimat ve Sonrast (2. Baski, Istanbul, 2010) 139.
8 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye” md., (DIA, Ankara, 2003, c.28) 250.

8 Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868) (TTK Yayinlari, Ankara,

60
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devlet memurlarinin atanmasi ve azli ve nasbi, veraset meseleleri, miilki taksimat,
arazi uyusmazliklar1 gibi mevzularda vazife ifa etmistir. Bununla beraber iki meclis
zaman zaman birleserek ya da komisyon kurarak miisterek ¢aligmalar yapmistir.

Meclis-1 Vala’ya meselelerin ser‘1 yoniinii incelemek i¢in ilmiye mensuplari alin-
mistir. Yine, Islahat Fermani’nin ilania dogru biitiin tebaa ile ilgili hususlari goriis-
mek tlizere gayrimiislim temsilciler de bir seneligine meclis liyeligine getirilmistir.®

B. Islahat Ferman ile I. Mesrutiyet Arasindaki Déonem

1. Genel Mahkemelerin Yapisi ve Gorevi

Tanzimat Fermani’nda devlet teskilati ile kisi hak ve hiirriyetleri sahalarinda
reform yapilacagi vaadine binaen birtakim caligmalar yapilmis ise de; Batili devlet-
ler tarafindan Osmanli Devleti’nden gayrimiislimlere daha fazla hak tanimasi talep
edilmistir. Bu dogrultuda Kirim Savasi sonunda yapilan Paris Kongresi nin toplan-
dig1 siralarda 18 Subat 1856°da “Islahat Fermani™¥ ilan edilmistir.®® S6z konusu
fermanla, Tanzimat Fermani’yla tebaaya taninan haklar ve evvelki devirlerde gay-
rimiislimlere taninan ayricaliklar giivence altina alinmistir. Bu fermandan sonra,
Miisliimanlarla gayrimiislim tebaa arasinda yahut iki tarafin kendi dindaslar1 arasin-
daki uyusmazliklar: ¢dzme yetkisine sahip karma mahkemelerin hayata gecirilme-
sine karar verilmistir.® Esasinda 1849°da ticaret meclislerinin ticaret mahkemesine
dontistiiriilmesi ile bu siireg fiilen baslamisti. Ferman’in ilanindan sonraki zaman
diliminde karma ticaret mahkemesi tecriibesinden yarg: orgiitiiniin diger alanlarin-
da da faydalanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda asagida agiklanacak olan deavi
meclisleri, ticaret meclisleri, temyiz meclisleri ve temyiz divanlart kurulmustur. Bu
donemde kurulan ve sonraki baslikta ayrica deginilen Divan-1 Ahkdm-1 Adliye de
yine bu dénemde kurulan karma yapidaki bir miiessesedir.

“7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamndmesi’™ ile her kazada bir deavi meclisi
kurulmus ve bu meclis, kazanin ser‘i hakimi baskanliginda Miisliiman ve gayri-
miislim miimeyyizlerden olusan ii¢ liyeden meydana gelmistir (51.md). Kazalardaki
bu meclisler ser‘i davalar, gayrimiislimlerin hususi davalari, cinayet meclislerinde
cinayet hakkinda tetkik edilen hususlar, ticaret meclislerinde goriilecek davalar di-
sinda kalan davalar ile ciinha ve kabahat derecesinde kalan suglarla ilgili davalara
bakmakla gorevli kilmmuistir (52.md).

“Vilayet Nizamnamesi”ne gore kazalarda “meclis-i dedvi”, sancak ve vilayet
merkezlerinde ise “meclis-i temyiz” ve “divan-1 temyiz”ler tesis edilmistir (18.md).

1996) 47-52.
5 Akyildiz, 2003 (n 1) 250.
67 Fermanin metni igin bkz. Diistur, 1. Tertip, c.I, 7-14.
8 Ugok, Mumcu, Bozkurt, (n 2) 309.
®  Ufuk Giilsoy, Islahat Ferman: md. (DIA, Istanbul, 1999, c.19) 186-188.

0 Diistur, 1.Tertip, c.1, 608-624
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Her vilayette ise birer “ticaret meclisi” olusturulmus ve bu meclisler sancaklardaki
meclislerin verdigi hiikiimleri istinaf yoluyla gérmiistiir (22 ve 23.md). Ayrica merkez
vilayete bagli sancakta “temyiz-i hukuk ve ticaret meclisi” bulunacagi, bunlarin liva
meclislerinin gorevlerini ve merkez livaya bagl kazalarin hukuki islerini gorece-
&1 hitkme baglanmistir (24.md).” Vilayet Nizamnamesi ayrica koylerdeki ihtiyar
meclislerine de sulhen dava gérme yetkisi vermistir (59.md). Bunlarin gorev alan-
lar1 ticaret ve ser’iye mahkemeleri digindaki davalarla sinirh tutulmustur (20.md).
Bunlardan “meclis-i deavi’de yapisinda kadinin bagkanlhiginda kurulan heyetteki
alt1 tiyenin {i¢ii gayrimiislimlerden secilmistir (19.md).

Baskent Istanbul’daki nizAmiye mahkemeleri i¢in miistakil bir nizamname ha-
zirlanmustir. 4 Aralik 1871 tarihli bu nizamname ile Istanbul’daki ilk derece mahke-
meleri “mevki ve merkez bidayet mahkemeleri” olmak {izere iki kisma ayrilmistir.
“Mevki biddyet mahkemeleri” Istanbul’da ve ona bagl olan yerlerdeki kaymakam-
lik merkezlerinde, “merkez bidayet mahkemeleri” ise mutasarriflik merkezlerinde
faaliyete gecirilmistir. Nizamname ile Uskiidar ve Beyoglu’nda birer, Istanbul’da
iki adet “merkez biddyet mahkemesi” tesis edilmistir. Yine bu nizamnameyle Is-
tanbul ile kendisine bagli mahaller i¢in “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”ye tabi olarak
calisacak bir istinaf mahkemesi olusturulmustur.”

“11 Ocak 1872 tarihli Mehdkim-i Nizamiyye Hakkinda Nizamndme” ile niza-
miye mahkemelerine iliskin esashi degisiklikler yapilmistir.”? Bu diizenleme ile
kazalardaki deavi meclislerinin ilk derece mahkemesi olarak, livalardaki temyiz
meclislerinin ilk derece mahkemesi ve istinaf mercii olarak, vilayet temyiz divan-
larinin ise yalnizca istinaf mercii olarak yargilama yapacag: kararlastirilmigtir.”
Bu nizamname ile kdylerin yaninda nahiyelerdeki ihtiyar meclislerine de sulhen
yargilama yapma yetkisi verilmistir. Vilayet, livd ve kaza merkezlerinde bulunan
meclislerin azalarmin halk tarafindan secilmesi esas1 benimsenmistir.”> 9 Kasim
1875 tarihli gegici bir tAlimatla Istanbul’da bir “Sulh Cemiyeti” tesis edilmistir. Bu
cemiyet, talepte bulunan kisinin onayiyla veya “Havdle Cemiyeti”’ tarafindan yahut
nizamiye mahkemelerince gordiikleri davalarin yargilamasi sirasinda ihtilafin sulh

"L Merkez liva temyiz meclisi daha sonra ilga edilmis ve bidayeten dava gérme yetkisi yeni kurulan

Meclis-i Deavi’ye, istinafla ilgili yetkileri ise Divan-1 Temyiz’e verilmistir. Bkz.Kenanoglu, Niza-
miye Mahkemeleri” md, (n 2)185

Kenanoglu, Nizamiye Mahkemeleri” md, (n 3)186.

73 Diistur, 1. Tertip, Istanbul 1289, c.I, 352.

74 Ali Haydar, “Mehdkim-i Nizamiye Vezdifinin Takyidi” (Ceride-i Adliye, S. 1, 5 Kanunuevvel 1325)
25-27.

Secim sekli 30 Aralik 1875 tarihli “Intihdb-1 Azaya Dair Ta ‘limét-1 Umiimiyye” ile tesbit edilmis-
tir. Bkz. Diistur, 1. Tertip, c.III, 174.

Havale Cemiyeti’nin vazifesi 15 Aralik 1870 tarihli nizamnamesinin 1.maddesine gore; kendisine
ulagacak, dilekge, tahrir, miizekkere, ilam ve sair evraki ait oldugu mahalle yollanmak iizere havale
etmek ve vilayetlerden getirtilmesi gerekenler igin gerekli yazismalar1 yapmaktir. Nizamname’nin
metni i¢in bkz. Distur, 1. Tertib, 1. Cilt, s. 343

72

75

76
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yoluyla ¢éziimlenmesi i¢in kendisine gonderilen davalari sulh yoluyla gérmekle
gorevlendirilmistir.””

Bu dénemde hazirlanan ve kendi alaninda bir ilk olan Mecelle-i Ahkam-1 Adli-
ye’den de konuyla ilgisi bakimindan bahsetmek gerekmektedir. Tanzimat sonrasi
yeni kurulan mahkemelere atamak i¢in gerekli hukuk miiktesebatina ve fikih ge-
lenegine hakim kisiler bulunamamigtir.”® Bundan 6&tiirii, anilan mahkemelerin ha-
kimlerinin uygulayabilecegi yasalarin hazirlanmasi gereksinimi belirmistir. isbu
gereksinim, hususan ticaret mahkemelerinin tecriibeli ancak hukuk bilgisi yetersiz
olan hakimleri i¢in ileri boyutlara ulagsmigtir.” 1850 tarihli Ticaret Kanunu ytiriir-
liikkte olsa da rehin, kefalet, vekéalet ve havale s6zlesmeleri hakkindaki bazi1 davala-
rin hukuki incelikleri konusunda 6nemli meseleler ortaya ¢ikmigtir.®* Sonug olarak
kisa siirede uygulamaya konulacak ve nizamiye ile ticaret mahkemeleri hakimleri
tarafindan anlasilmasi kolay bir kanunun hazirlanmasi ihtiyaci hasil olmustur.®* Bu
ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanan Mecelle on alt1 kitaptan olugsmakta olup; kitaplar
halinde 1869-1876 yillar1 arasinda peyderpey ilan edilip yiiriirlige konulmustur.
Nizamiye Mahkemeleri’nin ihtiyacini karsilamayi esas gaye giitmekte oldugundan;
kanunun igeriginde miras ve aile hukuku ile ilgili diizenlemeler mevcut degildir.
Bununla birlikte biinyesinde muhakeme hukuku hakkinda hiikiimlere yer verilmis-
tir, zira anilan zamanda Nizdmiye Mahkemeleri'nin tatbik edecekleri herhangi bir
usul kanunu bulunmamaktaydi (Mecelle Mazbatasi’ndan).

2. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye

“Meclis-i Ali-i Tanzimat” ve “Meclis-i Vala” gibi iki reform kurumunun varli-
81 baz1 problemlere neden oldugundan 1861 yilinda iki meclis “Meclis-i Ahkam-1
Adliyye” adiyla birlestirilmistir. Bir siire bu sekilde ¢aligmaya devam eden meclis,
5 Mart 1868°de “Sura-y1 Devlet” ve “Divan-1 Ahkam-1 Adliye ’®* olarak ismiyle iki
farkli kuruma ayrilmistir. Gayrimiislim Osmanli tebaast her iki mecliste de temsil

77 Sunu da eklemek gerekir ki; 6zellikle kaza, liva ve vilayetlerde kurulan nizimiye mahkemelerinin

isimlerinde yer alan “temyiz” kelimesi davalarin goriilecegi mercilerin tayininde karigikliga yol
act1g1 i¢in 15 Nisan 1879 tarihinde yapilan bir diizenleme ile divan-1 temyizlerin adi Mahkeme-i
[stinaf’a, deavi meclislerinin adi Bidiyet Mahkemesi’ne doniistiiriilmiistiir. Bkz. Kenanoglu, Niza-
miye Mahkemeleri” md, (n 4)187.

78 Mecelle Mazbatasi, s.10

7 Ahmet Akgiindiiz; Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari,

Istanbul, 2012, ¢.3, 213

8 Hoca Eminefendizade Ali Haydar Efendi; Diirer’iil Hukkam Serhu Mecelleti’l Ahkam; Sirket-i
Mertebiye Matbaas, Istanbul, 1330, c.1, 5.3

8 Cin/ Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 566

8 Divan’in esas nizamnamesi 1868’de yayimlanmis olup, Diistur, 1.Tertip, c.1, s.325°de yer almak-

tayken, i¢ nizamnamesi 1870’de yayimlanmis olup Diistur, Birinci tertip, c.I, s.328’de bulunmak-
tadir.
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edilmistir.®* Bu iki kurumdan “Stara-y1 Deviet” Danistay’in ve “Divdn-1 Ahkdm-1
Adliyye” Yargitay’in temelini olugturmustur.®

1 Nisan 1868 tarihinde ¢ikarilan ve hukuki isleri idari islerden ayirmayi amag-
layan “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamndame-i Esdsisi” ile Osmanli Devleti’nde
ser‘l davalar digindaki davalar igin en yiiksek yargt mercii olarak “Divan-1 Ahkam-1
Adliyye” tesis edilmistir.®* Nizamname, Divan’in gorev alanini ser‘i mahkemelerde
goriilen ser‘1 hukuka iliskin davalar, gayri miislim cemaatlere ait hususi davalar ve
0zel meclislerce goriilen ticarl davalar disindaki davalarla sinirlandirmis, divana
kanunla kurulmus olan diger mahkemelerde bakilan davalar1 da istinaf yoluyla
gorme yetkisi tanimistir.s

“Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye "nin bakacag davalarin cesitleriyle hukuk ve ceza
davalarinda takip edilecek usule iligskin olarak 14 Subat 1870°te “Divan-1 Ahkam-1
Adliyye Nizamndme-i Dahilisi’® nesredilmistir. Nizamnamenin baginda yer alan
“Mukaddeme” kisminda Osmanli Devleti’ndeki nizamiye mahkemelerinin, kaza-
larda deavi meclisleri, livalarda temyiz-i hukuk meclisleri, vildyet merkezlerinde
temyiz divanlari, Istanbul’da “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye” olmak iizere dért gruba
ayrildigi belirtilmistir. Yine isbu kisimda gectigi iizere; deavi meclisleri bidayet yani
ilk derece mahkemesi olarak, livalardaki temyiz-i hukuk meclisleri hem bidayet
hem istinaf mahkemesi olarak faaliyete gecirilmistir. “Temyiz-i hukuk meclisleri”
kendi gorev alanina giren davalari ilk derece mahkemesi olarak, deavi meclisleri-
nin ilk derece mahkemesi olarak gordiikleri davalara ise istinaf mahkemesi sifatiyla
bakmakla gorevlendirilmistir. i¢ nizamnameye gore “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye” iki
mahkemeye taksim edilmistir. {lki “Mahkeme-i Temyiz” olup bu mahkeme nizimiye
mahkemelerinin hukuk ve ceza konularinda verdigi kararlar1 temyiz mercii olarak
incelemekle vazifelendirilmistir (1.md). “Mahkeme-i Temyiz” de kendi icerisinde
ceza ve hukuk dairesi olarak iki kisma ayrilmstir. Tkinci mahkeme ise Istanbul’daki
en yiiksek nizamiye mahkemesi olarak kurulmus ve kendisine hukuk ve ceza dava-
larinda kesin olarak hiikiim verme yetkisi verilmistir (18.md).%

8 Mehmet Akif Aydin, “Divan-1 Ahkdm-1 Adlivye” md. (DIiA, Istanbul, 1994, ¢.9) 387.

8 Ahmed Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilen ve “Mahkeme-i Temyiz’in Vezaifine Dair” el yazmasi

bir risale, Ali Turan tarafindan yayimlanmistir. incelemesi ve metni igin bkz. Ali Turan, “Ahmet
Cevdet Pasa’nin “Mahkeme-i Temyizin Vezaifine Dair” Adli El Yazma Risalesi” (Tirk Hukuk
Tarihi Sempozyumu Bildiriler Kitabi iginde, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2023)
729-752.

8 Mehmet AkifAydm, Tiirk Hukuk Tarihi (11. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013) 425.

8  Bu davalardan kisilerle devlet arasidaki ihtilaflara dair olanlar ise Stira-y1 Devlet’te goriilecektir.

87 Metni igin bkz. Diistur, 1. Tertip, c.1, 328-342

8  Nizamname bidayet, istinaf ve temyizin ne anlama geldigini de belirtmistir. Buna gore bidayeten

bir davayr gérmek sulhen halli miimkiin olmayan hukuk davalarini ilk defa gérmek, istinaf ilk
derece nizdmiye mahkemelerince goriilen davalara yeniden bakmak, temyiz ise bidayet ve isti-
naf asamalarindan sonra hukuka uygunlugunu denetlemek amaciyla buralarda verilen kararlari
onaylamak veya bozmaktir. Bkz. Nizamname’nin mukaddeme kismi, Diistur, 1. Tertip, c.1, 329.
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C. 1. Mesrutiyet Donemi

1. Genel Olarak

1876 senesi Padisah Abdulaziz’in darbe ile tahttan indirilmesi, akabinde yerine
gegirilen V. Murad’in saglik durumunun elverissizligi nedeniyle II. Abdulhamid’in
Kanun-1 Esasi’yi ilan etmesi sartiyla tahta ¢ikarilmasina sahne olmustur. 23 Aralik
1876°da, Mesrutiyet ilan edilmis ve Kanun-1 Esasi yiiriirliige konulmustur.® Osmanl
Parlamentosu 19 Mart 1877°de agilmis ve birinci faaliyet donemi 28 Haziran 1877 ta-
rihinde hitama ermistir. Meclis-i Meb‘usan yeni ¢alisma donemine 13 Aralik 1877°de
baslamis ve 1877-1878 Osmanli-Rus harbi ile baz1 glivenlik sorunlari gerekce gos-
terilerek 13 Subat 1878 tarihinde padisah II. Abdiilhamid tarafindan tatil edilmistir.*

1879°da yayimlanan “Mehdkim-i Nizamiyyenin Teskilati Kanin-1 Muvakkati
ile nizdmiye mahkemelerinin teskilati yeniden tanzim edilmistir. Bu kanuna gore
mezklr mahkemeler ceza ve hukuk seklinde iki kisim, ilk derece ve istinaf olarak da
iki derece halinde diizenlenmistir (1.md). Ayrica Istanbul’da bir temyiz mahkemesi
tesis edilmistir (1.md). Bu kanuna gore cilinha ve kabahate iliskin ceza davalari ve
istinafi miimkiin olan hukuk davalarina ilk derece yargilamasi sonrasi istinaf mahke-
mesince bakilabiliyorken, cinayet davalarmda yalnizca temyiz yoluna gidilebilmek-
teydi (1.md). Her kazada bir ilk derece mahkemesi ve Adliye Nezareti’nin miinasip
buldugu mahallerde bir ticaret mahkemesi kurulacakti (6.md). Ticaret mahkemesi
olmayan yerlerde ticaret davalarina mahallin ilk derece mahkemesi bakmakla go-
revli olup, ayrica kazanin itibar edilen tacirleri tarafindan segilen gegici azalarin da
mahkemede hazir bulunmalari gerekli kilinmisti (10.md). Bir baskanla iki iiyeden
olusan kaza mahkemesi ceza ve hukuk dairesi olarak iki ya da daha ziyade daireye
boliinebilmekteydi (14.md). Bir daire birinci bagkan ve iki iyeden olusurken, diger
daireler ikinci bagkanla iki tiyeden olugsmaktaydi (20.md).

“1879 tarihli Teskilat-1 Mehdkim Kanunu” ile nizamiye mahkemelerinin yapi-
sia dair en kokli degisikliklerden birisi yapilmis, adli ve idari islerin birbirinden
ayrilmasi saglanmistir.®? Bu kanun ile nizamiye mahkemeleri teskilatlanma yolunda

8 Mehmet Akif Aydin; “Kanun-i Esasi” md., (DIA, istanbul, 2001, ¢.24) 330.

% Yilmaz Kiziltan; “I.Megsrutiyet’in ilani ve [lk Osmanli Meclis-i Mebusani” (Gazi Universitesi

Egitim Fakiiltesi Dergisi, c.26, say1 1, 2006) 269.
91 Diistur, 1. Tertip, c.IV, 235.

9 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2020, s.336. Nizamiye mahkemelerinde gorev yapacak hakimleri yetistirmek i¢in 1870 yilinda
“Kavanin ve Nizamat Dershanesi” kurulmugtur. 1874 yilinda agilan “Mekteb-i Hukuk-1 Sultani”
1880 senesinde Adliye Nezareti’ne baglanmis, “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane” adiyla yeniden agilmus,
1886 yilinda Maarif Nezareti’ne devredilen mezkir hukuk okulu, 1909 senesinde Dariilfiinun’a
baglanana kadar bagimsiz olarak varligini devam ettirmistir.
1883’te miifredatini yenileyen hukuk mektebinin (“Muallimhane-i Niivvab”) ad1 1908 yilinda
“Mekteb-i Kuzat” olarak degistirilmis, (sonraki isimleri “Mekteb-i Niivvab”, “Medresetii’l-kudat”)
bu mektep diizenli egitim ve programla hukukcu ziimresini yetistirmistir. Bkz. Nuran Koyuncu,
“Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, S.
3,168, 176.
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onemli mesafe almistir.*® “Teskilat-1 Mehakim Kanunu” ticaret ve ser’iye mahke-
melerinin baktig1 davalar disindaki hukuk ve ceza davalarina nizamiye mahkeme-
lerinde bakilacagi hususunu da netlestirmistir.

2. istinaf Mahkemeleri

“Teskildt-1 Mehdkim Kanunu™na gore vilayet merkezi olan kazalarda birer istinaf
mahkemesi bulunmaktaydi. Istinaf mahkemesi liizum oldugu takdirde hukuk ve ceza
seklinde iki daireye ayrilabilmekteydi. Iki daireye ayrilma durumunda her daire dért
tiyeden olusacakti. Uyelerin ikisi muvazzafken, iki tanesi fahriydi. “Merkez vilayet
ticaret mahkemelerinin” istinaf mercii de “Dersaadet Istinaf Mahkemesi’ydi. Bu
kanunla tim imparatorlugu kapsayan bir diizenleme yapilirken, farkli mahkeme
yapilar ilga edilmistir. Miidde-i umumilik yani savcilik kurumunu da diizenleyen
bu kanuna gore savcilar adli islerde Adliye Nezareti’nin emri altinda olarak, kamu
hukukunu korumak iizere padisah tarafindan atanacakti. Yine, Istanbul’da “Mah-
keme-i Temyiz” nezdinde bir bagsavci, istinaf mahkemelerinde birer savci ve kaza
bidayet mahkemelerinde birer savci yardimcisi bulunacakti. Kanuna gore tasra
nizdmiye mahkemelerinin faaliyetlerini denetlemek iizere her vilayet dairesi igin
bir miifettis tayin olunacakt1.®* 1879 tarihli bir Ferman ile* “meclis-i dedvi’nin ad1
“kaza bidayet mahkemesi”, “meclis-i temyiz”’in ad1 da “mahkeme-i temyiz” olarak
degistirilmis, kaza ve sancaklarda bidayet mahkemeleri, vilayetlerde ise isti’naf
mahkemeleri hayata gegirilmistir.

“Teskilat-1 Mehakim Kanun-u Muvakkati”nin bazt maddelerinde 1903,% 1905
ve 1907% yillarinda degisiklik yapilmigtir. 1903 yilinda yapilan degisiklikle bir
kisim mahallerde istinaf mahkemeleri hukuk ve ceza daireleri olarak ikiye ayrilmas,
bir ceza dairesi olan mahallerde hukuk dairesine “heyet-i ithamiye” vazifesi tevdi
edilmistir.® Ayni tarihte Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu’nun 200. maddesi
de buna paralel olarak degistirilmistir.

3. Nahiye Meclisleri

Sulh yoluyla ihtilaflar1 ¢6ziimleyen meclislerin zamanla yetkileri arttirilmistir.
30 Temmuz 1907 tarihli “Nevdhi Merkezlerinde Bulunan Nahiye Meclislerinin
Vezaif-i Sulhiyye ve Adliyyesini Miibeyyin Nizamndme " ile nahiye meclislerine
sulhen davalara bakma yetkisi yaninda birtakim ceza davalarina bakma yetkisi de
taninmistir. Nahiye meclislerinin tiyeleri kdy ihtiyar meclisleri tiyeleri igerisinden

% Diistfrr, 1.Tertip, c.IV, 703, Karal, c.VII (n 1) 168.
9  Kenanoglu, Nizamiye Mahkemeleri md., (n 3) 186.
% Diistdr, 1.Tertip, c.IV,703.

% Diistur, 1.Tertip, c.VII, 1080.

% Degisiklige iliskin bkz. Diistur, 1. Tertip, ¢.VIIL, 136.
% Degisiklige iliskin bkz. Diistur, 1. Tertip, c¢.VIII, 665.
% Diistur, 1.Tertip, c.VIL, 1081.

10 Diistur, 1. Tertip, c.VIII, 712
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dort kigiyi asmamak iizere se¢ilmekteydi. Ahalisi farkli siniflardan olusan mahal-
lerde liyelerin yaris1 Miisliiman, yaris1 gayrimiislim ahali arasindan belirlenmektey-
di.*** Sonraki siirecte, sulh usuliinii genis 6l¢lide uygulayan sulh hakimlikleri tesis
edilmistir. “24 Nisan 1913 tarihli Sulh Hakimleri Hakkinda Kaniin-1 Muvakkat '
ile kaza ve nahiye merkezleri ile koylerde kanundaki belirli davalarin goriilmesi
ile gorevli olan “sulh hakimi” adiyla seyyar hakimlikler hayata gecirilmistir. Bu
kanunun bazi maddeleri 1913, 1914 ve 1915 yillarinda degistirilmistir.*®

4. Ser‘iyye ve Nizdmiye Mahkemeleri Arasindaki Gérev Uyusmazhklar

Mevzuatta gorev ve yetki konusunda diizenlemeler yapilmasina karsin Ser’iyye
ve Nizadmiye mahkemeleri arasinda sikca yetki ve gorev uyusmazliklari ¢ikmigtir.*
Oyle ki, hangi mahkemenin gorevli ve yetkili oldugu hususlari yiiksek yargi ka-
rarlarinda da yer almistir.*® Yetki ve gorev uyusmazliklart da yapilan diizenleme-
lerle giderilmeye ¢alisilmistir.’® Kantin-1 Esasi’nin yayimlanmasindan 6nce hangi
davalarin nizdmiye mahkemelerinin gorev alanina ait olduguna iligkin talimat ve
iradeler ¢ikarilmigtir. Sonrasinda “10 Kasim 1887 tarihli bir irade-i seniyye*’de
Nizamiye ve Ser’iye mahkemelerinin gorev alanlari tespit edilmistir. Yine “29 Subat
1888 tarihli bir irade” ile bu mahkemelerin ayr1 ayr1 vazifeleri belirlenmistir. Bu
dogrultuda; bosanma, nikah, nafaka, cocuk bakimi ve terbiyesi, kisas, diyet, gaip-
lik, vasiyet ve miras davalarinin ser‘iye mahkemelerinde; ticaret, ceza, zarar-ziyan,
iltizam konularma iliskin davalarin nizaimiye mahkemelerinde goriilmesine karar
verilmistir. Sayilan davalarin haricinde kalan ihtilaflarin ise taraflarin muvafakati
bulunmasi durumunda ser’i mahkemelerce, bulunmamasi durumunda nizdmiye
mahkemelerince bakilmasi1 hususu karara baglanmistir.

D. I1. Mesrutiyet Donemi
1. Genel Olarak

Bilindigi tizere; “Meclis-i Meb‘Gsan” Osmanli-Rus savasi ve diger gelismeler-
den sonra Sultan II. Abdiilhamid tarafindan 13 Subat 1878’de tatil edilmis ve 1908’¢
kadar bir daha toplantiya ¢agrilmamistir. Bazi subaylarin Balkanlarda ¢ikardiklari

101 Ekinci (n 1) 125.
102 Diistur, 2. Tertip, c.V, 322.

103 Diistur, 2. Tertip, ¢.V, 619, 871; ¢.VI, 157, 295, 1353; ¢.VII, 561.

104 Avi Rubin, Ottoman Nizamiye Courts: Law and Modernity, 2011, New York, Palgrave Macmillan,

15.

Mesela 1 Subat 1873 tarihli $ra-y1 Devlet’e ait bir miizekkerede Zeyl-i Kantn-1 Ticaret vb. kanun
ve nizamlarin nizdmiye mahkemeleri i¢in yapilmis diizenlemeler oldugu, dolayisiyla bu kanunlar-
daki hiikiimlerin ser‘i mahkemelerdeki ihtilaflara uygulanamayacagi ifade edilmistir.

105

106 24 Aralik 1876 tarihli Kantin-1 Esasi’nin 85. maddesinde yer alan “Her dava ait oldugu mahke-

mede rii’yet olunur” hikkmii ile 87. maddedeki, “Dedvi-i ser‘iyye mehdkim-i ser‘iyyede ve dedvi-i
nizamiyye mehdkim-i nizamiyyede rii’yet olunur.” hitkmii, ser‘t mahkemelerle nizamiye mahke-
melerinin gorev alanlarinin birbirinden ayrildigini gostermektedir.

07 Diistur, 1. Tertip, c.V, 5.1055
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ayaklanma, i¢ ve dig baskilar sonucu Sultan II. Abdiilhamid’in mesrutiyeti fiilen
tekrarlayan irade-i seniyyesi'® 23 Temmuz 1908’de yiiriirliige girmistir. iradenin
metninden anlasildig1 iizere; Manastir, Kosova ve Selanik vilayetleri bolgesinde
bir kisim subaylarin halk ile birlikte “hiirriyet ilan1” i¢in ayaklandigi, bu hususta
merkeze ¢ok sayida telgraf gonderildigi, isyan hareketine katilanlara edilen na-
sihatlerin sonu¢ dogurmadigi, israrl bir sekilde Kanun-1 Esasi’nin uygulanmasi-
nin talep edildigi anlasilmakla; olaylarin genisleyip asayisin bozulmamasi ve dis
devletlerin miidahalesine zemin olusmamasi adina gegici olarak tatil edilmis olan
Meclis-i Mebusan’in toplanmasi hususu ilan edilmistir. Tekrar toplanan mecliste
Kanun-1 Esasi’de esasli degisiklikler yapilmistir. S6yle ki; Kanun-i Esasi’nin 3.,
6.,7.,10.,12., 27,28, 29., 30, 35., 36., 38.,43., 44., 53., 54., 76., 77., 80., 113.
ve 118. maddeleri degistirilmis ve 119. maddesi kaldirilarak yerine {i¢ yeni madde
eklenmistir.*®® Bu tarihten baslayip tartismali olmakla birlikte 1922 tarihine kadar
devam eden donem “/I. Megsrutiyet Donemi” olarak bilinmektedir.**°

2. Adli Teskilatta Yapilan Degisiklikler

Bu donemde; birgok mahkemeye hakimlik vasfi bulunmayan kisilerin segilmesi
ve mahkemeler arasindaki dereceli sistem nedeniyle yargilamalarda usulstizliikler
ortaya ¢ikmis ve bir kisim davalar uzun siire siirincemede kalmistir.*** 1909 yilinda
cikarilan “Vilayat Teskilat-1 Adliyesince icra Olunacak Tadilat Hakkinda Kanunla*
adliye teskilat1 yeni bir sekle sokulmustur. Bu kanunun ilk maddesindeki “teskilat-1
adliye teskilat-1 miilkiyeye tabi olmayip” ifadesiyle yargimin teskilat bakimimdan
bagimsizlig acikga ifade edilmistir. Kanun istinaf ve bidayet mahkemeleri teskila-
tin1 diizenlemekle birlikte, icap eden mahallerdeki istinaf mahkemelerinin birinci
baskanlarinin adliye miidiirti sifatin1 haiz olarak Adliye Nezareti’nce segilecegini
Ongdrmiistiir (md.4). Ayni yil teftise iliskin de bir talimat ¢ikarilmigtir.*®

11 Nisan 1910 tarihinde “Tegskilat-1 Mehakim Kanunu’nda degisiklik yapilarak
isi ¢cok olan ve kazalarda bulunan ilk derece nizamiye mahkemelerinin iki daireye
ayrilmasi esasi getirilmistir.'* Yine 1916 ve 19194 yillarinda da “Mehakim-i Niza-
miye Teskilati Kanunu”nda bazt maddelerde gerekli goriilen degisiklikler yapilmustir.

108 Diistur, 2. Tertip, c.I, Istanbul, 1329, s.1

199 Degisikliklerin metni igin bkz. 7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-i Esasi’nin Bazt Mevad-1 Muadde-
lesine Dair Kanun” Diistur, Tertib-i Sani, c. 1, 638-644
10 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siikrii Hanioglu, “Megsrutivet” md. (DIA, Ankara, 2004) 388-393.

11 By konu ile ilgili Sultan IT.Abdiilhamid’e sunulan bir rapor igin bkz. Osman Koksal, “Adliye Or-

giitiiniin Problemleri ve Yapilmasi Gereken Diizenlemelere Iliskin Bir Layiha” Ankara Universitesi
OTAM Dergisi, 1998 5.9, 263-285

12 Diistur, 2.Tertip, c.I, 665.

113 Diistur, 2.Tertip, c.II, 33.

14 Diistur, 2.Tertip, c.II, 180.

115 Degistirilen madde igin bkz. Diistur, 2. Tertip, ¢.VIII, 1376.
116 Kaldirilan madde igin bkz. Diistur, 2.Tertip, c.XI, 278.
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1913 yilinda hazirlanan bir kanun-1 muvakkatta,'*’ yeni teskilat kurulmayan ma-
hallerde belirli asgari vergi 6denmesi sartiyla mahkeme iiyelerinin siire sinir1 bu-
lunmaksizin kanuni sartlar1 saglayan kisiler arasindan vilayetin adliye enciimenince
secilecegi kararlagtirllmistir. Bu sekilde hakim atama yetkisi, merkezi idarece yeni
teskilat olusturulana kadar -bazi mahallerde- vilayet enciimenine devredilmistir.
Yine 1913 yilinda ¢ikarilan “Sulh Hakimleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat™' ile
kaza, nahiye ve kdylerde belli bir bedele kadar olan davalar1 gérmeye yetkili olan
seyyar sulh hakimlikleri kurulmustur.

Osmanli Devleti, 1914 yilinda baglayan I.Diinya Savasi’na 11 Kasim 1914°de
Itilaf Devletleri’ne resmen savas ilan ederek Almanya’nin yaninda dahil olmustur.
Bu tarihte baglayan ve 1918 yilina kadar devam eden savas neticesinde Osmanli
Devleti 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlagsmasi imzalanmigtir.*?

1916 yilinda Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen bir kanun'? ile yeni
teskilat kurulmayan vilayetlerin adliye enciimenlerine asgari senelik yiiz elli kurus
vergi ile miikellef olan kigiler arasindan, bulunmadig takdirde, mali miikellefiyet
aranmaksizin ve mahkeme iiyelerinin gorev siiresi sinir1 olmaksizin kanuni sartla-
rin1 saglayan sahislar arasindan hakim segme hakki verilmistir.

1921 yilinda isgalin getirdigi asayis problemleri ve diger hukuki sikintilari
gidermek amaciyla Istanbul’daki Osmanli HiikGimeti; Fransa, Ingiltere ve italya
Fevkalade Komiserlikleri ile bir s6zlesme imzalamistir. Buna gore; bu iilkelerin
vatandaslari ile Osmanli vatandaslari1 arasindaki hukuki, ticari ve denizcilik ile
ilgili uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in 8 Aralik 1921 tarihinde “Devre-i Miitarekeye
Mahsus Muvakkat Muhtelit Enciimen-i Adli Teskili Hakkinda Kararname™? ¢ika-
rilarak ateskes donemine mahsus olmak iizere gegici bir adli enciimen kurulmus-
tur. Sultan Vahideddin imzasini tagiyan ve dort maddeden olugan bu diizenlemenin
Meclis-i Mebusan toplandiginda kanun olarak teklif edilmesi kararlagtirilmistir
(4.md). Bu karma nitelikteki adli enciimen tasinmaz mallarin tasarruf hakki ile
ilgili uyusmazliklar haricindeki tiim uyusmazliklarda gérevli kilimmistir (2.md).
Adi gecen devletlerle yapilan sozlesme de kararnameyle birlikte nesredilmistir.*?®

117" Diistur, 2.Tertip, c.V, 217.

118 Kanunda teminat, ihtiyati haciz, hacze itiraz, mahcuz mallarm satisi, muhafaza, vekalet, vekille

davay takip, vekalete itiraz, istinaf, zabitlarin sekli, mahkeme gorevlilerinin yetki ve sorumluluk-
lar1, durusma diizeni, tebligat, kesif ve disiplin hapsi gibi konular da diizenlenmistir. Metni i¢in
bkz. Diistur, 2.Tertip, c.III, 322-348.

119 smet Gorgiilii, 10 Y1llik Harbin Kadrosu, 1912-1922, TTK yayinlari, Ankara, 2014, 51.
120 hitps://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mondros-mutarekesi/, e.t:11.12.2024

121 Diistur, 2.Tertip, ¢.VIII, 276.

122 Diistur, 2.Tertip, ¢.X11, 529.

123 Diistur, 2. Tertip, ¢.X1I, 530-532
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1
3. Gorev Uyusmazhiklar: ve Coziim Cabalari

“3 Haziran 1909 tarihli bir irade-i seniyye” ile nizamiye mahkemelerinde go-
rlilen ve karara baglanan bir davanin ser’iyye mahkemelerinde tekrar goriileme-
yecegi vurgulanmigtir.** “14 Ekim 1914 tarihli bir nizamname*® ile ticaret, ceza,
tasinmazlarda tasarruf, intikal ve paylasma, borg, zarar ve ziyan, iltizdm ve imti-
yazlardan kaynaklanan davalar ile Mecelle’nin “Kitab-1 Hacr” baslikli boliimiinde
diizenlenen konular haricindeki tiim davalarm nizdmiye mahkemelerince goriilecegi
karara baglanmigtir. Buna gore; vakif, hacr (kisitlilik), vasiyet, vasilik, yetimlerin
ve vakiflarin mallarinin isletilmesi, terekede mallarimin tespiti ve miras taksimine
iliskin davalar ile Ser‘i hukuka dair davalar ser’i mahkemelerce goriilmeye devam
edilecekti. Yukarida gectigi gibi, taraflarin Ser‘lye mahkemesinde goriilmesine riza
gosterdigi ihtilaflar ser‘i mahkemelerce ¢oziimlenebilecek, boyle davalarda taraflar
daha sonra baska mahkemelere basvuramayacakti. ilerleyen siirecte yayimlanan
kanunlarla nizdmiye mahkemelerinin yargilama sahasi genisletilmistir.'?®> Gorev
alaninda devam eden karigikligin giderilmesi i¢in 1917 tarihli “Usiil-i Muhdkeme-i
Ser’iye Kararnamesi” nesredilmistir. Bu kararname Mecelle digindaki konuyla ilgili
diizenlemeleri ilga etmigtir.*?’

1916 senesinde Divan-1 Harpler ile adliye mahkemeleri arasinda yargi yolu
uyusmazligi ¢ikmast halinde bunun Sura-y1 Devlet reisinin baskanliginda ve temyiz
mahkemesi iiyeleri ile Askeri Temyiz divanindan segilen iiyelerden olusacak 6zel
bir enclimen karartyla mezk(r uyusmazligin halledilecegi konusunda bir kanun-1
muvakkat yiirtirlige konulmustur.*2®

III. NiZAMIYE MAHKEMELERININ YARGILAMA USULU VE
KARARLARININ iCRASI

A. Nizamiye Mahkemelerinin Yargilama Usulii

Nizamiye mahkemelerinin gordiikleri davalarda takip edecekleri usule ve ka-
rarlarinin icrasina iliskin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Mesela baslangicta
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin gorecegi davalar hakkinda “Usil-i Muhdkeme-i Ti-

124 frade-i seniyyenin metni igin bkz. Diistur, 2.Tertip, c.I, 192-194.

125 Diistur, 2.Tertip, ¢.VI, 1334.

126 Hukuk 6gretimi konusunda da yenilikler hayata gecirilmistir. Bu donemde, “Mekteb-i Hukuk-1

Sahane’’nin adi, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra “Dariilfiinun-1 Osmani Hukuk Subesi” olarak;
“1919 Dariilfiinun Nizamnamesi”’nden sonra “Hukuk Medresesi” olarak degistirilmis ve 6zerk
bir tiizel kisilik kazanmistir. Kaynak: https://www.istanbul.edu.tr/tr/content/universitemiz/tarihce,
e.t:09.12.2024

Kararnamenin Esbab-1 Micibe Layihasi’ndan; Mecelle’nin noksanlarini tamamlama, daginik
mevzuatt derleme, ustl kanunlarinin ileride birlestirilmesini temin i¢in Usitl-1 Muhakeme-i Huku-
kiye Kanunundan iktibaslar yapmay1 hedeflemis oldugu anlagilmaktadir. Bkz. Takvim-i Vekayi’,
No:3046

128 Diistur, 2.Tertip, ¢.VIIL, 1311.

127
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cdret Nizamndmesi”nin Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin dahili nizimnamesine aykirt
olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmigken, “Mehakim-i Nizdmiyye Nizam-
namesi”’nde Usil-i Mehakim Kanunu yapilincaya kadar hukuk davalarinda “Ustl-i
Muhékeme-i Ticaret Kanunnamesi”’nin nizamnameye aykiri olmayan hiikkiimlerinin
uygulanacagi ongorilmiistiir.*?

Istanbul’da kurulan mevki ve merkez mahkemelerinin hukuk béliimlerinde
“Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamnamesi’’nde miinderic usul ve sartlara gore, ceza
kisimlarinin muhakemesinde ise 22 Subat 1870 tarihli “Dersaddet ve Miilhakatinin
Idare-i Muhdkemesine Dair Nizamndme™nin dérdiincii fash ile “Divan-1 Ahkam-1
Adliyye Nizamnamesi”nin {i¢iincii faslinda yazili usuliin gegerli olacagi kabul
edilmistir. 1879 tarihli “Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-1 Muvakkati™** ile
yargilama hukuku tarithimizde “nizami yargilama usulii” olarak bilinen usul ceza
mahkemelerinde tam olarak uygulanmaya baslanmigtir. Bu kanun 1927 yilina kadar
uygulanmakla beraber modern usul hukukumuza da etki etmistir.*** Kanun, modern
usul kanunlarinda oldugu gibi taraflarin yargilamaya davetiye ile ¢agrilmasini, be-
lirli durumlarda giyapta yargilama yapilabilmesini hiikkme baglamistir. Kanun’da
ticari defterler belirli sartlarda delil olarak kabul edilmis, senetle ispat ve bunun
istisnalar1 da diizenlenmistir. Tahkikat durusmasi, 1slah, ilk itirazlarin arzedilme-
si, kesif, tanik, isticvap, bilirkisi, yemin gibi basliklar da oldukca ayrintili sekilde
kaleme alinmistir.

Hiikiim mazbatalarinda kullanilacak dile iliskin de bazi diizenlemeler yapilmus,
“21 Subat 1876 tarihli Idare-i Umimiyye-i Viliyat Hakkinda Talimnime”yle®*2 niza-
miye mahkemelerinin hukuk ve ceza davalarinda verecekleri hiikiim mazbatalarinin
Tiirk¢e kaleme alinmasi, ancak bolgelere gdre metnin Arapga, Rumca, Bulgarca,
Bosnakca ve Ermenice’ye terciime edilip karara eklenmesi usulii benimsenmistir.

B. Kararlarin Icras:

Yeni kurulan nizdmiye mahkemelerinin kararlarmin icrasi Istanbul’da “deavi
nazir1”; tagrada ise vali, mutasarrif ve kaymakamlara tevdi edilmistir.*** “Deavi
Nezareti’nin kaldirilmasinin sonrasinda “1 Kasim 1870 tarihli bir nizamname” ile
ildmlarm icrasi i¢in icra cemiyetleri teskil edilmistir.** Gerekli fayda saglanama-
digindan, ildmlarin verildigi mahkemenin baskani tarafindan icra edilmesine karar

129 Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye Nizamname-i Dahilisi, Muvakkat maddesi, Diistur, 1.Tertip, c.I, 342,

Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri” md. Diyanet Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2007,
c.33,s.188
130 Diistur, 1. Tertip, c.IV, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1293, 257.

131 Konu hakkinda miistakil bir ¢alisma igin bkz.Yavuz Ozkan, 1879 Tarihli Usiil-i Muhakeme-i Huku-
kukiyye Kanun-u Muvakkati'nin Modern Usul Hukukuna Etkileri, (Filiz Kitabevi, Istanbul, 2021)

132 Diistur, 1.Tertip, c.I1I, 24-33.

133 Bilindigi iizere, klasik donemde ser’i mahkemelerce verilen kararlar kadi tarafindan icra edilirdi.

134 Ekinci (n 2) 128.
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verilmis, 18 Haziran 1879 tarihli “I‘lamat-1 Hukiikiyyenin Sdret-i Icrasina Dair
Kanin-1 Muvakkat”®* ile de hukuk ve ticaret mahkemeleri ilamlarinin icra gorevi
mahkeme bagkanlar1 ve kendilerine bagli icra dairelerine birakilmistir. Buna gore
Istanbul’daki ilk derece mahkemelerinin bagkanlar1 kendi mahkemeleri ile ve bagh
mevki mahkemelerinin ilamlari, istinaf ildmlar1 ve yetki sahasinda bulunan kisi-
ler hakkinda baska mahkemelerden verilen ilamlarin icrasiyla gorevlendirilmistir.
Ayrica, “Dersaddet Ser‘iyye Mahkemesi”nce verilen ildmlar da “Dersaddet Bidayet
Mahkemesi”nce icra edilecekti.

IV. OZEL DUZENLEME YAPILAN VILAYET VE EYALETLER

Dogu Rumeli ve Misir gibi imtiyazli eyaletler ile Yemen ve Girit vilayetlerinde
miistakil diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1883 senesinde Dogu Rumeli’deki vila-
yet mahkemelerinde gérev yapan icra memurlari i¢in miistakil bir kanuni diizenleme
yiiriirliige konulmustur.** Yine Filibe’de, Dogu Rumeli nizdmiye mahkemelerinin
hiikiimlerini temyizen incelemeyle gorevli olan “Divan-1 Ali-i Muhakemat” tesis
edilmistir. Misir’da ise 1875 yilindan itibaren karma mahkemeler kurulmus, 1881
ve 1883’te yapilan diizenlemelerle “el-mehdkimii’l-ehliyye” adiyla nizdmiye mah-
kemeleri olusturulmustur.

Girit’te “1864 Vilayet Nizamnamesi’ne paralel bir teskilat tesis edilmis, nizdmiye
mahkemesi iiyelerinin Miisliiman ve Hristiyan ahali arasindan esit sayida secilme-
si sistemine ge¢ilmistir. 1892 yilinda Girit’teki adliye teskilatinin 1slahina dair bir
nizamname ¢ikarilmis,**” 1895 yilinda yine bu vilayetin nizamiye mahkemelerine
iliskin degisiklikler umumi vilayet meclisince yapilmistir.*

Yemen’de ise adli teskilatta yapilan degisiklikler, halk nezdinde pek karsilik
bulamamis, dolayisiyla ahali hukuk ve cinayet davalar1 i¢in nizdmiye mahkeme-
leri yerine belde kadilar1 ve fakihlere miiracaat etmeyi siirdiirmiistiir. Hatta resmi
kayitlara gore ahali bu mahkemelere karsi rahatsizligindan 6tiirii hiikiimetten de
uzaklagmaya baglamistir.** Bu nedenle, “15 Agustos 1889 tarihli irade-i seniyye”
ile bu vilayetteki nizdmiye mahkemeleri kapatilip davalarin ser’i mahkemelere
havalesine, Hudeyde’deki ticaret mahkemesinin ise devamina karar verilmistir.

V. CUMHURIYET’IN ILANINDAN SONRA NiZAMiYE MAHKEMELERI

Nizadmiye mahkemeleri varligin1 Osmanli Devleti’nden sonra bir siire daha siir-
diirmistiir.*** Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan ve hakimlerin meslege atanma-

135 Diistur, 1.Tertip, c.IV, 225-235.
136 Ekinci (n 3) 125.

137 Diistur, 1. Tertip, ¢.VI, 1155-1168.
138 Diistur, 1. Tertip, c.VII, 27.

139 Kenanoglu, Nizamiye mahkemeleri, (n 3) 188.

140 Bu mahkemelerin bir kistm karar defterleri bulunamadig1 gibi, bazi defterleri de arsiv kayitlarinda

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)

237



238

Nizamiye Mahkemeleri'nin Osmanli Devleti'nin Son Dénemindeki Yapisi ve
Gorevlerine Genel Bir Bakis (1876-1924)

Mdcahit CEYLAN
i

larin1 da diizenleyen 1879 tarihli “Mehdkim-i Nizamiyenin Teskilat: Kanun-1 Mu-
vakkati”** yeni diizenlemeler yapilana kadar yirtirliikte kalmigtir.1#2

1921 Teskildat-1 Esasiye Kanunu **nda yani Anayasa’sinda devletin esas organlar1
arasinda, yargi organina iligkin hiikiim yoktur. Bununla beraber, o donemde yargi
organina iligkin 1876 Kanun-u Esasisinin hiikiimlerinin gegerli oldugu sdylenebilir.

1924 Anayasasi**’nin yargty1 diizenleyen 4. faslinda (53-67. maddeleri arasi)
yer alan 56. maddesi ile hakimlerin vasiflari, hukuku, vazifeleri, maas ve 6denekleri
ile atanma ve azillerinin 6zel kanunla belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Bu hususta
1926 yilinda 766 sayili Hikimler Kanunu ¢ikarilmistir.

“4 Ramazan 1342 (9 Nisan 1924) tarihli Ser‘i Mahkemelerin Ilgasina Dair Ka-
nun’la kadiliga son verilmistir. Batili usulde yargilama yapan mahkemeler ve ha-
kimleri ile diger personelleri hakkinda “Mehdkim-i Nizamiyenin Teskildati Kanun-
Muvakkati” yirirlikten kalkmadigindan uygulanmaya devam etmistir.

Mahkeme-i Temyiz’in yetkileri 1920’de bir kanunla Sivas’ta gegici olarak ku-
rulan Temyiz Heyeti’ne devredilmistir. 1923’te Temyiz Mahkemesi Eskisehir’e
tasinmis, 1923 tarihli “Hey 'et-i Temyiziyye Merkezinin Eskisehir’e Nakline ve
Teskilatimin Tevsiine Dair Kanun’la Mehdakim-i Nizamiye Teskilati Kanunu  nun
bu kanuna aykir1 hiikiimleri ylirtirliikkten kaldirilmistir.** 1924°te ¢ikarilan “Mehd-
kim-i Ser ‘iyyenin Ilgasina ve Mehdkim Teskildtina Dair Ahkami Muaddil Kanun”’
ile adliye teskilatinda kokli degisiklikler yapilmis, istinaf ve ser’iye mahkemeleri
ilga edilmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet, ser’iye ve nizamiye mahkemelerinin tec-
riibesinden kadro ve yarg kiiltlirli agisindan istifade etmistir.*¢

maalesef ser’iyye mahkemesi kayitlarina karigtirilmistir. Bu kayit yanlislart sonra yapilan birtakim
arastirmalarda da devam etmistir. Konuya iliskin bir inceleme i¢in bkz. Sedat Bing6l, “Nizamiye
Mahkemelerinin Kaynaklarina Dair Bazi Notlar” (Tiirk Hukuk Tarihi Sempozyumu Bildiriler
Kitab1 i¢inde, TAA Yayinlari, Ankara, 2023) 61-74.

1879 (1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu”nun metni i¢in bkz., Diistur, 1.Tertip,
c.lV, 235 vd.

Bu dénemde hukuk 6gretimi yapilan kurumlarin yapisi da degistirilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra, 1924 tarihli ve 493 sayili Kanun ile “Istanbul Hukuk Medresesi”nin ad1 “Istanbul Dariil-
fiinunu Hukuk Fakiiltesi” olarak degistirilmistir. Isvigreli Prof. Dr. Albert Malche nin 29 May1s
1932 tarihli raporuna dayanilarak 31 Temmuz 1933 tarihinde, 2252 sayili kanunla Dariilfiinun ilga
edilmis ve Istanbul Universitesi kurulmustur.

23 Subat 1925 giinii Meclis Genel Kurulu’nda, “Ankara Yatili Hukuk Mektebi”nin agilmasi kabul
edilmistir. “Ankara Adliye Hukuk Mektebi”, Bakanlar Kurulu karariyla 1927 yilinda Hukuk
Fakiiltesi olmus, ilk mezunlarini 1928 yilinda vermistir. 1928 yilindan sonra okul kapilar lise
mezunu olmayanlara kapatilmistir.1941 yilina kadar Adalet Bakanligi’na bagli olan Ankara Hukuk
Fakiiltesi, 1946°da Milli Egitim Bakanligi’na baglanmis ve bu tarihten sonra da Ankara Universitesi
biinyesine almmustir.

13 Kanun No: 85, Kabul Tarihi: 20 Kanun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921), Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt
1,5.196-199., Ceride-i Resmiye ( Resmi Gazete), 7 Subat 1337 (1921)

Latinize metin i¢in bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/
e.t:26.08.2021

145 T. C. Adalet Bakanlig1 Teskilat Tarihgesi (Ankara 1997) 44-46.
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SONUC

Osmanl1 Devleti’nin son devrinde kurulan Nizamiye Mahkemeleri, Tiirk Hukuk
Tarihi’nde Islam sonras1 dénemde yargilamaya Bati menseli hukuk kurallarinm
girmeye bagladigi ve bir yoniiyle laiklestigi bir kurum olarak, Tiirkiye’nin son iki
ylizyilini etkilemistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kadro ve sistem olarak bu
mahkemelerin tecriibesinden fazlasiyla faydalandigi tarihi bir vakiadir. Yine, Ser’i
esaslara gore yonetilen bir devlette imparatorluk olmanin verdigi bir dzellik olarak,
bu mahkemelerde Miisliiman olmayan kisilerin de gorevlendirilmesi ve hakimlik
yapmasi devrinin dtesinde bir yeniliktir.

Tarihte sikca goriildiigii tizere, farkli ihtiyaclar farkli miiesseseleri ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu siire¢ bazen toplumun kendi i¢ dinamikleri ile bazen dis etkenlerle
sekillenmektedir. Bazen de Nizamiye Mahkemeleri 6rneginde oldugu gibi i¢ ve
dis etkenlerin birlikte var olarak degisikligi zorunlu kilmasi sonucunda kargimiza
yeni bir vakia ¢ikmaktadir. Bu mahkemelerin kurulmasinda, 19. asirda gergeklesen
Sanayi Devrimi ve onun sonucunda ortaya c¢ikan imalat fazlasinin gerektirdigi dig
pazar ihtiyaci etkili oldugu gibi, Osmanli Devleti’nin son dénemde bozulan yargi
sistemine iligkin sikayetler de etkili olmustur. Devlet, klasik usuliin 1slahini ve yeni
sistemin buna gore kurulmasini savunan fikirler yerine, Tanzimat Fermani’nin ifa-
desiyle “bes-on senede” sonug verecegine inanilan ve ¢ogu resepsiyon seklindeki
hizli hukuki ¢ozlimlere yonelmistir. Avusturya Bagbakan1 Metternich’in mektubunda
yazdig1 gibi, hizh yenilikler yapabilmek adina toplum biinyesine yabanci olan dig
menseli miiesseseleri alip hukuk sistemine entegre etmek var olan sorunlari ¢c6zmek
yerine daha da karmagik hale getirebilir.

Nizamiye mahkemelerinin, ser’i usulle yargilama yapan Ser’iye mahkemele-
rinin yaninda, biiylik 6l¢iide Batili devletlerin ve azinliklarin talebi ile kuruldugu
anlagilmaktadir. Hukuk diizeninin bu ikiligi kendi i¢inde diizenleyemedigi, Osman-
I1 Devleti’nin Miisliman vatandaslarinin da Yemen 6rneginde goriildiigii izere bu
yeni duruma kars1 direndigi bir gergektir. 1840°dan sonra Cumhuriyet’in ilanina
kadar olusturulan bu ikilik hukuki alanda karisikliga meydan vermis, kanun ve ni-
zamnamelerde sik sik degisiklik yapilmistir.

Hukuk reformlar yapilirken akildan ¢ikarilmamasi gereken temel bir hayat kurali
sudur: Kural yazilirken bile hayat ve toplum degismekte ve doniismektedir. Yine
sosyolojide kabul edildigi gibi kural ve miiesseselerin toplum tarafindan benimsen-
mesi uzun zaman gerektirmektedir. Hayatta tedricilik esas oldugundan, hizlica ve
genisce diisiiniilmeden yapilan diizenlemeler farkli sorunlara yol agabilir. Belki de
hata; Safvet Pasa’nin dedigi gibi, once iyi hukukcular yetistirmeden yeni kanunlar
¢ikarmaya girismektir. 21.asirdan bakildiginda, giincel yargi reformu tartigmalari-

rin Anayasa’ya aykir1 olamayacagi konusunda 1952 yilinda verdigi bir kararla sonradan Anayasa
Mahkemesi’nin kurulugunda da fikri hizmeti olan Refik Giir’iin Cumhuriyet déneminde konuya
iliskin ilk arastirmalardan olan ¢alismasi i¢in bkz. A. Refik Giir, Osmanli Imparatorlugu nda
Kadilik Miiessesesi, M. Nihat Aryol (Haz.) (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul 2015)

Yil: 16, Sayr. 61 (Ocak 2025)
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nin da ayn1 minvalde oldugu diisiiniiliirse kendisinin haksiz oldugu sdéylenemez.
Nizamiye mahkemeleri gibi 100 yila yakin hizmet gdrmiis ve Cumhuriyet sonrasi
yarg1 diizeninin bir 6l¢iide ¢ekirdegini olusturmus bir miiessesenin detayli incelen-
mesi bu makalenin sinirlarimi tabiatiyla asmaktadir. Ancak, nizamiye mahkemeleri
iizerine arastirma yapildikca bagta hukuk tarihi ve mukayeseli hukuk olmak {izere
hukuk biliminin diger dallarindaki arastirmacilar, kanun yapicilar ve uygulayicilar
da bu tecriibeden genis sekilde istifade edebilecektir.
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