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The Legal Responsibilities of Notaries Under the Law
on the Protection of Personal Data
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Ozet

Noter, hukuki giivenligi saglamak amaciyla cesitli belge ve islemleri resmilestiren, kanunlarla
belirlenmis yetkilere sahip, 6zel nitelikleri ve kendine 6zgii hukuki statiisii olan bir kamu gorevlisidir.
Bunun yaninda noterlerin hukuki sorumluluklar: ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Noterlerin
yaptiklar1 islemlerden kusursuz sorumlu olmasi ilkesi geregi, islemler nedeniyle dogrudan ya
da dolayli olarak meydana gelebilecek zararlardan sorumlu oldugu, yiiksek yargi kararlart ve
doktrinde de kabul gérmektedir. Noterliklerin yaptig1 islemler ile olusturulan belgeler dnemli
bir ispat giiciine sahiptir. Ispat giicii yiiksek bu hukuki belgeleri olusturan kisi olan noter, isini
yaparken 6zen yilikiimliiliigiine uygun sekilde islem yapmalidir. Noterler hem bizzat yaptiklar:
islemlerde hem de yanlarinda c¢alisan kisilerin yaptig1 islemlerden sorumludur. Gorevleri geregi
yaptiklart hukuki iglemlerin giivenligini saglamanin yaninda, islem yaptirmaya gelen kisileri
aydinlatma ylkiimliliigli bulunan noterlerin, Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda da
bazi hukuki sorumluluklar1 ve ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Noter, Kisisel Verileri Koruma
Kanunu ¢ergevesinde veri sorumlusu niteligindedir. Bu baglamda, verilerin korunmasi, hukuka
aykiri islenmesinin 6nlenmesi gibi yiikiimliliikleri bulunmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi, herhangi bir zarara sebep olursa zararin noterce giderilmesi gerekecektir.

Anahtar Kelimeler: Noter, noterlik kanunu, sorumluluk, kisisel veri, veri sorumlusu.

Abstract

A notary is a public official with special qualifications and a unique legal status, authorized by law
to formalize various documents and transactions to ensure legal security. In addition to this role,
notaries also bear legal responsibilities and obligations. High court rulings and legal doctrine widely
recognize the principle of strict liability, which holds notaries liable for damages arising directly
or indirectly from their transactions. Documents created through notarial acts hold significant
evidentiary value. As the person responsible for producing these high-value legal documents, a
notary must act with due diligence in the performance of their duties. Notaries are accountable
for their own and their employees’ actions. Notaries are not only responsible for ensuring the
security of the legal transactions they oversee but also for informing the individuals requesting
them. Under the Personal Data Protection Law, notaries assume the role of data controllers.
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Within this framework, they have obligations such as protecting data and preventing its unlawful
processing. Failure to fulfill these obligations, leading to any harm, would require the notary to
compensate for the resulting damages.

Key Words: Notary, notary law, liability, personal data, data controller.

GIRIS

Giiniimiizde dijitallesmenin bir sonucu olarak veri paylagiminin artmasiyla bir-
likte, kisisel verilerin korunmasi kavraminin 6énemi giderek artmaktadir. Diinya-
da ve ozellikle Avrupa’da var olan kisisel veriyi korumaya iliskin diizenlemeler,
iilkemizde yapilan kanunlagtirma ¢aligmalari ile beraber hukuk diizenimizde yer
bulmustur. Kisisel veri kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iligkin her
tiirlii bilgi” olarak adlandirilmaktadir. Kisisel verilerin islenmesi ve korunmasi
stirecinde bir¢ok kamu gorevlisi ve kurum gibi noterlerin de yiikiimliiliigii bulun-
maktadir. Kisisel verilerin korunmasi gereken ¢ok sayida mecradan biri, kisilerin
hukuki islemlerini resmilestirmekle gorevli olan noterlerde ger¢eklestirilen iglem-
lerdir. Noterlerin hukuki statiileri ve ¢aligma usulleri, 1512 sayili Noterlik Kanu-
nu’nda diizenlenmistir. Hukuki islemlerin giivenligini saglamak, anlagsmazliklar
onlemek ve gesitli belge ve islemleri resmilestirmekle gérevli olan noterler, kanun
koyucuya gore kamu gorevlisidir. Her ne kadar bir kamu gorevlisi olarak nitelen-
dirilseler de memur statiisiinde olmayan noterlerin kendine 6zgii bir hukuki statiisii
bulunmaktadir. Kendine 6zgii statiide bulunan noterlerin yapmis oldugu islemlerin
nitelendirilmesi ve sorunluluklarinin sinirlarinin belirlenmesi de doktrinde tartis-
mal1 bir alan olmasina ragmen noterin yapmis oldugu tiim iglemlerde sorumlulu-
gunun bulundugu genel kabul gérmektedir. Noterler, bilindigi lizere yalniz ¢alisan
tiim islemleri tek basina yapan kisiler degildirler. Noterliklerde ¢aligan personel,
basvuranlarin hukuki islemlerini yapilmasinda fazlaca etkindir. Hatta uygulamada,
islemlerin ¢ogunlukla noterlik ¢aliganlari tarafindan yapildigi, noterin yalnizca imza
ve onay agamasinda devreye girdigi goriilmektedir. Bu tiir bir durum séz konusu
oldugunda, ortaya ¢ikabilecek bir zarara noterlik ¢alisaninin neden olmasi halinde,
zararin giderilmesi agisindan noterin sorumlulugunun niteliginin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Noterlerin yapmis olduklar islemlerin igeriklerini 6zenle hazirlama ve
islemin taraflarin1 hukuki igerik hakkinda bilgilendirme yiikiimliiliikleri bulunmak-
tadir. Ayrica noterler, hukuki iglem yapmak i¢in gelen kisileri islemlerinin hukuki
boyutlar1 hakkinda aydinlatmakla yiikiimlidiir. Bu aydinlatma yilikiimliiligiiniin
yaninda noterlerin, islem yapan kisgilerin kisisel verilerinin giivenligini saglama
sorumlulugu da bulunmaktadir.

Ulkemizde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, kisisel veri kavraminin igeri-
gini, kisisel verinin ihlali halinde kimin sorumlu olacagini ve kisisel verinin ihlali
halinde karsilagilacak yaptirimlar konularini kapsamaktadir. Ayrica, kanun ile Kisisel
Verileri Koruma Kurulu kurulmustur. Kurulun kararlari, kisisel verilerin korunma-
s1, islenmesi ve bu alanda yaganabilecek hak ihlallerinin 6niine geg¢ilmesi amacini
giitmektedir. Bu baglamda, ¢alismamizin ortaya ¢ikmasina etki eden bir kararin-
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da Kurul, noterlikte yapilan bir iglemde kisisel veri ihlali saptamis ancak; noterin
kanun kapsamindaki sorumluluguna deginmemistir. Karar, bu yoniiyle tarafimizca
elestirilmekle beraber, noterin kanun kapsamindaki sorumlulugunun dayanagini
saptamak gerektigi kanisi ise bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi olmustur.

Bu bilgiler dogrultusunda ¢alisma “Kavramsal Cergeve”, “Noterlerin Hukuki
Sorumlulugunun Degerlendirilmesi ve Sorumlulugun Niteliginin Tespiti”, “Noterin
Yiikiimliiliikleri” ve “KVKK’ya Aykirilik Halinde Noterin Sorumluluguna Iliskin
Degerlendirme” olmak tizere dort ana basliktan olusmaktadir. “Kavramsal Cer-
ceve” bashigi altinda “Kisisel Veri Kavrami”, “Verinin Islenme Kavrami”, “Kigisel
Veri Kavraminin Ulusal ve Uluslararasi Diizeydeki Kanuni Diizenlemelerdeki Yeri”,
“Noter Kavrami ve Noterin Hukuki Statiisti” incelenmistir. “Noterlerin Hukuki So-
rumlulugunun Degerlendirilmesi ve Sorumlulugun Niteliginin Tespiti” bashkli ikinci
béliimde “Noter ile Noterlik Isleminden Zarar Goren Kisiler Arasindaki Iliski Ba-
kimindan Sorumlulugun Niteligi”, Noterin Kendi Basina Yaptigi Islemler ve Yanin-
da Calisanlarin Yaptig1 Islemler Bakimindan Sorumlugunun Niteligi” ve “Noterin
Hukuki Sorumlulugunun Niteligi Hakkindaki Degerlendirmemiz” yer almaktadir.
Ucgiincii boliimde “Noterin Yiikiimliiliikleri” bashg altinda “Aydinlatma Yiikiimlii-
liigii ve “Noterin KVKK Kapsaminda Yiikiimliiliigii”, son bolimde ise “KVKK 'ya
Aykirilik Halinde Noterin Sorumluluguna Iliskin Degerlendirme”ler bulunmaktadir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Noterlerin, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamindaki hukuki sorum-
luluklarini degerlendirebilmek igin 6ncelikle konu baglaminda temel kavramlarin
aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, kisisel veri ve veri isleme kav-
ramlarinin tanimlanmasi, kisisel verilerin ulusal ve uluslararas: diizeydeki hukuki
diizenlemelerdeki yerinin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica, noterlik kurumunun
mesleki tanimi ve noterin hukuki statiisii gibi kavramlarin da agiklanmasi, konunun
biitiinciil bir sekilde ele alinmasina katki saglayacaktir. Bahsi gegen temel kavram-
larin agiklanmasi, noterlerin kisisel veri isleme siireglerinde hangi hukuki sorum-
luluklara tabi olduklarinin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

A. Kisisel Veri Kavrami

Kisisel veri ve veri isleme kavramlarinin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler-
de yer alan tanimlarina deginmek gerekmektedir. Bu baglamda once kisisel veri
kavramini daha sonra ise veri isleme kavramimi aciklamak gerektigi kanisindayiz.

Ulkemizde bahsi gegen kavramlara iliskin temel diizenleme olan Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu! (KVKK) ve s6z konusu kanuna dayanak metin olan 95/46/

! Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG Sayist:
07/04/2016/ 29677.
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AT sayili Yonerge? ve bu yonergenin® yerine yiriirliige giren Genel Veri Koruma
Tiliziigli’'nde* (GPDR-General Data Protection Regulation) bulunan kisisel veri
tanimlarina deginmek sureti ile kavramin sinirlar1 ve igerigini belirlemek yerin-
de olacaktir. Oncelikle GPDR m. 4/1°de kisisel veri kavrami “kimligi belirlenmis
veya belirlenebilir bir gercek kisiye (“‘veri doznesi”) iligkin her tiirlii bilgi” olarak
tammlanmigtir. KVKK 3/1 (d) bendinde ise kisisel veri “kimligi belirli veya belir-
lenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak GPDR’ ye uyumlu bir bi¢imde
diizenlenmigtir. Tanimlarin igeriginden de anlagilacag iizere kisisel veriden bah-
sedebilmek i¢in ti¢ unsur gereklidir®. Bu unsurlar verinin gercek kisiye ait olmasi,
kisiyi belirli ve belirlenebilir kilma ve her tiirlii bilginin kisisel veri olmasidir. S6z
konusu unsurlarin aciklanmasi kavramin igerigini belirlemeye yardimci olacaktir.

Ilk olarak kisisel verinin gercek kisiye ait olmas1 unsurunu agiklamak gerek-
mektedir. Kisisel veri, gergek kisiye iliskin bilgileri ifade eder; bu nedenle tiizel
kisilere ait veriler kisisel verinin sinirlar1 i¢ine girmez®. Bu dogrultuda, KVKK ve
Genel Veri Koruma Tiiziigi tiizel kisi verileri i¢in gegerli degildir. Ayrica KVKK’
nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore, “ilgili kisi” kisisel verisi islenen
gercek kisiyi ifade etmektedir.

Ikinci unsur ise kisiyi belirli ve belirlenebilir kilma unsurudur. Kisiyi belirli ve
belirlenebilir kilma, kigisel veriyi alelade veriden ayirmaya yarayan 6lgiittiir’. Kisinin
belirli olmasi, gercek kisinin kimliginin agikca belli olmasi hali iken, belirlenebilir

2 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
Protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, Official Journal of the European Communities of 23 November 1995, No L. 281,
31. (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31995L0046) (Erisim Tarihi:
09/10/2024)

95/46/AT sayil1 Yonerge “C.Kisisel Veri Kavraminin Ulusal ve Uluslararasi Kanuni Diizenleme-
lerdeki Yeri” basliginda ayrimtili bir bigimde anlatildigindan tekrara diigmemek adina bu kisimda
deginilmemistir.

4 Regulation (Eu) 2016/679 Of The European Parliament And Of The Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC General Data Protection Regulation.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679(Erisim Tarihi:
09/10/2024)

> 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu, KVKK Yayinlari No: 03,(2019),18 <https://www.
kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/185¢2130-8070-4b2b-a91e-1d48322ca352.pdf>(Erisim
Tarihi 02/10/2024) 18; Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununa {liskin Uygulama Rehberi, KVKK
Yayinlart No: 1, (KVKK Yaynlari, Ankara 2019), 52; Cigek Ersoy Kekevi, ‘Genel Kavramlar’,
Pinar Caglayan Aksoy ve Hiiseyin Can Aksoy (eds), Kisisel Verilerin Korunmasina Akademik
Bakis— KVKK Yayinlar: No. 42 (Arkadas Basim, Ankara 2023), 103.

& 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 18; GPDR Article 29 Data Protection Working
Party Opinion 4/2007 on the Concept of Personal Data, 23 <https://ec.europa.cu/justice/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216_en.pdf > (Erisim Tarihi 12/11/2024).

7 Gamze Turan Basara, “Kisisel Veri Isleme S6zlesmesi” (2020), 8 (16), Uyusmaziik Dergisi 57-90, 61.
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kilma i¢in bilginin ilgili kiginin kimligini belirleyebilme “olanagi” bulunur®. Yani,
mevcut bilgi setini bagka bilgilerle iligkilendirilerek kisinin kimligi tespit edilebi-
liyorsa, bu durumda yine kisisel veriden soz edilebilir®. Belirlenebilir olma unsuru
KVKK’ da agik¢a tanimlanmamistir ancak GPDR m. 4/1” de kimligi belirlenebi-
lir kisi “dogrudan veya dolayli olarak isim, kimlik numarasi, konum bilgisi veya
cevrimigi kimlik dogrulayici gibi bir tamimlayict veya fiziksel, psikolojik, genetik,
zihinsel, ekonomik, kiiltiirel, ya da sosyal kimlige dair bir veya birden ¢ok unsur
araciligryla belirli hale gelen bir ger¢ek kisi” olarak nitelendirilmektedir. Bir ve-
rinin kisiyi belirlenir kilmasinin saptanmasinda somut olayin dikkate alinmasinin
gerektigi onerilmektedirt.

Son agiklanmas1 gereken unsur ise her tiirlii bilginin kigisel veri olabilmesidir.
Belirli ya da belirlenebilir bir kisi ile ilgili her tiirlii bilgi kisisel veri olabilir. KVKK
m.3’ilin gerekgesine gore; “sadece bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri
gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil, ayni zamanda kiginin fiziki, ailevi,
ekonomik, sosyal ve sair ozelliklerine iligkin bilgiler de kisisel veridir. Bir kiginin
belirli veya belirlenebilir olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gergek
kisiyle iligkilendirilmesi suretiyle, o kiginin tammlanabilir hale getirilmesini ifade
eder. Yani verilerin, kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kim-
ligini ifade eden somut bir igerik tasimast veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi
herhangi bir kayitla iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan
tiim halleri kapsar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik
numarasi, pasaport numarasi, 6zgegmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak
izleri, genetik bilgiler gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme
ozellikleri nedeniyle kigisel verilerdir.” Buna gore kisinin fiziki, ailevi, ekonomik,
sosyal ve sair 0zelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veri olarak kabul edilecektir':.

B. Veri isleme Kavram

Deginilmesi gereken bir diger onemli kavram ise veri igleme kavramidir. Veri
isleme KVKK m.3(e)’de; “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin par¢ast olmak kaydiyla otomatik olmayan yol-

8 Basara, (n5) 62; Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast, (4.Baski, On iki Levha Yaymneilik, Is-
tanbul 2020), 10; Alaattin Biik, Bilisim Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasi, (1. Baski, Seckin
Yayncilik, Ankara2018), 33; Seyma Sert, Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Ko-
runmast, (1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara 2019), 25; Sevgi Eraslan Tiirkmen, Ozel Nitelikli
Kisisel Verilerin Islenmesinde A¢tk Rizanin Aranmadigi Haller, (1. Baski, On iki Levha Yayncilik,
Istanbul 2019), 17.

°  Ersoy Kekevi, (n3) 105.

10 Bagara, (n5) 62; Furkan Giiven Tastan, Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast,

(2.Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2017), 35; Hiiseyin Murat Develioglu, 6698 sayuli Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Karsilastirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tiiziigii Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, (1.Baski, On ki Levha Yaymncilik, Istanbul
2017), 30.

" Ersoy Kekevi, (n3) 107.
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larla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktariimasi, devralinmasi, elde edilebilir hale
getirilmesi, smiflandiriimasi ya da kullanilmasmin engellenmesi gibi veriler iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii iglem” olarak tanimlanmistir. Diizenlemeden de anlasila-
cag1 tizere kisisel verinin islenmesi, kisisel verinin elde edilmesi, depolanmasi ve
imha edilmesi siireglerinde verilerde gergeklestirilen her tiirlii islemi kapsamaktadir.

Genel Veri Koruma Tiiziigii’'nde kisisel verilerin islenmesi “Tanimlar” bagslikli
m.4/2°de “kisisel veriler veya kisisel veri setleri iizerinde otomatik veya otomatik
olmayan yollarla yapilan her tiirlii islem veya iglem biitiinii” seklinde nitelendiril-
mis ve “kisisel verilerin toplanmasi, kaydedilmesi, diizenlenmesi, yapilandirilmas,
depolanmast, uyarlanmast veya degistirilmesi, yenilenmesi, denetlenmesi, kullanil-
masi, ifsast veya aktarilmasi, paylasilmasi veya farkl bir sekilde erisilebilir hale
getirilmesi, siralanmasi veya birlestivilmesi, simirlandirilmasi, silinmesi veya yok
edilmesi” olarak Orneklenerek sayilmistir. Her iki diizenlemenin birbirine paralel
oldugu goriilmektedir. Ayrica kisisel verilerin islenmesi kavrami hem Avrupa Birligi
(AB) hukukunda hem de Tiirk hukuk sisteminde genis yorumlanan bir kavramdir2.
Soyle ki verinin elde edilmesinden itibaren veri iizerinde ger¢eklesen tiim islemler
veri isleme faaliyeti olarak kabul edilmektedir®.

C. Kisisel Veri Kavramimn Ulusal ve Uluslararasi Kanuni Diizenlemelerdeki Yeri

Kisisel veri ve kisisel verinin korunmasi nispeten yeni birer kavram gibi anlasilsa
da 6zellikle Avrupa kitasinda s6z konusu kavram 1970 yilinda Almanya’nin Hessen
eyaletinde yapilan Hessen Veri Koruma Kanunu (Hessische Datenschutzgesetz) ile
ilk kez bir kanuni diizenlemede koruma altina alinmistir®®. 11 Mayis 1973 te Isveg’te
kabul edilen Veri Kanunu®® (Datalag) ise kisisel verilerin ulusal diizeyde korunmasini
saglayan dnemli diizenlemelerden biridir. On y1l i¢inde Irlanda, italya ve ingiltere
disindaki Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri Hessen Veri Koruma Kanunu’na

12 ibid,114.

13 Kisisel verilerin hicbir islem yapmadan depolanmasi, kisisel verilerin internet sitelerine yiiklenmesi,

sistematik sekilde taranmasi, listelenmesi ve sunulmasi gibi tiim islemler isleme faaliyeti kapsami-
na girmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli
Olarak 6698 Sayili Kanun Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, (3. Baski, On Tki
Levha Yayincilik, Istanbul 2020), 46-51; Stewart Room, Data Protection & Compliance in Context
(Swindon: BCS Learning & Development Limited 2007), 41; Christopher Kuner, European Data
Protection Law, Corporate Compliance and Regulation, (2. Edt, Oxford University Press, Oxford
2007),75.

Elif Kiizeci, ‘Kisisel Verilerin Korunmasi Hakk1’, Pmar Caglayan Aksoy ve Hiiseyin Can Aksoy
(eds), Kisisel Verilerin Korunmasina Akademik Bakis— KVKK Yayinlar: No. 42, (Arkadas Basim,
Ankara 2023) 31; Hessen Veri Koruma Yasast ile ilgili olarak bkz. Colin J. Bennett, “Regulating
Privacy, Data Protection and Public Policy in Europe and United States”, (1993) 87(4) American
Political Science Review, 1035-1036.

Datalag (1973:289), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfatt-
ningssamling/datalag-1973289 sfs-1973-289/, (Erisim Tarihi: 11/11/2024).
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uygun diizenlemeler yapmislardir. Tiim bu diizenlemelerin dikkat ¢eken ortak noktasi
-glinlimiizdekinin aksine- kisisel verinin insan hakk1 olarak nitelenmesinden uzak
olmalar1 ve veri bankalarinin kullanim alanlarini belirlemeleridir'®. Kisa siirede,
etkin koruma saglamak i¢in mevcut dnlemlerin yeterli olmadigi anlagilmistir’”. Bu
dogrultuda bireyin haklarin1 daha gii¢lii kilmak amaciyla baz1 degisiklikler yapil-
mistir; ispat yiikiimliiligiiniin taraflarin1 degistirmek ve sektore 6zgii diizenlemeler
getirmek gibi yeni yaklagimlar benimsenmistir'®. Kisisel verilerin anayasal bir hak
olarak taninmasi ise 1976 yilinda Portekiz Anayasasi’nin kabulii ile olmustur?.

Ulusal bazdaki bu gelismeleri uluslararasi metinlerdeki diizenlemeler izlemistir.
Giiniimiize kadar gelen siirecte ilk uluslararast metin OECD’nin 1980 tarihli “Ozel
Yasamin Gizliliginin ve Smir Otesi Kisisel Veri Dolagimimin Korunmasma Iliskin
Rehber ilkeler” dir. S6z konusu metinde yer alan veri toplamanin sinirli olmast,
veri kalitesi, veri isleme amacinin belirliligi, verilerin kullaniminin sinirl olmast,
veri gilivenligi, veri agiklig1, bireyin siirece katilimi ve hesap verilebilirlige iliskin
olan sekiz ilke baz1 uluslararasi ve ulusal metinlerin kabul edilmesinde icerigin
belirlenmesinde etkili olmustur.

Avrupa Konseyi, kisisel verilerin korunmasina yonelik ¢aligmalarina erken do-
nemlerde baslamistir. 1973 ve 1974°te alinan kararlar, 6zel sektor ve kamu kurum-
larindaki veri islemlerini diizenlemeyi amaglamistir. Ancak, bu dénemde tavsiye
kararlarinin yeterli olmadig1 gortilmiis, bu dogrultuda 1976’da bir komite kurularak
baglayici bir uluslararasi s6zlesme hazirlanmas siireci baglatilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda, 28 Ocak 1981°de 108 say1l1 “Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islen-
mesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasina Iliskin Sézlesme” imzaya agilmistir.
1 Kasim 1985°te yiiriirliige giren bu sézlesme, Konsey iiyesi olmayan devletlerin
de taraf olabilecegi kiiresel bir standart olusturmay1 amacindaydi. Veri koruma
otoriteleri ile sinir Gtesi veri akigina iligkin hitkkiimler getiren Ek Protokol ise 2004
yilinda yiirtirliige girmistir. Agustos 2021 itibariyla, Avrupa Konseyi iiyesi devlet-
lerin tamami ve 9 {iye olmayan devlet sdzlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye her iki
metinin de tarafi olmasina ragmen sz konusu temel ilkeleri giivence altina alan
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 2016 yilinda yiirtirliige girmistir.

Bahsedilmesi gereken bir baska diizenleme ise 95/46/AT sayil1 Y 6nergedir®.

16

Harry Henderson, Privacy in The Information Age, (Facts on File, New York 2006), 59-60; Simson
Garfinkel, Database Nation, The Death of Privacy in the 21st Century, (O’Reilly 2000) 13.

17" Kiizeci, (n6) 33.
18 ibid, 33.

19 Portekiz Anayasas1 m. 35 igerigi i¢in bkz.;<https://www.constituteproject.org/constitution/Portu-

gal 2005#s304 >, (Erisim Tarihi: 11/11/2024).

20 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
Protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, Official Journal of the European Communities of 23 November 1995, No L. 281,
31. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31995L0046) (Erisim Tarihi:
09/10/2024)
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108 say1lt Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne liye devletlerinin biiyiik cogunlugu kisa
stirede taraf olmasina ragmen bu metin, ulusal hukuk sistemleri arasindaki uyum-
lulugu saglayamamistir. Avrupa Birligi icinde kisisel verilerin islenmesini ve bu
verilerin serbest dolasimini kapsayan bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi sebebiy-
le hazirlanan 95/46/AT sayil1 Yonerge yiiriirlige girmistir. S6z konusu diizenleme
kisisel verilerin etkin korunmasini ve verilerin AB i¢inde serbest dolagimini sagla-
yabilmeyi amaglamaktadir. 95/46/AT sayili1 Yonerge, liye devletlerin veri koruma
sistemlerini gliglendirmistir. Yonergenin genel yapist incelendiginde, 6zellikle
koruyucu dnlemlerin 6n planda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ynerge kapsaminda,
veri sahibinin verinin kaynagimi 6grenme, hatali verileri diizeltme ve hukuka aykiri
islemlere karsi itiraz etme gibi haklar giivence altina alinmistir®. Yonergenin uygu-
lama alan1 sinirlt kalinca, iiye devletlerin hukuk sistemlerinde dogrudan uygulama
giictine sahip olan bir Tiiziik ¢ikarma yolu izlenmis ve GPDR 2016 yilinda yiiriirlige
girmistir. GPDR, kisisel verisi islenen bireylerin haklarini, veri isleme faaliyetini
yiiriitenlerin sorumluluklarini, uyum saglama yontemlerini ve kurallara uyulmama-
st durumunda uygulanacak yaptirimlari belirlemektedir. Giintimiizde giderek artan
kisisel veri isleme faaliyetleri karsisinda GPDR, veri gizliligi ve giivenligi alaninda
uluslararasi aktorler ve tiglincii iilkeler iizerinde de etkili bir nitelik tagimaktadir.

Ulkemizde kisisel verilerin korunmasi kavrami, 2010 yilinda 5982 say1li Kanun
ile Anayasa m. 20’ye eklenen fikra ile anayasal bir hak olarak teminat altina alin-
mistir. Bu gercevede, bireylerin kendilerine ait kisisel veriler {izerinde sahip olduk-
lar1 hak ve yetkiler ile kisisel verilerin hangi durumlarda islenebilecegi belirlenmis;
kisisel verilerin korunmasina yonelik usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi kabul
edilmigtir®2. Anayasal bu diizenlemeyi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
yiirlirliige girmesi izlemistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Tiir-
kiye’de kisisel verilerin korunmasina yonelik temel ¢ergeveyi olusturmak i¢in 24
Mart 2016°da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 7 Nisan
2016 tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 95/46/EC say1il1
Yonerge’den esinlenen KVKK, kisisel verilerin korunmasina dair AB standartlarina
uyum saglamay1 amaglamaktadir. KVKK’nin kabul edilmesindeki temel amaglar;
kisisel verilerin korunmasi, veri isleme standartlarinin belirlenmesi, bireylerin hak-
larmin giivence altina alinmasi ve veri koruma kurulunun kurulmasidir. KVKK, 6zel
sektor ve kamu sektoriindeki veri isleme faaliyetlerine standartlar getirerek kisisel
veri isleyen gercek ve tiizel kisilere yiikiimliiliikler getirmistir. Ayrica veri sahibine
aydinlatilma hakki, verilerinin silinmesi veya yok edilmesi gibi haklar tanimustir.

2 Kiizeci, (n6) 46.

22 6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Kapsami, <https://www.kvkk.gov.tr/Ice-

rik/4185/6698-Sayili-Kisisel- Verilerin-Korunmasi-Kanununun-Amaci-ve-Kapsami> (Erigim Tarihi:
28/10/2024).
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T
D. Noter Kavrami ve Noterin Hukuki Statiisii

Noterlik kurumu, 1512 sayili Noterlik Kanunu®?(NK) ile diizenlenmektedir.
Noterlik Kanunu m.1’de ¢izilen ¢erceveye gore noter, “hukuki giivenligi sagla-
mak, anlasmazliklar: onlemek ve ¢esitli belge ve iglemleri resmilestirmekle gorev-
li; kanunlarin belirledigi diger yetkileri bulunan, ézel niteliklere sahip ve kendine
Ozgii hukuki bir statiisii olan kamu gérevlisidir’*. Bu hususta tartisma konusu olan
mesele bir kamu gorevlisi olan noterin memur statiistinde olup olmadigidir. Kanu-
nun ifadesinden noterin memur olup olmadigini anlamak miimkiin degildir. Noterlik
Kanunu’nun bazi hiikkiimleri, noterlik meslegini memurluga yakin gibi diizenlese?
de net bir sekilde memur kavramina dahil etmedigi goriilmektedir?. Noterligi me-
murluga yakin olarak diizenleyen maddelere 6rnek olarak NK m.50 ve m. 51°de
zikredilen noterligin hi¢bir bagka bir gorev ile birlesememesi ve ¢aligma saatlerin-
de mesai saatlerine uyma zorunluluklarinin bulunmasi gosterilebilir. Buna karsilik,
memurluktan uzaklastiran hiikiimlere ise m. 40/2°de yer alan dairenin giderlerinin
notere ait olmasi veya noterlere karsi islenen suglari diizenleyen m.152°de noterle-
rin memur olarak kabul edilmemesi; ancak noterlere, memurlara iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi drnek olarak verilebilir.

Noterligin serbest meslek olarak zikredildigi bir diger diizenleme, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu?” (GVK)’da yer almaktadir. Ancak bu diizenleme, noterler
yoniinden yalnizca gelir vergisinin tahsili ile sinirli bir gegerlilige sahiptir®®. Soyle
ki GVK m. 65/2 de var olan serbest meslek tanim1 noterlerin statiisii ile tam olarak
bagdasmamaktadir. Maddede ki tanima gore serbest meslek mensubu; “bir kim-
senin, bir faaliyeti, bagimsiz olarak bir igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapan” kisidir. Halbuki noterler Noterlik Kanunu

2 Noterlik Kanunu, Kanun Numarast: 1512, Kabul Tarihi: 18.01.1972, RG Sayist:
05/02/1972/14090.

Omer Ulukapi, “Yargitay Kararlari Isiginda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, (2013) 21 (1), Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 211; Sebnem Akipek Ocal ve Hayriye Sen Dogramaci ve
Gozde Caglayan Aygiin, “Noterlere Taginmaz Satis Sozlesmesi Yapma Yetkisi Verilmesi Uzerine
Bir Degerlendirme”, (2023) 9 (2), Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 235.

% Kemal Toygar, ‘Serbest Meslek mi, Kamu Hizmeti mi?”, (1974) 3, TNBHD, 10; Leyla Miijde Kurt,
“Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, (2019) 18 (2), Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 86; Resat Atabek, “Noter; Mali Sorumluluk Sigortasi”, 1974, 4, TNBHD, 16;
Metin Topguoglu, “Noter ile Is Sahibi (ilgili) Arasindaki iliskinin Niteligi”, (2000) 20 (4), Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi, 194; Mustafa Kicalioglu, “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”,(2007)
2(11), Terazi Hukuk Dergisi, 131.

% Topguoglu (n26), 194; Omer Ulukap, Noterlik Meslegi ve Noterin Hak ve Yiikiimliiliikleri, (1. Bask,
Mimoza Yayinevi, Konya 2003),48.

27 Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarast: 193, Kabul Tarihi: 31.12.1960, RG Sayist:
06/01/1961/10700.

Tugge Tekben, “Noterin Hukuki Statiisii ve Noterlik Kanunu’nun 162. Maddesi Uyarinca Sorum-
lulugu Uzerine Bir Inceleme”, (2021) 86(3), 75; Ulukapi, (n27) 49, 50; Omer Ulukap: ve Murat
Atal, Noterlik Hukuku, (3.Baski, Mimoza Yayievi, Konya 2013) 9-10.
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m.121’e gore; “Adalet Bakanliginin ve Tiirkiye Noterler Birliginin gézetim ve dene-
timi altindadir.” Noterlik meslegine dair noterlik agilmasi, siniflandirilmasi, noter-
lerin atanmasi ve izin islemleri, ¢caligma stireleri, {icret ve diger haklar, denetimler,
gorevlerin sona ermesi, hak ve yetkiler gibi hususlar Adalet Bakanligi’nin bilgisi
ve gbzetiminde yliriitiiliir. Ayrica noterlerin, istedikleri yerde ¢alisma veya kendi
ticretlerini belirleme gibi bir serbestlikleri yoktur. Bu nedenle noterler, kamu hiz-
meti yiiriitmelerine ve bazi yonleriyle memurlara benzemelerine ragmen, memur
olarak kabul edilmez. Doktrinde bu gerekgelerle noterlik meslegi, kendine 6zgii
(sui generis) bir statiiye sahip bir kurum olarak degerlendirilir®.

II. NOTERLERIN HUKUKi SORUMLULUGUNUN DEGERLENDIRILMESi
VE SORUMLULUGUN NITELIiGININ TESPIiTi

Noterlerin hukuki sorumlulugunu tespit edebilmek i¢in dncelikle Noterlik Ka-
nunu’nda mevcut olan diizenlemeler incelenmeli ve mesleki sorumlulugun sinirla-
11 belirlenmelidir. Ardindan, noter ile hizmet alan kisi arasindaki hukuki iligkinin
niteligi degerlendirilerek bu iliskinin ortaya ¢ikardigi sorumlulugun sonuglari ele
almmalidir. Bir diger 6nemli konu, noterliklerde ¢alisan kisilerin yapilan hukuki
islemler nedeniyle zarara neden olma ihtimalleridir. Bu baglamda, noterlerin bu
zararlardan sorumlu olup olmayacaginin belirlenmesinin gereklidir.

Noterlerin hukuki sorumlulugu, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda*® mevcut olan so-
rumlulugu diizenleyen genel hiikiimler diginda 1512 sayili Noterlik Kanunu’nda
0zel olarak diizenlemistir.

Noterlik Kanunu m.162/1 hiikmiinde iki tiir sorumluluktan bahsedilmektedir.
S6z konusu sorumluluklardan ilki, noterin kendi gerceklestirdigi islemlerden dogan
zararlardan sorumlulugunu diizenlemektedir. Tkincisi ise stajyer, katip veya katip
adaylarinin gerceklestirdigi islemlerden kaynaklanan zararlardan noterin de sorumlu
tutulmasini hiikiim altina almaktadir. Sorumlulugun kime ait oldugunun ve hukuki
niteliginin tespiti; zamanagimu siireleri, yetkili mahkeme, zarar miktarinin belirlen-
mesi ve tazminat hesaplamalar1 gibi konular agisindan bilyiik nem tagimaktadir.

Doktrinde ise bu ayirimin teorik oldugu ileri siiriilmektedirs. Soyle ki, uygulama-
da hemen hemen tiim islemler katipler tarafindan hazirlanmakta, noterlerin imza ve
miihrii ile islemin tamamlandig1 bilinmektedir. Dolayisiyla, yapilan islemin sadece
notere mi yoksa katibe mi ait oldugunun tespiti zorlagsmaktadir. S6z konusu sorunun

2 Topguoglu, (n26) 196; Ulukapi (n25) 9- 13 ve 50; Ulukap1 ve Atali, (n29)10; Mehmet Orhan Batmaz,
Noterlerin Hukuki Sorumlulugu (1.Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2015) 11,29,34; Atabek, (n26)
18; Kurt, (n26) 86; Ulgen Aslan Diizgiin, “Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortas1”, (2013) 17
(1-2), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 492; Tekben, (n29) 76.

30 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG Sayist:
04/02/2011/27836.

31 Ulukapi, (n25) 214; Ahmet Cemil Unal, “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Hukuki Sorumlulu-
guna Kars1 Giivence”, (2023) 9(2), Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 236.
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¢Oziimil i¢in noterin imza ve miihrii ile tamamlanan bir islemin, dogrudan noterin
islemi olarak degerlendirilmesi de 6nerilmektedir. Bu durumda, noterin ¢aliganla-
rina—Kkatiplere veya stajyerlere—riicu etme hakki ¢ergevesinde ¢dziim saglanma-
st makul bir yaklagim olacaktir. Nitekim noterler, belirli yetkileri verdikleri katip
veya stajyerlere, islemleri kendi imzalariyla sonu¢landirma olanagi taniyabilir. Bu
durumda, katip veya stajyerin gerceklestirdigi islemden kaynaklanan sorumluluk
dogrudan notere aittir. Ayrica, imza yetkisi bulunmayan katip, katip aday1 ve staj-
yerlerin noterin imza ve miihrityle gerceklestirdigi islemler, sorumluluk agisindan
noterin kendisi tarafindan yapilmis sayilmalidir.

A. Noter ile Noterlik isleminden Zarar Goren Kisiler Arasindaki iliski
Bakimindan Sorumlulugun Niteligi

Noterin sorumlulugunun belirlenmesi gereken ilk husus, noter ve hizmet alan
arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Noter ile hizmet alan kisi arasindaki iliski-
nin tiiriinii netlestirmek i¢in, bu sorumlulugun bir haksiz fiile mi yoksa s6zlesme-
sel bir iliskiye mi dayandiginin incelenmesi gerekir. Eger bu iliski s6zlesmesel bir
temele dayaniyorsa, sdzlesmenin niteliginin de ayrica tespit edilmesi dnem tasir.

Doktrinde, noter ile notere is yaptirmaya gelen iigiincii kisi arasinda bir sdzlesme
bulundugunu savunanlara gore®?,noterin sorumlulugu sézlesmeye dayanmaktadir.
Bu goriise gore, noter, ticret karsiliginda is sahibine belirli bir hizmet sunmakta ve
bu siiregte taraflar arasinda bir 6zel hukuk sdzlesmesi olusmaktadir. O halde noter
ile is sahibi arasindaki iligskinin s6zlesmesel bir zemine oturtulmasi ve bu sozles-
menin tiiriiniin tanimlanmasimi gerekecektir. Bir goriise gore®, sozlesmenin tiirii
belirlenirken noterlerin gerceklestirdigi islerin zorunlu ve istege bagli islemler
olarak ayrilmasi gerekmektedir. Zorunlu islemlerin noterlerin yiikiimliiliikleri olarak
degerlendirilmelidir. Diger isler ise vekalet iliskisi veya emanet (vedia) sdzlesmesi
olarak nitelenmelidir.

Noterle is sahibi arasindaki iligkinin, bir ayirim yapilmaksizin TBK m.502’ye
dayanan bir vekalet sdzlesmesi olarak goriilmesini ileri slirenler* oldugu gibi, s6z
konusu iligkinin mevcut sézlesme tiirlerinden farkli oldugu dolayisiyla kendine 6zgii
(sui generis) bir niteligi bulundugu ve bu nedenle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel
hiikiimlerinin uygulanmasinin uygun olacagi goriisii de mevcuttur.

Doktrinde hakim olan goriise gore noter ile is yaptirmaya gelen {igiincii kisi ara-
sinda s6zlesme bulunmamaktadir bu nedenle noterin hukuki sorumlulugu haksiz

32 Atabek (n26); 17; Bilal Kartal, “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Kusursuz Sorumluluk”, (1998)
24(3), Yargitay Dergisi, 349; Mustafa Serdar Ozbek, Noter Senetlerinde Sahtelik, (5. Baski, Yetkin
Yaymevi, Ankara 2022), 75.

3 Topguoglu, (n26) 199-200; Unal, (n32) 237.
3 Kartal, (n33) 349.
35 Atabek, (n26)18.
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fiil sorumlulugudur®. Bu goriisii benimseyenlere gore, noterlik gorevleri kamu hiz-
meti niteligi tastmaktadir. Ozellikle, noter islemlerinin resmi bir belgeye dayandig
durumlarda iligkiler s6zlesmesel bir temele dayanmamaktadir. Ayrica, bu goriige
gore, noterin sorumlulugunun niteliginin, noterin yaptig1 her bir igleme gore ayr1
ayr1 degerlendirme yapilarak tespit edilmesi isabetli bir yontem degildir. Boyle bir
yontemin benimsenmesi, pratikte uygulanabilirlikten uzaktir.

B. Noterin Kendi Basina Yaptig1 islemler ve Yaninda Calisanlarin Yaptigi
islemler Bakimindan Sorumlugunun Niteligi

Noterin sorumlulugun kusura dayanip dayanmadigi konusu doktrinde® tartig-
malidir. Bunun nedeni, Noterlik Kanunu m.162’nin metninden kusur sorumlulugu
olup olmadiginin anlagilmasinin miimkiin olmamasidir. Aslinda bu hususta ikili
bir ayirim yapmak daha yararli olacaktir. Noterin kendi fiilinden sorumlulugu ve
noterin yaninda ¢aliganlarin fiillerinden sorumlulugunda kusurun saptanmasi ayri
ayr1 yapilmalidir.

Noterin kendi fiilinden 6tiirli sorumlulugunun kusur sorumlulugu, ¢alisanlarinin
fiillerinden kaynaklanan sorumlulugun ise kusursuz sorumluluk oldugunu savunan
bir goriis bulunmaktadir®®. S6z konusu goriise gore, Noterlik Kanunu m.162/1; “Sta-
Jiver, kdtip ve katip adaylar: tarafindan yapilmus olsa bile noterler, bir isin yapil-
mamasindan veya hatali yahut eksik yapimasindan dolay: zarar gérmiis olanlara
karst sorumludurlar.” seklinde diizenlenmis olup burada zikredilen “bile” ifadesi
noterlerin dogrudan kendi islemleri disinda gergeklesen durumlarda dahi ¢aligan-
larinin eylemlerinden sorumlu olmalarimi saglamak amaciyla kullanilmigtir. Bu se-
beple, bu hitkkmiin noterin kendi gerceklestirdigi eylemler i¢in uygulanamayacagi
belirtilir. Dolayisiyla, noterin kendi fiilleri nedeniyle sorumlulugu agisindan Tiirk
Borglar Kanunu’nun haksiz fiilleri diizenleyen m. 49. hiikkmii dikkate alinmalidir.
Noterin, ¢aliganinin gergeklestirdigi bir fiil nedeniyle sorumlu tutulabilmesi i¢in
kendi kusuruna gerek yoktur; ancak calisanin zarara yol agan eyleminde kusurlu
olmasi gereklidir.

36 Ulukap1, (n25) 216; Kurt, (n26) 90; Hasan Pulasli, “Tiirk ve Alman Hukuklarinda Noterin Hukuki
Sorumlulugu”, (1983) 39, TNBHD, 12; Nihat Merig, “1512 Say1li Noterlik Yasasinin 162. Maddesi
ile Tlgili Diisiinceler”, 1994 (83) TNBHD, 40; Osman Gokhan Antalya, Marmara Hukuk Yorumu
Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.V/1, 2, (2. Baski1 2019), 442; Aslan Diizgiin, (n30) 494.

Noterin sorumlulugu konusundaki doktrindeki tartismalar igin bkz., Batmaz, (n30) 104; Tekben
(n29),134 dp. Kartal, (n33) 349; Kicalioglu, (n26) 137; Ulukaps, (n22) 69; Ozbek, (n27) 76; Saibe
Oktay-Ozdemir, “Yargitay Uygulamasi Isiginda Noterlerin Hukuki Sorumluluklariin Dayandigi
Esas ve Sorumlulugun Kosullari”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya I¢in Armagan, 2007, 699; Haluk Tan-
dogan, Tiirk Mes uliyet Hukuku, (Vedat Kitapeilik, Istanbul 2010), 132; Engin Dogu, “Noterlerin
Hukuki Sorumlulugu ve Giivence”, (1979) 5 (3), Yargitay Dergisi, 586.

38 Batmaz, (n30) 104; Tekben (n29),134 dp.; Serdar Nart, “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, (2010)
11, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Bilge Umar“a Armagan Ozel Sayisi,
430.
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Hakim olan bir diger goriise gore®*, NK m. 162°de “kusur” kavramina deginilme-
digi i¢in noterlerin hem kendi eylemleri hem de ¢alisanlarinin eylemleri nedeniyle
kusursuz sorumluluk tasidig1 kabul edilmektedir. Kusursuz sorumlulugu benimseyen
yazarlardan bazilari, bu yaklagimi isabetli bulurken, bazilar elestirmektedir. Bu so-
rumlulugun yerinde oldugunu savunanlara gore®, noterlerin iglemlerinin dogrulugu
hususunda islem sahiplerine giivence saglama yiikiimliiliigli ve noterlik islemlerin-
deki hatalarin ciddi zararlara yol agma riski, bu agir sorumlulugu hakli kilmaktadir
Ote yandan, bu gériisii elestiren yazarlar ise sorumlulugun kusura dayali bir sisteme
gecmesi veya en azindan noterin ¢alisanlarinin eylemleri agisindan kurtulus kaniti
sunabilmesine olanak taninmasi gerektigini savunmaktadir®.

Baz1 yazarlar, noterin bu sorumlulugunu, Medeni Kanun’un m. 1007°de di-
zenlenen ve Devletin tapu sicilini tutmasindan kaynaklanan sorumluluguna ben-
zetmektedir®?. Her ne kadar noterlerin sorumlulugu, Tiirk Medeni Kanunu® m.
1007 uyarinca devletin tapu sicilini tutma sorumluluguna benzetilse de bu goriise
katilmak dogru bir yaklagim degildir. Her iki diizenlemenin toplumsal giivenligi
saglama amaci ortak bir nokta tagisa da devletin sorumlulugunda islem nedeniyle
zarara ugrayan kisiler, dogrudan tapu memuruna degil devlete bagvurarak zararla-
rmin giderilmesini talep etme hakkina sahiptir. Buna karsilik noter islemlerinde,
islemden zarar goren kisi veya iiclincii sahis devlete basvuruda bulunamaz; zararin
tazmini i¢in dogrudan notere dava agmasi gerekir. Ayrica, devletin sorumlulugun-
dan farkl olarak, noter iglemi sonucunda dogrudan islemi yapan kisiye de haksiz
fiil hiiktimleri ¢ergevesinde talepte bulunmak miimkiindiir*.

S6z konusu duruma iligkin Yargitay’in goriisii, noterlerin gerek kendi fiillerinden
gerek calisanlarinin fiillerinden &tiirii, NK. m. 162°de diizenlenen sorumlulugunun
bir kusursuz sorumluluk oldugu yoniindedir®. Yargitay’ a gére haksiz fiil sorumlu-
lugunun kusur disindaki unsurlar1 burada da aranacaktir.

3 Kartal, (n33) 349; Kicalioglu, (n26) 137; Ulukap1, (n22) 69; Ozbek, (n27) 76; Oktay Ozdemir,
(n38) 699; Tandogan, (n38)132; Dogu, (n38)586.

40 Tandogan, (n32) 132; Kicalioglu, (n26) 137.

4 Ulukapi, (n27) 69; Siiha Tanriver, ‘Avrupa Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagiin Getirdikleri’, 75. Yas Giinii I¢in Prof. Dr. Baki Kuru
Armagani, 2004, 596.

Ulukapi, (n27) 69; Atilla Inan, “Kusursuz Sorumluluk Ornegi Olarak Noterlerin Hukuki Sorum-
lulugu,” (2000) 36, Sayistay Dergisi, 31.

# Tiirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG Sayist:
08/12/2001/ 24607.

Aymi gériiste bkz. Akipek Ocal ve Sen Dogramaci ve Caglayan Ergiin (n25) 222.

% Yargitay, 4. HD, T. 09.7.1998, E.1998/316, 1998/6105 K, (Legal Bank Elektronik Hukuk Banka-
s1, Erigim Tarihi: 03/10/ 2024) Yargitay, 11. HD, T. 21.5.2012, E.2012/4425, K.2012/8488 (Legal
Bank Elektronik Hukuk Bankasi, Erisim Tarihi: 03/10/ 2024); Yargitay, 3. HD, T. 02.05.2023,
E.2023/1905, K.2023/1214, (Lexpera Igtihat Bankas1, Erigim Tarihi: 03/102024); Yargitay, HGK,
T. 09.05.2018, E.2017/3-994, K.2018/1048, 2015 (Lexpera I¢tihat Bankas1, Erigim Tarihi: 04/10/
2024).
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Bir goriise gore’®, NK. m. 162 uyarinca noterin gerek kendi fiilinden gerek ¢a-
liganinin fiilinden 6tiirii sorumlulugu, kusursuz sorumluluk esasina gore diizenlen-
mistir. Bu hitkiimde, kusur sartina yer verilmeksizin noterin hukuka aykir1 noterlik
faaliyetinden sorumlu olacagi belirtilmistir. Burada {lizerinde durulmasi gereken
bir diger mesele, noterin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk hallerinden hangi
tiire dahil edilecegidir. Bu nedenle, 6ncelikle kusursuz sorumluluk hallerine teker
teker deginmek ve noterin sorumlulugunu hangi tiire dahil etmek gerektigini be-
lirlemek gerekmektedir.

Kusursuz sorumluluk hakkaniyet sorumlulugu, olagan sebep sorumlulugu (ne-
zaret ve 6zen gosterme yiikiimiinden dogan sorumluluk) ve tehlike sorumlulugu
olarak tige ayrilmaktadir. Noterin sorumlulugunun hakkaniyet sorumlulugu oldu-
gunu ifade etmek ¢ok miimkiin olmayacaktir. Soyle ki, hakkaniyet diisiincesinde
Ozellikle zarar veren ile zarar gérenin karsilikli ekonomik durumlar1 géz 6niinde
bulundurulmaktadir”’. Ornegin, TBK m. 65 ile diizenlenen kusursuz sorumluluk
hali, dayanagini hakkaniyet diisiincesinden almaktadir’®. Bu hiikiimde, ayirt etme
giictinden yoksun kisilerin verdikleri zararlardan, hakkaniyet gerektiriyorsa sorumlu
tutulacaklar1 belirtilmektedir. Hakkaniyet diisiincesine gore, zarar verenin zengin,
zarar gorenin fakir olmasi durumunda zarar gérenin zarara katlanmak zorunda
kalmasinin adalet duygusunu zedeleyecegi kabul edilmektedir®. Ancak, noterin
sorumlulugunun hakkaniyet sorumlulugu oldugu kabul edilirse, noterlerin noterlik
faaliyetinden zarar gorenden daha zengin olduklari varsayilmalidir ki, bu pek gegerli
bir iddia olmayacaktir. Zararin meydana gelmesinde kusuru olmayan bir noterin,

4% Kurt’a gore; “Kuskusuz bir sorumluluk hiikmiinde “kusur” ifadesine yer verilmemis olmast, o

hiikmiin mutlaka kusursuz sorumluluk ongordiigii anlamina gelmez. Ornegin, manevi tazminata
iliskin BK. m. 56 ve BK. m. 58 hiikiimlerinde kusur ifadesi ge¢medigi halde tazminat sorumlulugu-
nun dogmast igin kusur sartt aranmaktadir. Ancak bu hiikiimler kusur sorumlulugunu diizenleyen
BK. m. 49 hiikmiiniin devamu niteliginde oldugu ve kusur sarti BK. m. 49°da sorumlulugun sarti
olarak agik¢a diizenlendigi i¢in bu sonuca ulagiimaktadir: Oysa NK. m. 162 f. 1 hiikmii bakimin-
dan NK.nun sistematiginden boyle bir sonug ¢tkmamaktadir. Ote yandan, NK. m. 162 f. 1 hiikmii
olmasaydi, noterlik faaliyetinden dogan zararlar kapsaminda noter, kendi fiili bakimindan BK. m.
49, noterlik ¢alisaninin fiili bakimindan ise BK. m. 66 hiikmii ¢ercevesinde sorumlu tutulabilecekti.
Kanun koyucu bu hiikiimlerdeki diizenlemeleri yeterli gorseydi, onun NK. m. 162 f. 1 hiikmiiyle
ayri bir diizenleme yapmasi gerekmezdi. NK. m. 162 f. 1 hiikmiinde “kusur” veya “kurtulug kaniti”
ifadeleri kullanilmadigina gore, kanun koyucunun BK. m. 49 ve m. 66 hiikiimlerindeki sorumluluk
esaslarint NK 'nda da aynen tekrarladigina iligkin bir isaret de bulunmamaktadir. Aksine bu durum
kanun koyucunun NK. m. 162 f. 1 hiikmiindeki diizenlemeyle BK. m. 49 ve BK. m. 66 hiikiimlerin-
de ongoriilenden farkli bir sorumluluk esasini benimsedigine isaret etmektedir. Belirtmek gerekir
ki, NK. m. 162 f. 1’de kullanilan “bile” sozciigiinden de noterin kendi fiilinden sorumlulugunun
bu hiikmiin kapsami disinda oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Aksine, evieviyetle kendi fiilinden étiirii
kusur sartt aranmaksizin sorumlu tutulmus olan noterin, ¢alisanlarimin fiillerinden “bile” kusur
sartt aranmaksizin sorumlu olacagi sonucu ¢ikar.” bkz. Kurt, (n26) 91-92.

47 Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk, (Turhan Kitabevi, Ankara 1981), 5.

4 8. Sulhi Tekinay, ve Sermet Akman ve Haltk Burcuoglu, ve Atilla Altop, Bor¢lar Hukuku Genel

Hiikiimler, (7. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul 1993), 498.
4 Fikret, Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, (29.baski1, Yetkin Kitabevi Ankara 2024), 615.
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zarar gorenin zararini tazminle ylikiimlii tutulmamasi, adalet duygusunu zedeleyici
bir durum olusturmaz*®. Bu bakimdan, noterin sorumlulugunun hakkaniyet esasina
dayali bir sorumluluk oldugunu séylemek dogru degildir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, noter, yaptig1 islemlerde gerek kendi fille-
ri bakimindan gerek noterlik calisanlarinin bu faaliyet kapsaminda denetlenmesi
bakimindan dikkat ve 6zen gostermelidir. Noter, noterlik faaliyetini 6zenle yerine
getirmekle yiikiimliidiir ve bu 6zen yiikiimliiliigliniin kaynagi kanundur. Noterlik
Kanunu’nun cesitli hiikiimleri, notere gorevini 6zenle yapma yiikiimliiliigl getir-
mektedir. Ornegin NK. m. 72/3’e gore “Noter, is yaptiracak kimselerin kimlik, adres
ve yetenegini ve gercek isteklerini tamamen 6grenmekle yiikiimliidiir.” Ayrica bu
diizenlemeye dayanilarak ¢ikarilan Noterlik Kanunu Y 6netmeligi®* m. 77/1°e gore
“Noter, noterlik dairesi servislerinde ¢alisan personel arasinda, is durumuna gére
gerekli gorev boliimiinii yaparak dairenin diizenli bir sekilde ¢alismasin saglamakla
viikiimliidiir”. Yine Yonetmelik m.133’e gore, “Noterin izin ve hastalik hallerinde
bu noterlige vekdlet edecek kimse, esas noterin denetim ve gozetimine tabidir”’Bir
gorilige gore noterin sorumlulugunun agirlastirilmis 6zen sorumlugu olarak kabulii
yerindedir®2.

Ote yandan, noterin sorumlulugunun 6zel bir tiir tehlike sorumlulugu olarak
degerlendirilebilecegini ileri siiren bir goriis de bulunmaktadirs®. S6z konusu goriis
TBK m. 71°de diizenlenen tehlike sorumlulugunun énemli dl¢iide tehlike arz eden
igletmeler i¢in s6z konusu oldugunu kabul etmekle beraber “tehlike sorumlulugun-
da bir faaliyete biiyiik menfaatler baglanmasi, bu faaliyetin kamu giivenine mazhar
olmasi, faaliyetteki aksakliktan biiyiik zararlar dogma tehlikesinin bulunmasi ve bu
nedenle faaliyet sahibinin dogan zarardan sorumlu tutulmasi bigiminde genis bir
anlam yiiklenirse, olan hukuk (de lege lata) bakimindan, NK. m. 162 f. 1 hiikmiiniin
ozel bir tehlike sorumlulugu hiikmii oldugu sonucuna varilabilecegini” ileri siirmek-
tedir*. Bu goriigse katilmak su yonden miimkiin degildir; Tiirk Bor¢lar Kanunu m.
71’e gore tehlike sorumlulugunda isletmenin faaliyetinin kendisi veya bu faaliyette
kullanilan arag¢ ve gereglerin zarara neden olmasi s6z konusudur. Ancak noterlik is-
lemlerinde toplum i¢in basli bagina tehlike igeren bir faaliyet yiiriitiilmemektedir®.

Yargitay HGK, noterlerin sorumlulugunun 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu m.
66’ da diizenlenen sorumlulugun agirlastirilms bir sekli oldugunu kararlarinda ifade

%0 Aym yénde bkz Kurt, (n26) 93.

51 Ender Dedeagag, Noterlerin Tazminat Hukuku Agisindan Sorumlulugu, (2006), 130, TNBHD, 93.

52 Aym goriiste bkz; Siiha Tanriver, Mehmet Serkan Ergiine, “Noterlerin Taginmaz Sozlesmesine

Tliskin Hukuki Esaslar”, (2023) 72(1), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 164.
53 Kicalioglu, (n26) 137; Nart, (n38) 431.
% Ayni yonde bkz Kurt, (n26) 93.

55 Ayni goriiste bkz. Akipek Ocal ve Sen Dogramaci ve Caglayan Ergiin (n25)221, Kurt, (n26)

106; Tekben (n29),123.
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etmektedir®. Doktrinde de bu yonde bir goriis mevcuttur. Goriisiin taraftarlarina®
gore noterler i¢in 6ngoriilen bu sorumluluk halinin adam ¢alistiranin sorumlulu-
gunun dzel bir tiirii oldugunu kabul edilse bile noterin sorumlulugunu diizenleyen
hiikmiin, adam ¢alistiranin sorumlulugundan farkli olarak, kurtulus kanit1 sunarak
sorumluluktan kurtulma imkani1 tanimamaktadir. Ancak noter, genel hiikiimlere gore
nedensellik baginin kesildigini 6ne siirerek sorumluluktan kurtulabilir.

C. Noterin Hukuki Sorumlulugunun Niteligi Hakkindaki Degerlendirme

Deginilen goriislerin farklilig1 ve sayisinin ¢oklugu g6z oniine alindiginda,
makale konusu agisindan noterin sorumlulugunu bazi basliklar altinda toplayarak
bir saptama yapmanin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Doktrinde®®, noter ile no-
terlik isleminden zarar goren kisiler arasindaki iliskide sorumlulugun niteliginin
saptanmasi konusunda tartismalarin iliskinin s6zlesme sorumlulugu mu haksiz fiil
sorumlulugu mu oldugunun tespiti konusunda oldugu goriilmektedir. Doktrindeki*
bir diger tartisma ise noterin sorumlulugun kusura dayanip dayanmadigini nokta-
sinda yogunlagmaktadir.

Noterlik kurumu, Tiirk hukukunda 1512 sayili Noterlik Kanunu ile diizenlen-
mis olup m. 1’de noterligin kamu hizmeti niteliginde oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gore noterlerin, hukuki giivenligi saglama ve anlagmazliklar1 6nleme gorev-
leri kapsaminda, islemleri belgelemekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Noter-
lerin gorevleri sirasinda diizenledikleri belgeler ve yiiriittiikleri islemler, hukuki
giivenligi saglamay1 amaglamaktadir. Bu siirecin sonunda ¢esitli belgelere resmi
nitelik kazandirilarak giivenli bir islem tesis edilmektedir. Ancak, noterlerin yaptig1
islemler nedeniyle yalnizca igslemin taraflar1 degil, islemde dogrudan yer almayan
ticlincii kisiler de zarar gorebilir. Bu nedenle, noterlerin sorumlulugunun belirli esas-
lara baglanmasi gerekliligi dogmus ve Noterlik Kanunu, bu sorumlulugu 6zel bir

% Yargitay HGK, T. 27.05.2015, E. 2013/2329 K. 2015/1444 (Legal Bank Elektronik Hukuk Ban-
kasi, Erisim Tarihi: 05/10/ 2024). “(....... )Noterlik Kanunu’'nun 162. maddesinde noterin kendi
yaptigi isten ve ¢alisanimin yaptigi isten dolayr sorumlulugu diizenlenmis ve ayni hukuki rejime
tabi kilinmigtir: Bu sorumluluk adam ¢alistiranin sorumluluguna benzemez. Zira adam ¢alistiranin
sorumlulugunda kurtulus kaniti getirme imkdni saglanmus iken, bu sorumlulukta kurtulus kaniti
getirme imkdam taminmamugsti. Bu yonii itibariyle agirlastirilmis dzen yiikiimliliigiiniin ihlalinden
kaynaklanan sorumluluk oldugu sonucuna varilmaktadir. Noter 6zene iliskin genel kurtulus kaniti
getirebilir. Noterlik Kanunu’'nun 162. maddesinde kurtulus kaniti getirme imkdani taninmamistir.
Noter gerekli 6zeni gosterdigini iddia ederek sorumluluktan kurtulamayacaktir. Ancak gerekli 6zeni
gostermis olsa bile, zararin dogmasina engel olamayacagini ispat ederek sorumluluktan kurtula-
bilir.” Ayni yonde bkz. Yargitay HGK, T. 06.12.2013, E. 2013/4-335, K. 2013/1654, (Legal Bank
Elektronik Hukuk Bankasi, Erisim Tarihi: 05 /10/2024).

Akipek Ocal ve Sen Dogramaci ve Caglayan Ergiin (n25), 222.

57

58 86z konusu tartigmalar i¢in bkz. aligmani “A. Noter ile Noterlik Isleminden Zarar Goren Kisiler

Arasindaki Tliski Bakimimdan Sorumlulugun Niteligi” baslig1.

5 Bahsi gegen goriisler icin bkz. ¢alismanin “B. Noterin Kendi Bagma Yaptig1 Islemler ve Yaninda

Calisanlarm Yaptigi Islemler Bakimindan Sorumlugunun Niteligi” baslig1.
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hiikiimle diizenleyerek genel kurallarin 6tesine gegmistir. Noterlik Kanunu m.162
noterlerin hukuki sorumlulugunu detaylandirmakta ve noterlerin gerek kendileri
gerekse calisanlari tarafindan yapilmayan veya yanlis ya da eksik yapilan iglemler
nedeniyle zarar gorenlere karsi sorumlu olduklarini belirtmektedir. ilgili hiikiimde
kusurdan bahsedilmemis olmasi, noterlerin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk
ilkesine dayandigin1 géstermektedir. Yargitay’in goriistine gore de bu sorumluluk
kapsaminda, haksiz fiil sorumlulugunun kusur disindaki unsurlar1 burada aranacaktir.

Noterler, kamu adina ¢alisan ve belgelerin resmiyetini saglamakla gorevli bir
giiven kurumu olma 6zelligine sahiptir. Bu yetki ve sorumluluklarin 6nemi nede-
niyle noterlerin faaliyetlerinin sik1 sekil kurallarina baglanmasi gerekmektedir.
Noterlerin resmiyet kazandirdigi belgeler, hukuki sonuglar dogurdugu gibi aksinin
ispat1 gii¢ bir giivence saglamaktadir. Bu nedenle, noterlerin diizenledigi belgeler
gerek ispat gerekse icra kabiliyeti agisindan 6zel bir statiiye sahiptir. S6z konusu
0zel statii, noterlerin islemlerinin eksiksiz ve dogru olmasimi bekleyen kisilere giiven
vermekte ve dolayisiyla bu islemlerden kaynaklanan bir zarardan noterin sorumlu
tutulmasini saglamaktadir.

Noterlerin sorumlulugunun agirlagtirilmis bir sorumluluk olarak kabul edilme-
si, igin dnemi ve noterlik islemlerinde yapilabilecek hatalarin biiyiik zarar riskleri
yaratmasi ile ilgilidir. Doktrinde bu sorumluluk tiirii, sebebe dayali agirlastiriimig
bir sorumluluk olarak tanimlanmakta ve noterlerin hem kendi yaptiklari islerden
hem de ¢alisanlarinin iglemlerinden ayni sorumluluga tabi olduklar1 ortaya konul-
maktadir. Ancak bu durum, isverenin ¢alisani i¢in tasidigi sorumluluktan farklidir.
Noterler, kurtulus kanit1 sunarak bu sorumluluktan kurtulamazlar. Noter, gerekli
0zeni gosterdigini iddia etse de bu durum sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ancak,
zarar kacinilmaz olarak meydana gelmesi halinde, noterin sorumluluktan kurtulma
ihtimali dogar. Noterlerin gostermekle yiikiimlii oldugu 6zen, siradan bir insanin
dikkat ve 6zen seviyesinden farklidir; bu 6zen noterlik mesleginde ayni gorevi iist-
lenen bir uzmanin gosterecegi dikkatle degerlendirilmelidir. Bu anlamda, noterlerin
tazmin ylikiimliiliigi, bireysel davranislarinin dtesinde, noterlik mesleginin tagidig:
kamusal sorumluluk ve yiiksek 6zen yiikiimliliigii ¢er¢evesinde sekillenir.

III. NOTERIN YUKUMLULUKLERI

Hukuki iligkilerin giderek karmagiklagmasi, nedeniyle hukuki tecriibeden yoksun
olan islem taraflarinin, bilin¢li kararlar almasini zorlastirmakta; bu durum noterin
bilgi aktarma ve olasi riskleri agiklama sorumlulugunu daha da 6nemli hale gelmesi
s0z konusudur®. Noter, islem yapmak isteyen kisilere haklarini ve hukuki riskleri
onceden belirterek taraflar1 dogru sekilde yonlendirmelidir. Bu yonlendirme, yal-
nizca taraflarin karar alma siirecinde bilingli davranmalarin1 saglamakla kalmaz,

8 Andreas Bohnenkamp, Unparteilichkeit des Notars bei Tiitigkeiten nach § 24 Abs. 1 BNotO?”,
Dissertation, 2005, 27-30; Cenk Akil, “Noterin Tlgilileri Aydinlatma Yiikiimliiliigii”, (2013) 3,
Ankara Barosu Dergisi, 221.
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ayni zamanda islemlerin giivenli ve hukuka uygun sekilde gerceklesmesine de
katkida bulunur.

Noter, hukuki iglem i¢in gereken belgelerin taslaklarii olustururken 6zen ve
aydinlatma yiikiimliiliglinii kapsaminda hareket etmek zorundadir. Noter tiim bu
islemleri yaparken KVKK kapsaminda mevcut bulunan ve kendisine yiiklenen
sifatin getirdigi yiktimliiliikleri de gz oniinde bulundurmali ve kisisel verinin
korunmasini saglamalidir. Calismanin bu kisminda noterin NK” dan kaynaklanan
aydinlatma yikimliligi ile KVKK kapsamimda mevcut olan veri giivenligine
iliskin yiikiimliliklerine deginilecektir.

A. Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Aydinlatma, bireylerin hukuki islem yapma ya da yapmama iradesini etkileye-
bilecek, bilinmesi faydali olan bilgilerin, olumlu ve olumsuz yonleriyle anlasilir bir
sekilde sunulmasidir®. Bu kapsamda, bireye iradesini agiklayacagi ya da saklayaca-
&1 hukuki islemin detaylarinin anlatilmasi gerekmektedir. Bilgilendirme siirecinde,
hukuki islemin tiirti, nasil yapilacagi, beklenen ya da beklenmeyen sonuglari, istenen
ve istenmeyen etkileri, alternatif secenekler, kisa ve uzun vadeli etkileri, zamanlama
faktorleri ve igerdigi riskler gibi temel konulara yer verilmelidir®2.

Aydinlatma yiikiimliiliigii, dayanagimi kanundan, sdzlesmeden veya diiriistliik
kuralindan almaktadir. Noterlerin aydinlatma yiikiimliiligiine iliskin olarak NK’da
mevcut olan diizenlemelere deginmek gerekmektedir. 1512 sayili Noterlik Kanunu,
noterin aydinlatma yiikiimliiligiine iliskin 6zel bir hiikiim barindirmasa da bazi
maddelerde getirilen yilikiimliiliklerden aydinlatma yiikiimliliigiiniin bulundugu
anlagilmaktadir®®. Nitekim Noterlik Kanunu m.72/3’e gore, “(....)ger¢ek isteklerini
tamamen 6grenmekle yiikiimliidiir.” S6z konusu diizenleme, noterde islem yaptiran
kisilerin gergek isteklerini 6grenmekle yiikiimlii kilinma ve islemin igerigine bu is-
tekleri aktarma aydinlatma yiikiimliliigiiniin bir ayagi olarak diisiiniilebilir. Bunun
yaninda, m.1 noteri hukuki uyusmazliklarin dogumunu engellemekle gorevli kila-
rak notere arastirma ve aydmlatma yiikiimliiliigii yliklemektedir. Noterin aydinlat-
ma yiikiimliiliigline iligkin olarak mevcut olan bir diger diizenleme ise 1512 sayili
Noterlik Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Noterlik Kanunu Yonetmeligi® m.9 ‘da
yer almaktadir. Maddeye gore, “(....)Yapilan islemin niteligine gore gerekli sorula-
rin sorularak islemin sonucu hakkinda ilgiliye aciklama yapilmasi gereklidir.” Bu
madde ile notere agiklama yapma yiikiimliiliigl yiikklenmektedir. Noterin, yapilan
islemin hukuki olarak ortaya ¢ikaracagi sonuglari islemin tarafina agiklayarak onu

61 Emel Badur, “Noterin Tasinmaz Satis Sdzlesmesinin Diizenlenmesinde Taraflar1 Aydinlatma Yii-

kimlilugi”, (2024) 171, TBB Dergisi, 185; Yasin Kose, “Avukatin Aydinlatma Yikimlaligi”,
(2021) 45, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 29-52.

62 Koése (n53), 33.
8 Akil (n57), 222.
6 Noterlik Kanunu Yénetmeligi, RG Sayisi: 13/07/1976/15645.
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aydmlatma yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Ayrica taraflarin noterlikge yapilan hukuki
islemin sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigini anlayan noterin gercgek iradele-
rin olugsmasini saglamak i¢in aydinlatma yapmasi gerektigi ve bu yiikiimliiliigiin
onem tagidig1 anlagilmaktadir.

Noterin aydinlatma yiikiimliiligi, sekli ve maddi olmak tizere iki farkli boyuta
ele alinmaktadir. Sekli boyutta noter, bagvuran kisilere talep ettikleri hukuki isle-
min hangi yontemlerle yapilabilecegini ve varsa diger belgelendirme alternatiflerini
detayl sekilde anlatmakla sorumludur®.

Maddi aydinlatma ylikiimliiligi ise belgelendirilecek islemin veya konunun
hukuki sonuglar1 hakkinda basvuran kisilerin bilgilendirilmesini kapsar®.

Aydinlatma yiikiimliiliiglinlin bizzat noter tarafindan yapilmasinin gerekip ge-
rekmedigi konusunda farkli gériisler mevcuttur. Bir goriise gore aydinlatma bizzat
noter tarafindan yerine getirilmelidir®. Ciinkii noter, sahip oldugu hukuki bilgi ve
uzmanlik nedeniyle bu sorumlulugu tistlenmelidir. Ancak diger goriise gore®, noter
bu gorevde yardimci kisiden yararlanabilir. Bu durumda noter, ilgililerin dogru ve
yeterli sekilde aydinlatilmasini saglamakla ylikiimlidiir. Ayrica, hukuki islemin dii-
zenlenmesi sirasinda taraflardan biri bir temsilci tarafindan temsil ediliyorsa, noter
temsilciyi de hukuki islem hakkinda bilgilendirmekle sorumludur®.

B. Noterin KVKK Kapsaminda Yiikiimliiliigii

Noterin, KVKK kapsaminda yiikiimliigliniin sinirlarini belirleyebilmek i¢in 6n-
celikle kanununun saydig1 sorumlulardan hangisi olarak nitelendirdigini belirlemek
gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi hususunda sorumlu olarak belirlenen
kisiler veri sorumlusu ve veri isleyendir. Kisisel verinin islenmesinde sorumlulugu
bulunan taraflara farkli sorumluluklar yiiklenmektedir bu nedenle sorumlu kisinin
veri sorumlusu mu veri isleyen mi oldugunun tespiti 6nemlidir. Bagka bir ifadeyle,
veri sorumlusu ve veri igleyen kavramlarinin netlestirilmesi; veri koruma mevzu-
atina uyum saglamakla yilikiimlii olan tarafin belirlenmesi, kisisel veri hukukuna
uyum agisindan organizasyonel sorumluluklarin tespiti, ilgili kisilerin haklarini
hangi tarafa karsi ileri siirebilecegi ve taleplerinin muhatabini belirlemek gibi se-
beplerle gereklidir.

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu m.3/1 (i) bendine gére veri sorumlusu, “ki-
sisel verilerin iglenme amaglarini ve yontemlerini belirleyen, veri kayit sisteminin
kurulmasi ve yonetiminden sorumlu olan ger¢ek veya tiizel kigi” olarak tanimlanir.

% Badur, (n 53) 189.
6 ibid, 189.

57 Klaus Lerch, Beurkundungs-gesetz, Dienstordnung Richtlinienempfehlungen BNotK Kommentar,
(5th ed., Otto Schmidt KG, 2016) 199.

8 Akil (n57), 223.

& ibid, 223.
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Kisisel Verileri Koruma Kurulu bir kararinda™ “veri sorumlusu ve veri isleyenin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken hususlar ve aydinlatma yiikiimliiltigiinii
kimin yerine getirecegi” konusunda daha ayrintili bir agiklama sunmus ve veri so-
rumlusunun tespitine yonelik temel prensipleri belirlemistir. Ayrica, Kisisel Verilerin
Islenmesi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’ de veri sorumlusu,
“veri isleme kararini tek basina ya da baskalariyla birlikte alma yetkisine sahip
gercek veya tiizel kisiler, kamu kurumu veya diger kuruluglar” olarak tanimlanmis-
tir. Benzer sekilde, GPDR m.4/7 veri sorumlusunu “kisisel verilerin islenme amacg-
larini ve yontemlerini belirleyen gergek veya tiizel kisi, kamu kurulusu veya diger

organlar” olarak ifade etmektedir.

Veri igleyen ise KVKK’nin tanimlar baslikli m.3/1 (g) bendinde veri isleyen
“veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina kisisel verileri igleyen
gercek veya tiizel kisi” olarak, GPDR’nin m.4/8 ise veri isleyeni, “veri sorumlusu
adina kisisel veri igleyen gercek veya tiizel kisi, kamu otoritesi, kurumu veya her-
hangi baska bir organizasyon” seklinde tammlamaktadir. Tanimlardan da anlasildig
tizere veri igleyen kavraminin sinirlari veri sorumlusu kavrami ile belirlenmektedir.
Veri sorumlusu olmadan veri isleyen de olamaz.

Veri sorumlusunun gorevi, veri isleme siireclerinin baslangicindan itibaren tiim
asamalarinda hukuka uygunlugu saglamaktir. Yine veri sorumlusu, tek tek veri
isleme faaliyetlerinin kanuni dayanagini ortaya koymali, tiim idari ve teknik ted-
birleri hayata gegirerek mevzuata bagli ortaya ¢ikabilecek riskleri kontrol altina
almalidir. Bu ¢ergevede hem KVKK hem de GPDR, veri isleme faaliyetlerinin ana
sorumlulugunu veri isleyene degil, veri sorumlusuna yiiklemektedir. Ancak GPDR
“Tazminat Hakki ve Sorumluluk”™ baglikli m.82’de KVKK ’ya kiyasla daha ayrintil
diizenlemeler icermektedir”. Bahsi ge¢en diizenlemenin ilk fikrasinda, “Bu Tiiziigiin
ihlali nedeniyle maddi veya manevi zarara ugrayan kisiler, zararlarinin karsilan-
mast igin veri sorumlusu veya veri isleyenden tazminat talep edebilir’ ifadesiyle,
sorumlulugun taraflar1 ve zarar tiirii agik¢a belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasin-
da, veri igleme siirecine dahil olan her veri sorumlusunun meydana gelen zarardan
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ancak veri isleyen, yalnizca GPDR’nin kendisi-
ne yiikledigi 6zel yiikiimliiliklere aykir1 hareket etmesi veya veri sorumlusunun
hukuka uygun talimatlarinin disina ¢ikarak ya da bu talimatlara aykir1 davranarak
zarara sebep oldugu durumlarda sorumludur. GPDR m.82/4’e gore, birden fazla veri
sorumlusu veya veri igleyenin bulundugu durumlarda, ilgili kisiye etkili bir tazmin
mekanizmasi saglanmasi amaciyla, tiim taraflar zararlardan miiteselsilen sorumlu
tutulmaktadir. Ayrica, m.82/3’de ispat yiikiiniin ters ¢evrildigi ve veri sorumlusu

70 Kisisel Verileri Koruma Kurulu 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 sayili karari <https://www.kvkk.
gov.tr/Icerik/6874/2020-71> (Erisim Tarihi: 09 /10/ 2024)

Emel Badur ve Nesibe Kurt Konca, “Kisisel Verilerin Hukuka Aykir1 [slenmesinden Dogan Za-
rarlarin Tazmini ve Gorevli Mahkeme”, InUHFD, 2022 13(2), 482.

71
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ile veri igleyenin tazmin yiikiimliiligiinden kurtulabilmeleri igin zarara yol agan
islemden sorumlu olmadiklarini ispat etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir’.

Bahsi gecen s6z konusu tiim kavramlarin agiklamalari 1s1¢inda noterlerin veri
sorumlusu oldugu ve bu nedenle KVKK’dan kaynakli ylikiimliiliikleri oldugu go-
rillmektedir. Veri sorumlularinin yiikiimliiliikleri aydinlatma yiikiimliligii, veri
giivenligine iliskin yiikiimliiliikler, ilgili kisiler tarafindan yapilan bagvurularin ce-
vaplanmasi ve kurul kararlarinin yerine getirilmesi yiikkiimliliigii, veri sorumlulari
siciline kaydolma yiikiimliiliigli ve kurula bildirim ylikiimliliigiidiir. Bahsi gegen
ylkimliliklerin igerigine kisaca deginmek gerekmektedir.

Veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigli kapsaminda bireylerin kisisel
verilerinin kim tarafindan, hangi hukuki temele dayanilarak ve ne amagla top-
landiginin, islendiginin, saklandiginin veya aktarildiginin bilgisini saglamakla
ylikiimlii oldugunu belirtmesi gerekmektedir’. Bu bilgilendirme, bireylerin
isleme faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve haklari etkin bir sekilde
kullanabilmeleri i¢in zorunludur. Veri sorumlusunun yapacag bilgilendirme
acik, sade ve anlasilir olmali, teknik ve hukuki terimlerden kaginilmalidir.
Ayrica iletisim yontemi kolay erisilebilir, makul ve birey tarafindan anlasilir
bir formatta olmalidir. Bilgilendirmenin bu nitelikleri tagimasi durumunda
yazili veya elektronik ortamda gergeklestirilmesi en uygun yontemdir.

Veri giivenligine iligkin yiikiimliilikler kapsaminda, kisisel verilerin korun-
mast i¢in veri sorumlular1 ve veri igleyenler, tiim siireglerde veri glivenligini
saglamakla yiikiimliidiir’*. Bu kapsamda, idari ve teknik 6nlemlerin alinmasi
temel bir gerekliliktir. Kisisel verilerin korunmast, bireylerin temel haklarini
giivence altina almay1 amaglarken; veri giivenligi, verilerin zarar gérmesini,
kaybolmasini, degistirilmesini ya da yetkisiz kisilerce erisilmesini 6nlemeye
odaklanir. Bu iki kavram birbirini tamamlar ve veri giivenligi, kisisel veri-
lerin korunmasi i¢in énemli bir destek unsurudur.

Ilgili kisiler tarafindan yapilan basvurularin cevaplanmasi ve Kurul karar-
larmin yerine getirilmesi yiikiimliiliigii KVKK m.11°de sayilan “Tlgili Kisi-
nin Haklar1” ve m. 13 “Veri Sorumlusuna Bagvuru” kapsamindadir. KVKK
m.11’e gore ilgili kisi veri sorumlusuna bagvurarak kisisel verileri hakkinda
her tiirlii faaliyeti 6grenme, kisisel verisi ve isleme faaliyeti hakkinda bilgi

72 Badur ve Kurt Konca, (n72) 483.

73

Ayse Cigdem Aydzer Ongiin, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku: Elektronik Haber-

lesme Sektoriine Iliskin Ozel Diizenlemeler Dahil, (2. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul
2019), 150; Aydin Akgiil, Kisisel Verilerin Korunmasi Agisindan Idarenin Hukuki So-
rumlulugu ve Yargisal Denetimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli, 2013, 163-164;
Abdiilhamid Zor, Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri ve Bu Yiikiimliiliikleri Thlalinden Dogan Ozel
Hukuk Sorumlulugu, (1.Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020), 95.

74 Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, (2.Baski, Hukuk Akademisi Yayinlari,
istanbul 2019), 176; Cekin (n11), 144-145.
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edinme hakkina sahiptir. KVKK m. 13 ve bu madde dogrultusunda yayim-
lanan “Veri Sorumlusuna Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig”” uya-
rinca, veri sorumlulariin ilgili kigilerden gelen basvurular1 yazili olarak
veya kayitli elektronik posta (KEP) adresi, giivenli elektronik imza, mobil
imza ya da veri sorumlusuna daha 6nce bildirilen ve sistemde kayitl bulunan
elektronik posta adresi araciligiyla ya da bagvuru amacina yonelik gelisti-
rilmis bir yazilim veya uygulama {izerinden kabul etmeleri gerekmektedir.
Bagvurular, talebin niteligine gore en kisa siirede ve en ge¢ otuz giin i¢inde
licretsiz olarak sonuglandiriimalidr. Tlgili kisinin bilgi edinme hakkimin bazi
siirlart bulunmaktadir. Bu sinirlar 6zel hayatin gizliligi, ticari ve mesleki
sirlar gibi bagkalarinin haklarini da korumay1 igermektedir’.

*  Veri sorumlularinin kural olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulunun goze-
timinde, Bagkanlik tarafindan tutulmakta olan “Veri Sorumlulari Sicili”’ne
kaydolmalari zorunludur. Ancak, “Veri Sorumlular Siciline Kay1t Yiikiimlii-
liigiinden Istisna Tutulacak Veri Sorumlular1” ile ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun bir kararinda” bazi gruplari sicile kayit yiikiimliiligiinden istisna
tutmustur. S6z konusu karara gore; “(...) -18/01/1972 tarihli ve 1512 sayili
Noterlik Kanunu uyarinca faaliyet gésteren noterler” bu istisnalardan biridir.

* Kurula bildirim yiikiimliiligii dogrultusunda veri sorumlusu, isledigi kisisel
verilerin kanuna aykir sekilde bagkalar1 tarafindan ele gegirilmesi durumun-
da, bu durumu en kisa siirede ilgili kisiye ve Kurula bildirmek zorundadir.
Kurul, gerekli gordiigii durumlarda s6z konusu ihlali kendi internet sitesin-
den veya uygun buldugu baska bir yontemle ilan edebilir. Bu siiregte, veri
sorumlusunun yalnizca bildirim ylikiimliligii bulunur; ihlale iliskin bildiri
yayimlama yetkisi ise Kurula aittir.

Noterlerin, KVKK kapsamindaki sorumluluklarma iligkin olarak, Tiirkiye No-
terler Birliginin yaymlamis oldugu “Tiirkiye Noterler Birligi Kisisel Verilerin Ko-
runmast ve Islenmesi Politikasi™”*na da deginmek gerekmektedir. S6z konusu belge,
KVKK’ ya uygun hiikiimler igermekle birlikte noterlik iglemleri sirasinda kisisel
verilerin korunmasina yonelik temel ilkeleri ve uygulama esaslarini belirlemektedir.
Belge ile calisanlar, adaylar, ziyaretgiler ve diger ilgili kisilerin kisisel verilerinin
korunmasini saglamak amaclanmakta, ayn1 zamanda faaliyetler sirasinda toplanan
kisisel verilerin kanun ve diizenlemelere uygun sekilde islenmesini hedeflenmek-
tedir. Bu kapsamda, noterlerin KVKK dogrultusunda yerine getirmesi gereken ay-

5 Veri Sorumlusuna Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, Teblig Numarasi: 30356, Kabul
Tarihi: RG 10/03 2018
76 Kiizeci, (n6) 223; Akgiil, (n64) 168.

77 Kisisel Verileri Koruma Kurulu 02/04/2018 tarihli ve 2018/32 sayil karari<https://www.kvkk.gov.
tr/lcerik/4233/2018-32>(Erisim Tarihi: 09/10/ 2024).

8 https://portal.tnb.org.tr/K VKK/TNB-KV_Korunmasi_ve_Islenmesi.pdf (Erisim Tarihi: 03/01/2025)
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dinlatma yiikiimliiliigii ve veri glivenligini saglama yiikiimliiligi, belgede hukuki
yiikiimliiliikler baglig1 altinda diizenlenmistir.

Tiirkiye Noterler Birliginin s6z konusu belgesinde, kisisel verilerin islenmesin-
de uyulmasi gereken kurallar; hukuka uygunluk, seffafliik ve diiriistliik ilkelerine
uyma, verilerin dogrulugunu saglama ve giincel tutma, belirli, agik ve mesru amaclar
dogrultusunda verileri isleme, ihtiyac dis1 verilerin islenmesinden ka¢inma olarak
siniflandirilmistir. Bunun yani sira, saglik ve biyometrik veriler gibi hassas bilgile-
rin, acik riza veya yasal zorunluluklar dogrultusunda iglenebilecegi, bunlarin 6zel
nitelikli kigisel veri niteliginde oldugunun kabulii s6z konusudur. Ayrica, toplanan
kisisel verilerin, kanuni siire boyunca saklanmasi, isleme amaci sona erdiginde ise
silinmesi, yok edilmesi veya anonimlestirilmesi gerektigi, acikca kurala baglanmistir.

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan ortaya konulan bu politika, noterlerin veri
isleme faaliyetlerinde hukuka uygun hareket etmeleri ve kisisel verilerin giiven-
ligini saglamalar1 agisindan énemli bir rehber niteligindedir. Bu belge, noterlerin
kisisel verileri islerken hukuki glivenligi saglama ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda
hareket etme yiikiimliiliiklerini detaylandirmaktadir.

C. KVKK’YA AYKIRILIK HALINDE NOTERiIN SORUMLULUGUNA
ILISKiN DEGERLENDIRME

Noterlikte yapilan islem nedeniyle kisisel veriyi ihlal eden bir durumun ortaya
¢ikmasi s6z konusu olur ise hukuki sorumlulugun niteligi ve sorumlulugun sartlari-
n1 ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda dncelikle caligmanin ortaya
¢ikmasina neden olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kararina deginilerek, bazi
elestiriler ve ¢ikarimlar yapilmasi gerekliligi dogmustur.

“Ilgili kisinin kisisel verilerinin yer aldigi ihtarnamenin, bordrolama hizmeti
sunan veri sorumlusu tarafindan baska ¢alisanlara da gonderilmesi” hakkinda Ki-
sisel Verileri Koruma Kurulunun 07/04/2022 tarih ve 2022/328 sayili kararma konu
olayda, notere ihtar ¢ekmek i¢in basvuran bir isverenin isyerinde ¢alisan Kkiginin
iicretsiz izne gonderildigine dair bir ihtarname diizenlettigi ancak yedi kisinin daha
yer aldig1 s6z konusu belgede, T.C. kimlik numarasi ve adresin bulunmasi nedeniy-
le ilgili kisi, kisisel verilerinin - diger yedi kisiye daha ulagmasi nedeniyle- alenen
ifsa edildigi belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

Isveren savunmasinda fazla sayidaki personele bildirim yapilmasi gerektigi igin
noterlik iglemlerinin usul ekonomisi ¢ergevesinde avukatlar araciligiyla vekaleten
ihtarname diizenleyip goénderdigini belirtmistir. Noterlik islemleri sirasinda kesideci
ve muhataplarm kimlik bilgilerinin (ad, soyad, T.C. kimlik numaras1) noterlige su-
nulmasinin ve paylasilmasinin mevzuat geregi zorunlu oldugunu savunmustur. Bu
islemin, ticretsiz izin siirecinin takibi ve personele bildirim yapilmasi gibi mesru
ve acik bir amag¢ dogrultusunda gergeklestigini, kisisel verilerin yalnizca bu amagla
siirh sekilde kullanildigini ifade etmistir. Ayrica, verilerin noterlik ile paylasilma-
sinin ¢aligan lehine oldugunu ve bu islemin KVKK m.5/ 2 (f) bendine uygun bir
hukuki dayanag1 bulundugunu ileri siirmistiir.
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Kurul ise KVKK m. 4 uyarinca, kisisel verilerin hukuka uygun, dogru, belirli,
mesru amaglarla islenmesi gerektigini ve isleme siirecinde 6l¢iiliiliik ilkesine uyul-
masinin zorunlu oldugunu belirtmistir. KVKK m. 5’e gore, kisisel verilerin iglen-
mesi i¢in genelde acik riza gerektigini; ancak baz1 durumlarda (kanuni zorunluluk,
mesru menfaat, hayatin veya beden biitiinliigiiniin korunmas gibi) agik riza olmadan
da isleme yapilabilecegini ifade etmistir. Kurul ayrica, veri sorumlusunun verile-
rin hukuka aykir1 iglenmesini ve erisimini 6nlemek i¢in teknik ve idari dnlemler
almakla yiikiimlii oldugunu vurgulamistir. Somut olayda, ayni ihtarnamede ilgili
kisinin ve yedi ¢alisanin kisisel bilgilerinin toplu sekilde yer aldig1 ve bu bilgilerin
birbirleriyle paylasildig: tespit edilmistir. Noterlik isleminin “onaylama” seklinde
gergeklestigi, bu nedenle bilgilerin paylasilmasinin veri sorumlusunun yiikiimli-
liiklerini ihlal ettigini ifade etmistir.

Isveren, ihtar1 gdnderirken gergeklesen yedi kisinin kisisel verilerini birbirlerine
iletme durumunun usul ekonomisi nedeniyle gerceklestigini, noterlige iletilen bilgi-
lerin zorunlu olarak ve mevzuata uygun bigimde verildigini iddia etmistir. Kurulun
kararindan anlagildigi {izere ilgili kiginin ve diger yedi ¢alisanin kimlik ve iletisim
bilgilerinin ihtarnamede yer alarak noterle paylagilmasi, KVKK m. 5/ 2 (e) ben-
dinde belirtilen “bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin
zorunlu olmasi” sartina uygundur. Ancak, ihtarnamede yer alan ¢aliganlarin kimlik
ve iletisim bilgilerinin tamaminin ayn1 belgede bulunmasi ve ihtarname hazirlanir-
ken bilgilerde herhangi bir gizleme, ayr1 ayri diizenleme veya benzeri bir 6nlem
alimmamasi nedeniyle, ilgili kisinin kisisel verileri diger ¢alisanlarla paylasilmistir.
Bu durum, KVKK m.5’de yer alan kisisel veri isleme sartlarindan herhangi birine
dayanmayan bir veri isleme faaliyetinin ger¢eklesmesi anlamina gelir®.

Kurul kararinda, ihtarnameyi gonderen isveren hakkinda idari para cezasi uy-
gulanmasina ve durumun Tiirkiye Noterler Birligine bildirilmesine karar vermistir.
Noter, olayda veri sorumlusu konumuna alinmamistir. Ancak fikrimizce, bu olayda
veya buna benzer hukuki islemler gergeklestirilirken, noterin daha 6nce de deginil-
digi tizere bir tiir kamu gorevlisi olmasi, aydilatma yilikiimliiligiinden kaynaklanan

79 Kisisel Verileri Koruma Kurulu 07/04/2022 tarihli ve 2022/328 sayili karari<https:/kvkk.gov.tr/
Icerik/7561/2022-328> Erigim Tarihi: 10/10/ 2024).

Bahsi gegen KVKK m.5/2’ye gore; “asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kiginin
acgtk rizast aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi.

b) Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasint agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gegerlilik taninmayan kiginin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmast icin zorunlu olmast.

¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast kaydiyla, sozlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi.

d) Igili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmast.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmast igin veri iglemenin zorunlu olmasi.
) Ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri igin veri iglenmesinin zorunlu olmast”

80
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sorumlulugunun bulunmasi ve meslegi geregi 6zen ylikiimliiliigiini yerine getirme
zorunlulugu g6z ardi edilmemelidir. Noter, ihtarname gibi bir islemde birden fazla
kisinin bulundugunu ve bu kisilerin kisisel verilerinin birbirlerine ulagma ihtimali-
ni, mesleki deneyimi ve hukuki bilgi birikimi dogrultusunda 6ngérmek durumun-
dadir. Noter, aydinlatma yiikiimliiligii kapsaminda, boyle bir islemde birden fazla
kisinin kisisel verisinin birbirlerine iletilecegini ve bu durumun kisisel veri ihlali
riskini dogurabilecegini, ihtarnameyi gondermek isteyen tarafa agik¢a bildirmelidir.

Bu baglamda noter, ihtarnamede bulunan kisilerin kisisel verilerinin bir digerine
ulasmasim dnlemek i¢in gereken dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Ornegin, ihtarna-
meye taraf olan kisilerin isimleri, T.C. kimlik numaralar1 ve adresleri gibi kisisel
verilerin karartilmasi veya yalnizca gerektigi kadar bilginin paylagilmasi yoniinde
uyarida bulunulmasi gerekmektedir. Bu tiir bir davranis, noterlerin mesleklerinden
kaynaklanan dikkat ve 6zen yiikiimliiligi kapsaminda degerlendirilir.

Noterler, gergeklestirdikleri her islemde dncelikle iglem talebinde bulunan kigi-
lerin kimlik belgelerini talep eder ve islemin tiiriine bagli olarak ek kisisel bilgilere
ihtiyag duyabilirler. Islemler sirasinda, islem yapilacak kisilere sézlii sorular yonel-
tilerek de kisisel bilgilere erisim saglayabilirler. Noter senetlerinin diizenlenmesi ve
diger resmi islemler kapsaminda, islemin geregi olarak kisisel bilgiler kaydedilir,
saklanir ve gerektiginde aktarilir. Bu bilgilerin islenmesi sirasinda, kanunda belirtilen
ilkelere uyulmasi ve tiglincii kisileri ilgilendiren durumlarda, ilgili kisilerin hakla-
riin korunmasi zorunludur. Bahsi ge¢en zorunluluklar noterler i¢in de gegerlidir.

fgili kisilerin, KVKK kapsaminda, “Ilgili Kisinin Haklar1” baslikli m.11°den
kaynaklanan ve veri sorumlusu olanlara karsi ileri stirebilecekleri ¢esitli haklari
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore, veri sorumlusu olan kisiye kars
ileri siiriilebilecek haklar daha dnce de belirttigimiz {izere noterin veri sorumlusu
olmasindan kaynakli notere karsi ileri siiriilebilecek haklar olarak nitelendirilme-
dir. Buna gore noterlikte islem yaptiran kisi; kisisel verisinin islenip islenmedigi-
ni 6grenme, kisisel verisi iglenmisgse buna iliskin bilgi talep etme, kisisel verilerin
islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigint 6grenme,
yurt i¢inde veya yurt disinda kigisel verilerin aktarildig: ii¢iincii kisileri bilme, ki-
sisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini
isteme, KVKK m. 7’de dngoriilen sartlar ¢er¢evesinde kisisel verilerin silinmesini
veya yok edilmesini isteme, m. 11 (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin
kisisel verilerin aktarildig: tiglincii kisilere bildirilmesini isteme, iglenen verilerin
miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi
aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme ve kisisel verilerin kanuna aykir1
olarak iglenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin giderilmesini talep etme
haklarina sahiptir®. Ayrica KVKK’ da hukuka aykir1 islemeden dogan zararlarin
tazminine iliskin bir diizenleme bulunmaktadir. Kurula sikayeti diizenleyen m.14

8 Damla Giirpinar, “Kisisel Verilerin Korunamamasimdan Dogan Hukuki Sorumluluk™, (2017)19

Ozel Say1, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan, 689.
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son fikrasina gore; “Kisilik haklari ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore tazmi-
nat hakki saklidir.” Tlgili hiikmiin icerdigi “kisilik hakka ihlal edilenler” ifadesinin
kisilik hakkinin korunmasinin esas alindiginin gostergesi oldugu ifade edilmekte-
dir®2. Kisisel verinin hukuka aykir1 islenmesi halinde dogan zarar maddi ve manevi
olabilecegi gibi kisinin sahis ve mal varligina da iligkin olabilir. GPDR’ye gore de
bu tiir zararlarin tazmini miimkiindiir®:.

Veri sorumlusu, kanuni ylikiimliiliikklerini ihlal ederek bir kisinin kigisel verile-
rini hukuka aykir sekilde islerse, bu durum taraflar arasinda bir sézlesme iliskisi
varsa Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun m.112 ve devami maddelerine; eger bir sdzlesme
iligkisi yoksa TBK nin haksiz fiil hiikkiimlerine (6zellikle kisilik hakkinin ihlaline
bagli olarak manevi tazminat talebini diizenleyen m. 58.”¢) gore degerlendirilecek-
tir. Kisisel verilerin hukuka aykir1 islenmesinden kaynaklanan zararlarin tazmini
konusunda genel hiikiimlere atif yapilmasi, bu zararlarin hesaplanmasi, tazmin
yollarmin belirlenmesi ve zamanagimu siirelerinin tespitinde yine genel hitkiimlerin
uygulanacagi anlamina gelir®.

Noterin hukuki sorumlulugunun sartlar belirlenirken haksiz fiilin kusur digin-
daki unsurlarinin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Buna gore noterin hukuki sorum-
lulugunun unsurlar fiil, hukuka aykirilik zarar ve illiyet bagi olacaktir. Noterlerin
sorumlu tutulabilmesi igin 6ncelikle gorevleriyle ilgili bir fiilin ger¢eklesmis olmast,
bu fiil nedeniyle bir zararin dogmasi ve zarar ile fiil arasinda uygun bir illiyet bagi-
nin bulunmasi gerekir. Bu kosullardan biri eksikse, noterlerin hukuki sorumlulugu
s6z konusu olmayacaktir. Illiyet baginin kesilmesi durumunda, kusursuz sorumlu
olan noter sorumluluktan kurtulabilir. Miicbir sebep, zarar gérenin agir kusuru veya
ticiincii kisinin biiyiik bir hatast, illiyet bagini kesebilir ve bu gibi hallerde kusursuz
sorumluluk ortadan kalkar. Noterin islemi geregi gibi yapmig olmasi durumunda
zararin dogmayacagina dair bir kanaat varsa, noter bu zarardan sorumlu tutulacaktir.

Noterin yaninda ¢alisan kisinin, veri giivenligini ihlal eden bir eylemi gergek-
lestirmesi veya kisisel veriyi hukuka aykir sekilde iglemesi halinde meydana gelen
zarardan noterin sorumlu olup olmayacagi hususunda yapilacak degerlendirme
icin, Yargitay’in kararlart ve doktrindeki goriislerin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Doktrin® ve Yargitay kararlari®®, noterin yaninda calisanlarin sebep oldugu
zararlardan sorumlulugunun, NK m. 162’ de diizenlenen sorumluluk rejimine tabi

8  Badur ve Kurt Konca, (n72) 482, Samet Saygi, “6698 Sayili Kanun’un Sistematiginde Yargisal
Bagvuru Yollar1”, (2020) 2(2), Kisisel Verileri Koruma Dergisi, 30-60.

8 Denis Kelleher And Karen Murray, EU Data Protection Law, (Bloomsbury, London 2019), 378,
Heledd LLoyd and Peter Carey, “The Rights of Individuals”, Data Protection A practical Guide to
UK and EU Law, Peter Carey (eds.), (5th edition Oxford University, Oxford 2018), 152.

8 Badur ve Kurt Konca, (n72) 483.

8 Doktrinde bu gériisii savunan yazarlar igin bkz.36 numaral dipnot.

8 Yargitay HGK., 10.11.2022, 242/1495 (Lexpera Elektronik Hukuk Bankast, Erisim Tarihi: 04 /01
/2025).
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oldugunu kabul etmektedir. Buna gore s6z konusu sorumlulugun, adam ¢aligtira-
nin sorumlulugundan farkli olarak agirlastirilmis 6zen yiikiimliiliigiiniin ihlalinden
kaynaklanan sorumluluk oldugu sonucuna varilmaktadir. Nitekim igtihat konusu
olan bir olayda®, noter katibinin sahte kimlikle arag satig islemini yapmasi sonucu
ortaya ¢ikan maddi zararin tazmini istenmis, noter satig1 kendisinin degil katibinin
yaptig1 savunmasinda bulunmustur. Yargitay ise bu savunmayi yerinde bulmamis
ve noterin gerekli 6zeni gosterdigini iddia ederek sorumluluktan kurtulamayacagina
karar vermistir. Noter, gerekli 6zeni gdstermis olsa bile, zararin dogmasina engel
olamayacagini ispat ederse sorumluluktan kurtulabilir.

Bu bilgiler 1s181nda, noterin yaninda ¢alisanin, ilgili kisinin kisisel verisini hukuka
aykir1 sekilde islemesi durumunda, noter acisindan hukuki sorumluluk dogacaktir.
Soyle ki, noter, meslegi geregi yaninda c¢alisan kisinin noterlikte gerceklestirdigi
islemleri denetlemek, calisanini kigisel verileri ihlal etmeden islem yapmasi hu-
susunda uyarmak ve yapilan iglemleri kontrol etmek durumundadir. Noterin, bu
denetim ve uyar1 ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi, ¢alisaninin iglemi nedeniyle
ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulmasina yol acacaktir. Bununla birlikte, noter,
kisisel verilerin hukuka uygun islenmesi konusunda ¢alisanini uyarma ve denetleme
ylkimliligiinii yerine getirdigini ve buna ragmen zararin kaginilmaz bir sekilde
meydana geldigini ispat ederse, sorumluluktan kurtulma imkani1 dogabilir. Ancak
bu durumda, noter tarafindan gerekli tiim 6zen yiikiimliiliklerinin yerine getirildi-
ginin agikca ortaya konulmas: gerekmektedir.

Bahsi gecen tiim bu bilgiler dogrultusunda sorumluluk kosullarinin gergek-
lesmesiyle noterin, zarar goren kisiye tazminat 6demesi gerekecegini ifade etmek
gerekir. Noterlik igslemlerinden dogan zararlarla ilgili olarak notere karsi agilacak
davalar, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore belirlenen zamanagsimi siirelerine tabidir.
Buna gore, TBK m.72 uyarinca zarar gérenin zarari ve tazminat sorumlusunu 6g-
rendigi tarihten itibaren iki yil, her durumda fiilin gerceklestigi tarihten itibaren
ise on y1l iginde dava agilmasi gerekir. Noter, kendisine karsi agilan bir dava sonu-
cunda 6dedigi tazminati, islemi gerceklestiren noterlik personeline riicu edebilir.
Ancak bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ilgili personelin kusurlu olmasi sarttir. Noter,
yalnizca 6dedigi tazminat kadar bir miktar1 riicu edebilir. Bu miktarin iizerinde bir
talepte bulunulamaz.

SONUC

Kisisel verilerin korunmasi, hem bireylerin temel hak ve dzgiirliikklerinin korun-
mast agisindan hem de toplumsal giivenligin saglanmasi bakimindan giiniimiizde
biiyilik bir 6neme sahiptir. Kigisel verilerin korunmasi i¢in diinyada ve iilkemizde
kanunkoyucular bu konuda kanunlastirma ¢aligmalarina devam etmektedir. Verilerin

8 Yargitay 3HD., T. 02.10.2014, E.2014/4706, K.2014/12966 (Lexpera Elektronik Hukuk Bankasi,
Erigim Tarihi: 04 /01 /2025).
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paylasiminin s6z konusu oldugu mecralarin devamli bir gelisim halinde olmas1 da
bu durumda etkilidir. Kisisel verinin korunmasina giindelik yasamin bir¢ok alanin-
da gerek duyulmaktadir. Bu alanlardan biri de hukuk isleme taraf olma durumunda
ortaya ¢ikabilir. Kisisel verinin korunmasi, hukuki islemlerin tarafi olan kisiler i¢in
gereklidir. Cesitli hukuki iglemler i¢in bagvurulan noterde yapilan islemlerde de
kisisel verinin ihlali durumu ortaya ¢ikabilir. Noterler, hukuk diinyasinda giiveni-
lir islem tesis eden ve belgelerin resmi niteligini saglayan kamu gorevlileri olarak,
kisisel verilerin korunmasi konusunda 6zel bir konuma sahiptir.

Noterlik Kanunu m.162, noterlerin hukuki sorumlulugunu detaylandirmakta ve
noterlerin gerek kendileri gerekse ¢alisanlar tarafindan yapilmayan veya yanlis
ya da eksik yapilan igslemler nedeniyle zarar gorenlere karsi sorumlu olduklarimi
belirtmektedir. ilgili hiikiimde, kusurdan bahsedilmemis olmasi, noterlerin sorum-
lulugunun kusursuz sorumluluk ilkesine dayandigini géstermektedir. Yargitay’in
goriisiine gore haksiz fiil sorumlulugunun kusur disindaki unsurlar1 burada da ara-
nacaktir. Noterin hukuki sorumlulugunun unsurlart; fiil, hukuka aykirilik zarar ve
illiyet bag1 olacaktir. Noterlerin sorumlu tutulabilmesi i¢in 6ncelikle gorevleriyle
ilgili bir fiilin gergeklesmis olmasi, bu fiil nedeniyle bir zararin dogmasi ve zarar
ile fiil arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi gerekir.

Noterin yaptigi islemlerde mevcut olan aydinlatma yiikiimliiligi, hukuki tecrii-
beden yoksun olan islem taraflarinin, bilingli kararlar alabilmesini saglama amaci
giiderken, olas1 riskleri agiklama sorumlulugunu da i¢cermektedir. Noter, KVKK
kapsaminda mevcut bulunan ve kendisine yiiklenen sifatin getirdigi yiikiimliiliik-
leri g6z 6nilinde bulundurmali ve kisisel verinin korunmasini saglamahidir. Kisisel
Verileri Koruma Kanunu g¢ergevesinde noterler “veri sorumlusu” statiisiindedir.
Kanun, veri sorumlularina cesitli hukuki ylikiimliiliikler getirmektedir. Dolay1sty-
la, veri sorumlusu olan noterlerin, islemleri sirasinda elde ettikleri kisisel verilerin
korumasi i¢in yiiksek giivenlik dnlemleri almalarini zorunlu kilinmaktadir. Kisisel
verinin noterlik islemi nedeniyle ihlal edilmis olmasi ve veri giivenliginin saglan-
mamasi nedeniyle ortaya ¢ikan zarar, noterin mesleginin getirdigi 6zen ytkimliilii-
giiniin ihlali anlamia da gelmektedir. Noterlerin veri sorumlusu olmalar1 nedeniyle
kanundan kaynakl1 aydinlatma yiikiimliiliigii, veri giivenligine iliskin yiiktimlilik,
ilgili kisiler tarafindan yapilan basvurularin cevaplanmasi ve Kurul kararlarmin
yerine getirilmesi yikiimliligi, veri sorumlular siciline kaydolma ylkimliliigii
ve Kurul’a bildirim yiikimliliigii bulunmaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu “Ilgili Kisinin Haklar1” baslikli m. 11 kap-
saminda, veri sorumlusu olarak hareket eden noterler nezdinde bireylerin belirli hak-
lar1 bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme uyarinca, noterlik islemi gerceklestiren
kisiler, kisisel verilerinin iglenmesiyle ilgili olarak cesitli taleplerde bulunabilir. Bu
haklar, noterlerin veri sorumlusu olmasindan dogmakta ve kisisel verilerin iglenmesi
stirecinde bireylerin haklarii glivence altina almay1 amaglamaktadir.
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Sonug olarak, noterlerin KVKK kapsaminda kisisel veri isleme siireclerinde
gosterdikleri 6zen ve aldiklari tedbirler hem uyumun saglanmast hem de toplumda
noterlik islemlerine duyulan giivenin korunmasi agisindan hayati énem tagimakta-
dir. Bu baglamda, noterlerin veri sorumlusu olarak mevzuat ve mesleki standartlar
dogrultusunda 6zen ytikiimliiligiinii yerine getirmesi, noterlik islemlerinin seffaf,
giivenilir ve hukuka uygun sekilde siirdiiriilmesi i¢in temel bir gereklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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