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SAGLIK HAKKININ VE GENEL SAGLIK SiGORTASININ
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Foreigners as Subjects of the Right to Health and General Health Insurance
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Ozet

Kisilerin yasam hakki basta olmak tizere diger haklarini etkin sekilde kullanmasini saglayacak en
temel hak olan saglik hakki hem ulusal hem de uluslararasi belgelerde vatandag ve yabanci ayrimi
yapilmaksizin herkese taninmustir. Saglik hakki, sadece sagligin korunmasini, gelistirilmesini
veya tedaviyi isteme hakkini degil ayni zamanda saglik hizmetlerinden yararlanma hakkini da
kapsamaktadir. Bu yoniiyle saglik hakki, sosyal glivenlik hakkiyla da dogrudan baglantilidir. Sagligi
konu almasi sebebiyle genel saglik sigortasi, yabancilari da kapsar sekilde saglik hizmetlerinin
saglanmasina ve kigilerin mali olarak desteklenmesine iliskin bir saglik sistemidir. Bu ¢alismada
ilk olarak saglik hakkinin 6znesi olma bakimidan yabancilarin durumu degerlendirilmis, ardindan
6zellikle konusunun saglik olmasi gerekcesiyle genel saglik sigortasindan Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin, statiilerine gore yararlanma sartlart ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Saglik, saglik hakki, yabanci, sosyal giivenlik, genel saglik sigortasi

Abstract

The right to health, which is the most fundamental right that will enable people to effectively exercise
their other rights, especially the right to life, It is recognised in both national and international
instruments for everyone, without distinction between citizens and foreigners. The right to health
encompasses not only the right to protection, promotion or treatment of health but also the right
to benefit from health services. In this respect, the right to health is directly linked to the right
to social security. General health insurance is a health system for the provision and financing of
health services, including for foreigners. In this study, firstly, the status of foreigners in terms
of being the subject of the right to health is evaluated, and then the conditions for foreigners in
Turkey to benefit from the general health insurance, especially on the grounds that the subject
matter is health, are put forward according to their status.
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GIRIS

Saglikli bir gelecek i¢in toplumun en kiigiik ve temel yapitasi olan bireyin de
saglikl1 bir yasam siirdtirmesi sarttir. Bireyin saglikli bir yasam stirdiirebilmesi ise
biiyiik oranda saglik hakkinin korunmasina baghdir. Gog idaresi Bagkanligi’nin
giincel verilerine gore Tiirkiye’de, yaklasik 4 milyon 425 bin 230 yabanci, yasal
izinle yasamaktadir!. Bunlardan 3 milyon 99 bin 524’1 gecici koruma?, 221 bin
353’ii uluslararas1 koruma?® statiistindeyken, 1 milyon 104 bin 353 kisi de ikamet
izniyle* Tiirkiye’dedir. Tiirkiye’deki yabanci sayisi, yabancilarin saglik hakkina
erisimini, yabancilara saglik hizmetlerinin sunulmasini ve bunlarla baglantili olarak
genel saglik sigortasini 6nemli hale getirmektedir.

Gogmenlerin®, 6zellikle de ¢alisma amagh goc edenlerin hem mensge tilkelerindeki
hem de kabul iilkesindeki toplumun genelinden daha saglikli oldugu ifade edilmek-
tedir. Bu durum gé¢menlerin demografik 6zelliklerinden bagimsiz, saglikli go¢men
varsayimi kavrami ile agiklanmaktadir®. Herhangi bir kisi i¢in go¢ kararinin veri-
lebilmesi bile o kisinin bireysel saglig1 ile yakindan iliskili goriilmektedir. Ancak
gocmenlerin vatandaglara gore daha saglikli olmalari ile elde ettikleri avantajli
durumun, zaman i¢inde hizla ortadan kalktig1 ve gd¢ilin hemen ertesinde, yerli top-
luma gore daha saglikli olan bu kisilerin, goc¢ ettikleri tilkede yillarin gegmesiyle
daha sagliksiz hale geldigi goriilmektedir’. Epidemiyolojik paradoks olarak ta-
nimlanan bu olgu gogmenlerin, sagligi bozan olumsuz kosullar ile daha fazla kar-
stlagmalariyla agiklanmaktadir®. Go¢gmenler ruhsal saglik agisindan on yil i¢inde
bulunduklar yeni topluma gore daha olumsuz hale gelmektedir®. Bu paradoksal
durum, niifuslari icinde giderek artan oranda go¢men barindiran, gog alan iilkelerin
saglik harcamalarini arttiran bir faktor olarak giindeme gelmektedir. Go¢menlerin

1 <https://www.goc.gov.tr/ulkemizdeki-yabanci-sayilarina-iliskin-ortaya-atilan-gercek-disi-iddia-
lar-hakkinda-basin-aciklamasi> Erisim Tarihi 20 Agustos 2024.

2 <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638> Erigim Tarihi 20 Kasim 2024.

<https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler> Erisim Tarihi 20 Kasim 2024.

<https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri> Erigim Tarihi 20 Kasim 2024.

5 Burada gogmen kavramu, fskan Kanunundaki (m. 3/1-d) sekliye Tiirk soyundan gelip, Tiirk kiiltiiriine
bagli olan ve yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen kisileri ifade etmek i¢in degil, kisisel rahatlik

amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar
veren kisilerin durumlarin ifade etmek igin kullanilmigtir. Iskan Kanunu RG 26.9.2006 — 26301.

& Alberto Palloni and Jeffrey Morenoff, ‘Interpreting The Paradoxical in The Hispanic Paradox:
Demographic And Epidemiologic Approaches’ (2001) 954 (1) Annals of the New York Academy
of Sciences 140; Nilay Etiler and Kuvvet Lordoglu, ‘Go¢menlerin Saglik Sorunlari: Ev Hizmet-
lerinde Bir Alan Arastirmasi’ (2010), Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu II Bildiriler 93,100.

7 Etiler and Lordoglu (n 6) 99.

8 Yao Lu, ‘Test of the Healthy Migrant Hypothesis: A Longitudinal Analysis Of Health Selectivity
of Internal Migration in Indonesia’ (2008) 67 Social Sciences and Medicine 1131,1331.

9 Dinesh Bhugra and others,” WPA Guidance On Mental Health And Mental Health Care in Mig-
rants’ (2011) 10 (1) World Psychiatry 1, 5.
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saglik durumlariin pek ¢ok arastirmanin konusu haline gelmesi, insani nedenlerle
Onemseniyor gibi goziikse de esasinda daha ¢ok bu ekonomik kayginin sonucunda
oldugu belirtilmektedir?.

Bir go¢men, iilkesini kendi iradesi ve daha iyi bir hayat arayisi ile terk etmektedir.
Ancak gogmenlerin aksine miilteciler, iilkelerini terk etmeyi kendileri secmemek-
te, bunu yapmaya bir anlamda mecbur kalmaktadirlar. Ekonomik nedenlerle go¢
edenler ile miilteciler arasindaki en 6nemli fark, ekonomik gé¢menlerin iilkelerinin
kendilerine sagladigi devlet korumasindan faydalaniyor olmalaridir. Oysa aksine
miilteciler acisindan korumasindan faydalanilacak bir devletten s6z etmek miimkiin
degildir. Bunlar arasinda bir diger fark ise go¢gmenlerin saglikli oldugu varsayimina
ragmen s1ginmaci ve miiltecilerin, giic yagam kosullari, barinma, beslenme ile ilgili
sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulagmada giicliikler gibi pek cok
nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar arasinda olmasidir®.

Uluslararas1 sozlesmeler ve 1982 Anayasasinda® giivence altina alindi8z izere,
vatandag- yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes, temel insan haklar1 arasinda yer
alan saglik ve sosyal giivenlik haklarina sahiptir. Ancak, yabancilarin hak ve 6z-
giirliikleri konusunda, neredeyse her devletin kendine 6zgii kisitlamalar yaptig1
gozlemlenmektedir. Anayasa uyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” (m. 16). O halde Dev-
letin yabanci kisilere kargsi saglik ve sosyal giivenlik hakkindan dogan yiikiimliiliik-
leri, hukukun megru saydigi dl¢iiler temelinde farklilagabilecek ve Devlet imkéan ve
sartlar1 elverdigi olctide bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken vatandas ile yabanci
ve hatta yabancilar arasinda da statiilerine gore bazi farkliliklar dogabilecektir. Tiim
bunlarla birlikte 2020 yilinda ilan edilen Pandemi, go¢ eden kisilerin saglik hiz-
metlerine erisimini 6nemli bir konu haline getirmistir. Zira viriis, 1rk, renk, dil, din
veya cinsiyet ayirt etmeksizin herkesi etkilemis hatta korumasiz gruplar salgindan
daha ¢ok zarar gormiistiir. Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde (GKY)*, saglik hak-
kinin, gecici korunanlara bir hak degil hizmet olarak sunuldugu goriilmektedir. Bu
nedenle 6zellikle salgin doneminde, saglik hakki m1 yoksa saglik hizmeti mi tar-
tismasi farkli bir boyut kazanmstir. Haklar ve hizmetler arasindaki farklar soyle
siralayabiliriz: haklar herkes icindir, hizmetler ise ihtiyaglara goredir ve oncelik
acisindan yere ve zamana gore degisebilir; haklar yasal yiikiimliiliik ve sorumlu-

0 Etiler and Lordoglu (n 6) 100. G Idaresi Bagkanligi’nin 2024 yilma ait Kurumsal Mali Durum

ve Beklentiler Raporu’na gore, sadece gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere yapilan harca-
malarin 10 milyart astig1 ifade edilmistir. <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kurumsal/
Strateji/Performans-Raporu/2024/07-Temmuz/31-Temmuz/2024-Yili-Kurumsal-Mali-Durum-Bek-
lentiler-Raporu.pdf> Erigim Tarihi 22 Kasim 2024.

1 (zge Karadag and Kerim Hakan Altintas, Refugees and Health (2010) 9 (1), TAF Preventive Me-
dicine Bulletin 55, 55.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
9.11.1982/17863.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi, RG 22.10.2014-29153.
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luk icerir, hizmetler icinse yiikiimliiliikk ve sorumluluk yoktur; haklar talep edile-
bilir, hizmetler ise talep edilemezler. Boylece Devletin, gecici korunanlara belirli
asgari standartlar1 saglayabilecegini fakat kisilere talep edilebilecek siibjektif bir
hak saglamayacagini vurgulamak icin saglik hakk: degil saglik hizmetleri seklinde
diizenlendigi ifade edilmektedir. Bu fikrin gerekcgesi ise geg¢ici korumanin gegici
niteligine vurgu yapilarak aciklanmaktadir®. Ancak her ne kadar saglik hakki degil
saglik hizmeti seklinde diizenleme yapilsa da GK'Y’nde saglik hizmetlerinin ayrin-
til1 sekilde diizenlendigi goriilmektedir®.

Bu calisma, 6ncelikle yabancilar 6zelinde saglik hakkinin uluslararasi metinler-
deki ve Anayasa’daki diizenlemesini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Saglik hakki
temel bir insan hakki olarak kabul edilmekle birlikte'® yabancilar da dahil tilkedeki
saglik hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerden yararlanma hakkini da ifade etmek-
tedir. Genel saglik sigortasi ise, bu hakkin gerceklestirilmesine yardimci olan bir
sistemdir. Genel saglik sigortasi, bireylerin saglik sorunlartyla karsilastiklarinda
olusan saglik harcamalarin1 kargilama amaci tagir ve sagligin korunmasini hedef-
ler. Bu nedenle caligmanin devaminda saglik hakkini tamamlayici sekilde ve yine
yabancilar 6zelinde genel saglik sigortasini anlatmak kac¢inilmazdir.

I. SAGLIK VE SAGLIK HAKKI

Saglik kavrami ilk bakista tanimlanmasi gii¢ olarak goriinmese de aksine kavra-
min sahip oldugu dinamik yapidan 6tiirii genel geger bir tanim vermek goriindiigi
kadar kolay degildir. Diinya iizerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler,
saglik kavramina olan bakisi da etkilemis ve dolayistyla saglik kavramina yiiklenen
anlamlar tarihsel siiregte farklilagsmistir’.

Saglik kavramina iligkin yapilan ilk tanimlarda, saglik kavraminin salt biyolojik
acidan ele alindig1 goriilmektedir. Buna gore saglik kavrami baslangicta yalnizca
“viicudun hasta olmamasi hali” seklinde tanimlanmistir®®. Oysa saglik, sadece has-
talik donemini degil hastalik 6ncesinde de 6nem verilmesi gereken beslenme, spor
ve yasam sekli yaninda, saglikli gidalar ile temiz hava ve suyu da kapsayan saglik
kosullarina uygun caligma ve yasam alanlarindan olugan saglikli bir ¢evreyi, kisi-
nin ve ailenin gereksinimlerini kargilayabilecek nitelikteki bir konutun bulundugu

4 Bahar Kiipe, ‘Gegici Koruma, Salgin ve Saglik Hakk:’ in Doga Elgin and Ogiin Ersan Aydinh

(eds), Gog ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Sempozyumu (Atlim Universitesi Yayinlari 2021) 109.
1> Kiipe (n 14) 110.

16 Tartigmalar icin bkz. Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Anayasa Hukuku A¢isindan Saghik Hakk: (1st

edn, Legal 2012) 5.
Mirag Celik, ‘Idarenin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinden Kaynaklanan Sorumlulugu’ (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2013) 4

Tahmazoglu Uzeltiirk (n 16) 5; Ayse Tekin, ‘Saglik-Hastalik Olgusu ve Toplumsal Kokenleri
Burdur (")rnegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi 2007) 22; Bayram Metin,
‘Saglik Hakkinin Hukuki Cercevesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi 2018) 3.

17

18
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yasamaya elverigli bir ortam1 da kapsar genisliktedir®®. 20.yiizyilda Ivan Illich’in
saglik tanimi ise konuya yabanci kisiler agisindan da farkli bakmay1 saglayacak
bagka bir agilim getirmektedir. Buna gore “Saglik bir uyum saglama meselesidir.
Toplumca olusturulmus gercekliklere karsi icgiidiisel degil, otonom ama yine de
kiiltiir tarafindan sekillendirilmis bir tepkidir. Saglik, cevredeki degisimlere uyum
saglayabilme, biiyiiyebilme ve yaslanabilme, zarara ugradiginda iyilesebilme, act
cekebilme ve oliimii huzurlu bir sekilde bekleyebilme yetenegidir. Saglik gelecegi
de kapsar.”® Dolayisiyla saglik hakki, gogmenlerin bulunduklar tilkelere enteg-
rasyonlarinda da 6nemli bir unsurdur.

Saglik hakkinin konusunu olusturan saglik kavraminin ifade edilen gesitli ta-
mimlari olmakla birlikte Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) tanim1 bunlar arasinda en
yaygin kabul gorenidir®*. Buna gore saglik, sadece hastaligin olmamasi degil, fizik-
sel, ruhsal ve sosyal agidan da iyilik halinin olmasidir?2. O halde kisinin fiziksel,
ruhsal ve sosyal anlamda varligini siirdiirme amacina hizmet eden saglik hakki en
temel insan haklarindan biri olarak kabul edilebilir®.

Saglik hakki diizenleme itibariyle ekonomik ve sosyal haklar, diger bir ifadey-
le ikinci kusak haklar kategorisinde diizenlenmis olmasina ragmen, Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinde (IHEB)* yasam hakki ¢ercevesinde kabul gérmiis evren-
sel bir haktir®®. Bu yoniiyle saglik hakkinin, basta temel haklar olmak tizere diger
haklarim var olabilmesi igin hayati 5Sneme sahip oldugu ifade edilebilir. Oyle ki in-
sanin saglik hakki olmadan diger haklart kullanmasi diisliniilemez?. Genelde hak
ve Ozgiirliiklerin ve 6zelde birinci kusak haklarin gergekten kullanilabilmesi sagli-
gin yerindeligiyle dogrudan ilintiliyken saglikli bir toplum i¢in bireylerin saglikli
olmasi da zorunludur.?”. Kisilerin saglik hakkindan tam olarak yararlanamamalar1

¥ Unal Er, Saglik Hukuku (2nd edn, Savas 2019) 2; Hasan Petek, Saglik Hukuku (Anadolu Univer-
sitesi Yayinlari, 2015) 4.

2 Er (n 19) 3; Ivan Illich, Sagligin Gasp: (Siiha Sertatiboglu, 2nd edn, Ayrinti Yayinlar1 2011) 182.

2 Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi <https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
12.1.2024> Erisim Tarihi 10 Ekim 2024.

DSO’niin tanimu, pratik yasamda kargiligimi bulmakta zorlanabilecegimiz olgiide idealist bir yak-
lasim olarak degerlendirilmektedir. Zira bireyin yasaminin herhangi bir doneminde sayilan tiim
unsurlar a¢isindan “tam” bir iyilik halinde olmadig1 ancak kosullara adapte olarak yine de saglikli
olabildigi, gozlenebilen bir olgudur. Perihan Elif Bor Ekmekgi, ‘Tip Etigi Acisindan Saglik Hakk:
ve Romanlar Uzerine Bir Calisma’ (Doktora Tezi, Ankara Universitesi 2014) 94.

2 Ezeli Azarkan, Uluslararast Hukukta Saglik Hakki (Segkin Yaymevi 2018) 41.

24 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, RG 27.5.1949-7271.
25

22

Saglk hakkinin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde yer aldig iizere “yagama
hakki” ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Esma Giiltiivin Glir Omay, ‘Dezenformasyona Ugratilan
Bir Sosyal Hak Olarak Saglik’ (Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, Denizli 2010) 300.

% Ayhan Doner and Miicahit Kelek, ‘Negatif Yiikiimliiliikler Agisindan Saglik Hakkr® (2015) XIX
(1-2) EUHFD 3, 3.

Ozan Safak Kocak, ‘Saglik Hakki Kapsaminda Tiirkiye’deki Suriyelilerin Saglik Hizmetlerine
Erisimi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi 2018) 39; Nihat Bulut, Sanayi Devrimin-

27
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onlarm egitim hakki, ¢calisma hakki, aile kurma hakki gibi diger sosyal haklardan
da cesitli Ol¢iilerde mahrum olmalar1 anlamina gelmektedir?®. Saglik hakki, 6zel-
likle yasama hakki agisindan 6nem arz etmekte ve kisilerin insan onuruna yarasir
bir hayat siirmeleri, saglik hakkindan eksiksiz bir sekilde istifade edebilmelerine
baglidir. Gergekten de saglikli yasam kosullarindan veya saglik hizmetlerinden
mahrum bir sekilde yasayan bireyler, yasama hakki basta olmak tizere bircok temel
hak ve 6zgiirliigii olmasi gerektigi gibi kullanamazlar®. Bu haklar, IHEB’de de ifade
edildigi lizere yiyecek, konut, ¢aligma, egitim, insanlik onuru, ayrimeilia maruz
kalmama, esitlik, iskencenin yasaklanmasi, mahremiyet ve bilgiye erigsim haklari
ile toplanma, orgilitlenme ve hareket 6zgiirliiklerini kapsamaktadir. Sayilanlar ve
diger hak ve 6zgiirliikler, saglik hakkinin ayrilmaz unsurlarina isaret etmektedir°.

Diinya Saglik Orgiitii* Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiindeki ifadeyle belirtmek
gerekirse saglik hakki, “Ulasilabilir en yiiksek saglik standartlarindan yararlan-
ma, wrk, din, siyasi goriis, ekonomik ya da sosyal durum farki gozetilmeksizin her
insanmin temel haklarindan biridir.”*

Saglik hakki ayn1 zamanda kisinin devletten, sagliginin korunmasimi, gerekti-
ginde tedavi edilmesini, iyilestirilmesini isteyebilmesini ve saglanan imkanlardan
faydalanabilmesini de kapsar. Bu anlamiyla saglik hakki devlete bazi gorevler de
yiliklemektedir®.

II. SAGLIK HAKKININ OZNESi OLARAK YABANCILAR

Saglik hakkina iliskin hem ulusal hem de uluslararas1 gegerliligi ve kismen de
olsa baglayiciligi olan insan haklari diizenlemelerinde, saglik hakkinin 6znesinin
“herkes” oldugu ifade edilmektedir3.

den Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (On Tki Levha Yaymcilik 2009) 206.

Saglikli olma ve ekonomik rahatlik birbirini destekleyen unsurlardir. Saglikli insan kolaylikla
gelir elde edebilir ve gelir diizeyi artarak saglik hizmetlerine daha kolay erisebilir insanlar daha iyi
beslenme sartlarina sahip olurlar ve saglikli yagsama 6zgiirliiklerini kullanabilirler. Metin (n 18) 7;
Tiirker Ertas ‘Anayasa Hukukunda Saglhik Hakk:’ (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
2012) 42.

29 Amartya Sen, Health in Development, WHO, 52th World Health Assembly, A52/DIV/9, Geneva,
(18 May 1999 <http://apps.who.int/gb/archive/pdf_filessWHAS52/ewd9.pdf> Erigim Tarihi 10 Ekim
2024.

30 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 14 No’lu Genel Yorum.
31

28

Tiirkiye Cumhuriyeti, 09.06.1949 tarih ve 5062 sayili Kanun ile DSO Anayasasi’ni onaylayarak
DSO’ne resmen iiye olmustur <https://www.mfa.gov.tr/who.tr.mfa> Erigim Tarihi 10 Ekim 2024.

32 Alexander Phelan, ‘Human Rights Implications of Pathogen Sharing and Technology Transfer’,

Sam Halabi, Rebecca Katz (edt), Viral Sovereignty and Technology Transfer: The Changing Global
System For Sharing Pathogens For Public Health Research (Cambridge University Press 2020)
123; 1zzet Mert Ertan, Uluslararasi Boyutlariyla Saglhik Hakk: (1th edn, Legal Yayincilik 2012)
14; Sezercan Bektag, ‘Uluslararast Hukuk Ekseninde Devletlerin {leri Siirdiigii “Viral Egemenlik”
Tddiasinin Degerlendirilmesi’ (2021) 79 (4) Istanbul Hukuk Mecmuast 1421, 1436.

3 Br(n19)31,32.
3% Bulut (n 27) 209; Ertas (n 28) 100
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i
A. Uluslararasi Sozlesmelerde Yabancilarin Saghk Hakki

22.06.1946 tarihli DSO Anayasasi, saglik hakkini, uluslararasi boyutta diizen-
leyen ilk belgedir. Anayasa’nin baglangi¢ hitkmiine gore:

“Erisilebilecek en yiiksek diizeyde saglhktan yararlanmak rk, din, politik

inang, ekonomik ve sosyal kosullar gozetilmeksizin her insanin temel
haklarindan biridir.”

Saglik hakkina ayrimeilik yapilmaksizin herkesin erisebilmesi, saglik hizmetinin
en yiiksek kalitede olmas1 gerektigi belirtilmistir. DSO Anayasasinda tiim millet-
lerin sagliginin 6nemli oldugu ve bunun i¢in devletlerin ig birliginin gerektigi, bir
devlette sagligin korunmasina iliskin elde edilen gelismenin tiim devletleri etkile-
yecegi, bir devlette bulagict hastaliklarla ilgili bir gelisme olmas1 durumunda tiim
devletlerin tehlikede olacagi ifade edilmistir®.

Bu diizenlemelerden DSO Anayasast’nin esas amacinin tiim insanlari en yiiksek
diizeyde saglik hakkindan yararlandirma oldugu kabul edilse bile, devletlerin ege-
menlik alani igerisindeki yabancilar da dahil herkese kusursuz bir fiziksel, ruhsal
ve sosyal iyi olma halini temin etmelerinin imkansizhig1 karsisinda DSO’deki bu
ibarenin saglikli olma hakki anlamina gelemeyecegi ifade edilmektedir 3°.

DSO Anayasasi’nin hazirlanmasinin akabinde, saglik hakkinin koruma altina
alindig1 diger bir uluslararasi belge de [HEB dir. Bildirge nin 25. maddesinin 1.
Paragrafi uyarinca: “Herkesin gerek kendisi gerek ailesi icin yiyecek, givim, konut,
tbbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saghgna ve refahina uygun
veterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki ve issizlik, hastalik, maluliyet, dulluk,
vaglilik hallerinde ya da ge¢im olanaklarindan kendi kontrolii disindaki kosullardan
dogan diger yoksunluk durumlarinda sosyal giivenceye sahip olma hakki vardir.
Analik ve ¢cocukluk durumlari, anne ve ¢cocugu ozel bakim ve yardim gormeye hak
sahibi kilar. Tiim ¢ocuklar, ister evlilik icinde isterse evlilik disinda dogmus olsun,
aym sosyal korumadan yararlanacaklardir.” seklinde diizenlenmektedir®’. Goriil-
dugii gibi hiikiim, herhangi bir ayrim yapmaksizin herkese, kendisi ve ailesiyle bir-
likte saglik ve sosyal giivenlik haklart cercevesinde saglik hakkini tanimaktadir®.
IHEB’ de saglik hakki ayr1 bir hak olarak sayilmamuis, Bildirge’nin hazirlik evre-
sinde saglik hakki temelinde diizenlenen hiikiim, nihai halinde “yeterli bir yasam

3 Simge Demir Bayram, ‘Saglik Kamu Hizmetinin Dayanagi Olan ve Saglik Hakkini Giivence Altina

Alan Diizenlemeler ile Ilkeler’ (2021) 6 (2) YBHD 175, 179.
36 Ertas (n 28) 26.

37 Judith Asher, Right to Health a Resource Manual for NGO’s (Martinus Nijhoff Publishers 2010)
28.

3 Tahmazoglu Uzeltiirk (n 16) 192; Bahar Konuk Sommer and Bengiil Kavlak, ‘Miiltecilerin Saghk
Hakkinin Uluslararast Belgeler ve Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler Isiginda Degerlendirilmesi’
(2017) 15 (177) Legal Hukuk Dergisi 4281, 4292.
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standardinin olmast i¢in gereken bilesenlerden biri” seklinde aciklanmistir®®. Son
hali ile de bu madde, saglik hakki i¢cin 6nem teskil eden bir 6zellik gostermektedir.

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimin Kaldirilmasina Dair Uluslararas: Sozlesme’de® ise
saglik hakkinin 6znesi olarak “herkes” ifadesinin kullanildigini gérmekteyiz. Bu
diizenleme esasinda saglik hakkinin dogasi geregi, herkes tarafindan kullanilmasi
gereken bir hak olmasinin sonucu olup, beraberinde ¢ocuklar, kadinlar miilteciler
gibi toplumdaki savunmasiz kisilerin korunmasini gerekli kilmaktadir. S6zlesme’nin
5. maddesi taraf devletlere bu sorumlugu agik bir sekilde yiiklemektedir*:. Nite-
kim ilgili hiikiim taraf devletlerin:
ortadan kaldirmak ve irk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin,
ozellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun oniinde egitlik hakkin
garanti altina alma...” yiikimliligiini iistlenecekleri diizenlemesini getirmis olup,
bu hususta taraf devletlerin ayrim yapamayacagi alanlardan birisi olarak da ayni
maddenin devaminda “saglik ve tedavi hakkr” ifade edilmistir. Gercekten de ayrim-
cilik yapma yasaginin, saglik hakkinin yerine getirilmesinde ayr1 bir Snemi vardir.

‘...her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Sozlesmesi (ESKHS)*, uluslararasi insan
haklar1 hukuku i¢inde saglik hakki konusunda en kapsamli diizenlemeyi icermek-
tedir. ESKHS nin saglik hakkini diizenleyen 12. maddesinde dil, din ve diger her-
hangi bir statii temelinde ayrimcilik yapilamayacagi hiikmii getirilmistir. Buradan
hareketle saglik hakkinin 6znesinin herhangi bir statiisii nedeniyle diglanmaksizin
“herkes” oldugu ileri stirtilebilir®. Nitekim Sozlesmenin yetkili yorum organt olan
Komite’nin 14 ve 20 no’lu Yorumlarindan da taraf devletin yetki alaninda bulu-
nan herkesin, saglik hakkinin 6znesi oldugu anlasilmaktadir. Komite’ye gore, va-
tandaglik baginin bulunup bulunmamasi, ESKHS haklarina 6zne olmay1 etkileyen
bir unsur degildir: “Vatandaslik, Sozlesmede tanimlanan haklardan yararlanmaya
engel olusturmamalidir. O halde yasal belgelere sahip olmayanlar da dahil, bir
devletin smirlar igerisindeki herkes saglik hizmetlerine erisim hakkina sahiptir.
Sozlesme, yasal statiilerine ve gecerli belgelere sahip olup olmamalarina bakil-
maksizin, miilteciler, siginmacilar, vatansiz kisiler, gocmen isciler ve uluslararasi
insan ticareti magdurlar: gibi iilke vatandagi olmayan kisiler de dahil olmak iizere,

3 Ayhan Doner, Insan Haklarinin Korunmasi ve Avrupa Sistemi (1th edn, Seckin Yayincilik 2003)
3s.

40 Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Kaldirilmasina Dair S6zlesme’nin Onaylanmasini Uygun Bulan 3
Nisan 2002 tarih ve 4750 sayili Kanun, RG 9.4.2022-24721.

4 Manisuli Ssenyonjo, ‘The Applicability of International Human Rights Law to Non-State Actors:
What Relevance to Economic, Social and Cultural Rights?, Economic, Social and Cultural Rights
in International Law’ (Hart Publishing, Oxford 2009) 321; Ertas (n 28) 28.

42 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin Onaylanmasin1 Uygun Bulan 4 Haziran 2003
tarihli ve 4867 sayil1 Kanun, RG 18.6.2003-25142.

4 Ogzgiir Temiz, ‘Tiirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik Hakkr’(2014) 69 (1) Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi 165, 172.
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herkes icin gecerlidir**”. Bununla birlikte, taraf devletlerin saglik hakki 6zneleri-
ne karg1 6devlerinin farkl olabilecegi de gozden kagirilmamalidir. Komite de bu
odevlerin yerine getirilmesinde farkliliklar olabilecegi; ancak, farklilagtirmanin ay-
rimc1 uygulamadan kaginmayr miimkiin kilacak hakli temeller {izerinde kurulmasi
gerektigi yorumunda bulunmustur®.

Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi*® (MSHS) dogrudan saglik hakkini diizen-
lemez ancak Insan Haklari Komitesi (IHK) bir denetim orgami olarak, s6zlesme
taraflarinin, S6zlesmeye uygun hareket edip etmedigini ve Sozlesmeyi uygulayip
uygulamadigini denetlemek i¢in gorev yaparken, yasama hakki ve ayrimcilik yasagi
dolayistyla saglik hakkini inceler”. IHK nin genel yorumlarinda ve igtihatlarinda,
medeni ve siyasal haklarin kapsami1 genis yorumlanmig ve caligmanin odaklandig:
yabancilarin saglik hakkina dolayli koruma saglanmistir®®. MSHS m. 2/1 hiikkmii
devletlerin “kendi topraklari iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan
tiim bireyler” igin Sozlesmedeki haklarin glivence altina alacagini belirterek, tilke
icerisinde bulunan diger devletlerin vatandaslar1 veya bir devletin vatandaglhigia
tabi olmayan vatansiz kisileri de s6zlesmenin kapsamina dahil etmistir. Sozlesmeye
taraf olan devletler boylece, Sozlesmede taninan haklart sadece kendi vatandaslarina
degil, iilkelerinde ve yetki alanlarinda bulunan tiim insanlar bakimindan uygulaya-
caklarimi kabul etmiglerdir. Ayrica ayrimciliga ugramama hakkinin, miitekabiliyet ve
diger sebeplerle sinirlandirilmasi veya bazi devletlerin vatandaslarina taninmamasi
s6z konusu olamaz. [HK, devletin bu husustaki yiikiimliiliigiiniin yer bakimindan
uygulamasini da genis tutmustur. Buna gore devlet, S6zlesmede yer alan diger
haklar bakimindan uyguladig1 ayrimcilik yapmama ilkesini, tilkesi diginda ikti-
darini kullandigy, fiili denetim altinda tuttugu yerlerde de uygulamak zorundadir.

Avrupa Sosyal Sart1*®, saglik hakkinin Avrupa Konseyi ¢ercevesinde korundu-

§u bir diger uluslararasi sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesme’nin 11.
maddesi uyarinca, “Akit Taraflar, saghigin korunmasi hakkinin etkili bir bigimde

20 No’lu Genel Yorum para 30 <https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid 1=1669>;

Temiz (n 43) 172.

14 No’lu Genel Yorum, para 12, 18, 19 <https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?edi-
tid1=140; Temiz (n 43) 172.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin Onaylanmasint Uygun Bulan 4 Haziran 2003 tarihli ve
4868 sayili Kanun, RG 18.6.2003-25142.

Nurten Yaylaci ‘Uluslararast Hukukta Sosyal Haklarin Dava Edilebilirligi Baglaminda Saglik
Hakk1’ (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2021) 117.

Insan Haklart Komitesi 15 No’lu Genel Yorum, para 15/2; 31 No’lu Genel Yorum para 10; Genel
Yorumun Tiirkge metni icin Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de Insan Haklari Yorumlar: (1st edn,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayilar1 2006) 85; Nesrin Dabanlioglu, ‘Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Ongordiigii Denetim Sistemi’ (Yiiksek Lisans Tezi, EBYU 2011)
33.

Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasini Uygun Bulan 27 Eyliil 2006 tarih ve 5547 sayili Kanun,
RG 09.04.2007- 26308.
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kullanilmasini saglamak amactyla ya dogrudan ya da kamusal veya dzel orgiitlerle
is birligi icinde diger onlemlerin yam sira sagligin korunmasi hakk: olarak soz ettigi
saglik hakkinin gerceklestirilmesi icin, Ui¢ ayr1 ancak birbiriyle baglantili yol ongor-
miis olup bunlar sagligi bozan etkenleri ortadan kaldirmak, saglik egitimi ve kaza ve
hastaliklarin onlenmesidir™°. O halde Avrupa Sosyal Sarti, saglik hakkini koruma
altina alirken diger uluslararasi belgelerden farkli bir sistem 6ngormektedir. Bu dii-
zenleme, saglik hakkindan degil, “sagligin korunmasi hakkindan” s6z etmektedirs:.
Ancak Sartin Birinci Boliimiinde yer verilen “en yiiksek saglik diizeyinden yararlan-
masu miimkiin kilan her tiirlii onlemden faydalanma” hakk, kisilere taraf devlet
yetkisi altinda en yiiksek saglik diizeyinden yararlanma hakkini getirmistir.

Avrupa Sosyal Sartinin saglik hakkimin 6znesi yoniinden kapsamini belirten hiikiim
ise daha dikkat cekicidir. Buna gore: “12. maddenin 4. fikras1 ve 13. maddenin 4.
fikras1 hiikkiimleri sakli kalmak tizere 1 ila 17. maddeler ve 20 ila 31. maddelerde
belirtilen kigiler, bu maddeler 18. ve 19. madde hiikiimleri 15181nda yorumlanmak
kosuluyla, yabancilardan yalnizca ilgili Taraf iilkesinde yasal olarak oturan ya da
diizenli olarak ¢alisan diger Taraflarin vatandaglarini kapsar.”

Diger uluslararasi belgelerden farkli olarak Avrupa Sosyal Sarti’na gore saglik
hakkinin kisi bakimindan kapsaminda herkes yoktur. Ger¢ekten de Sart, yabancilarin
saglik hakkindan faydalanmasi acisindan agikca, yalnizca ilgili taraf tilkesinde yasal
olarak oturan ya da izinli olarak calisan diger taraflarin vatandaslarini koruma altina
almistir®2. Bu nedenle, hitkmiin koruyuculugunun kapsaminin, diger uluslararasi
belgelerdeki korumalardan daha diisiik seviyede oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica
sartin kigiler yontinden kapsaminin vatandaslar ve taraf iilkede yasal olarak bulu-
nan yabancilar olarak belirlenmesi diger belgelere gore koruyuculuk kapsaminin
daha dar oldugunu gostermektedir. Sartin etkili bir zorlayic1 mekanizmaya sahip
olmamasi ve taraf devletlere ortaya konulan diizenlemeler icin secim hakk: tani-
mast yoniiyle elestiriye agik nispeten gii¢siiz bir belge olarak tanimlanmaktadir®.

Bunlar disinda Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlegsmesi
(m. 5)* Kadinlara Kars1 Her Tiirliit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi

%0 Ssenyonjo (n 41) 320.

1 Temiz (n 43) 173.

52 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, (1th edn, Seckin 2007) 210-212,
222-224; Ertas (n 28) 32; Ssenyonjo (n 41) 320.

3 Algan (n 51) 210-212: Sahabettin Baki Kalan ‘Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Saghk
Hakk1’ (Yiiksek Tezi, KTO Karatay Universitesi 2022) 16.

Her Tiirlii Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesinin Onaylanmasini Uygun Bulan
3.4.2002 Tarihli 4750 sayili Kanun, RG 9.4.2002 — 24721. m. 5/e-iv; “Sozlesmeci Devletler, bu
Sozlesmenin ikinci maddesinde yer alan temel yiikiimliiliiklerine uygun olarak, her tiirlii irk ay-
rimciligini yasaklamayi ve tasfiye etmeyi ve herkesin 1rk, renk veya ulusal veya etnik koken ay-
rimciligina maruz kalmadan, 6zellikle asagidaki haklari kullanirken hukuk 6niinde esitlik hakkini
giivence altina almayi taahhiit eder: (iv) Saglik, tibbi bakim, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakk1”.
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(m. 12)*, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (m. 24)*® ve Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde
de (m. 25)> saglik hakkina iligkin hiikiimler yer almakta ve hepsinde saglik hakk:
kisilere ulusal kimliklerinden ve hukuki statiilerinden bagimsiz olarak taninmaktadir.
Bu nedenle, gerek uluslararasi koruma statiisti veya basvuru sahiplerinin gerekse
gecici koruma altina alinanlarin, bahsi gegcen sozlesmeler kapsaminda, herhangi bir
hukuki statiiden bagimsiz olarak yalnizca insan olmalari dolayisiyla, saglik hakkina
sahip olduklari ifade edilmektedirs.

B. Anayasa’da Yabancilarin Saghk Hakki

Anayasanin saglik hakkini dogrudan diizenleyen bir hiikkmii bulunmamaktadir.
Diger bir anlatimla Anayasa’da “Saglik hakk1” kavrami dogrudan kullanilmamus
ancak saglik hakkini ¢agristiran ifadeler yer almistir®. Bu baglamda Anayasanin
“Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56. maddesi su sekildedir:

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandagslarin odevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi artrarak, is birligini gerceklestirmek
amaciyla saglk kuruluglarin tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.”

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1 baslikli 17. maddesinin 1. fik-
rasi ise, “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkina
sahiptir” ifadesini haizdir. Her iki hiikiim birlikte ele alindiginda saglik hakkindan
dogrudan degil dolayli olarak bahsedildigi sonucuna ulagilabilir®.

5 Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlegmesinin Onaylanmasini Uygun

Bulan 11.6.1985 Tarihli ve 3232 sayili Kanun, RG 25.6. 1985-18792.

Cocuk Haklari S6zlesmesinin Onaylanmasini Uygun Bulan 9.12.1994 Tarihli ve 4058 say1l1 Kanun,
RG 11.12.1994-2213.

Engelli Haklar1 S6zlesmesinin Onaylanmasint Uygun Bulan 3.12.2008 Tarihli ve 5825 sayili
Kanun, RG 18.12.2008-27084.

%8 Temiz, (n 43) 172; Konuk Sommer and Kavlak (n 38) 4293.
59

56

57

Oktay Uygun, ‘Insan Haklar1 Acisindan Yeni Anayasa Calismalari’ (2008) 7 (2) Maltepe Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 323, 345.

8 Ulkii Cinar ‘Saglik Hukuku’ (Doktora tezi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii 2003) 31;
Simge Demir Bayram (n 35) 197.
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Nitekim, Anayasanin 56. maddesi tek basina okundugunda kisilere taninmis olan
stibjektif hakkin, saglik hakkinin dogrudan kendisine degil, dengeli ve saglikli bir
cevrede yasama hakkina atif yaptig1 goriilmektedir. Kanaatimizce, saglik hakkinin,
saglikli olmak, saglikli kalmak ve saglik hizmetlerine erigsmek gibi tiim yonlerini
iceren bir ifade ile bu hakkin herkes icin giivence altina alinan asgari diizeyinin
Anayasa’da agikca belirtilmesi gerekliliktir. Bagka bir anlatimla her ne kadar Ana-
yasa’nin 17. ve 56. maddeleri ile birlikte yorumlayarak saglik hakkinin anayasal
giivence altina alindigin1 sdyleyebilsek de saglik hakki s6z konusu unsurlari iceren
bir bigimde, bagimsiz olarak diizenlenmelidir®:.

Dogrudan diizenlenmese de saglik hakkina iligkin Anayasada yer verilen
diizenlemelerde, “herkes” ifadesi kullanilmistir. Bu ifadeyi, hukuk oniinde esitlik
ilkesi ve ozellikle ayrimcilik yapmama hiikiimleri 1s18inda yorumlamak dogru olur.
Devletin bu 6znelerin her birine kars1 saglik hakkindan dogan 6devleri ise elbette
hukukun mesru saydig: olciiler temelinde farkli olabilecektir.

Anayasa’nin s6z konusu bu hiikiimleri, yabancilarin saglik hakk: acisindan yo-
rumlandiginda, Anayasa ile giivence altina alinan saglik hakkinin, temel bir insan
hakki olarak herkese, insan olmasi ve insan onuru ile yakindan ilgili olmasi sebebiyle
taninmasi, korunmasi ve denetlenmesi gerektigine kusku yoktur®2. Herkesin, hakkin
oznesi oldugu dogrudur. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yetkisi
altinda bulunan kisilere tanidig1 haklar ve bu haklardan dogan 6devlerin farklilasmasi
miimkiindiir. Ornegin vatandaglik bag1 bulunmayan kisilerin saglik hakkina iligkin
devletin ddevleri ve bunun goriiniimii olarak sunulan saglik hizmetlerinin kapsami
farklilasabilecektir. Calismamizin temeli de bu farkliliklar iizerinedir. Saglik hak-
kinin Anayasadaki diizenlemesinde de “herkes” ifadesi kullanilmigtir. Bu ifadeyi,
hukuk oniinde esitlik ilkesi ve 6zellikle ayrimcilik yapmama hiiktimleri 1s181nda
yorumlamak dogru olur. Devletin bu 6znelerin her birine karsi saglik hakkindan
dogan ddevleri ise elbette hukukun mesru saydigi olciiler temelinde farkli olabi-
lecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yetkisi altinda bulunan herkesin esit olarak hak
oznesi oldugunda kusku bulunmamalidir. Bununla birlikte ihtiya¢ ya da vatandaglik
temelinde uygun farklilagtirmalara olanak vardir. Sadece yabancilik degil, gebelik,
dogum ve emzirme gibi 6zel durumlar nedeniyle taninan haklar veya cocukluk,
yashilik ve engellilik gibi 6zel niteliklere bagl olarak taninan haklar ve bunlardan
dogan 6devler de bu kapsamdadir. Bu kisilerin yasadiklari toplum ve sosyal sart-
lar1 geregi bu sekilde pozitif bir ayirima giderek spesifik 6zne olarak korunmasi
gerektikleri de bir gergektir®. Ancak tiim pozitif ayirimlara ragmen temelde saglik
hakkinin 6znesinin bir birey olarak insan oldugu anlagilmalidir®.

1 Hamide Tacir, ‘Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki1’(Doktora Tezi, Marmara Universitesi
2010) 67.

62 Tahmazoglu Uzeltiirk (n 16) 300.

8 Yaylaci (n 47) 160; Kalan (n 53) 40.

64 Kalan (n 53) 40.
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Yabancilarin haklar1 konusunda temel 6l¢iit Anayasa’nin 16. maddesinde be-
lirtilmigtir. Buna gore: “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”. Yabancilarin haklar1 milletlerarasi
hukuktan dogan sorumluluklar ihlal edilmemek kaydiyla kanunla sinirlanabilecek-
tir. Daha once ifade edildigi gibi ESKHS nin hiikiimlerinin, Anayasanin 16. mad-
desinde yollama yapilan sorumluluklar kapsaminda bulundugu ag¢iktir. Kisilerin,
saglik haklarinin kapsami, modern saglik hizmetlerinin sunulusuna gore, “koruyucu
saglik hizmetlerinden yararlanma”, “tibbi kaynaklara ulagma” ve “saglik hizmeti
saglayicilarina karst ileri siiriilebilecek haklar” olarak daraltilabilir veya “miimkiin
olan en yiiksek saglik standardina erigsim” biciminde genisletilebilir®.

Herkesin saglik hakkinin 6znesi olmasi ve saglik hizmetleri yiiriitiirken devletlerin
yiikiimliiliikleri arasinda bir sinir vardir ve bu sinirda saglik hizmetlerinin kime nasil
sunulacagi yoniinde goriis ve uygulama farkliliklarinin da ortaya ¢ikacagi agiktir®.

Ayni sekilde sosyal giivenlik hakkindan yararlanma bakimindan iilkesellik (miil-
kilik) ilkesi gecerlidir. Bunun anlamu, bir tilkede oturan ya da bulunan kimseler ister
vatandas ister yabanci olsun sosyal giivenlik hakkindan esit olarak yararlanirlar.
Zira 1982 Anayasasinin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hilkkmiine
yer verilmistir. Ancak, yabancilarin sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalari
bakimindan kanunla getirilen istisnalar mevcuttur®’.

III. GENELSAGLIK SiGORTASININ OZNESi OLARAK YABANCILAR

Sosyal riskle ve tehlikelerle karsilasan her bireye sosyal koruma saglamay1
amag edinen sosyal giivenlik hakk: bir insan hakkidir ve herkes icin taninmstir.
Vatandas-yabanci, calisan-calismayan, kiigiik-yetiskin seklinde hi¢bir ayrim go-
zetmeksizin herkese taninan sosyal giivenlik hakki®, saglik hakki ile baglantili
olmasi nedeniyle saglik hakkinin 6znesi olarak yabancilarin yerini belirledikten
sonra incelenmesi gereken bir diger 6nemli haktir. Zira Anayasa’nin 60. maddesi;
herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu, devletin bu giivenligi saglaya-
cak tedbirleri alacagin ve teskilat1 kuracagini belirtmektedir. Yine Anayasa’nin
56. maddesinin son fikrasinda, saglik hizmetlerinin yaygin bir bicimde yerine ge-
tirilmesi i¢in genel saglik sigortasinin kurulabilecegi seklinde diizenlenmektedir.
Esasen sosyal giivenlik kapsaminda bulunma bakimindan Tiirk vatandasi veya ya-
banci olmanin bir farki yoktur. Sosyal giivenlik hakki Anayasa’da temel bir insan
hakki olarak diizenlenmigtir®.

8 Temiz (n 43) 174.

66 Kalan (n 53) 129.

67 Senem Ermumcu, ‘Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki1’ (2013) 4 (2) Calisma

Iligkileri Dergisi 58, 59.

6 Can Tuncay and Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (19th edn, Beta Yayinevi 2017)
97-98.

8 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (1th edn, Gazi Kitabevi 2015) 261; Resulhan Bal, ‘5510
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Tiirkiye’de saglik hizmetleri olduk¢a genis imkanlari olan ve karisik bir yapiya
sahiptir. Genel saglik sigortalis1 veya 6zel saglik sigortalist olanlar sigortanin kap-
samina gore saglik hizmetlerinden faydalanabilir, sigortali olmayanlar ise saglik
hizmetlerinden ticretli olarak faydalanabilir”®. Bu dogrultuda genel saglik sigortasi-
nin kisi bakimindan kapsaminda yabancilari ayrica degerlendirmek gerekmektedir.
Zira saglik hakki, temel bir insan hakki olarak kabul edilirken, genel saglik sigortasi
bu hakkin uygulanmasini destekleyen bir mekanizmadir. Genel saglik sigortasi, bi-
reylerin saglik hizmetlerine erigimini giivence altina alir ve saglik riskleri ile kar-
stlagtiklarinda olugan masraflar1 karsilayarak kisilere ekonomik koruma saglar. Bu
baglamda, saglik hakki ile genel saglik sigortasi arasindaki iliski, bireylerin saglik
hizmetlerine esit erisimini ve bunun siirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

Genel saglik sigortasindaki “genel” kavrami, toplumdaki her bireyin saglik sigor-
tas1 kapsamina alimasi gerekliligini ortaya koymaktadir”. Oyle ki bazi iilkelerde
o iilkede bulunan yabancilarin da dahil herkesin koruma kapsamina alindig1 goriil-
mektedir. Ancak genel ifadesine ragmen iilkedekilerin sadece bir kisminin sigorta
kapsamina alinmasi da olasidir. Kapsamin hangi icerikte oldugu farketmeksizin
genel saglik sigortasi, kapsaminda bulunanlar i¢in zorunlu olarak uygulanan bir
sigortadir. Genel saglik sigortasinin konusunun saglik oldugu cok agiktir. Ancak
yabancilarin saglik hizmetlerinden faydalanirken, genel saglik sigortasinin kapsa-
mini tespit etmek dnemlidir. Saglik kavraminin igeriginin genisliginden dolay1 ya-
bancilar i¢in saglikla ilgili hangi hizmetlerin gerceklestirilecegi ilgili iilkenin kanun
koyucusunun diizenlemesine bagli olmaktadir”.

Tiirk hukukunda, sosyal giivenlik hakkindan ilk olarak, kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile mahallf idarelerde gorev yapan memur, miistahdem ve is¢iler yararlanirken,
1961 Anayasasindan sonra ise sosyal giivenlik, vatandaslarin bir kismina taninan
bir hak olmaktan cikarak, herkes icin taninan anayasal bir hak olmustur”. Anaya-
sanin 16. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin, kanunla milletleraras: hukuka
uygun olarak sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Buna baglh olarak, Anayasa’nin
sosyal ve ekonomik haklar baglikli tictincti boliimiinde diizenlenen bir hak olan
sosyal giivenlik hakkinin kullanimi, zaman zaman kanuni diizenlemelerle yaban-

Sayili Kanun Kapsaminda m.4/1 (a) Bendi Geregi Sigortali Sayilanlarin Sigortaliligi’ (Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi 2023) 61.
0 <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Y ayinlar/Brosurler/4_SAGLI%CC%87K_BROSU-
RU_-2.pdf> Erigim Tarihi 14 Kasim 2024.
71 Tuncay and Ekmekgi (n 68) 569; Arici (n 69) 409; Yal¢in Bostanci, ‘Sosyal Giivenlik Hukukunda
Genel Saglik Sigortas® (Doktora Tezi, Selguk Universitesi 2007) 59.
Ali Nazim Sozer, ‘Genel Saglik Sigortasi: Reform mu Deform mu?” (Yeni Diizenlemeler Cerge-
vesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ankara 2006), 124,125; Yasemin Bagmanav, ‘Genel
Saglik Sigortasinin Kigi Bakimindan Kapsami® (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi 2014)
46.

3 Arict (n 69) 97.

72
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i
cilar acisindan sinirlandirilabilmekte ya da birtakim sartlara baglanabilmektedir’.

Tiirk hukukunda yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile
bagli bulunmayan kisi olarak tanimlanmigtir (YUKK m. 3/1-ii). Bu tanima gore
bagka bir devletin vatandasi, miilteci, sarth miilteci, gegici korunan kigi, vatansiz,
goemen ve ozel statiilii kisinin yabanct oldugu kabul edilmektedir”.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda (SSGSS-
K)” ise genel saglik sigortast (GSS) bakimindan yabancilar, uluslararasi koruma
bagvurusu veya uluslararasi koruma statiisii sahipleri, vatansiz kisiler, yabanci uy-
ruklu askeri personeller ve yabanci 6grenciler seklinde ayrica degerlendirilmis ve
bu kisilerin genel saglik sigortast kapsaminda olduklar1 diizenlenmistir”’.

YUKK’nin yiiriirlige girmesine kadar ki siiregte yabancilarin saglik sigortalari
ile ilgili bir yasal diizenleme mevcut degildi. YUKK ile birlikte 6nceki donemde
yabancilar ile ilgili mevzuatimizda olmayan bir yenilik getirilerek Tiirkiye’ye vize
ile giris yapmak isteyen yabancilar ile giris yaptiktan sonra vize siiresinden daha
uzun kalmak amaciyla ikamet izni almak isteyen yabancilar icin Tiirkiye’de bulu-
nacaklart zaman zarfinda saglik sigortasina sahip olma zorunlulugu hiikiim altina
alinmistir’.

A. Yabanai iilke vatandaslari

Yabancilarin bulunduklar iilke mevzuatina tabi olmalar1 miilkilik ilkesinin
geregi olarak goriilmekteyken, kendilerini calistiran isveren tarafindan gegici olarak
Tiirkiye’ye gonderilenlerin kendi iilkelerinde sigortali olduklari icin genel saglik
sigortasi kapsami disinda tutulmasi ise ice yansima ilkesi olarak goriilmektedir™.
Bu genel agiklamadan sonra ifade etmek gerekir ki iilkemizde bulunan yabancilar,
statiilerine gore farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik hukukunda
bu ayrim; Tiirkiye’de ¢alisma izni olup ¢alisanlar, sadece oturma izni bulunanlar,
tedavi icin kabul edilenler, yabanci 6grenciler ve vatandagliktan ¢ikma izni almig
olanlar seklinde incelenmektedir®. Ancak ¢alismada, sosyal giivenlik hukukunda-
ki bu ayrimi1 yabancilar hukukundaki yabanci tiirleriyle birlikte dikkate alarak bir
degerlendirme ortaya koyma cabasi i¢inde olacagiz.

74 Elif Hande Altimtas, ‘Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma zni ile Tiirk Vatandaghgindan Ayrilan
Kisilerin (Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakkr’ (2019) 2 YBHD 391,406.

5 Ali Nazim Sozer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi (4th edn, Beta Yayinevi 2024) 210.

76 RG 16.6.2006 — 26200.

77 Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (4th edn, Beta Yaymevi 2019) 334.

78 Cagdag Taner ‘Tiirkiye’de Ikamet izni Bagvurusunda Bulunan Yabancilarin Saglik Sigortasina

Tliskin Uygulamalarin Analizi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi 2022) 81.
79 Sézer, GSS (n 75) 210.
80 Sozer, GSS (n 75) 210.
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T
1. Calisma izniyle veya ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunanlar

Sosyal giivenlik hukukuna iligkin i¢ hukukumuzdaki diizenleme, SSGSSK ile
yapilmistir. Bu Kanuna gore sigortali sayilmak i¢in, hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan ¢aligtirilmak gerekmektedir (SSGSSK m.4/1-a). Yabancila-
rin Tiirkiye’de calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi almadan ¢alismalari
miimkiin degildir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda® ise “Calisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanct ¢aligtiran igverenler, sosyal giivenlik mev-
zuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi icinde 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikimlerine gore
yerine getirirler” (UIK m. 22/2) ifadeleri ile calisma iznine sahip ya da caligma
izninden muaf olan yabancilarin, sigortali sayilacagi diizenlenmistir®. Dolayisiyla
SSGSSK’nin 4/1-a hiikkmii, yabancilar i¢cin de uygulanabilecektir®. Ancak yaban-
cilarin m. 4/1-a hitkkmii kapsaminda sigortali say1lmasi, sosyal giivenlik anlagmasi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar haric, miitekabiliyet esasina baglanmistir (SSGSSK
m. 4/2-c). Tlave olarak hizmet akdi ile ¢aliganlarin diginda, hizmet akdi ile ¢alisti-
rilmasa da m. 4/1-b hikkmiine gore bagimsiz ¢alisan yabancilar ile m. 4/1-c bendi
kapsaminda kamu idarelerinde gorev yapan yabancilar da sigortali sayilmistir®.
Yabancilarin, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve sii-
rekli kamu hizmet gorevlerinde bulunamayacaklart g6z dniinde bulunduruldugunda,
sadece kamu idarelerinde sozlesmeli olarak ¢caligan ve SSGSSK’nin m. 4/1-a hiikkmii
kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 ongoriilmemis yabancilarin, 4/1-c bendi
kapsaminda sigortali sayilabilecekleri ifade edilmektedir®.

Her ne kadar Tiirkiye’ye ¢alismak i¢in gelen ve ¢alisma izni alan yabancila-
rin, sigortali olduklari kabul edilse de bunun birtakim istisnalar1 bulunmaktadir®.
“Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; ya-
banci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve he-
sabwna Tiirkiye’ye ii¢ ayr gegcmemek iizere bir is icin gonderilen ve yabanct iilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve he-
sabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal glivenlik
mevzuatina tabi olanlar sigortalr sayimazlar (SSGSSK m.6/1- e).”

8 RG 13.8.2016-29800.

82 Tuncay and Ekmekgi (n 68) 299-300; Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz and Lale Ayhan Izmirli,
Tiirk Yabancilar Hukuku (7th edn, Savas Yayinevi 2023) 256; Nuray Eksi, Yabancilar ve Ulusla-
rarast Koruma Hukuku, (5th edn, Beta 2018) 265; Arici (n 69) 225-226; M. Fatih Usan, Is Hukuku
C:1, (2nd edn, Gazi Kitabevi, 2009) 80-81; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu and Talat Canbolat, Is
Hukuku Dersleri, (Yenilenmis 31st edn, Beta Yayinlar1 2018) 261; Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy,
‘Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklart’ (2019) 2 (4) YBHD 435,466.

8 Eksi (n 82) 265; Dogan, Yilmaz and Izmirli (n 82) 256.

8 Altintag (n 74) 407.

8  Tuncay and Ekmekgi (n 68) 312; Altintas (n 74) 407 dpn 90.

8  Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 82) 257.
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Bu kapsamda kalan kisilerin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasi fark etmek-
sizin sigortali sayilmadigini gormekteyiz. Anilan hitkkme gore Tiirkiye’de sigortali
sayillamayacak yabancilar ii¢ gruptur®’:

Bunlardan ilki, kargiliklilik ilkesi geregince uluslararasi sosyal giivenlik sozles-
meleri kapsaminda kalan yabancilardir. Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri
kapsaminda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanan yabancilarin, bu durumu
belgelendirmeleri kaydiyla 6zel ya da kamu saglik sigortasi yaptirmak zorunda ol-
mamalari, esasinda saglik sigortasi yaptirma bakimindan bir muafiyet yaratmamakta
aksine yabancilar, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri ¢ercevesinde saglik
hizmetlerinden yararlandiklarindan Tiirkiye’de gecerli bir saglik sigortasina sahip
olduklar1 varsayilmaktadir®. Bir bagska deyisle bu kisilere oncelikle uluslararasi
sosyal giivenlik s6zlesmeleri uygulanmali, eger burada hiikiim yoksa SSGSSK
hiikiimleri uygulanmalidir®. Yurt disinda genel saglik sigortasi kapsaminda olan
kisilerin sigortalari, Tiirkiye’de gegerli sayllmamaktadir. Ancak imzalanan ulusla-
rarast sosyal giivenlik sozlesmeleri® kapsaminda, bu kisilerin sigortalar Tuirkiye’de
de gecerli olabilmektedir®.

UIK da galigma izni alarak ya da caligma izni muafiyetini haiz olarak galisan
yabancilarin ve bunlar1 ¢aligtiran igverenlerin, sosyal giivenlik agisindan SSGS-
SK’na tabi olduklarini, fakat Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sosyal giiven-
lik sozlesmelerinin sakli oldugunu éngérmiistiir (UIK m. 22). Nitekim iilkemizle
diger iilkeler arasinda imzalanmig bulunan ikili ya da ¢ok tarafl1 sosyal giivenlik
sozlesmelerinde de iki tilke vatandaslarinin, diger iilkede gegici veya daimi ¢alis-
malar1 halinde hangi iilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olacaklarina iligkin
hiikiimler bulunmaktadir®.

Konu ile ilgili bir bagka diizenleme Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miis-
tehaklik Islemleri Yonetmeligidir*® ve Yonetmelik 6/10 hiikmiine gore:

“Genel saglik sigortalist olmamakla beraber, iilkemizin taraf oldugu sosyal
giivenlik sozlesme hiikiimleri geregince, akit tilkelerden saglik yardim haklkain

8 Eksi (n 82) 265.
8  Saliha Halic1, Tiirkiye’de Yabancilarin Egitim ve Ogretim Hakki (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk

Universitesi 2017) 27-28.
8  Tuncay and Ekmekgi (n 68) 299.

% Ulkelerin listesi icin bkz <https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/ae 180cac-8b02-465d-b637-
99f2ca238213/Yurt-Disi-Saglik-Islemleri-2023-09-19-10-23-32> Erigim Tarihi 30 May1s 2024.
Taner (n 78) 88; Ulkemizin imzalams oldugu otuz bes sosyal giivenlik anlasmalarindan on dokuz
tanesi saglik yardimlarint kapsamaktadir. Bu tilkeler; Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belcika, Bosna Hersek, Cekya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, halya, Karadag, K.K.T.C., Kuzey
Makedonya, Liiksemburg, Macaristan, Romanya, Sirbistan ve Tunus’tur.

2 Tuncay and Ekmekgi (n 68) 299.

% RG 18/4/2014-28976.
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kazanmusg sigortalilar, gelir ve aylik sahipleri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklart aile bireyleri, Tiirkiye’de gegici veya daimi olarak bulunduklar
sirada genel saglhik sigortalist gibi akit iilke adina saglhk yardimlarindan

’

yararlanma hakkina sahiptirler.

SSGSSK’ya gore sigortali sayilmayan bagka bir grup ise bir kurulug tarafindan
o kurulug adina veya hesabina Tiirkiye’de ti¢ ay1 gegmeyen bir ig gormek amacty-
la gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen yaban-
cilardir®. Ayrica yabanci iilkelerin biiytikel¢ilik veya konsolosluk mensuplarinin
ozel hizmetlerinde calistirillan ve gonderen devlet veya tigiincii devletce sigortali
olduklarini belgeleyen yabancilar da sigortali sayilmayacaklardir®. Belirtmek ge-
rekir ki bu kisiler {i¢ aylik siireden sonra tiim sigorta haklari itibariyle SSGSSK
hiikimlerine tabi olacaklardir. Ayrica ii¢ aylik stirenin sosyal giivenlik s6zlesmesi
imzalanmamig lilkede kurulu kurulus tarafindan, gegici olarak gonderilenler icin
oldugunu, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmug {ilkeler icin bu siirenin sozles-
mede belirlendigini ifade edebiliriz®.

Tirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet
eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar ise sigortali sayilmayacak
bir diger gruptur.

Ikamet izni basvurulari esnasinda, yabancilarm statiilerine uygun sekilde hangi
tiirde sigorta yaptirabilecekleri gerek mevzuat gerekse Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanligi’nin internet tabanli calisan e-ikamet randevu sisteminde belirtilmistir.
Saglik ve saglik hizmetlerine ulagim haklariin evrensel niteligi geregi, Tiirkiye’de
ikamet izni ile kalmak isteyen yabancilar i¢gin saglik sigortasina sahip olma sartini,
yasa koyucu YUKK kapsaminda ilk kez diizenlenmigtir®’.

Ikamet izni sahibi ve bagka iilkelerin sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda sigorta-
I1 olmayan yabancilar bazi sartlarla genel saglik sigortasindan yararlanabilmektedirler
(SSGSSK m. 60/1-d). SSGSSK’na gore zorunlu sigorta kapsaminda olan yabanci-
larin, genel saglik sigortalisi olabilmeleri i¢in 6ncelikle ikamet izni almig olmalar
gereklidir®®. Diger taraftan ayn1 hiikiimde yer almasa bile onu izleyen SSGSSK m.
61/1-c hitkkmiinde, sigortali olan yabancinin genel saglik sigortalist olabilmesi, en
az bir yildir Tiirkiye’de ikamet ediyor olmasi sartina baglanmistir. Bunlar disinda
genel saglik sigortalist olabilmenin diger kosullart arasinda; miitekabiliyet esasina
gore yabancinin vatandasi oldugu tilkede Tiirk vatandaglarina saglik sigortast hakki

% Aysel Celikel and Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku (18th edn, Beta yayi 2012) 209;
Dogan, Yilmaz and Izmirli (n 82) 257; Eksi, s. 265; Altintag (n 74) 408.

% Dogan, Yilmaz and Izmirli (n 82) 256; Celikel and Gelgel (n 94) 210.
% Tuncay and Ekmekgi (n 68) 300.

97 Taner (79) 130.

% Dogan, Yilmaz and Izmirli (n 82) 257.
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taniniyor olmasi, yabancinin kendi tilkesinde sigortali olmamasi ve son olarak ilgi-
lerin talebi aranmaktadir. Ancak burada tartisilmasi gereken bir sorun vardir. Zira
Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur (YUKK m. 19). Ayrica
gecerli ¢alisma izni ve 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanunun 10. maddesine istinaden verilen Caligma Izni Muafiyet Teyit
Belgesi, ikamet izni sayilir (YUKK m. 27). Bunlarin yan sira yabancilardan, ikamet
izni alabilmeleri i¢in ikamet izni siiresini kapsayan gecerli saglik sigortasina sahip
olmalar gart1 aranir (YUKK Uyg. Yont. m. 22/13). O halde burada SSGSSK’na
gore yabanciy1 genel saglik sigortalisi saymak icin aranan sartlar ile YUKK nun
yabanciya ikamet izni verilme sartlarini birlikte degerlendirmek gerekecektir. Bir
yandan yabancinin genel saglik sigortalist sayilabilmesi i¢in Tiirkiye’de bir yildir
ikamet ediyor olmasi araniyorken bir yandan da yabancinin Tiirkiye’de ikamet izni
alabilmesinin, ikamet izni bagvurusunda gecerli bir saglik sigortasina sahip olmasi
aranmaktadir. O halde yabancinin heniiz ikamet izni alma bagvurusu yaparken,
ikamet iznine esas teskil edecek genel saglik sigortasina sahip olmasi beklenemez.

Kisa donem ikamet iznine bagvuru yapacak yabancilarin YUKK kapsaminda
alacaklar1 ikamet izinlerinde yaptirilacak olan saglik sigortasinin asgari kosullari
10/05/2016 tarih ve 16 sayili Vize ve Ikamet izni Taleplerinde Yaptirilacak Saglhk
Sigortalarina Iligkin Genelge’de®, diizenlenmistir. Buna gore yabancinin agagida-
kilerden birine sahip olmasi yeterli say1lir:

« Ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’de saglik hizmetle-
rinden faydalanildigina dair il sosyal glivenlik birimlerinden alinan belge,

* Sosyal Giivenlik Kurumundan alinmis e-imzali/imzali ve kaseli/miihiirlii pro-
vizyon belgesi, (SGK’dan getirilecek provizyon belgeleri aile ikamet izinle-
rinde hem destekleyici hem de aile bireylerini kapsayacak bigimde olmalidir.)

* Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigortalisi olmak i¢in yapilan bas-
vuruya dair e-imzali/ imzali ve kaseli/miihiirlii belge,

+  Ozel saglik sigortasi

Anilan Genelge’ye gore yabancinin uygulamada yabanci saglik sigortasi sek-
linde anilan 6zel saglik sigortasini yaptirmak suretiyle ikamet izni basgvurularini
tamamlayabilecekleri, ancak daha sonra genel saglik sigortasinin kapsamina dahil
olundugunu gosterir belge ibraz ederek, 6zel saglik sigortasini sonlandirabilecekleri
ifade edilmektedir (m. 3/1-c). Belirtmek gerekir ki yabanci saglik sigortasinin saglik
hizmetlerinde sagladig1 avantajlarin diginda, 6nemli bir iglevi bulunur. Tiirkiye’de
ikamet izni almak iizere yapilan bagvurular sirasinda saglik sigortasi beyani gerekir.
Bu baglamda, yabanci uyruklu kisiler bagvuru stireclerinden once yabanci saglik
sigortasi yaptirmalidiri®.

9 Resmi Gazete Digindaki Kaynak No 2016/16 (Hazine Miistesarligi) Kabul Tarihi 10.05.2016.
100 Taner (n 79) 78.
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Tiirkiye’de genel saglik sigortasi kapsaminda olanlarin gegerli saglik sigortasi
oldugu kabul edilmekle birlikte, gecerli saglik sigortast i¢in sunulan poligelerde,
ilgili kurumlarin diizenlemelerinde yer alan hususlar ve ibareler aranmaktadir. Yurt
icinden yapilan bagvurularda, yabanci sirketler tarafindan yapilan 6zel saglik sigor-
talar1, Tiirkiye’de akdettirilmeleri kaydiyla kabul edilmektedir. Uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanabilen
kisilerde, bu durumu belgelemeleri halinde 6zel ya da kamu saglik sigortasi sarti
aranmayacagi ifade edilmektedir (YUKK Uyg. Yont. m. 22/13). Genel saglik si-
gortast kapsaminda olmayan veya Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuruda bulun-
mayanlardan, bir y1l ve tizeri ikamet izni taleplerinde, yilsonunda yenilenmek kay-
diyla bir y1l siireli 6zel saglik sigortast aranmaktadir (YUKK Uyg. Yont. m. 22/14).

Ikamet izni basvurularinda gegerli bir saglik sigortasina sahip olma, kural olarak
zorunlu olsa da istisnal baz1 durumlarda saglik sigortasi sartt aranmamaktadir. Bu
durumlardan ilki, Hazine Miistesarhiginca, 6zel saglik sigortasinin yapilmasinin
miimkiin olmadiginin bildirilmesidir. Bu ihtimalde, gegerli saglik sigortas1 sart1
aranmadan ikamet izni bagvurusunun kabul edilecegi diizenlenmistir (YUKK Uyg.
Yont. m. 22/15). Dolayisiyla, ikamet izinleri arasinda bir ayrim yapilmadigindan,
ogrenci ikamet izni de dahil olmak tizere ikamet izni bagvurusunda bulunan herkes
bu istisnadan yararlanabilecektir'®’. Gecerli saglik sigortasina sahip olma sart1 baki-
mindan getirilen bir diger istisna, Disisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan
yapilan sozlesme, protokol ve ilgili mevzuat cercevesinde iilkemizde iicretsiz olarak
tedavileri yapilmakta olan veya yapilmak iizere iilkemize getirilen yabancilardan
bu durumlarin belgelemeleri kaydiyla, saglik sigortasi sart1 aranmayacagina iliskin
diizenlemedir (YUKK Uyg. Yont. m. 22/16).

Genel saglik sigortasi: kapsamina alinan yabancilarin esleri ve ¢ocuklari da si-
gorta kapsamina girmektedir. Tkamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabanci aileler
bakimindan eslerden birinin asli digerinin bagli sigortali oldugu, hangisinin asli
sigortali olacaginin eslerin tercihine birakildigi soylenebilir’®. Ayrica genel saglik
sigortasi, bireyin sigortali sayildigi tarihten 6nce mevcut olan kronik hastaliklar
diginda kalan diger hastaliklarinin tedavisini kapsamaktadir (SSGSSK m. 64/1-c)'®.

2. Gegici olarak Tiirkiye’de bulunanlar

Tiirkiye’de yabancilara sunulan saglik hizmetlerinin genel ya da 6zel saglik si-
gortalar1 kapsaminda sunuldugunu belirtebiliriz. Ancak ikamet izni veya ¢aligma
izni almaksizin Tirkiye’de gegici olarak bulunan yabancilarin, 6rnegin seyahat,
akraba ziyareti, alig-veris gibi 6zel sebeplerle gelenler, genel saglik sigortasi kap-
saminda degildirler. O halde Tiirkiye’de ikamet izni veya caligsma izni alarak bulu-

101 Halici (n 88) 27, 28.
102 SHzer, GSS (n 75) 211.

103 Arif Tiirker Kizilova, ‘Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortasi: Geligimi, Uygulanmast ve Sorunlart’
(Yiiksek Lisans Tezi Uludag Universitesi 2015) 106.
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nan yabancilar ile gegici olarak bulunan yabancilarin da sosyal giivenlik haklarina
erisiminin farkli oldugunu soyleyebiliriz.**.

Ulkemizde gerek turistik amagli bulunan gerekse daimi olarak ikamet eden
sozlesmeli tilke sigortalilari, kayith olduklan iilke sigorta kurumundan alacakla-
11 saglik yardim belgesini, Tiirkiye’de bulunduklari ya da ikamet ettikleri yerdeki
sosyal giivenlik il miidiirliikleri/ sosyal glivenlik merkezlerine ibraz etmeleri gerek-
mektedir. Diger bir deyisle yurt diginda sigortali bir yabancinin, Tiirkiye’de saglik
hizmeti talep edebilmesi i¢in 6nce bagl oldugu sigorta kurumundan Tiirkiye’de
saglik hizmeti talep edecegine iliskin belge almasi, sonrasinda bunu SGK yurtdisi
igslem servisine sunarak saglik yardim belgesi almas1 seklinde iki agamali bir iglem
yapmast gerekir'®.

Ibraz edilen belge karsiliginda SGK’min ilgili biriminden alacaklart Yurt Digt
Provizyon Aktivasyon Saglik Sistemi (YUPASS) Numarasi ile Kurumun anlagmali
oldugu tim saglik tesislerinden genel saglik sigortalilar1 gibi saglik yardimlarin-
dan, yasal olarak kendilerinin 6demeleri zorunlu olan katki ve katilim paylar1 hari¢
olmak iizere ticretsiz olarak yararlanabileceklerdir.

Uluslararas: sosyal giivenlik anlagmalarinin hiikiimleri dogrultusunda turistik
amagl olarak iilkemizde bulunan s6zlesmeli iilke sigortalilari tilkemizde bulunduklar
stire boyunca durumlarinin acil miidahaleyi gerektirdigi hallerde, genel saglik si-
gortast kapsaminda belirlenen tiim saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.
Bu kapsamda saglik yardimlarindan yararlanmak icin ilgililerin tilkemizde genel
saglik sigortalist ya da genel saglik sigortalisinin bakma yiikiimliisii olmamasi
gerekmektedirtee.

Uluslararasi sosyal giivenlik anlagmalarinda 6ngdriilen saglik yardim belgesi
olmadan veya sz konusu belge Tiirkiye’deki ilgili kuruma ibraz edilmeden, kendi
imkanlar1 ile tedavi olup masraflarini kendileri karsilayan sozlesmeli iilke sigortalilari,
sozlesmeli iilkelerde tabi olduklari sigorta kurumuna bagvurarak saglik yardim mas-
raflarmin iadesini talep edebilirler. Odeme yapilip yapilmayacagina, mevzuatina
gore ilgili tilkenin yetkili kurumu kendisi karar vermektedir'®’.

Turizm vizesi Tiirkiye’ye turistik veya resmi ziyaret, is goriismesi, konferans,
seminer, toplanti, festival, fuar, sergi, sportif etkinlik, kiiltiirel ve sanatsal etkin-
lik gibi amaclarla gelmek isteyen yabancilara verilmektedir (YUKK Uyg. Yont.
m.11/1-a). Bundan da anlasilacag tizere turizm vizesi kigiye sadece turistik amag-
larla iilkeye girme hakki tanimaktadir. Turizm vizesi ile Tiirkiye sinirlarinda bu-

104 Sgzer, GSS (n 75) 212.
105 Sozer, GSS (n 75) 212.

106 <https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/a8767f43-a6d4-4526-967f-d41cd56d36be/ Y urtdi-
§i-2023-09-19-10-31-39> Erisim Tarihi 30 Aralik 2024.

07 <https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/a8767f43-a6d4-4526-967f-d41cd56d36be/Y urtdi-
§i-2023-09-19-10-31-39> Erigim Tarihi 30 Aralik 2024.
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lunan yabancilarin, 6zel ve devlet hastanelerinin sundugu saglik hizmetlerinden
ongoriilen ticret karsilifinda yararlanmalari miimkiindiir. Ancak bu yabancilarin,
Tiirkiye Cumhuriyeti>nin Tiirk vatandaslarina sagladigi genel saglik sigortasindan
faydalanmalar1 miimkiin degildir'®.

Ikamet izni almaksizin Tiirkiye’de gegici olarak bulunan yabancilar, eger bu siire
kendileri tarafindan saglik korumasini gerektirecek kadar uzun olarak nitelenmekte
ise istege bagli sigorta yaptirmak yoluyla da Tiirkiye’deki saglik sisteminden
faydalanabilirler®. YUKK kapsaminda alinacak vize bagvurularinda ise seyahat
saglik sigortast yaptirilir (YUKK 15/1-e).

Bahsi gecenler disinda bir de sadece tedavi gormek icin Tiirkiye’ye gelen ya-
bancilar vardir ki onlarin durumlart da Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda'*® su
sekilde diizenlenmigtir:

“Ulkemizde tedavi talebinde bulunan ve bu talepleri Disisleri Bakanlhigi ile Saglik
Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen yilda en fazla dort yiiz yabanci hastanin®'; SS-
GSSK’nun 63. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (f) bentleri kapsamin-
da karsilanmast miimkiin olan giderleri ile gerektiginde hastalarin kendileri ve en
fazla iki kigiyi gecmeyen refakat¢ilerinin her biri icin giinliik olarak (1300) gosterge
rakamuin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutara kadar olan
konaklama giderleri ile gidis-doniis olmak iizere yol masraflar, Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu biit¢esine bu amagla konulacak 6denek tutarmin asilmamasi
ve tedavinin Saglik Bakanligina bagh saglik kurumlari ile Devlete ait iiniversite
hastanelerinde yapilmis olmasi kaydiyla, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
tarafindan karsilanir 7112,

3. Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgim Kaybedenler

Yabanci bir devlet vatandagligim1 kazanmis veya kazanacagina dair inandirict
emareler bulunan ve Tiirk vatandasligindan ayrilmak i¢in ¢ikma izni alan kisi-
lerin, Tiirk vatandagligini kaybetmelerinin sosyal giivenlik hukukunda birtakim
sonuglart dogmaktadir. O nedenle ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini

18 Meltem Erdil, Gegici Korunanlarin Saglik Hakki (Adalet Yaymevi 2023) 97.
109 Sizer, GSS (n 75) 211.
110 3359 Sayili Kanun, RG 15.5.1987-19461.

Ahmet Siirerdamar, Saglik Turistinin Taraf Oldugu Hukuki iligkilerde Mahkemelerin Milletlera-
ras1 Yetkisi (Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi 2024) 19; Uluslararas1 Saghk Hizmetleri
A.S. verilerine gore: 2019 yilinda toplam 756.926 kisi, 2020 yilinda toplam 435.691 kisi, 2021
yilinda toplam 729.592 kisi, 2022 yilinda toplam 1.381.807 kisi, 2023 yilinda toplam 1.538.643
kisi ve 2024 yilinin ilk ¢eyreginde 428.072 yabanci hasta, saglik turizmi ve turistigin sagligi kap-
saminda iilkemizde saglik hizmeti almistir. <https://www.ushas.com.tr/saglik-turizmi-verileri>
Erisim Tarihi 20 Nisan 2024; bu veriler dikkate alindiginda 400 kisilik kontenjan sinirinin, 6zel-
likle komsu devletlerdeki catigmalar nedeniyle tedavisi tilkemizde yapilan kisiler i¢in getirildigi
ifade edilmektedir. S6zer, GSS (n 75) 213, dpn 352.

112 Ek Madde 14, Ek: 6.2.2014-6518.
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kaybederek yabanci statiisiine gegen ve imtiyazli yabancilardan olan bu kisilerin
durumunu ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Bu kisiler her ne kadar hukuken
yabanci konumunda olsalar da Tiirkiye bu kisilerin i¢erisinde bulundugu sartlari
g0z Oniinde bulundurarak, imtiyazli yabancr statiisiine getiren Tiirk Vatandasligi
Kanunu’nun?®® 28. madde diizenlemesini yapmistirt.

Hiikme gore, “(1) Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak sure-
tiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylart,
bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hii-
kiimler saklidir. (2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, ... sosyal giivenlige
iligkin kazanilmuig haklart sakly olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabidirler”.

Bahsi gecen diizenlemeye gore ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayri-
lan eski Tiirk vatandaslari bir diger deyisle mavi kart hamilleri, kazanilmis sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan Tiirk vatandas: gibi degerlendirileceklerdir. Ancak
saglik giivencesinin, korunan sigorta haklarinin kapsaminda olabilmesi icin bir
yillik ikamet sartinin yerine getirilmesi gereklidir. Zira ¢ikma izni alarak Tiirk va-
tandagligin1 kaybeden kisiler sayet yerlesim yerlerini yurt digina tagimiglarsa ve
ikamet sartin1 yerine getirmiyorlarsa genel saglik sigortasinin kapsami digina ¢cikmig
olacaklardir®®s. Ciinkii Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler genel saglik sigortalisi
sayilmazlar (SSGSSK m. 60).

UIK’na gore siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin
sagladigi tim haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel
kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakl
kalmak ve bu haklarm kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla,
Tiirk vatandaglarma taninan haklardan yararlanir (m. 10/4). Turkuaz kart sahipleri ise
siiresiz calisma izninin sagladig1 haklardan yararlamir (UIK m. 11/4). Oyleyse turkuaz
kart sahipleri de siiresiz caligma izni sahipleri gibi 6zel kanunlardaki diizenlemeler
harig, sosyal giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan yararlanir (UIK m.10/4). Dolayistyla hem turkuaz kart sahipleri
hem de TVK’nin 28’inci maddesi kapsamindaki imtiyazli yabanci statiisiine sahip
kisiler, sosyal giivenlik hakkindan Tiirk vatandagina taninan sekilde sartlar: yerine
getirmek kosuluyla Tiirk vatandaglar1 gibi yararlanacaktir.

13 RG 12.6.2009-27256.

114 Necla Oztiirk, ‘Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaglarina Tanian Haklardan Aynen Yararla-
nacagina Iliskin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakig’ (2021) 41 (2) Public and Private International
Law Bulletin, 955,958; Altintag (n 74) 393.

Aksi icin bkz. Niivit Gerek, ‘Son Degisikliklerden Sonra Genel Saglik Sigortasinin Kisiler Baki-
mindan Kapsami® (2012) 1 (25) Sicil Dergisi 199, 200; “5901 sayih Tiirk Vatandashgr Kanunu'nun
28’inci maddesi uyarinca Tiirk vatandasligindan ¢ikarilanlar bir yildir iilkemizde ikamet etme sarti
aranmaksizin 5510 sayilt Kanunun 60/1, d maddesi uyarinca genel saglik sigortalisi sayilacaklardir.”

115
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4. Yabanc1 Ogrenciler

Ikamet izni alabilmek igin gegerli bir saglik sigortasina sahip olmak gereklidir.
Genel olarak ikamet izni alabilme bakimindan yerine getirilmesi gereken bu sart
(YUKK Uyg. Yont. m. 22/13), iilkemizde egitim gorecek yabanci 6grenciler igin,
ogrenci ikamet izni bakimindan 6zel olarak diizenlenmis olup, 6grenci ikamet izni
talebinde bulunacak olan yabancinin talep ettigi ikamet izni siiresini kapsayacak
sekilde, gecerli bir saglik sigortasina sahip olmasi gerektigi hilkkme baglanmistir'te.

Gegerli saglik sigortasina sahip olmak, diger ikamet izni bagvurularinda oldugu
gibi 6grenci ikamet izni alabilmek bakimindan da zorunludur. Buna karsilik ya-
banc1 6grenci, SSGSSK hiikiimlerine gore, kayit tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde
genel saglik sigortalisi olmak i¢in bagvurdugu takdirde, kendisinden ayrica saglik
sigortast istenmez (YUKK Uyg. Yont. m. 35/8). Boylece genel saglik sigortasi kap-
samina alinan yabancilarin gegerli bir saglik sigortasina sahip oldugu kabul edilir
(YUKK Uyg. Yont. m. 22/13).

SSGSSK m. 60 hiikkmiinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir'?’. Buna gore:

“Ulkemizde égrenim géren yabanct uyruklu ogrenciler, birinci fikranin
(d) bendindeki karsiliklilik sarti ve 52. maddenin ikinci fikrasimin ikinci
ctimlesindeki Tiirkiye 'de bir yildan beri yerlesik olma sartlart aranmaksizin
ilk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulunmalar: halinde genel
saglik sigortalisi olurlar...”

Universitelerde yiiksekdgrenim goren yabanci uyruklu dgrenciler, dgrenimleri
devam ettigi siirece, karsiliklilik ve Tiirkiye’de bir yildan fazla siiredir ikamet etme
sart1 aranmadan ancak genel saglik sigortasi primleri kendileri tarafindan 6denmek
kaydiyla genel saglik sigortalist sayilacaklardir!®.

Kayait tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bagvuruda bulunmayanlar egitimleri
stiresince genel saglik sigortast hiikiimlerine tabi olmayacak, SSGSSK uyarinca
belirlenen prime esas giinliik kazancin alt sinirinin iigte birinin 30 giinliik tutar:
tizerinden genel saglik sigortas: primi 6deyeceklerdir (SSGSSK m. 60/7). Siire
icerisinde bagvuruda bulunmayarak genel saglik sigortalisi olma hakkinin kaybi,
yabancinin 6zel saglik sigortasi yaptirmasini zorunlu kilar (YUKK Uyg. Yont. m.
35/8). Bu anlamda, saglik sigortasinin yaptirilacag sirketler bakimindan bir sinir-
lama getirilmis; yurt i¢inden yapilacak ikamet izni bagvurularinda, yabanc sirketler
tarafindan yapilan 6zel saglik sigortalarinin kabuliiniin ancak bunlarin Tiirkiye’de
akdedilmeleri halinde miimkiin olacagi hiikme baglanmistir (YUKK Uyg. Yont. m.
22/13). Boylece genel saglik sigortasi kapsaminda olmayan veya Sosyal Giivenlik

116 Halici (n 88) 26.
117 Ek fikra: 13.2.2011-6111; Degisik: 21.5.2013-6486.
18 Gerek (n 114) 199.
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Kurumuna basvurmayan bir yabancinin bir yil ve iizeri ikamet izni taleplerinde
yilsonunda yenilenmek sartiyla bir y1l siireli 6zel saglik sigortas: yaptirmasi sarttir
(YUKK Uyg. Yont. m. 22/14).

Ikili sosyal giivenlik anlasmalar1 hakkinda sdylenenler burada da gegerlidir. O
nedenle Tiirkiye’de 6grenim gorecek yabancilarin, ikili sosyal giivenlik anlagmalari
cercevesinde Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlandiklarini belgelendirmeleri
Tiirkiye’de gecerli bir saglik sigortasina sahip olduklarinin varsayilmasi icin ye-
terli olacaktir. Bu sartlar tagiyan bir yabancinin 6grenci ikamet izni bagvurusunda
bulunmasi durumunda da ayrica gegerli bir saglik sigortasi sunmasi gerekmeye-
cektir. Yine daha once belirtildigi tizere YUKK Uyg. Yont. 22/15 ve 22/16 madde
hiikiimleri kapsaminda saglik sigortas1 aranmayacak kisiler i¢in sdylenen istisnalar,
yabanci uyruklu 6grenciler bakimindan da gegerlidir'®.

Kamu kurumlart araciligiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj veya kurslara
katilacaklardan barinma, iage veya saghga iliskin giderleri ilgili kamu kurumla-
rinca karsilanan yabancilardan gegerli saglik sigortasi istenmeyecegi de hiikme
baglanmigtir (YUKK Uyg. Yont. m. 28/14).

5. Miilteci, Sarth Miilteci, ikincil Koruma Statiisii Sahipleri ve Vatansizlar

YUKK ve gerekcesi'? incelendiginde, miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma
statiilerinin, uluslararasi koruma statiileri olarak tespit edildigi ve uluslararasi koruma
icin bagvuruda bulunanlarin ise “bagvuru sahibi” olarak adlandirildig: goriilmek-
tedir. YUKK’da aranan yasal siireclerin yerine getirilmesinden sonra bagvuru sa-
hiplerinin uluslararasit koruma taleplerinin olumlu karsilanmas1 halinde, bagvuru
sahipleri uluslararasi koruma statiisii durumlarina gore miilteci, sarth miilteci veya
ikincil koruma statiisii elde ederler.

SSGSSK’nin 3. maddesinde de YUKK ile uyumlu olarak uluslararasi koruma
bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz kisiler; Icisleri Bakanlig1 tarafindan bas-
vuru sahibi, miilteci, ikincil koruma veya sartli miilteci statiisii sahibi veya vatansiz
olarak taninan kisiler seklinde degistirilmistir*?:.

Uluslararas1 koruma statiisti bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
yabancilar bakimindan, saglik sigortasi ile ilgili 6zel diizenlemelere yer verilmistir.
YUKK Uyg. Yont. m. 107/1°e gore, bahsi gecen yabancilardan, herhangi bir saglik
giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayanlar, SSGSSK’na tabi kilinmislardir.
SSGSSK m. 60/1-c-2 hiikmiinde ise m. 60/1-a ve m. 60/1-b bentlerine gore si-
gortali sayilmayan kisilerden, uluslararas1 koruma bagvurusu veya statiisii sahibi
olanlar ve vatansiz olarak taninan yabancilar genel saglik sigortasinin kapsamina
dahil edilmigtir'?.

15 Halic1 (n 88) 28.

120 <https://www.goc.gov.tr/genel-gerekce 18> Erigim Tarihi 3 Aralik 2024.

121 Degigik: 4.4.2013-6458/123 m.

122 Anilan hiikiim daha once “vatansiz ve siginmacilar” seklinde iken YUKK nin 123. maddesi ile
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Uluslararast koruma bagvurusu veya statiisii sahibi kisilerden herhangi bir saglik
giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar, uluslararas1 koruma bagvuru
kaydindan itibaren bir yil siire’? ile SSGSSK hiikiimlerine tabidir. Ozel ihtiyag
sahipleri ve Bakanlik¢a sigorta kaydinin devami uygun goriilenler icin bir yil siire
sinirl aranmaz*.

Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi i¢in Gog
Idaresi Bagkanlhig1 biitgesine ddenek konulmaktadir. Primleri Baskanlik tarafindan
odenenlerden 6deme giiclerine gore primin tamami veya belli bir orani talep edil-
mektedir. Bagvurusu hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar ise genel
saglik sigortas1 kapsamindan ¢ikarilir (m. YUKK 89/3). Bu baglamda YUKK’ya
gore uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii sahibi kisiler, bagka bir iilkede
herhangi bir saglik giivencesine sahip degillerse genel saglik sigortasindan ya-
rarlanabilecek ve primleri Go¢ idaresi Bagkanligi tarafindan 6deme giiciine gore
tahsil edilecektir'®. Anilan YUKK hiikmii, sadece uluslararasi koruma bagvurusu
veya statiisii sahibi kigilerin yardim ve hizmetlere erigimini diizenlerken, hiikiimde
vatansizlardan bahsedilmemistir. Ancak vatansizlarin hukuki durumunu diizeltmek
amactyla hazirlanan Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de'?,
vatansiz kisinin yabancilarin hukuki durumunda kabul edilmesi ve SSGSSK’da
vatansizlarin ayrica genel saglik sigortasi kapsamina giren kisilerin kapsamina dii-
zenlemis olmasi nedeniyle, YUKK’daki diizenleme eksik goriilerek vatansizlar da
hiikmiin kapsamina dahil edilebilir.

SSGSSK m. 61/1-b’ye gore uluslararas: koruma bagvurusu yapan veya ulusla-
rarast koruma statiisii alan veya vatansiz sayilan kigiler korunma, bakim ve rehabi-
litasyon hizmetlerinden ticretsiz yararlanmaya bagladiklar tarihten itibaren genel
saglik sigortalist sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindiklar1 tarihten itibaren
bir ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina bildirilirler.

“uluslararast koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler” olarak de-
gistirilmis ve metne iglenmistir.
1237196 sayili kanunla YUKK’nin 89. maddesinde degisiklik yapilarak hiikme “uluslararas: koruma
bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile” ve “Ozel ihtiyag sahipleri ve Bakanlikca sigorta kaydinin
devami uygun goriilenler icin bir yil siire sinir1 aranmaz.” ibareleri eklenmistir. RG: 24.12.2019-
30988.

“Kanun hiikmii geregince kayit tarihinden itibaren tilkemizde bir y1lin1 dolduran, 18 yas tistti ulus-
lararas1 koruma bagvuru ve statii sahiplerinin genel saglik sigortalari sonlandirilmistir. Bu sebep-
le, 18 yas iistii uluslararast koruma basvuru ve statii sahiplerinden herhangi bir saglik giivencesi
olmayan, 6deme giicii bulunmayan ve 6zel ihtiyag sahibi olanlarm kayitl olduklari [l Gég Idaresi
Miidiirliiklerine 6zel ihtiya¢ durumlarin1 gosteren belgeler ile miiracaat etmeleri halinde bir y1l stire
sinirt aranmaksizin genel saglik sigortalari karsilanmaya devam edilecektir.” <https://www.goc.
gov.tr/uluslararasi-koruma-kapsamindaki-yabancilarin-genel-saglik-sigortalari-hakkinda> Erigim
Tarihi: 11.9.2024.

125 Ermumcu (n 67) 67.
126

124

Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin Onaylanmasin1 Uygun Bulan 01.07.2014
tarih ve 6549 sayili Kanun, RG 10.07.2014-29056.
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Uluslararas1 koruma bagvurusu veya uluslararast koruma statiisti sahibi yabancilar
ile vatansizlar genel saglik sigortalisi sayildiklarindan kendilerinden ayrica saglik
sigortast yaptirma sartin1 yerine getirmeleri istenemez (SSGSSK m. 60/1- ¢/7)*".

6. Geg¢ici Koruma Kapsaminda Olanlar

GKY’de gegici koruma kapsamindakilere uygulanacak saglik hizmetleri ile
ilgili hizmetlerin oldukc¢a ayrintili sekilde diizenlendigini soylemek miimkiindiir*?.
GKY’de sevk merkezine gelen yabancilardan acil saglik hizmetine ihtiyaci oldugu
degerlendirilenlere bu hizmetin 6ncelikli olarak saglanacagi ifade edilmistir. GK-
Y’nin “Saglik hizmetleri” baglikli 27. maddesinde ise saglik hizmetlerinin; Saglik
Bakanlig1’nin kontroliinde yiiriitiilecegi, saglik hizmetlerini yiiriitmek tizere siirekli
faaliyet gosterecek saglik merkezleri kurulabilecegi, saglik merkezinin bulunma-
st halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulacagi, temel ve
acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaclardan Bakanlik¢a belirlen
tutar veya oran iizerinden katilim pay1 alinabilecegi'?, saglik hizmeti bedellerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan genel saglik sigortalilari icin be-
lirlenmis olan Saglik Uygulama Tebligi’ndeki bedeli gecemeyecegi ve bu bedelin
Saglik Bakanhgi kontroliinde, Gog Idaresi Bagkanligi™® tarafindan 6denecegi ifade
edilmistir. Ayrica gecici korunanlarin acil ve zorunlu haller diginda, 6zel saglik
kuruluglarina dogrudan bagvuramayacaklari; bulagict hastalik riskine kargi 6nlem
ve tedbir alma, tireme saghgiyla ilgili bilgilendirme yapma, madde bagimlilig1 ve
psikolojik sorunlarla miicadele ve cocuklarin asilanmasiyla ilgili tedbirlerin alina-
cagi diizenlenmistir.

GKY’de birtakim degisiklikler yapilmistir. Daha once gecici korumadan ya-
rarlanan yabancilarin temel ve acil saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi ve bu
kapsamdaki tedavi ve ilaclardan hasta katilim pay1 alinmayacagini ifade edilirken
artik Bakanlik¢a belirlenen tutar ve oran tizerinden katilim pay1 alinabilmektedir.
Ayrica organizasyonu artitk AFAD degil Gog Idaresi Bagkanligi yapmaktadir®,

YUKK vyiiriirliige girdigi zaman 89/3-a hitkmiinde gecici korunanlarin GSS
kapsaminda giivenceleri oldugu belirtilmis ancak bu giivencenin stiresine iligkin

127" Halici (n 88) 28.

128 Melike Calli “Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Sigimmacilarin Saglik Hakk1® (2016) 2 (3) I ve Hayat
Dergisi 131, 150; Erdil (n 107) 106.

129 Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik RG 25.12.2019-30989.

130 8.1.2018 tarihli ve 2018/11208 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Yonetmeligin 3. maddesiyle,
daha 6nce “AFAD” olan ibare “Genel Miidiirlik” seklinde degistirilmis; sonrasinda ise 29 Ekim
2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile Genel Miidiirliigiin statiisii Bagkanlik olarak degistirilmistir. <https://www.goc.gov.tr/
baskanligin-gorevleri> Erigsim Tarihi 9 Nisan 2024.

131 Nege Baran Celik ‘Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Ulusla-

rarast Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri (2015) 1 (Ozel Say1) inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 67, 117.
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herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 24 Aralik 2019 tarihinde “Bazi Kanunlar-
da ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun* ile YUKK’nin bahsi gecen hitkmiinde degisiklik yapilmis ve gegici
korunanlara yonelik olarak GSS’nin siiresi diizenlenmistir. ilgili degisiklik:
“6458 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ticiincii fikrasinin (a) bendi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“a) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayanlar
uluslararast koruma bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Ozel ihtivag sahipleri ve Bakanhk¢a sigorta kaydinin devami
uygun goriilenler igin bir yil siire simirt aranmaz. Genel saglik sigortasindan
faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi icin Genel Miidiirliik biitgesine
odenek konulur. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan 6denenlerden édeme
gliclerine gore primin tamami veya belli bir orani talep edilir. Bagvurusu
hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar genel saglik sigortasi
kapsamindan ¢ikarilir.” seklinde diizenlenmistir.

[lgili diizenleme geregince artik gegici korunanlarin yalnizca bir yil siire ile
GSS’den faydalanabilecekleri belirtilmistir. Ancak I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
sigortasinin devam etmesi uygun goriilenler ile refakatsiz cocuklar, iskenceye ya
da cinsel saldirtya maruz kalanlar, engelliler, yashlar, hamileler gibi 6zel ihtiyag
sahibi olanlar agisindan siire sinir1 aranmayacagi kabul edilmigtir.

Gegici koruma kapsaminda iilkemizde bulunan yabancilarin saglik hizmetle-
rinden faydalanabilmesi dncelikle kay1t yaptirmalarini gerektirmektedir. Kayittan
sonra artik ikamet ilinde saglik hizmetlerinden faydalanabilir; ikamet ili diginda ise
ancak Il Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan diizenlenen yol izin belgesi olan kisi-
ler, belgenin gecerli oldugu siirelerde saglik hizmeti alabilir. Gegici koruma kimlik
belgesi olmayanlar ise ancak acil saglik hizmetlerinin yan1 sira bulagic1 ve salgin
hastaliklardan korunma hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir®*:.

SONUC

Tiirkiye’de 2024 yili itibartyla, farkli statiilerde dort milyonu asan sayida ya-
banci bulunmaktadir. Bu yabancilardan bazilari, savas, ideolojik catismalar gibi
sebeplerden otiirii tilkelerini terk edip kacarak Tiirkiye’den korunma talep etmekte,
bazilar1 ise turizm, egitim, ticari faaliyet veya tedavi olma gibi amaclarla Tiirkiye’de
ikamet etmektedir. Bu ¢aligmada saglik hakkinin 6znesi olarak yabancilarin durumu

132 Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG 24 Aralik 2019-30988.

133 <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Brosurler/4_SAGLI%CC%87K_BROSU-
RU_-2.pdf> Erigim Tarihi 12 Mart 2024.
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incelenmeden Once saglik ve saglik hakki kavramlart agiklanmistir. Goriilmiistiir
ki saglik ve saglik hakki kavramlari, yabancinin bulundugu iilkeye uyumu ile bir-
likte tanimlanmig ve degerlendirilmistir. Tiirkiye’de yasayan yabancilarin sayisi,
bu kisilerin saglik hakkina ve saglik hizmetlerine erisimini 6nemli hale getirmekte,
bununla birlikte ayrica saglik hakki diger haklarin gerektigi gibi kullanilmasinda
da rol almaktadir. Zira saglik hakkindan mahrum kalan kisiler diger temel hak ve
Ozgiirliiklerini de gerektigi gibi kullanamamaktadir.

Saglik hakki, uluslararasi sozlesmelerde diizenleme alani bulmustur. Saglik
hakkinin diizenlendigi uluslararasi belgelere 6rnek olarak; Diinya Saglik Orgiitii
Anayasasi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Uluslararast S6zlesmesi, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve Avrupa Sosyal Sarti
gosterilebilir. Avrupa Sosyal Sart1 disindaki belgelerin ortak 6zellikleri saglik hak-
kin1 dil, din, 1k, cinsiyet gozetmeksizin herkese tanimalaridir. Avrupa Sosyal Sar-
ti'nda ise saglik hakki yalnizca Sarta taraf olan devletlerde yasal olarak oturan ya
da izinli ¢aligan diger taraf devletlerin vatandaglarina taninmigtir.

Anayasada saglik hakki dogrudan diizenlenmemis, diger haklar yorumlana-
rak dolaylt diizenlendigi sonucu ¢ikarilmistir. Bu noktada sagligin bir ihtiyactan
oteye giderek bir hak olarak Anayasada, ayr bir hiikiimle ve herkesi kapsar sekilde
diizenlenmesi gerektigi kanaatine varilmustir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ise Tiirk yabancilar hukuku ala-
nina bir¢ok yenilik getirmistir. Saglik hakkinin korunmasina yonelik uluslararasi
sozlesmeler ve mevzuatimizda yer alan hiikiimler kapsaminda, ikamet izni alarak
Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilar i¢in diizenlenen saglik sigortasina sahip
olma sart1 bu yeniliklerden biridir. Saglik sigortalari, saglik hakkinin korunmasi ve
olast saglik sorunlari neticesinde, tedavi hizmetlerinden kesintisiz faydalanilmasi
amaciyla gelistirilmis yontemlerdir. Tiirkiye’de sadece calisma izni veya ikamet
izni bagvuru sahipleri i¢in degil; gegici olarak Tiirkiye’de bulunanlara, ¢ikma izni
almak suretiyle Tuirk vatandagligini kaybedenlere, yabanci dgrencilere, miilteci,
sartli miilteci, ikincil koruma statiisii sahipleri ile vatansizlara ve gecici korunanlara
0zgii kurallar ile hangi statiiniin hangi tiir saglik sigortasindan hangi kosullarla
yararlanacagi mevzuat kapsaminda belirtilmistir.

Sosyal giivenlik anlagsmasi yapilmig iilke uyrugunda olanlar hari¢ ¢calisma izni
veya caligsma izni muafiyet belgesi olan yabancilar miitekabiliyet esasina bagh sekilde
sigortali sayilirken belirli sartlarla bagimsiz ¢alisan yabancilar ile kamu idarelerin-
de sozlesmeli olarak calisan yabancilar da genel saglik sigortasinin kapsamindadir.
Kargiliklilik ilkesi geregince uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda
kalan yabancilar, bir kurulus tarafindan o kurulus adina veya hesabina Tiirkiye’de ti¢
ay1 gecmeyen bir i gormek amaciyla gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya
tabi oldugunu belgeleyen yabancilar ve Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagim-
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siz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar ise ¢aligma iznine sahip olmasina ragmen sigortali sayilmayan yaban-
cilardir. Tkamet izni veya calisma izni almaksizin Tiirkiye’de gecici olarak bulunan
yabancilar genel saglik sigortasi kapsaminda degildirler. Tiirkiye’de bir yildan kisa
slire icin oturma iznine sahip kisiler, yurt diginda sigortalari olmasa da zorunlu genel
saglik sigortasi uygulamasinin diginda kalmaktadirlar. Ancak tilkemizde ikamet eden
yabancilarin, ikamet siireleri bir yili dolmasa da istege bagh sigorta yoluyla genel
saglik sigortasindan yararlanmalari miimkiindiir. Tiirkiye’de ¢aligma izni olan ya-
bancilar ise herhangi bir siire sinir1 olmaksizin sigorta kapsamina girmektedirler.

TVK’nin 28. maddesinde mavi kart hamillerinin, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam edecegi hiikmii nedeniyle, bu kisilerin Tiirk
vatandag1 gibi islem goriip goremeyecekleri tartisma konusu olmakla birlikte, ikamet-
lerini yurtdigina tasimig olma ihtimalleri yiiksek oldugundan genel saglik sigortasi
icin gerekli ikamet sartin1 tasimayacak ve genel saglik sigortalis1 sayilmayacaklar-
dir. Ikametlerini tastmamig olmalar1 ihtimalinde ise diger sartlar1 bulunuyorsa genel
saglik sigortast kapsaminda kabul edilebilirler. Universitelerde yiiksekdgrenim géren
yabanci 6grenciler ise 6grenimlerinin devam etmesi, karsiliklilik ve Tiirkiye’de bir
yildan fazla siiredir ikamet etme sart1 aranmadan ancak genel saglik sigortasi primleri
kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla genel saglik sigortalisi sayilacaklardir.

Uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii olan kisiler, saglik giivencesi ve
o0deme giicti bulunmuyorsa, SSGSSK kapsaminda genel saglik sigortasindan yarar-
lanma hakkina sahiptir. Saglik sigortasi kapsamindaki diizenlemelere tabi olan kisiler,
bagvuru kaydi tarihinden itibaren bir yil siireyle SSGSSK’ya déhildir. Bakanlik¢a
belirlenen 6zel ihtiyag sahibi kisiler i¢in bu bir yil sinir1 aranmaz. Genel saglik
sigortasindan faydalanacak kisilerin primleri, Go¢ Idaresi Baskanlig1 biitcesinden
karsilanmaktadir. Vatansizlarin durumu iginse, YUKK’daki diizenlemenin eksik
oldugu ve vatansizlarin da yardim ve hizmetler baglikli hitkme dahil edilip sigorta
kapsamina alinarak bu eksikligin giderilebilecegi ifade edilebilir. Gegici korunanlar
ise kay1t yaptirmis olmak kosuluyla, temel ve acil saglik hizmetlerinden ve bu kap-
samdaki tedavi ve ilaclardan daha 6nce hasta katilim pay1 alinmadan faydalanirken
artik Bakanlikca belirlenen tutar ve oran iizerinden katilim pay1 alinabilmektedir.
Daha once siire sarti ongoriilmeksizin genel saglik sigortast kapsamina alinmig
gecici korunanlar i¢in, giivencenin siiresine iligkin bir yillik siire diizenlemesi ya-
pilmustir. Ayrica yine daha dnce organizasyonu AFAD yaparken bugiin Gog Idaresi
Bagkanlig1 yapmaktadir.
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