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Ozet

Idareler kendilerine kanunla verilen gérevleri yiiriitmek zorundadir. Bu gorevleri kendi personel,
malvarligi, arag ve geregleri ile bagka bir ifadeyle kendi imkanlari ile yiiriitiirler. Ancak bazen
gorevlerini ylriitebilmek i¢in bagka bir idarenin yardimina ihtiya¢ duyabilirler. Hukukumuzda
idareler arasi yardimlagmaya iliskin olarak genel bir diizenleme bulunmamakta olup ilgili
mevzuatta 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Calismada idareler arasi: yardimlasma kurumu
Tiirk ve Alman hukukundaki agiklamalar 1s131inda genel hatlar ile ortaya konulduktan sonra Tiirk
hukuku bakimindan genel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, idarenin biitinligii, kamu
hizmetlerinin sunumunda verimlilik, etkinlik ve kamu hizmetlerini devamliligi ilkesi baglaminda
incelenerek mevzuattaki 6zel diizenlemelere deginilmistir. Karsilastirmali hukuk agisindan ise
Alman hukukundaki diizenlemeye yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: idarenin gérevleri, idareler aras1 yardimlasma, idari yardim

Abstract

Administrations must carry out the duties assigned to them by law. They carry out these duties
with their own personnel, assets, tools and equipment, in other words, with their own means.
However, sometimes they may need the assistance of another administration to carry out their
duties. There is no general regulation in our law regarding inter-administrative cooperation, but
there are special regulations in certain laws. In this study, after the institution of inter-administrative
cooperation is outlined in the light of the explanations in Turkish and German law, since there
is no general regulation in terms of Turkish law, the integrity of the administration, efficiency in
the provision of public services, effectiveness and continuity of public services are examined in
the context of the principle and special regulations in the legislation are mentioned. In terms of
comparative law, the regulation in German law is included.
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GIRIS

Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri sayillmistir. Devlet
faaliyetleri konu itibariyle sinirlt olmasa da Anayasa’nin 5. maddesinden yola ¢ika-
rak genel olarak devlet idaresinin faaliyetlerini, milli glivenligi koruyan ulusal sa-
vunma faaliyetleri, kamu diizenini saglayan kolluk faaliyetleri, kamu hizmetlerinin
sunulmas: faaliyetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri, i¢ diizen ve planlama
faaliyetleri seklinde smiflandirmak miimkiindiir’. Idare hukuku agisindan devletin
temel amag ve gorevleri ise toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini karsila-
yarak kamu yararimin gergeklesmesini saglamaktir?. Toplumun giindelik ve ortak
ihtiyaclar1 devletin sundugu cesitli kamu hizmetleri araciliiyla karsilanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin bazilart merkezden yonetim ilkesine gore orgiitlenmistir. Devlet,
iistlendigi kamu hizmetlerini konularina gore bdlerek, bu boliimlerden her birini de
ayr1 bir bakanlik seklinde orgiitlemistir®. Devlet tiizel kisiligi yaninda bazi kamu
hizmetleri devlet disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kamu
tiizel kisileri mahalli idareler ile hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari-
dir. Mahalli idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
kargilamak tizere kurulurlar®. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari ise
teknik bilgi ve uzmanlik isteyen kamu hizmetlerini yliriitmek amaciyla kurulurlar®.

Idarelerin yiiriittiigii kamu hizmetleri giderek genisleyip artmaktadir. Bu sebeple
idareler bazi alanlarda, bunlara tek basina yetisememektedirler. Baska bir idarenin,
vatandasin, 6zel kurulusun veya dernegin yardimina ihtiya¢ duymaktadir®.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesinde idareler arasi
yardimlagma diizenlenmistir. Anayasa’nin 35. maddesi sadece federal hiikiimet ve
federal eyaletler arasindaki iliskide karsilikli yardim ylkimliiligi ilkesini ifade
etmekte olup idari yardimin gereklilikleri, kapsamu, icerigi, sinirlari, uygulanmasi
ve maliyeti konularindaki diizenlemeleri kanuna birakmaktadir’. Nitekim Alman-
ya’da idari usul kurallarini diizenleyen 25.05.1976 tarihli Alman Idari Usul Kanu-

1 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (19. Bask1, Ekin 2017) 24.
2 [l Han Ozay, Giimsiginda Yonetim (Alfa 2002) 228.
3 Gozler ve Kaplan (n 1) 73-74; Siikrii Karatepe, Idare Hukuku (1995) 90; Seref Goziibiiyiik ve

Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I-Genel Esaslar (11. Baski, Turhan 2016) 148; Bahtiyar Akyilmaz,
Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (18. Bask1, Seckin 2024) 177-178.

4 Gozler ve Kaplan (n 1) 80-81; Metin Giinday, idare Hukuku (Imaj 2013) 72; Hamza Eroglu, idare
Hukuku (5. Bast 1985) 140; Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk,
Idare Hukuku (Der 2013) 253; Karatepe (n 3) 94-95; Goziibiiyiik ve Tan (n 3) 149.

> Gozler ve Kaplan (n 1) 81; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 183.

& Nuri Tortop, ‘Yerel Kamu Hizmetlerinin Yonetim Bigimleri’ (1993) 2 (26) Amme Idaresi Dergisi,
72.

7 Heribert Schmitz ve Lorenz Prell, “VwVT{G § 4 Amtshilfepflicht,” i¢inde Paul Stelkens, Heinz
Joachim Bonk ve Michael Sachs (eds.) Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar (10. Baski,
C.H.Beck 2023) kn.3; Harald Hofmann, Jiirgen Gerke, Uta Hildebrant ve Christian Olthaus, 4/-
Igemeines Verwaltungsrecht (11. Baski, Kohlhammer 2016) 214
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nu’nun (Verwaltungsverfahrensgesetz; VwV{G) 4-8. maddelerinde idari yardim
diizenlenmisgtir.

Bizim hukukumuzda genel bir idari usul kanunu mevcut degildir. Batil1 tilke-
lerde 1800’11 yillarin sonunda baslayan idari usul kanunu ¢aligmalari bizim huku-
kumuzda oldukea yenidir®. Hukuk devleti ilkesi ¢cercevesinde idarenin demokratik-
lesmesi ve seffafligin gelistirilmesi amaciyla 59. ve 60. hiikkiimet planlarinda genel
bir idari usul kanunu hazirlanmasi 6ngdriilmiistiir. Bu amacla Adalet Bakanligi’nin
olusturdugu komisyon tarafindan 10 Nisan 2003 tarihinde olusturulan taslak metin
“Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1” olarak incelenmek iizere 19.11.2003 tarihin-
de Bagbakanliga gonderilmistir. Siirecin devaminda Adalet Bakanligi tarafindan
yeni bir metin hazirlanmistir. Hazirlanan yeni Genel Idari Usul Kanun Tasarisi,
15.09.2008 tarihinde incelenmek iizere Bagbakanliga gonderilmistir®. “Genel Idari
Usul Kanunu Tasarisi”nda Alman idari Usul Kanunu’ndaki gibi idareler aras1 yar-
dimlagmay1 konu alan bir madde mevcut degildir. Hukukumuzda kanunlagmig bir
idari usul kanunu bulunmadig1 gibi mevzuattaki 6zel hiikiimler haricinde idareler
arasi yardim konusunu diizenleyen genel bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu
nedenle idari yardim kurumu hakkindaki temel bilgiler Alman Idari Usul Kanunu
hiikimleri 15181nda verilmistir.

I. IDARIi YARDIM KAVRAMI VE AMACI

Idareler aras1 yardimlagma baska bir ifadeyle idari yardim, miinferit durumlarda
baska bir idarenin talebi iizerine saglanan tamamlayici nitelikteki yardimdir®®. idari
yardim, bagka bir idarede bulunan veya daha kolay temin edilen/harekete gegirile-
bilen malzeme ve/veya personel kapasitelerinin kullanilmasina yonelik islevsel bir
amaca hizmet etmektedir'!. Ayn1 zamanda idareler i¢in maliyet teskil eden miiker-
rer durumlarin ve ¢oklu gorevlerin 6nlenmesine yardime1 olmay1 amaglamaktadir.
Bu agidan idari yardim, basit, uygun, ekonomik ve hizli bir prosediirii de ifade et-
mekte olup idari gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilmesinde kamu yararina
hizmet etmektedir'2.

Idari yardim, talepte bulunan ve talepte bulunulan idarelerin yer ve konu baki-
mindan yetkilerinde herhangi bir genisleme veya degisiklige yol agmamakta yal-
nizca tamamlayici etkiyle siirl bir destek saglamaktadir. Bu nedenle idareler arasi

& Volkan Kuyumecu, Tiirkiye 'de Idari Usul Calismalart ve Sorunlar (T.C. Basbakanlik Yayimi 2010)
121.

°  Kuyumcu (n 8) 176-177.

1 Michael Funke-Kaiser, “VwVTfG § 4 Amtshilfepflicht,” i¢inde Johann Bader ve Michael Ronel-
lenfitsch (eds.) BeckOK VwVfG (65. Baski, C.H.Beck 2024) kn.9; Hermann Piinder, ‘Verwaltun-
gsverfahren,” iginde Hans-Uwe Erichsen ve Dirk Ehlers (eds.) Allgemeines Verwaltungsrecht (14.
Baski, De Gruyter 2010) 489.

 Schmitz ve Prell (n 7) kn.6.

2 Hofmann, Gerke, Hildebrant ve Olthaus (n 7) 215; Schmitz ve Prell (n 7) kn.6.
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yardimlagmada, yardim talebinde bulunan idare, idari yardimla desteklenen iglemin
hukuka uygun olmasindan ve yerinde bir islem olmasindan sorumludur. Bagka bir
ifadeyle yardim eden idareye sorumluluk devri s6z konusu olmamaktadir®.

Idari yardim, igerigi bakimindan yardim talebinde bulunulan idareden yalnizca
bilgi isteme anlamina gelmemektedir. Bilgi isteme yaninda, yardim talep edilen
idarenin tabi oldugu hukuka gore yetkili oldugu ve yapabilecegi ¢esitli fiil veya
diger eylemleri de kapsamaktadir®®. Ornegin dosya ve belge gonderilmesi, oda ve
tesis saglanmasi, belirli veriler temelinde iicret miktarinin hesaplanmasi, (gegici
ve yardimci) personel saglanmasi, saha incelemeleri yoluyla vakialarin tespit edil-
mesi, bir yeri ziyaret ederek, taniklar1 dinleyerek veya teknik incelemeler yaparak
gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi ve daha yakin veya yerel bilgi veya pratik deneyim
temelinde bilgi ve tavsiye verilmesi idari yardimdir’®. Orneklerden anlasilacagi
tizere idari yardim hizmetleri son derece ¢esitlidir®®. Yardim, ¢ogunlukla personel,
oda veya diger maddi kaynaklarin saglanmasi ve ¢esitli sekillerde bilgi destegi gibi
dahili nitelikte olabilecegi gibi tanik dinleme, saha ziyaretleri, tebligatlar veya bel-
gelerin tebligi gibi harici bir etkiye de sahip olabilmektedir®’.

II. GENEL OLARAK iDARi YARDIM
A. IDARI YARDIMIN TARAFLARI

Idari yardimda, yardim talep eden ve yardim talep edilen olmak iizere iki taraf
bulunmaktadir. Bu taraflarin iki idare olmas1 gerekmektedir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasit m. 35/1’°e gore “Federasyon ve eya-
letlerin biitiin idareleri, karsilikli olarak birbirlerine hukuki ve idari yardimda bu-
lunurlar”. Anayasa m. 35/1 hitkmii, federal hiikiimetin ve federal eyaletlerin tiim
devlet organlarini, idareleri ve mahkemeleri®® kapsamaktadir’®. VWVG m. 4/1°e
gore “Her idare, talep iizerine diger idarelere tamamlayici/destekleyici yardim
saglar (idari yardim)”.

3 Schmitz ve Prell (n 7) kn.7.

¥ Hofmann, Gerke, Hildebrant ve Olthaus (n 7) 214-215; Schmitz ve Prell (n 7) kn.26; Piinder (n
10) 489.

*  Schmitz ve Prell (n 7) kn.26.

1% Agirlikli olarak basit idari islemlerden olusurlar. Ancak, talepte bulunulan idarenin, idari yardim
yukiimliiligiini yerine getirebilmesi igin bir idari islem, drnegin bir kamu gorevlisi atamasi da
miimkiin olabilir; bu durumda, bunun i¢in ayr1 bir yasal yetki gerekebilir [Jens-Peter Schneider,
“VwVI1G § 4 Amtshilfepflicht,” i¢cinde Friedrich Schoch ve Jens-Peter Schneider (eds.) Verwal-
tungsrecht VwVfG Band Il Kommentar (4. Baski, C.H.Beck 2023) kn.16].

17 Schneider (n 16) kn.16.

8 Hukuki yardim ile idari yardim farki i¢in bakiniz: Funke-Kaiser (n 10) kn.35; Schmitz ve Prell
(n7) kn.38.

¥ Schmitz ve Prell (n 7) kn.3.
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B. iDARI YARDIMIN MUNFERIT DURUMLARA OZGU OLARAK
SAGLANMASI

Idari yardim, yardim talep edilen idarenin, talepte bulunan idareye “iigiincii
taraf” yardimi saglamasiyla sinirlidir. Bagka bir ifadeyle idari yardim, kismi bir
alanda destekle simirli olup, ana iglemdeki yalnizca kismi bir islemi temsil etmek-
tedir®®. Yardim talebinde bulunan idarenin, siireci baglatmasinin ardindan, yardim
talep edilen idarenin tiim siireci listlenmesi ve islemleri siirdiirmesinin idari yardim
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir?.

Idari yardim kurumunun amac1 geregince yardim, somut olay bazinda saglanma-
lidir??. Kurumun amaci, iistlenilen gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilmesinin
saglanmasidir. Idari yardim kurumu, anayasal ve yasal agidan 6nemli olan yetki
kurallarinin mutlak sekilde uygulanmasinin olumsuz sonuglarini bertaraf etmeyi
amaglayan bir uygulama niteligi tasimaktadir. Bu sebeple yetki kurallarini anlam-
siz kilacak sekilde de uygulanmamalidir®.

Anayasa’nin 123. maddesine gére “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir”. Bu hiikiimle temellendirilen ve idarenin kanuniligi olarak
adlandirilan ilkeye gore, idarenin gorev ve yetkileri kanunla belirlenmelidir ve
idare gorev ve yetkilerini kullanirken kanuna uygun hareket etmelidir**. Bagka bir
ifadeyle kanunda yer alan gorev ve yetki kurallarina aykir1 davranilmamalidir. Bu
nedenle idari yardim, gérev ve yetki kurallarini anlamsiz kilacak veya kanuni idare
ilkesini zedeleyecek sekilde uygulanmamalidir.

Idari yardim bir idarenin siirekli insan ve/veya maddi kaynak eksikligini telafi
etme islevine sahip olmamalidir?>. Ote yandan belirli bir idareden diizenli araliklar-
la yardim talep edilmesi, talepte bulunan idarenin diger idare olmadan gorevlerini
yerine getiremeyecegi yoniinde bir kanaat olusturmadikga, idari yardim kapsaminda
degerlendirilebilir®. Yine belirli araliklarla tekrarlanan, bagvurularin alinmasi, 6de-
melerin yapilmasi, bildirimlerin génderilmesi gibi yardim eylemleri, ana islemleri
tamamlayici bir nitelik tasidiklari ve bu niteliklerini koruduklari siirece, somut olaym
kosullarina bagli olarak idari yardim kapsamina girebilmektedir?’. Bu nedenle, ayn1
yardimin belli araliklarla tekrar etmesi halinde, dogrudan bu yardimin idari yardim
olmadigi sonucuna varmak dogru degildir?.

20 VGH Mannheim BeckRS 2017, 137291.

2 Funke-Kaiser (n 10) kn.15. VGH Mannheim VBIBW 2018, 316 = BeckRS 2017, 137291.
2 Schmitz ve Prell (n 7) kn.30; Schneider (n 16) kn.7; Funke-Kaiser (n 10) kn.20.

3 Schneider (n 16) kn.7.

Ramazan Demir, Tiirk Hukukunda Yiiriitme ve Idarenin Kanuniligi Ilkesi (Adalet Yaymevi 2023)
113.

% Schmitz ve Prell (n 7) kn.30; Schneider (n 16) kn.7; Funke-Kaiser (n 10) kn.20.
% Schneider (n 16) kn.7; Funke-Kaiser (n 10) kn.20.

2 Schmitz ve Prell (n 7) kn.30.

% Schmitz ve Prell (n 7) kn.30.
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Bir yardim talebinde, birden fazla talep konusunun bulunmasi hali de (6rmegin birden
fazla kisiye iliskin bir veri tabaninin aktarilmasi) “miinferit durum” kapsaminda deger-
lendirilmelidir®®. Bu tiir talepler miinferit olmadigi gerekgesiyle idari yardim kapsami
disina ¢ikarilmamalidir. Aksi takdirde idari yardim asir1 derecede sinirlanmig olur. Ancak,
soyut durumlara iligkin olarak yapilan genel talepler ya da ortak kuruluslar cergevesinde
stirekli idari igbirligi gibi uygulamalar idari yardimin kavramsal sinirin1 asmaktadir®.

C. IDARI YARDIMIN “TAMAMLAYICI” NITELIKTE OLMASI

Idari yardim, tamamlayic1 yardimla smirli olmahdir. “Tamamlayicr” yardim kriteri,
yalnizca baska bir idarenin menfaatine hizmet eden (ikincil) destek eylemlerinin idari
yardim olarak kabul edilebilecegi sonucunu dogurmaktadir®. Buna gore idari yardim,
kismi tedbirler yoluyla destekle simirli olmalidir. Baska bir ifadeyle, idari yardim olarak
siniflandirilmanin 6n kosulu, ana islemlerde yalmizca kismi destek saglanacak olmasidir®.

VwVI{G m. 4/1, idari yardimi tamamlayic1 yardimla siirlandirdig i¢in talepte
bulunulan idarenin bir siireci bir biitiin olarak devralmakla yiikiimlii ve yetkili ki-
linmast miimkiin degildir*®. Bir siirecin bir biitiin olarak devralinmasi yetki devri
teskil etmektedir. Bu nedenle, yardim iglemi, esas siirecin bir par¢asi olan kismi is-
lemlerin iistlenilmesiyle siirlt olmalidir®®. Dolayisiyla idari yardim, talepte bulunan
idare tarafindan yiiriitiilecek ana islemlere ikincil bir katki niteligi tasimaktadir®>.

D. TALEP UZERINE SAGLANMASI

Idari yardim talebe baglidir. VwVfG m. 5/1°de de idari yardim igin, yardim ta-
lebinde bulunan idarenin bir talebinin bulunmasi gerekliligi agik¢a diizenlenmis-
tir®*®. Yardim talebi olmaksizin yapilan ve yasal kosullarin bulunmadigi goniilli bir
yardim, genellikle idari yardim olarak degerlendirilmemektedir®’. Buna gore idari
yardim sadece agik ve dzel bir talebe cevaben saglanmakta olup re’sen saglanama-
maktadir®®. Bu nedenle, bir idarenin bagka bir idarenin yetki alanina giren ve “ken-
diliginden yardim” olarak adlandirilan eylemi de, acil bir duruma iligkin olsa dahi,
VwV{G m. 4 vd. anlaminda idari yardim olarak nitelendirilmemektedir®.

#  Funke-Kaiser (n 10) kn.20.

% Schneider (n 16) kn.7.

3 Hofmann, Gerke, Hildebrant ve Olthaus (n 7) 214; Schmitz ve Prell (n 7) kn.27.
32 Schmitz ve Prell (n 7) kn.27.

¥ Schneider (n 16) kn.8, 28. Dolayistyla idari yardim, idari gorevlerin tamamen devralinmasina yol

acmamalidir [Schneider (n 16) kn.28].
3 Schneider (n 16) kn.8.
% Schneider (n 16) kn.18.
% Piinder (n 10) 489; Schneider (n 16) kn.5.
3 Schmitz ve Prell (n 7) kn.8; Piinder (n 10) 489.
¥ Funke-Kaiser (n 10) kn.21; Schneider (n 16) kn.5; Schmitz ve Prell (n 7) kn.31.
3% VGH Kassel NJW 1993, 3011.
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Idari yardim talebi, kamu hukuku kapsaminda tek tarafl1 bir irade beyanidir ve
herhangi bir zamanda geri ¢ekilebilir*. Kural olarak talebin, talepte bulunulan ida-
reye yazili olarak iletilmesi ve talepte bulunan idaredeki sorumlu yetkili tarafindan
imzalanmas1 gerekmektedir*. idari yardim talebinin igeriginde, talepte bulunulan
idare, yardim talep edilen konu, idari yardim talebinin amac1 ve talepte bulunan
idarenin neden idari yardima ihtiya¢ duyduguna iliskin yeterli bilgi yer almalidir®2.
Bu igerik gereklilikleri somut olayin kosullarina gore degisebilir. Ideal olan, talebin
zaman alic1 sorgulamalar1 gerektirmeyecek ve talepte bulunulan idarenin ayrintil
degerlendirmeler yapma ihtiyacini en aza indirecek kadar agik/kesin olmasidir®.

E.iDARi YARDIM OLARAK DEGERLENDIRILEMEYECEK
DURUMLAR

1. Talimat iliskisi Cercevesinde Yardim

Idarelerin birbirlerine talimat iliskisi cercevesinde yardim saglamalar1 halinde
idari yardimlagsma s6z konusu olmamaktadir®*. Buna gore alt makamin iist makama
yardim saglamasi idareler arasi yardimlagma olarak nitelendirilememektedir. Ciinkii
alt kademedeki bir idare list kademedeki idarelere kars1 talimat zinciri iginde olup
genellikle daha genis yiikiimliiliiklere tabidir. Ust kademedeki idare, alt kademedeki
idareye emir ve talimat verebilmektedir* ve talimat iligkisi i¢inde alt kademedeki
idarenin kural olarak itiraz hakki bulunmamaktadir*.

2. idarenin Kendi Gorevini Yerine Getirmesi

Yardim eden idarenin, kendi gorev ve yetki alanina giren faaliyetlerinin idari
yardim olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Buna gore faaliyet, bir idari
yardim faaliyetinin tiim 6zelliklerini tagisa dahi -6zellikle de tamamlayici nitelikte
olsa bile- talepten bagimsiz olarak zaten yardim eden idare tarafindan yiiriitiilmesi
gereken bir gorevse bunun idari yardim olarak degerlendirilmesi miimkiin degil-
dir¥”. Idari yardim, dogas1 geregi talepte bulunulan idarenin gérevi olmayan, bagka
bir ifadeyle talepte bulunulan idareye “yabanci” olan islemlerde, “yabanci” men-
faatler dogrultusunda tamamlayici isleve sahip bir yardim ve destek eylemidir®®.

4 Schneider (n 16) kn.5; Funke-Kaiser (n 10) kn.23; Schmitz ve Prell (n 7) kn.31.

4 Schmitz ve Prell (n 7) kn.31. Ayrica bakiniz, Funke-Kaiser (n 10) kn.25; Schneider (n 16) kn.5.
4 Schneider (n 16) kn.5; Funke-Kaiser (n 10) kn.26; Schmitz ve Prell (n 7) kn.31.

% Funke-Kaiser (n 10) kn.26.

4 Piinder (n 10) 489; Schneider (n 16) kn.10; Funke-Kaiser (n 10) kn.28; Schmitz ve Prell (n 7)
kn.34; Hofmann, Gerke, Hildebrant ve Olthaus (n 7) 215.

4 Schmitz ve Prell (n 7) kn.34.
% Schneider (n 16) kn.10.

47 Piinder (n 10) 489; Schmitz ve Prell (n 7) kn.35; Schneider (n 16) kn.11; Funke-Kaiser (n 10)
kn.31.

4 Schmitz ve Prell (n 7) kn.35; Piinder (n 10) 489; Hofmann, Gerke, Hildebrant ve Olthaus (n 7) 215.
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III. TURK HUKUKUNDA IDARELER ARASI YARDIMLASMA

Daha evvel de ifade edildigi iizere, idareler aras1 yardimlagmaya iligkin olarak
hukukumuzda genel bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle bu konu idarenin biitiin-
liigii, kamu hizmetlerinin sunumunda verimlilik, etkinlik ve kamu hizmetlilerinin
devamlilig1 ilkesi baglaminda ele aliabilir.

A. IDARENIN BUTUNLUGU iLKESi BAGLAMINDA iDARELER ARASI
YARDIMLASMA

1. idareler Arasi iligskiler Baglaminda Yardimlasma

Anayasa m. 123/2°de “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve ye-
rinden yénetim esaslarina dayanur” hilkmii yer almaktadir. Merkezden yonetim
ilkesi sunulacak kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya devlet tiizel kisiligi tarafin-
dan yiiriitiilmesini 6ngoren bir ilkedir. Merkezden yonetimde, milli kamu hizmetleri
baskent teskilatinda planlanir ve tagra teskilatini olusturan il ve ilgeler vasitasiyla
tiim iilke diizeyinde kamu hizmetlerinin ifasi saglanir®®. Yerinden yonetim ise bazi
kamu hizmetlerinin devlet disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi esa-
sina dayanmaktadir®™. Yerel yerinden yonetim kuruluslari belli yorelerde yasayan
insanlarin salt o yorede yasamaktan dogan gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kurulmustur®?. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen bazi kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in kurulmustur?.

Anayasa m. 123/1’de daha evvel agiklandigi iizere idarenin kurulus ve gorev-
leri itibariyle biitiin oldugu vurgulanmistir. Parcali bir yapiya sahip olan idareler
arasindaki iligkileri diizenlemek ve idari biitiinliigii saglamak amaciyla, hiyerarsi
ve idari vesayet olmak {izere iki farkli hukuki ara¢ kullanilmaktadir®.

a. Hiyerarsik Iliski Baglaminda

Hiyerarsi, teskilat igindeki gorevliler arasindaki astlik iistliikk durumunu ifade
etmektedir®. Ustiin ast iizerinde sahip oldugu giice hiyerarsi giicii, bu giigten kay-
naklanan yetkilere ise hiyerarsik yetkiler denmektedir®. Hiyerarsi, iiste astlarina
emir verme ve onlart ydnlendirme yetki ve giiciinii verir. Bu hiyerarsinin en dnemli
unsurudur. Ust astina hizmetin yerine getirilmesinden 6nce, nasil hareket edecegi
hakkinda emir ve talimat verebilir. Hizmeti yerine getirirken neler yapmasi, nasil
yapmasi gerektigine iligkin goriisiinii ve istegini emir seklinde bildirir ve alt makam

%9 Gilinday (n 4) 66.

0 Gozler ve Kaplan (n 1) 77.

1 Gilinday (n 4) 72.

%2 Giinday (n 4) 73-74.

53 Gozler ve Kaplan (n 1) 107; Ozay (n 2) 151.

¢ Siddik Sami Onar, fdare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt IT (Hak Kitabevi 1966) 598; Giinday
(n 4) 81; Ozay (n 2) 152; Karatepe (n 3) 90; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 248.
> Giinday (n 4) 81; Gozler ve Kaplan (n 1) 110.
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bu emre uymak zorundadir. Ust makamin verdigi emir somut bireysel durumlara
iliskin olabilecegi gibi genel de olabilir. Kamu hizmetinin yiriitiilmesine iliskin
emirlere karsi astlarin itiraz ve dava hakki bulunmamaktadir®®,

Yardim talep eden idare ile yardimi talep edilen idare arasinda hiyerarsi iliskisi
mevcutsa yardima ihtiya¢ duyan idare hiyerarsi giiciinii kullanarak emir verebilir.
Buna gore yardim konusu igi yapmak, yardim talep edilen idare i¢in artik gorev-
dir. Ancak alt makam iist makamin her emrini yerine getirmek zorunda degildir.
Alt makam tist makamin verdigi emri hukukilik agisindan inceler ve hukuka aykir
olmayan emirleri yerine getirir®. Emir hukuka aykir ise iistiine bildirir. Ust yazil
olarak yinelerse emri yerine getirir. Ayrica emrin konusunun sug teskil etmesi ilgili
makama emri yerine getirmeme hakki vermektedir (Anayasa m. 137).

Buna gore, hiyerarsik iist ile ast arasindaki talepler idareler aras1 yardimlagsma
kapsaminda degil emir ve talimat iligkisi olarak degerlendirilir. Alt makam emrin
hukukiligi degerlendirmesini yaptiktan sonra yerine getirmeli veya getirmemelidir.
Kanaatimizce ayni hiyerarsik seviyede bulunan idarelerin (Bakanliklar gibi) bir-
birine yonelik talepleri ve alt makamin tist makama yonelik talepleri idareler arasi
yardimlagma kapsaminda degerlendirilmelidir.

b. idari Vesayet iliskisi Baglaminda

Anayasa m. 127/5’te merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde sahip oldugu
vesayet yetkisi sOyle belirtilmektedir: “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyag-
larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller daire-
sinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Idari vesayet, kamu diizenini ve idarede biitiinliigii saglamak i¢in kamu yarari
amacityla kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi idarenin, yerel yonetimin
organlar1 ve bunlarin bazi iglemleri ile harcamalari {izerinde, kamu hizmetinin ge-
reklerine uygun olarak kullanilan bir denetim seklidir. Merkezi idareye verilen bu
yetki ile kamu diizeni bakimindan iilkede genelligi ve biitiinliigii saglama amac1
glidilmistiirs,.

Anayasal tanimu itibariyle vesayet, devlet ile mahalli idareler arasindaki iligki
olarak tanimlansa da doktrinde, devlet ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda
mevcut olan iliski seklinde tanimlanmaktadir. Yani devlet tiizel kisiligini kullanan
idareler ile mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar: ara-

5 Onar (n 54) 600-602; Giinday (n 4) 83; Ozay (n 2) 154-155; Eroglu (n 4) 336; Gozler ve Kaplan
(n1)111.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 209.
%8 Danistay 8. Daire, 25.11.1996, E. 1995/860, K. 1996/3398, www.kanunum.com, E.T. 08.01.2025.
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sinda vesayet iliskisi bulunmaktadir®. Merkezi idarenin yerinden yonetim kurulug-
lar1 iizerindeki denetimi olarak ortaya ¢ikan idari vesayet, zamanla bir kamu tiizel
kisisinin bir bagka kamu tiizel kisgisi tizerindeki denetim yetiklerini de kapsayacak
bir bicimde anlagilmaya baslanmistir. Yani devlet idaresi disindaki iki ayr1 kamu
tiizel kisisi arasindaki denetim yetkisi de vesayet olarak adlandirilmaktadir®.

Vesayet iligkisinde iki ayr1 tlizel kisilik oldugu i¢in vesayet makaminin emir ve
talimat verme yetkisi bulunmamaktadir®. Yardim talep eden idare ve yardimi talep
edilen idare arasinda vesayet iliskisinin bulundugu durumlarda idareler arasi yar-
dimlagsma durumu s6z konusu olmaktadir. Buna gore; yardim konusu igi yapmak
yardim talep edilen idarenin kanuni gorevi degilse bu idare yardimda bulunmak
zorunda olmayip bu husus takdirine kalmaktadir. Her ne kadar yardim etme ko-
nusunda genel bir diizenleme bulunmasa dahi kanaatimizce idareler, kamu yarari
amactyla yardim talebini degerlendirerek kendisi i¢in agir1 kiilfetli olmayan konu-
larda yardim etmelidir.

2. Gorev Biitiinliigii Baglaminda Yardimlasma

Anayasa m. 123/1’e gore idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, kamu hizmeti yiiriitmekle gérevli ve yetkili
olan kamu tiizel kisilerinin organik (teskilat) ve fonksiyonel (faaliyet) olarak biitiin
olmasimi ifade etmektedir®2. Bu ilke sayesinde idareyi olusturan tiim birimler esgii-
diim iginde hareket etmekte ve kamu hizmetleri aksamadan yiiriitiilmektedir®. Kamu
hizmetlerinin uzmanlik, etkinlik, verimlilik ve esitlik gibi sebeplerle farkli kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle kamu tiizel kisileri arasinda karma-
saya neden olmayacak sekilde gorev ve yetki paylagimi yapilmasi gerekmektedir®.

Her ne kadar idarenin biitiinliigii ilkesi, idareler arasinda gorev ve yetki payla-
stmin1 gerekli ve zorunlu kilsa da kanaatimizce idarenin gorev itibariyle de biitiin
olmasi nedeniyle, bir idarenin bagka bir idarenin yardimina ihtiya¢ duymasi halinde
yardim talep edilen idare, kendi imkanlar1 dahilinde miimkiin olan ve asir1 kiilfet
getirmeyen yardimi saglamalidir. Nitekim Danistay da bir kararinda kanunda aksine
bir hiikkiim bulunmadig siirece, gorev ve yetki alanlarinin biitiinliigii gerekgesiyle,
ihtiya¢ olmasi1 halinde bakanliklar arasinda bilgi ve belge paylasiminin gerekli ol-
dugunu ifade etmistir®. Bu kararda, Danistay’in farkli kamu hizmetlerini yiiriiten

% Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay Te-
kinsoy, Idare Hukuku (6. Bask1, On iki Levha 2015) 36-37; Halil Kalabalik, idare Hukukunun
Temel Kavram ve Kurumlari (5. Baski, Sayram 2014) 67; Giinday (n 4) 85.

6 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku Cilt I (Yetkin 2012) 143; Giinday (n 4) 85.

st Ozay (n2) 169-170; Gozler ve Kaplan (n 1) 123.

62

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 207.
63 Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (3. Baski, Yetkin 2020) 146.
64

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 207.
% Danigtay 1. Daire, 20.12.1984, E. 1984/291, K. 1984/294, www.kanunum.com, E.T. 07.01.2025.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


http://www.kanunum.com

Inter-Administrative Cooperation in Turkish and German Law
Res. Asst. Dr. Alli YESILYURT DURAN

bakanliklarin gérev ve yetki alanlarinin biitiinliigline dair yaptig1 vurgu énemlidir.
Hiyerarsik iligki icinde bulunan iki idareden iist makam zaten yukarida ifade edildigi
gibi emir ve talimat iligkisi geregince gerekli destegi alabilmektedir. Ancak arala-
rinda emir ve talimat iliskisi bulunmayan iki idarenin birbirine yardimda bulun-
malari takdiri nitelik arz etmektedir. Bu nedenle aralarinda emir ve talimat iliskisi
bulunmayan idarelerin yardim taleplerini degerlendirirken gorev biitiinliigii ilkesini
dikkate alarak idari yardimda bulunmalari1 6nem arz etmektedir.

B. KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA VERIMLILIK, ETKINLIiK
VE KAMU HiZMETLERININ DEVAMLILIGI iLKESi BAGLAMINDA
IDARELER ARASI YARDIMLASMA

Verimlilik genel anlamryla, kurumun hedeflerini de goz oniinde tutarak, kay-
naklardan optimum diizeyde yararlanmay1 gostermektedir. Baska bir ifadeyle ve-
rimlilik, mal, hizmet ve diger sonuglarla ifade edilen ¢iktilarla, bunlar1 tiretmekte
kullanilan kaynaklar arasindaki iligkiyi ifade etmektedir®. Verimlilik, belli bir girdi
ile maksimum ¢ikt1 elde etmek veya belli bir ¢iktiyr minimum girdi ile elde etmek
anlamina gelmektedir®’. Etkinlik ise, yapilan her iste verimli sonug elde etmeye
yarayan yontemlerin tiimil olarak ifade edilebilir. Bu nedenle etkinlik ve verimli-
lik kavramlar1 birbirine ¢ok yakindir. Aralarindaki fark, etkinligin kabiliyeti, tutum
tarzini, olumlu netice almay1 amaglayan bilingli davranisi, akla dayanan insan dav-
ranig ve ¢abalarini ifade etmesidir®.

Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin sunulmas: gerekmektedir. Kanaatimizce
idareler aras1 yardimlasma kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligi saglamanin
en 6nemli araglarindan biridir. Ornegin bir idarenin siirekli olarak ihtiyag duymadig
bir personele veya arag gerece gegici olarak ihtiya¢ duymasi halinde bunu baska bir
idareden gegici olarak temin etmesi verimlilik ve etkinlik ilkesine katki saglayan
bir ¢oziimdiir. Aksi tutumla idarenin siirekli ihtiya¢ duymadigi personeli istihdam
etmesi veya ara¢ gereci satin almasi verimlilik ve etkinlik ilkelerine uygun degildir.
Afsin Kaymakamliginin 12.11.2018 tarihli ve “Kamu Hizmetlerinin Verimliligi ve
Etkinligi” isimli yonergesinin® koordinasyon ve isbirligi baglikli 9. maddesi, ilge
genelinde kamu kurum ve kuruluslarinin birbirine destek olmalarini, isbirligini dis-
lamamalarini ve idari biitiinliik ilkesi kapsaminda isbirligi anlayistyla koordinasyon
icinde gorev yiiriitiilmesini diizenlemektedir. Y6nergede ilge diizeyinde vurgulanan
isbirligi ve koordinasyon tiim iilke diizeyinde idareler arasinda uygulanarak kamu

% Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi (T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Ge-
listirme Bagkanligi 2007) 77.

5 Candan (n 66) 77.

8  Rukiye Ulkii Yal¢in, Tiirk Kamu Yonetimi Reform Siirecinde Kamu Hizmet Sunumu: Degisim ve

Etkinlik Baglaminda Kamu Hizmet Standartlar: ve Uygulamalar: (Yiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2011) 60.

8 http://www.afsin.gov.tr/kamu-hizmetlerinin-verimliligi-ve-etkinligi-yonergesi, E.T. 16.01.2025.
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hizmetlerinin verimliligi ve etkinligi saglanmalidir. Bunu saglamanin yolu da baska
bir idareden gelen yardim talebini degerlendirerek, kendi islerini aksatmayacak veya
kiilfet getirmeyecek durumlarda idarelerin birbirine yardim etmesidir.

Devletin ve diger idarelerin yiiriitmek zorunda oldugu kamu hizmetlerine hakim
olan ilkelerden biri de devamlilik ilkesidir’®. Bu ilke kamu hizmetlerinin kanunlarin
Ongordiigi haller diginda kesintisiz ve diizenli olarak yiirtitiilmesini 6ngdrmektedir’.
Kamu hizmetlerinin devamliligi hem zaman bakimidan hem de icerik bakimindan
devamlilig1 ifade etmektedir’.

Kamu hizmetleri goriiliirken araliksiz, kesintisiz, devamli ya da siirekli bir bi-
¢imde yerine getirilmelidir. Kamu hizmetlerinde meydana gelecek her tiirlii kesin-
ti duraksama ve kesilme toplumda oldukga agir karisikliklar ve aksakliklar ortaya
¢ikarabilir’®. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde siireklilik, hukuk alaninda bir de-
vamlilik olarak degil, fiiliyatta bir devamlilik olarak goziikmelidir.

Danigtay kararlarinda da, kamu hizmetlerinin toplum hayatinin devamu, faaliyet-
lerin iglemesi, toplumun kalkinmasi ve menfaatlerin saglanmasi agisindan stirekli ve
eksiksiz iglemesinin zorunlulugu belirtilerek ilkenin idari yargi igtihatlarina girdi-
gi ve hukukun genel ilkesi olarak kabul edildigi vurgulanmistir”. Yine Danistay’a
gore idare tistlendigi kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirmeli, her tiirlii arag
ve imkani ¢alisanlarin ve hizmetten yararlananlarin giivenligini saglayacak bigimde
hizmete hazir bulundurmalidir’®. Bu nedenle her ne kadar idareler arasi yardimlas-
ma hukukumuzda 6zel diizenlemeler hari¢ bir yilikiimliiliik olarak diizenlenmemis
olsa da kanaatimizce kamu hizmetlerinde devamlilik ilkesinin hukuki sonuglarin-
dan biri olarak kabul edilmelidir. Buna gore miimkiin ve gerekli hallerde idareler
birbirlerine yardimda bulunmalidirlar.

C.IDARELER ARASI YARDIMLASMAYA ILISKIN OZEL
DUZENLEMELER

Bazi kamu hizmetlerini devlet ve mahalli idareler birlikte sunmaktadir. Bazi
kamu hizmetleri ise yerinden yonetim kuruluslari tarafindan ifa edilmektedir. Kamu
hizmetinden sadece belli bir bolgenin halki yararlanacaksa bu gérevi mahalli ida-

° Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu hizmetini topluma sunulan siirekli ve diizenli etkinlikler

olarak tanimlamistir. AYM, 09.12.1994, E.994/43-K.994/42-2. RG T. 09.12.1994, S. 22181.

' Gozler ve Kaplan (n 1) 538; Ozay (n 2) 235; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 1204; Kara-
tepe (n 3) 216.

72 Ozay (n2)235.

3 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 1204.

7+ Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 1204.

> Danistay 8. Daire, 17.09.1997, E. 1997/3465, K. 1997/2448; Danistay 8. Daire, 27.11.1997, E.
1996/1687, K. 1997/3669, www.kanunum.com, E.T. 07.01.2025. M. Gozde Atasayan, Kamu Hiz-
metlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi (On ki Levha 2012) 70.

76 Damgtay 10. Daire, 16.06.1998, E. 1996/10203, K. 1998/2643, www.kanunum.com, E.T. 07.01.2025.
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relerin listlenmesi; eger hizmet bdliinemiyorsa, tilkede yagayan tiim halk bu hiz-
metten faydalanacaksa da merkezi idarenin bu hizmeti iistlenmesi gerekmektedir””.
Idareler kendilerine kanunla verilen gorevleri yerine getirirken idarenin istihdam
ettigi personelin sayica az olmasi, ihtiya¢ duydugu ara¢ gerecin eksikligi, mali im-
kanlarin kisith olmasi veya yapilacak isin ilgili personel i¢in zaman alici olmasi
(DMK m. 129 uyarinca yiiksek disiplin kurullar1 yeminli tanik ve bilirkisiyi bizzat
dinleyebilecegi gibi niyabeten de dinletebilir) gibi durumlarda baska bir idarenin
yardimina ihtiya¢ duyabilmektedir. Nitekim idareler arasi yardimlagsmaya iliskin
olarak mevzuatta, bilgi ve belge paylasimi, personel, tasinir ve taginmaz mal ve
mali konularla ilgili 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Tiim diizenlemeleri tespit
etmenin ve yer vermenin zorlugu nedeniyle ¢aligma kapsaminda belli bagli 6rnek-
lere yer verilmistir.

1. idareler Aras1 Bilgi ve Belge Paylasim

Idareler gorevlerini yerine getirirken baska bir idarenin elinde olan bilgi veya
belgelere ihtiya¢ duyabilir. Cesitli hukuki metinlerde bu konuyla ilgili diizenleme
yapilmis ve bilgi ve belge paylagim ylikimliligi getirilmistir.

Ik olarak e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planima deginmek
gerekmektedir. S6z konusu eylem plani, 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi’®
ile hayata gecirilmistir. Genelgede, kamu kurum ve kuruluslar: arasinda etkin ve
glivenli bilgi paylasimi amaciyla birlikte ¢alisabilirlige imkan saglayan giivenli bir
altyap1 kurulmasinin énemi vurgulanmis ve kamu kurumlarinca uygulanan ya da
hazirlik ¢alismalar: siirdiiriilen ¢evrimigi hizmetlerin etkin sekilde sunulabilmesi
i¢in igbirligi ve bilgi paylasimini saglayacak bir altyapiin kurulmasi, Eylem Pla-
ni’nin temel 6nceliklerinden biri olarak kabul edilmistir. Genelge ¢ergevesinde,
belirli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olan tiim kamu kurum ve kurulus-
lar1, miimkiin olabilecek en yakin igbirligini gerceklestirerek, engellerin ortadan
kaldirilmasi ve ortak ¢oziimler tiretilmesi yoniinde azami gayret sarf edeceklerdir.
“Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi” konulu 2005/20 sayili Genelgede™, bu
ihtiyaclarin karsilanmasi ve e-devlet hizmetlerinin vatandas ve is diinyasina etkin
bir sekilde sunulabilmesi amaciyla “Birlikte Caligabilirlik Esaslart Rehberi” ha-
zirlandig1 ifade edilmistir. Birlikte Caligabilirlik Esaslart Rehberi’nin 1.0 stiriimii
Temmuz 2005°te, 2.0 Siirimi ise Subat 2009°da yayimlanmistir. 2009/4 sayili
Bagbakanlik Genelgesi® uyarmca hazirlanan Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehbe-
ri’nin 2.1 Stirimi yayimlanmig ve yiiriirliige girmistir. Rehberde, vatandas ya da is
diinyas1 odakli hizmetlerin sunulabilmesinin, devletin etkin bir sekilde isleyisinin

7 Ertugrul Karatoprak, ‘Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Benimsenen Yeni Yo6ntemler ve Uygula-
malarm Kontrolii’ (2010) 159 Maliye Dergisi, 366.

% RG,T. 4.12.2003, S. 25306.

% RG,T. 05.08.2005, S. 25897.

& RG,T. 02.03.2009, S. 27155.
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saglanmasi ve bilgiye dayali karar verme siireglerinin iyilestirilmesiyle saglanacagi
bunun da kurumlar arasi bilgi paylasimini gerektirdigi vurgulanmigtir. Kurumlar
arasi bilgi paylasiminin miimkiin olabilmesi i¢in, kurumlarin sahip olduklar1 ve
ihtiya¢ duyduklar bilgilerin agik ve net olarak ortaya konabilmesi gerekmektedir
(Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi 2.1 Siiriim).

5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun®® 1. maddesine gore “Kanunun amaci
resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iligkin temel ilkeleri ve standart-
lart belirlemek; iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin tiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini
ve Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine déahil kurum ve kuruluslar ara-
sinda koordinasyonu saglamaktir”.

Veri Paylasimi Kurulu Ydnetmeligi’nin®? 5. maddesinde Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirliigii’niin merkezi veri tabaninda yer alan bilgilerin paylagimi-
na iligkin talepleri degerlendirerek veri paylagimindan yararlanacaklar belirlemek,
paylasimin kapsami ve hangi yontemle yapilacagina karar vermek tizere Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Bakanlik onay: ile Veri Paylagi-
mi1 Kurulu olusturulacagi diizenlenmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde, ¢evrimici
veya ¢evrimdigi veri paylasim taleplerini karara baglamak, alic1 kurumlarla, hangi
verilerin ¢evrimici olarak paylasilacagina karar vermek, veri paylagiminin kapsa-
mint belirlemek ve hangi yontemle yapilacagina karar vermek kurulun gorevleri
arasinda sayilmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y énetmeli-
gin®® 11. maddesinde, kurum i¢i ve kurum dis1 yazigsma su sekilde diizenlenmistir:
“Kurum i¢i ve kurum disi goriis, bilgi ve belge talep yazilar: giinlii yazilir: Ilgili
mevzuatindaki 6zel hiikiimler sakl kalmak kayduyla, idareler belge taleplerini en
ge¢ bes giin, bilgi ve goriis taleplerini ise en ge¢ onbes giin icinde yerine getirir.
Idare, bilgi ve gériis yazilart icin onbes giinii gecmemek iizere ek siire kullanabilir.
Bu yazigsmalar elektronik ortamda da yapilabilir’. Ayn1 Y onetmeligin 4. maddesi-
nin 1. fikrasinda basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama tasinmasinin
ve veri tabanlarinin diger idarelerle paylasilmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Sosyal Yardim Ve-
rilerinin Kaydedilmesine ve Paylagilmasina iliskin Yonetmelik’in® 2. maddesine
gore Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, sosyal
yardim faaliyeti yiiriiten diger kamu kurum ve kuruluslari ile ve karsiliklilik esasina
gore mahalli idareler ve Tiirkiye Kizilay Dernegi tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim
faaliyetlerine iliskin veriler bu idareler arasinda ihtiyac halinde paylasilmaktadir.

8 RG,T. 18.11.2005, S. 25997.
8  RG,T. 08.08.2020, S. 31207.
8 RG,T. 31.7.2009, S. 27305.

8 RG,T. 13.09.2014, S. 29118.
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AU
2. Personel Konusunda Yardim

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi
i¢in kamu mallar1, mali imkanlar ve personele ihtiyac1 vardir®®. Idarenin mal, para
ve personel bakimindan sahip olmasi gereken vasitalara idarenin, ayni ve beseri va-
sitalar1 denilmektedir. Idarenin ayni vasitalari “kamu mallari”, mali vasitalari “kamu
gelirleri”, beseri vasitalari ise “kamu gorevlileri’dir®®. Idarenin taginir ve tasinmaz
mallar1 ile gelirlerinin yani ayni vasitalarinin personelsiz bir anlami bulunmamak-
tadir®. Ciinkii idare teskilatini doldurup, harekete gecirecek, soyut varlik olan idare
tiizel kisilerine hayat verecek olanlar bu gercek kisilerdir®®. Kamu hizmeti yiiriiten
idareler olagan donemlerde veya olaganiistii durumlarda baska idarelerde ¢alisan
personelin yardimina veya destegine ihtiya¢ duyabilmektedir. Konuya iligkin mevzu-
atta 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

2547 Sayili Kanun’un® 40. maddesinde kurumlar arasi yardimlagma diizenlen-
mistir. Maddede Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri ile 6gretim
gorevlilerinin kendi liniversitesi i¢cindeki diger birimlerde, baska iiniversitelerde,
Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile Emniyet
Teskilatina bagh yiiksekogretim kurumlarinda ders vermek tizere gorevlendiril-
meleri diizenlenmistir. Madde hiikmiinii degerlendirdigimizde, tiniversite iginde
baska birimlerde ders vermek iizere gorevlendirilme durumunu idari yardimlagma
olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Clinkii iiniversite tiizel kisiligi i¢inde fa-
kiiltelerin ve meslek ve yiiksekokullarinin ayr tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu sekilde yapilan gérevlendirmeler tek bir tiizel kisilik i¢inde oldugu ve
rektor tarafindan gorevlendirme yapildig: icin (uygulamada Kanuna aykiri sekilde
dekanliklarin gérevlendirme yaptig1 goriilmektedir) hiyerarsi kapsaminda emir ta-
limat iliskisi olarak degerlendirilmelidir. Ancak sehir icindeki veya disindaki bagka
iiniversitede, Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ile Emniyet Teskilatina bagl yiiksek6gretim kurumlarinda ders vermek {izere gérev-
lendirilme hali kanaatimizce idareler aras1 yardimlasma olarak degerlendirilmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun® 86. maddesinde memurlarin gegici

olarak gorevden ayrilmalart halinde kurum i¢inden veya kurum digindan vekaleten
gorevlendirme yapilacagi diizenlenmistir.

Il idaresi Kanunu’nda da yardimlasmaya iliskin birden fazla diizenleme bu-
lunmaktadir. M. 11/H’ye gore, “Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin

8  Seckin Yavuzdogan, Deviet Memuriar: Kanunu Uyarinca Naklen Atama (Adalet 2014) 29; Ka-
labalik (n 59) 581; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 658; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3)
695.

8  Kalabalik (n 59) 582; Giinday (n 4) 579.

8 Yavuzdogan (n 85) 29; Kalabalik (n 59) 582; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 695.
8 Onar (n 54) 1065.

8  RG,T. 06.11.1981, S.17506.

% RG,T. 23.7.1965, S. 12056.
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can ve mal emniyetini saglamak amaciyla aldigi tedbir ve kararlarin uygulanmasi
icin adli kuruluglar ile (D) fikrast hiikmii sakli kalmak kaydiyla askert kurulugslar
disinda, mahalli idareler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin itfaiye, ambu-
lans, ¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildigi diger arag ve gereglerinden
yararlanabilir, personeline gérev verebilir”.

il idaresi Kanunu’nun Ek 1. maddesi hiikkmiine gore, “Vali; sivil hava meydanla-
r1, limanlar ve sunr kapilarinda, giivenligin saglanmasi, giris ¢ikislarla ilgili gorev
ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi, gérevli kuruluslar arasin-
da igbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi icin gerekli onlemleri almaya ve
uygulamaya, kuruluglarin ¢calismalarim denetlemeye yetkilidir. Vali, yetkilerinin
tamamunt veya bir kismini gérevlendirdigi miilki idare amirine devredebilir. (...)
Goreviendirilen miilki idare amiri kuruluslarin birbirine arag, gere¢ ve personel
yardimi yapmasint isteyebilir”.

Belediye Kanunu’nda® da keza “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle,
belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gegici olarak gorevlen-
dirilebilirler” hikmii bulunmaktadir (m. 49/6).

Belediye Kanunu’nun 57. maddesine gore belediye hizmetlerinin aksamasi duru-
munda Icisleri Bakani, aksamanin giderilmesini belediye baskanindan ister. “Aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakhig: oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kay-
naklariyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarini da kullanabilir’. Madde geregince asil olarak belediyenin yiiriitmek
zorunda oldugu hizmetlerin aksatilmasi halinde maddede yer verilen hukuki siireg
sonunda s6z konusu hizmeti yiliritme gorevi valiye verilmektedir. Valinin aksamay1
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklarryla giderememesi halinde diger
kamu kurum ve kuruluglariin imkanlarin1 kullanabilmesi giindeme gelmektedir.
Vali s6z konusu yardimi belediye yararina talep ettigi i¢in kanaatimizce yardim
talep edilen makam ile vali arasinda hiyerarsik iliski bulunmasi hali, talebin idari
yardim olarak degerlendirilmesine engel olmamalidir. Bagka bir ifadeyle belediyenin
yiirlitmek zorunda oldugu hizmetteki aksamay1 giderme gorevinin Kanun hiikmii
geregi valiye verilmesi halinde, valinin bu gérevini ifa ederken diger kamu kurum
ve kuruluglarinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklarini belediye yararina talep
etmesi ve kullanmasi idari yardim olarak degerlendirilmelidir.

3. idareler Arasi Tasinmaz ve Tasimir Mal Devri

Kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in birtakim esyaya ihtiyac vardir. Bu esya kamu
hizmetinin bir unsurunu, idari teskilatin faaliyet araclarindan birini teskil eder®.
Idarenin kendisine verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmesi ve bunun ger-

9 5393 Sayili Kanun, RG T. 13.7.2005, S. 25874.
92 Onar (n 54) 1285.
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¢eklesmesine olanak saglayacak gerekli tesebbiisleri kurabilmesi i¢in tasinir ve
taginmaz mallara, kaynak veya irtifak haklarina ihtiya¢ duymasi muhtemeldir®.
Idarenin ihtiya¢ duydugu mallar 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde ise kamu
giicii kullanilarak elde edilebilir. Ancak idarenin, bagka bir idarenin miilkiyetin-
de bulunan mallara ihtiya¢ duymasi halinde kamu giicii kullanarak o mallar1 elde
etmesi miimkiin degildir. Bu durumda idarelerin anlagmasi halinde satis durumu s6z
konusu olabilecegi gibi idari yardim da s6z konusu olabilir. Idari yardima iliskin
mevzuatta diizenleme 6rnekleri bulunmakta olup idare, ihtiya¢ duydugu tasinmaz
mallar, kaynak veya irtifak haklari ile taginir mallara ancak ilgili kanunlarda yer
alan hukuki siire¢ sonunda sahip olabilmektedir.

a. Tasinmaz Mal, Kaynak ve irtifak Haklar1 Acisindan

Kamu tiizel kisileri ve kurumlarin gérevlerini yiiriitebilmek i¢in ihtiya¢ duyduk-
lar1 taginmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin bagka bir idari makamin miilki-
yetinde olmasi halinde, ihtiyag¢ sahibi idarenin s6z konusu mal veya haklara nasil
sahip olabilecegi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® 45 ve 47. maddelerinde
ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelikte®
diizenlenmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m. 45/3 fikra hitkkmiine gore; “Kamu
idareleri, ihtiyag fazlasi tasinirlart ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetle-
rinde kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamast halinde geri alinacagina
dair tapu kiitiigiine serh konulmast kayduyla tasinmazlarim diger kamu idarelerine
bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve taginmazlar ile devir ve
kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir”.

Maddede kamu idarelerinin tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazla-
11 diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devretme yetkileri diizenlenmistir. Devir,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in 3.
maddesinin ¢ bendinde su sekilde tanimlanmistir: “Diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar hari¢ kamu idarelerinin, gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmast kaydiyla, tasinmazilarin miilkiyetinin diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilmesini” ifade eder.

Doktrinde kamu idaresinin, devlet tiizel kisiligi ile il 6zel idareleri, belediyeler

ve koyleri ifade ettigi belirtilmekle birlikte®® mevzuatta kamu idaresinin kapsami
genellikle daha genis tutulmaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Tahsis ve

% Girsel Kaplan, ‘Kamu Kurumlari ve Tiizel Kisileri Arasinda Tasinmaz Mal Devri ve Yargisal

Denetimi’ (2004) 1-2 (Ayferi Goze’ye Armagan) Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
167.

° 10.12.2003 Tarihli 5018 Sayili Kanun, RG T. 24.12.2003, S. 25326.
* RGT. 10.10.2006, S. 26315.
% Gozler ve Kaplan (n 1) 102.
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Devri Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinin f bendinde kamu idaresi .. .tahsis agi-
sidan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmast a¢isindan koy
tiizel kigiliklerini,; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar harig, diger idareleri...” seklinde tespit edilmistir. Y onetme-
lik ekinde ise genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, ileri teknoloji enstitiileri,
Yiiksek Ogretim Kurulu, {iniversiteler, dzel biitgeli diger idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler olarak sayilmistir.

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47. maddesine gore; “Kamu ida-
releri, kanunlarimda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilirler”.

Belediye Kanunu’nu m. 75/1-d’ye gore “Belediye, belediye meclisinin karart
tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; (...) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanil-
mak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredebilir veya siivesi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir”.
Ayni hiikiim i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 64. maddesinde de bulunmaktadir. Ozel
idare, kendisine ait tasinmaz mallar1 Kanun’da yer alan sartlar dahilinde diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir®”. Tasinmaz mallarin devri hususunda bele-
diye ile il 6zel idaresinin takdir yetkisi bulunmaktadir. Belediye ve il 6zel idaresi,
tasinmazin devredilmesi veya belli bir siireyle tahsis edilmesi, devir yapilacaksa
bedelli ya da bedelsiz olup olmayacagi ve belli siireyle tahsis edilecekse bu siirenin
belirlenmesi gibi konularda takdir yetkisini kullanir®®. Ancak sahip olunan takdir
yetkisi mutlak degildir. Buna gore tahsis ve devrin amaci, tahsis ve devrin kime
yapilacagi ve tahsis ve devre konu tasinmaz malin statiisiinden dogan bir takim ki-
sitlamalar baglaminda sinirlt bir yetkidir®®.

b. Tasinir Mallar Acisindan

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m. 45/3’te kamu idarelerinin ihtiyag
fazlasi taginirlarint diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi diizen-
lenmistir. Benzer diizenlemeye Tasiir Mal Yonetmeligi’nin'® 31. maddesinde de
yer verilmistir.

Tagmir Mal Yonetmeligi kapsamindaki taginirlardan kamu idarelerinin miilki-
yetinde bulunan, ancak merkez veya tasra harcama birimlerinin herhangi birinde
kullanim imkani1 bulunmamasina ragmen diger kamu idarelerince kullanilabilir

% Enver Salihoglu, 11 Ozel idaresi (Beta 2012) 560.

% M. Aytag¢ Ozelgi, Belediyelerde Tasinmaz Mallarin Tahsis ve Devri, (On Iki Levha, 2022) 101-
102.

% (Ozelgi (n 98) 143.
100 Bakanlar Kurulu Karar1 T. 28.12.2006, S. 2006/11545, RG, T. 18.1.2007, S.26407.
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durumdaki taginirlar ihtiyag fazlasi taginir kabul edilmektedir'®?. Taginir Mal Y 6-
netmeligi Genel Tebligi’® m. 2/4’e gore zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle
ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez
ve tasra birimleri itibariyla kullanim imkani olmadig:1 anlasilan taginirlar ihtiyag
fazlasi tasinir olarak kabul edilmektedir.

4. Biitce ve Yatirim A¢isindan Yardimlasma

Yerel idareler, idari ve mali agidan dzerktirler. idari 6zerklik yerel yonetimlere
mabhalli nitelikteki kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢in gerekli karar alma ve icra
yetkisinin verilmesidir. Ancak idari agidan 6zerkligin saglanmasi tek basina yerel
ozerkligi saglamaya yetmemektedir'®. Mali agidan 6zerk bir yerel yonetim, yerel
demokrasinin saglikli isleyebilmesinin temel kosullarindan birisidir. Mali agidan
ozerkligin saglanmasi i¢in yerel yonetimlerin kendilerine verilen gorevleriyle orantili
gelir kaynaklarina (6zellikle 6z gelirlere) sahip olmasi gerekmektedir'®. Nitekim bu
husus Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasinda hiikiim altma alinmistir'®, il 5zel
idareleri ve belediyelere genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden ayri-
lacak paylara iliskin esas ve usulleri diizenleyen il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un'® 2. maddesine
gore; “Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildt: toplami
tizerinden pay verilir.(...) Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde
1,501 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50 si biiyiiksehirlerdeki ilce be-
lediyelerine ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen
ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye simirlart iginde yapi-
lan genel biit¢e vergi gelirleri tahsildti toplaminin yiizde 6 51 ile genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplam iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilgce belediyelerine ayrilan
paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payt olarak ayrilir”.

Her ne kadar her idari birimin kendisine ait biit¢esi bulunsa da baska bir idare-
nin mali agidan yardimina ihtiya¢ duymasi miimkiindiir. Konuya iliskin mevzuatta
birtakim diizenleme 6rnekleri bulunmaktadir.

i1 Ozel idaresi Kanunu m. 43/e’ye gore “Il genel meclisince belirlenecek ilke-
ler ¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak
yardimlar” il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayilmistir.

1t Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, Bedelsiz Tasinir Edinme Yollart; Thtiyag Fazlast
Tasmirlarin Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz Devir Esaslarina Iliskin Rehber, s.5.

12 RG, T.08.09.2007, S.26637.

03 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler (9. Baski, Seckin 2014) 39.

104 Ulusoy ve Akdemir (n 103) 39.

05 .mahalli idarelere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir”.

106 5779 Sayilt 2.7.2008 Tarihli Kanun, RG T. 15.7.2008, S. 26937.
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Belediye Kanunu’nun 75. maddesine gore “Belediye, belediye meclisinin karart
tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarmm ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda

bulunabilir... "%,

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun'® 27. maddesine gore Biiyiiksehir belediyesi,
“lice belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir
belediyesi, kesinlesmis en son yul biitce gelirinin % 10 unu asmamak ve biit¢ede
odenegi ayriimis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatiruim programinda yer alan
projelerin finansmanu icin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin kara-
riyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir %,

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m. 24/c bendinde, “Iice belediyeleri ile bagli ku-
ruluglara yapacaklar: yardimlar ve ortak proje giderleri” biiyiiksehir belediyesinin
giderleri arasinda sayilmistir.

D. iDARELER ARASI iSBIiRLiGi

Idareler aras1 isbirligini degerlendirirken merkezi idare teskilat1 baglaminda
bdlge idarelerini; mahalli idareler baglaminda ise mahalli idare birliklerini ele almak
gerekmektedir. Kurulmalarinda benzer hedefler amaclanan iki igbirligi modeli de
Anayasa’da diizenlenmistir.

1. Bolge idareleri

Anayasa’nin 126. maddesinde kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegi
diizenlenmistir. 1983 yilinda 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu hiz-
metlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden cok ili i¢ine alan alanlarda
gorev yapacak bigimde merkezi yonetim Orgiitli kurulmakta ve bu orgiite bolge va-
liligi ad1 verilmektedir. Kararname illeri gruplandirarak 8 bolge valiligi kurulmasini
o6ngormekteydi ancak bu KHK meclis tarafindan reddedilmistir. Béylece Anayasa
tarafindan 6ngoriilmiis bolge birimi kurulamamistir*®©,

107 Madde hitkmii ¢ergevesinde uygulamada, bir yapinin bakiminin iistlenildigi, sosyal ve kiiltiirel
alanda isbirligi yapilarak ortak proje gergeklestirildigi veya hastane projesi gibi birtakim yapim
islerinin Gstlenildigi goriilmektedir.

108 5216 Sayili 10.7.2004 Tarihli Kanun, RG T. 23.7.2004, S. 25531.

19 Danistay 6. Daire, 31.01.1991, E. 1989/3245, K. 1991/73, www.kanunum.com, E.T. 09.01.2025.

10 Gozler ve Kaplan (n 1) 181; Sevtap Yokus, ‘Anayasa Yargisinin Olaganiistii Rejim Normlari
Karsisinda Hak ve Ozgiirliikleri Koruma Islevi® (1996) 17-18 (Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan)
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii fnsan Haklar1 Y1llig1 Dergisi, 81; Aykut Polatog-
lu, ‘Il Yénetiminde Esgiidiim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli’ (1985) 18 (4) Amme Idaresi
Dergisi, 34-35; Yakup Bulut, ‘Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Arayislari’ (2002) 35 (4) Amme Idaresi
Dergisi, 29-30.
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2. Mahalli idareler Aras isbirligi

Mabhalli idarelerin gelisip giliglenmesi ayn1 zamanda bu idarelere yiiklenen go-
revlerin artmasini da beraberinde getirmistir. Bu durum mabhalli idareleri kendi
aralarinda ortak hareket etmeye, isbirligi yapmaya zorlamistir. Cevre, turizm, alt-
yapi alanlarinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve bu alanlarda yapilacak yatirimlarin
maliyetinin olduk¢a yiiksek olmasi, bu gorevleri yerine getirecek mahalli idareleri
ortak hareket etmeye yoneltmektedir'®. Isbirligi yontemi sayesinde bir hizmetin
yiiriitlilmesi ve organizasyonunda kaynak ve araclart kullanmak i¢in mahalli ida-
reler ortak hareket ederler. Isbirliginin amaci, tek basina yerel idarelerin karsilaya-
madig1 baz1 hizmetleri, imkanlar birlestirerek ¢oziimlemektir'*?. Yerel yonetimler
arasindaki isbirligi gegici veya siirekli nitelikte olabilir. Gegici olan igbirligi yerel
yonetimler arasindaki bir anlasmayla gerceklestirilir. Stirekli igbirligi ise tiizel ki-
silige sahip birlik kurmay1 gerektirmektedir®*3.

Anayasa m. 127/son fikrasina gore “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetle-
rinin goriilmesi amact ile, kendi aralarinda Cumhurbaskanimin izni ile birlik kur-
malari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikl
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir”. Mahalli idare birliklerinin kurulug ve ¢aligma
usulleri Mahalli Idare Birlikleri Kanununda'* diizenlenmistir. Kanun’un 3 iincii
maddesine gore mahalli idare birligi, “Birden fazla mahallt idarenin, yiiriitmekle
gorevli olduklart hizmetlerden bazilarimi birlikte gérmek iizere kendi aralarinda
kurduklar: kamu tiizel kigisini” ifade etmektedir. Kanun’un 18. maddesinde kdylere
hizmet gotiirme birlikleri diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore “Iicelerde, tarim
tirtinlerinin pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri alt-
vapu tesisleri ile kéylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat
yvapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr saglamak iizere, tiim kéylerin istiraki ile o
ilcenin adini tasiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir”.

Kanun’un 20. maddesinde iilke diizeyinde birlik kurulmasi diizenlenmistir. M.
20/2’ye gore “Ulke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amaglarin
yaninda mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlasma
ve igbirligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama
orneklerinin yayginlasmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir”.

Yerel yonetim birlikleri daha ¢ok altyap1 ve vatandaslarin giindelik-rutin ihtiyac-
larim karstlayan kurumlar olarak kurulmuslardir'®®, Ulke diizeyinde kurulan birlikler;
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, iiyelerinin haklarint gerek merkezi yonetime

W Vehbi Bakir, Mahalli Idare Birlikleri (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti 2007) 21-22.

12 Tortop (n 6) 71.

13 Ramazan Yildirim ve Serkan Carli, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I (Astana 2018) 157.
114 5355 Sayilt 26.05.2005 Tarihli Kanun, RG, T. 11.06.2005, S. 25842.

15 Abdullah Tastekin, Idari ve Mali Agidan Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Bekad 2015) 170.
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gerekse de uluslararast kurum ve kuruluglara kargi savunmak, yerel demokrasiyi
gelistirmek ve giiclendirmek, degisik dlgeklerde planlama ve projelendirme yapma
konularinda faaliyette bulunup; iyi uygulama 6rneklerinin yayginlagmasina katki
saglar™®. Bunun yan1 sira Kanun’un 20. maddesinin 2. fikrasinda ifade edildigi tizere
iilke diizeyinde kurulan birliklerin amaglarindan biri de mahalli idareler arasinda
yardimlagma ve isbirligini tesvik etmektir.

E. IDARELER ARASI YARDIMLASMADA TAKDIR YETKISi

Hukukumuzda daha evvel ifade edildigi lizere idareler arasinda yardimlasmaya
iligkin genel bir diizenleme bulunmasa da idareler aras1 yardimlagmay1 yasaklayan
bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu nedenle yardim talebinin kabul veya reddi-
nin genel olarak talepte bulunulan idarenin takdirine dayali oldugunu sdylemek
gerekmektedir.

Takdir yetkisinin mevzuatta bir tanim1 bulunmamakla birlikte doktrinde ¢esitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Farkli tanimlarin {izerinde uzlastigi noktalardan ha-
reketle takdir yetkisini, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde
belli bir karar1 alip almama veya kanunda 6ngoériilen degisik ¢oziimler arasinda bir
secim yapma konusunda taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabil-
mek i¢in hangi sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etme imkanina
sahip olmasi olarak tanimlamak miimkiindiir'?’. Takdir yetkisi idarenin keyfi hareket
edebilmesi sakincasini beraberinde getirdigi i¢in'8, bu yetkinin sinirsiz ve mutlak
bir yetki olmadigi doktrin ve yargi kararlarinda kabul gérmektedir'**. Bu nedenle
takdir yetkisinin kanuna uygun, anayasal ilkelere uygun, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun ve gerekgeli olarak kullanilmasi gerektigi ifade edilmektedir'®.

Idari yardim talebiyle karsilasan idarenin talebi kabul veya reddetme yoniinde
takdir yetkisi olsa da kanaatimizce genel yaklagim yardim talebini kabul etme yo-
nilinde olmaldir. Clinkii agiklandig1 lizere idarenin biitiinligii, kamu hizmetlerinin
sunumunda verimlilik, etkinlik ve kamu hizmetlilerinin devamlilig: ilkeleri gere-
gince kisaca kamu yarar1 geregi idareler birbirine yardimda bulunmalidir. Bunun
yani sira idari yardim talepleri degerlendirilirken takdir yetkisinin, kamu yarari ve
hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi gerektigi de goz ardi edilmemelidir.
Nitekim idare mahkemesi, tasinmaz mallarin 5393 sayili Kanun’un 75/d maddesi
kapsaminda bir idareye tahsis edilmesine dair meclis kararina karsi belediye bas-

16 Tagtekin (n 115) 170.

7 Halil Kalabalik, ‘idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastiril-
mast’ (1997) 1 (2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 206.

18 Emre Akbulut, Tirk idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, (Beta, 2013), 335.

19 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 151; Danistay 8. Daire, 19.3.2003, E. 2002/2960, K. 2003/1179,
www.kanunum.com, E.T. 06.03.2025.

120 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 152; DIDDK, 26.09.2013, E. 2007/36, K. 2012/1271; Danistay
5. Daire, 04.06.1985, E. 1982/1028, K. 1985/1675; www.kanunum.com, E.T. 06.03.2025.
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kaninin agtig1 iptal davasinda, daha {istiin bir kamu yararint hedefleyen somut bir
ihtiyac veya somutlagmis bir hizmet projesi kapsaminda tasinmaza ihtiyag¢ duyulup
duyulmadigi, belediye meclisinin tahsis konusundaki takdir yetkisini hukuka aykiri
kullanip kullanmadigi, alinan kararin kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri gozetile-
rek tesis edilip edilmedigi hususlarinda degerlendirme yaparak karar vermistir*?!,
Baska bir davada mahkeme, biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyesi lehine on yil
siireyle ve bedelsiz olarak pazar yeri ve agik otopark, kurban ve adak kurban satig
yeri alan1 olarak kullanilmak iizere bir kisim taginmaz mal tahsis ettigi olayda, ta-
sinmazin bedelsiz tahsisinde kamu yarar1 gozetilmesi gerektigine vurgu yaparak
biiyliksehir belediyesinin dogrudan kendisi isleterek gelir elde edebilecekken, agik
otopark alani olarak igletilmek tizere ilge belediyesine bedelsiz olarak tasinmaz mal
tahsisinde hukuka uygunluk bulunmadig: yoniinde karar vermistir'??. VwVfG m.
5/2°de idari yardim yasaginin s6z konusu haller diizenlenmistir. Bu hallerden biri
yardimda bulunulmasinin, federal hiikiimetin veya bir eyaletin menfaatlerine ciddi
zarar verecek olmasi halidir. Ancak Alman hukukunda, Istanbul Idare Mahkeme-
si’nin vermis oldugu kararin aksine mali dezavantajlar, devletin islevselligi veya
devletin 6nemli hizmetlerini ciddi sekilde tehlikeye sokmadig: siirece genellikle
ciddi menfaat ihlali kapsaminda degerlendirilmemektedir'®.

Buna gore hukukumuzdaki mevcut durum itibariyle idareler aras1 yardimlasma,
yardim talep edilen idarenin yardim edip etmeme konusunda takdir yetkisinin bu-
lundugu durumlara 6zgii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi
iizere yardim konusu isi yapmak ilgili idarenin gorevi ise yani mevzuatta yer alan
diizenleme emredici nitelikteyse kavramsal olarak idareler aras1 yardimlagmadan
$6z edilemez. Bu durumda ilgili idarenin kendi gorevini ifa etmesi s6z konusu olur.
Ornegin Devlet Thale Kanunu’nu m. 75/4’e gore, “Isgal edilen tasinmaz mal, ida-
renin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilir”. Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 5. fikrasi,
Devlet Thale Kanunu’nun 75. maddesinde yer alan hiikiimlerinin belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanacagini belirterek hitkme atifta bulunmaktadir. Dolayisiyla bir
belediyenin taginmazini tahliye ettirmek amaciyla miilki idare amirine bagvurmasi
ve miilki idare amirinin taginmazi tahliye ettirerek teslim etmesi, idareler arasi yar-
dimlagma gibi goriinse de aslinda bu gorevin ifasidir. Nitekim Danistay da tahliye
islemini ger¢eklestirmenin miilki idare amirinin gérevi oldugunu vurgulamaktadir'?*,

21 istanbul 6. Idare Mahkemesi, 28.12.2021, E. 2020/661, K. 2021/2006; 28.12.2021, E. 2020/657,
K. 2021/2007; 28.12.2021, E. 2020/658, K. 2021/2009; 29.12.2021, E. 2020/660, K. 2021/2010,
(Yaymnlanmamis kararlar), aktaran Ozelgi (n 98) 166.

22 fstanbul 11. Idare Mahkemesi, E. 2020/1187, K. 2021/1088, T. 20.10.2021, (Yayinlanmamus karar),
Aktaran, Ozelgi (n 98) 101.

122 Heribert Schmitz ve Lorenz Prell, “VwV{G § 5 Voraussetzungen und Grenzen der Amtshilfe,”
i¢cinde Paul Stelkens, Heinz Joachim Bonk ve Michael Sachs (eds.) Verwaltungsverfahrensgesetz
Kommentar (10. Baski, C.H.Beck 2023) kn.25.

124 Danistay 2. Daire, 27.10.2021, E. 2021/9054, K. 2021/3831; Danistay 4. Daire, 02.07.2023, E.
2023/4748 K. 2024/4347; www.kanunum.com, E.T. 06.03.2025.

Yil: 16, Sayr 62 (Nisan 2025

675


http://www.kanunum.com

676

Turk ve Alman Hukukunda idareler Arasi Yardimlasma

Ars. Gér. Dr. Alli YESILYURT DURAN
e

F. IDARELER ARASI YARDIMLASMADAN DOGAN SORUMLULUK
ve GIDERLER

Genel olarak idarenin bir eylemi veya igslemi neticesinde zarara ugranilmasi
sorumluluk kavramini giindeme getirmektedir. Sorumluluk, kasit, ihmal ve kusur
veya tedbirsizlikle ya da kanunun belirledigi durum ve eylemden dogan bir tehlike

ile yaratilan ya da dogumuna sebebiyet verilen zarari tazmin borcudur?>.

Idareler aras1 yardimlasmanin s6z konusu oldugu hallerde yardim talep eden ve
yardimu talep edilen idarelerin sorumlulugu giindeme gelebilmektedir. Bu sorumlu-
luk farkl1 agilardan kendini gosterebilir. Ilk olarak yardim kararmin kabul edilmesi
sorumluluk dogurabilir. Ikinci olarak, sorumluluk i iliskide kendini gosterebilir.
Son olarak da 3. kisilere karst da dogabilir.

Mevzuatta spesifik diizenleme bulunan bir konuya iligkin talebin s6z konusu
olmasi halinde, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yetkili makam takdir yetkisi ¢er-
cevesinde karar verecektir. Alinan karardan kanaatimizce yetkili makam sorumlu
olmalidir. Ornegin Belediye Kanunu m. 75/1-d hiikmii geregince belediye meclisi
tarafindan tasinmaz tahsis veya devri karar1 alinmasi {izerine enciimenin meclis ka-
rarinin geregini yerine getirme konusunda bagli yetkisinin oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Bu noktada degerlendirilmesi gereken konu, enciimenin yapisi ve
karar alma usuliiyle iligkilendirilerek, belediye meclisinin kararlarmin nasil icra
edilecegidir?. Enciimen toplantilarinin glindemini belediye baskaninin hazirladig:
ve belediye bagkaninin, belediyenin tasinmaz mallariin yonetiminden ve meclis
kararlarmin uygulanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir'?’. Bu baglamda,
belediye bagkaninin enciimene bagkanlik etmesi, giindemi olusturmasi ve beledi-
ye meclisinin kararlarmin uygulanmasindan sorumlu olmas: dikkate alindiginda,
tahsis ve devir islemlerinin yerine getirilmesinde sorumlulugun belediye baskanina
ait oldugu sonucuna varilmaktadir'?,

I¢ iliskide, yardim talebinin kabul edilmesi {izerine yardim konusu isin yerine
getirilmesi sirasinda, yardimi istenen idarenin kendi kusurundan kaynaklanmayan
bir zarara ugramasi halinde kanaatimizce yardim talep eden idare, ortaya ¢ikan
zarar1 karsilamalidir.

Yardim talebine konu olan islem veya eylemin hukuka uygunlugundan s6z konusu
islem veya eylemi yapan idare sorumlu olmalidir. Bu nedenle yardim konusu islem
veya eylemin 3. kisilere zarar vermesi halinde ortaya ¢ikan zarar, kanaatimizce islem
veya eylemin sahibi olan idare tarafindan karsilanmalidir.

25 Tuncay Armagan, Idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, (Segkin, 1997), 11.
126 Ozelgi (n 98) 189.
27 Ozelgi (n 98) 189.
28 Ozelgi (n 98) 189.
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Yardim konusu igin yerine getirilmesi bazi durumlarda birtakim giderlerin yapil-
masina sebebiyet verebilir. Idareler aras1 yardimlasmanin ortaya ¢ikardig: giderlere
kimin katlanmas1 gerektigi hususunda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle idareler arasi yardimlagsmay1 konu alan spesifik diizenlemelerde giderler
noktasinda bir hiikiim olup olmadig1 6nem arz etmektedir. Ornegin Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 19. maddesinin 4. fikrasinda, kamu idarelerince bedelsiz olarak
devralinan taginirlara iligkin olarak devralan idarenin yapmis oldugu tagima gider-
lerinin taginirin degeri ile iligskilendirilmeyecegine yonelik hiikiim bulunmaktadir.
Hiikiimden yola ¢ikarak tasinir mal devrinde tasima giderlerinin, tasiniri devralan
idare tarafindan karsilanmasi gerektigini soyleyebiliriz. Mevzuatta yer alan spesifik
diizenlemede giderler konusunda bir hiikiim yoksa veya mevzuatta diizenlenmemis
hususlarda idareler aras1 yardimlagma talep ediliyorsa kanaatimizce ortaya ¢ikan
giderler yardim talep eden idare tarafindan karsilanmalidir.

IV. ALMAN iDARI USUL HUKUKUNDA iDARELER ARASI
YARDIMLASMA

A. GENEL OLARAK

Alman Anayasasinin (Grundgesetz) 35. maddesi, federal devlet ve eyaletlerin
tiim idarelerinin, birbirlerine dogrudan hak ve ytkiimliiliikler tesis eden hukuki
ve idari yardimda bulunmasini dngérmektedir'?®. Anayasa’nin ilgili maddesi so-
mutlastiritlmasi gereken bir hiikiimdiir*. Anayasada diizenlenen idari yardim yii-
kiimliiligi, bir yandan, federalizm sorununa, yani federal hiikiimet ile eyaletler
arasindaki devlet organlarinin ayrimina bir yanit niteligindedir; diger yandan, bu
norm, sadece federal/eyalet iliskisini asarak, devletin tiim diizeylerinde (federal,
eyalet ve yerel yonetimler) idareler ve yargi organlar1 arasindaki karsilikli iligki-
lerde, asgari diizeyde yardim ve destek haklari ile yiikiimliiliiklerini giivence altina
almay1 amaglamaktadir’®*. Eyaletler arasinda ve i¢inde idari yardim saglama gorevi,
kuvvetler ayriliginin ve devlet otoritesinin gesitli tiizel kisilikler ve idareler tara-
findan kullanilmasinin da gerekli bir sonucudur. Bu baglamda, Anayasa m. 35/1,
devlet biitlinligiiniin ifadesi olup federal yapinin genel ¢ergevesinde var olan kar-
silikli giiven iliskisi ve birbirine saygi gosterme yiikiimliiligii temelinde, devletin
tiim idarelerini birbirine baglamaktadir*2. idari yardimlasma, bir yandan idarelerin
asgari birlikteligini saglamak i¢in bir arag iken diger yandan farkli devlet organlart

129 Schmitz ve Prell (n 7) kn.1; Funke-Kaiser (n 10) kn.1; Piinder (n 10) 489; Jorn Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht (10. Baski, Verlag Franz Vahlen 2017) 245-246.

130 Schmitz ve Prell (n 7) kn.1.

131 Schmitz ve Prell (n 7) kn.2; Rolf Stober, Winfried Kluth, Stefan Korte ve Sven Eisenmenger,
Verwaltungsrecht I Ein Studienbuch (13. Baski, C.H.Beck 2017) 159.

132 Funke-Kaiser (n 10) kn.1; Schmitz ve Prell (n 7) kn.2.
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ve tiizel kisilerin ¢esitlenmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan pargali yapidaki ida-
reler arasindaki sorunlarin asilmasinda bir arag islevi gérmektedir®s.

Anayasa m. 35’de yer alan genel diizenleme, VwWV{G’nin 4-8. maddelerinde
bir¢ok ac¢idan somutlastirilmigtir'3*,

B. IDARI YARDIM SEBEPLERI

VwV{G m. 5/1'% hiikmiinde idari yardim talep edilebilecek hallerden bazila-
rina yer verilmistir. Buna gore ilk olarak idari yardim birtakim hukuki sebeplerle
(VwWVIG m. 5/1-1) talep edilebilmektedir. Buna gore, yardim isleminin baska bir
idarenin yetki alanina girmesi nedeniyle idarenin yasal nedenlerle idari islemi ken-
disinin ger¢eklestirememesi halinde idari yardim talebinde bulunulabilir*®**. Konu
olarak yetkili olan (talepte bulunan) idarenin, olaym aydinlatilmasi i¢in gerekli bir
faaliyeti gergeklestirme konusunda yer bakimindan yetkisiz olmast durumunda
hukuki sebeplerle idari yardim talep edilebilir'®’. Konu bakimindan yetki eksikligi
durumu, idari yardimin bir uygulama alani degildir. Ciinkii idari yardim, talepte bu-
lunan idarenin yetkilerini genisletmesine imkan saglayan bir uygulama degildir*®,

Hukuki sebepler diginda fiili sebepler nedeniyle de idari yardim talep edilebilir
(VWV1G m. 5/1-2). Yardim talebinde bulunan idarenin, gerekli personel ve tesis-
lerinin bulunmamasi gibi fiili nedenlerle idari islemi yerine getiremeyecegi halleri
kanun vurgulamaktadir'®. Ornegin, ¢ok sayida dinleyici veya itiraz edecek kisinin
beklendigi alisilmadik derecede karmasik bir idari usul i¢in gerekli olan toplanti
odas1t mevcut degilse, fiili bir idari yardim sebebi mevcuttur®®. Yine bir proje i¢in
ihtiya¢ duyulan uzmanin kurumda ¢aligmamasi ya da hastalik nedeniyle gecici olarak
kurumda bulunmamasi hali de fiili bir idari yardim sebebidir'**. Fiili sebeplerle idari
yardim, yardim talep eden idarenin kendi personel ve maddi kaynaklarini korumak
icin yardim talep edilen makamlarin zararina olacak sekilde kotiiye kullanilmama-
lidir. Bu tiir stratejilere kars1 dogmatik baslangic noktasi, idari yardimin miinferit
vakalarla sinirlandirilmasidir. Bu nedenle, kalic1 ekipman agiklari, nadiren meydana

13 Schmitz ve Prell (n 7) kn.5.
3% Funke-Kaiser (n 10) kn.2.
135

“Bir idare ozellikle asagidaki hallerde idari yardim talep edebilir”.

136 Piinder (n 10) 490; Michael Funke-Kaiser, “VwV{G § 5 Voraussetzungen und Grenzen der Amts-
hilfe,” iginde Johann Bader ve Michael Ronellenfitsch (eds.) BeckOK VwVfG (65. Baski, C.H.Beck
2024) kn.7; Schmitz ve Prell (n 123) kn.6; Jens-Peter Schneider, “VwV{G § 5 Voraussetzungen
und Grenzen der Amtshilfe,” icinde Friedrich Schoch ve Jens-Peter Schneider (eds.) Verwaltun-
gsrecht VwVfG Band 11l Kommentar (4. Baski, C.H.Beck 2023) kn.7.

137 Funke-Kaiser (n 136) kn.8; Schneider (n 136) kn.7.

1% Funke-Kaiser (n 136) kn.9.

139 Piinder (n 10) 490; Funke-Kaiser (n 136) kn.10; Schmitz ve Prell (n 123) kn.7.
10 Funke-Kaiser (n 136) kn.10.1.

1 Schmitz ve Prell (n 123) kn.8.
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gelen 6zel durumlar i¢in 6zel kaynaklarla ilgili olmadikg¢a kabul edilmemelidir*.
Bununla birlikte, agir1 kat1 bir standart uygulamamak ve esnek muamelenin oniini
acmak amaciyla hiikmii ¢ok dar yorumlamamak gerekmektedir'*3. Buna gore, talepte
bulunan idarenin gorevleri, ilgili bir tesisi hazir bulundurmanin ekonomik olma-
yacag1 veya uzman bir ¢aligani istihdam etmenin bile miimkiin olmayacag: kadar
seyrekse, daimi yardima belirli bir 6l¢iide izin verilebilmektedir'*.

Bagka bir idari yardim sebebi, bilinmeyen veya ortaya ¢ikarilamayan vakialarin
bulunmasi halidir (VwV{G m. 5/1-3). Buna gore, talepte bulunan idarenin belir-
li bir olgudan haberdar olmamasi, bu olguyu objektif olarak tespit edememesi ve
almas1 gereken kararin bu olgularin bilinmesine bagli olmasi halinde idari yardim
talep edilebilir*s. idarenin yasal nedenlerle vakialari kendisinin arastiramadigi du-
rumlar zaten VwV{G m. 5/1-1 kapsamindadir. Kendi arastirmasini yapamamanin
personel veya tesis eksikliginden kaynaklandigi durumlar VwV{G m. 5/1-2 kap-
samindadir. Bu nedenle VwWV{G m. 5/1-3’iin uygulama bulabilmesi i¢in, bundan
baska nedenler var olmalidir®®.

Belgelere ve diger delillere ihtiya¢ duyulmasi da (VwV{G m. 5/1-4) kanunda
idari yardim sebebi olarak diizenlenmistir. Buna gore idare, baska bir idarenin elinde
halihazirda bulunan belgelere veya diger delillere ihtiya¢ duyarsa idari yardim talep
edilebilir. Pratik anlamda bunlar, genellikle dosyalar veya gonderilebilecek ve bu
nedenle tagmabilir olmas1 gereken diger inceleme nesneleridir. Bu hiikiim, talepte
bulunulan idare tarafindan hazirlanmasi veya temin edilmesi gereken delilleri (uzman
goriisleri de dahil olmak iizere) kapsamamaktadir’’. Kanun yalnizca talepte bulu-
nan idarenin belgeye veya diger delile ihtiyact olmasi gerektiginden bahsetmekte
olup kararin alinmasinin bu belge ve delillere “bagimli olmas1” durumundan s6z
etmemektedir. Bu nedenle, burada s6z konusu belgenin veya delilin karar agisin-
dan belirleyici olup olmadigina dair bir degerlendirme yapilmasina gerek yoktur,
Ancak, belge veya delilin agik¢a higbir katki saglayamayacagi durumlarda da ihti-
yactan s0z edilemeyecegi agiktir®.

Islemin “6nemli 6l¢iide biiyiik bir kiilfetle” yapilmasi bir diger idari yardim
sebebi olarak Kanun’da sayilmistir (VWVG m. 5/1-5). Talepte bulunan idarenin,
kural olarak hukuken veya fiilen idari islemi kendisinin gerceklestirebilecek du-
rumda oldugu, ancak bunu baska bir idareye gore ¢cok daha biiyiik bir kiilfet ile ya-

42 Schneider (n 136) kn.8.

143 Funke-Kaiser (n 136) kn.11; Schmitz ve Prell (n 123) kn.7.

144 Funke-Kaiser (n 136) kn.11; Schmitz ve Prell (n 123) kn.7.

145 Piinder (n 10) 490; Funke-Kaiser (n 136) kn.14; Schmitz ve Prell (n 123) kn.9.
16 Schneider (n 136) kn.9; Schmitz ve Prell (n 123) kn.9.

147 Schmitz ve Prell (n 123) kn.10; Funke-Kaiser (n 136) kn.20.

1“8 BVerwG NVwZ 2020, 151.

149 Funke-Kaiser (n 136) kn.21.
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pabilecegi durumlarda, ekonomiklik ve etkinlik ilkelerine, dolayistyla genel olarak
orantililik ilkesine uygun hareket edebilmek i¢in idari yardima cevaz verilmekte-
dir™°. “Kiilfet” terimi genis yorumlanmali ve sadece mali kiilfet olarak anlagilma-
malidir. Ornegin personelin ¢ok fazla zaman harcayacak olmasi da kiilfet olarak
degerlendirilebilir**:. Yardim talebinde bulunulan idarede ortaya ¢ikacak is ylikiiniin
idari yardim talep eden idarede ortaya ¢ikacak is yiikiine gore, idari yardim talebini
hakli gosterecek olgiide, anlamli derecede daha az olmasi gerekmektedir®*2. Tipik
ornekler arasinda, baska bir yerde bulunan bir tanigin ifadesinin alinmasi veya bir
yerde kesif yapilmas1 yer almaktadir. Yiiksek seyahat masraflar1 ve uzun yolculuk
stireleri s6z konusu olacakken, idari yardim sayesinde yardim talebinde bulunulan
idare bu islemi yerinde hizli bir sekilde gergeklestirmektedir>3,

Idari yardim sebepleri, VwVfG m. 5/1’in 1 ila 5. fikralar1 arasinda sayilanlar-
la sinirli degildir. Maddede “6zellikle” idari yardim talep edilebilecek hallere yer
verildigi i¢cin maddede yer verilmeyen baska gecerli nedenler de bir idari yardim
talebini hakli kilabilir®®*,

C. IDARI YARDIM YASAGI

VwV{G m. 5/2 hikkmiine gore “Talepte bulunulan idare asagidaki durumlarda
yardimda bulunamaz:

1. Yardimda bulunmast hukuki nedenlerle miimkiin degilse;

2. Yardimda bulunulmasi, federal hiikiimetin veya bir eyaletin menfaatlerine
ciddi zarar verecekse.

Ozellikle, belgelerin veya dosyalarin sunulmast ya da bilgi verilmesi, eSer bu
islemler bir yasa geregi veya dogasi geregi gizli tutulmak zorundaysa, talep edilen
makamn yiikiimliltigii disinda kalir”.

VwVIG m. 5/2°de yardim talep edilen idarenin yardim saglamayi reddetmesi
gereken ii¢ durum hilkme baglanmistir’*®. Yardim talep edilen idarenin tabi oldugu
kanun, idari yardima izin vermiyorsa ilgili idare, talep edilen idari yardimi sagla-
yamaz**®. Bu yasak, idarenin kanuniligi ilkesine hizmet etmektedir®*’.

Idareler, kanunda yasaklanan konularda yardim talebinde bulunmamalidir.
Yasaga ragmen yardim talep edilmis ve ilgili idare, VWV{G m. 5/2’ye aykir1 olarak

130 Schmitz ve Prell (n 123) kn.11; Funke-Kaiser (n 136) kn.22; Schneider (n 136) kn.12; Piinder (n
10) 490.

1 Funke-Kaiser (n 136) kn.23.

2 Funke-Kaiser (n 136) kn.24; Schmitz ve Prell (n 123) kn.12; Schneider (n 136) kn.12.
13 Funke-Kaiser (n 136) kn.24.1.

% Schmitz ve Prell (n 123) kn.13; Schneider (n 136) kn.13.

1% Funke-Kaiser (n 136) kn.28; Schneider (n 136) kn.14.

16 Schmitz ve Prell (n 123) kn.15; Funke-Kaiser (n 136) kn.33.

%7 Funke-Kaiser (n 136) kn.33.
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idari yardim saglamissa, yardim talep eden idarenin igleminde bir usul hatasi ortaya
¢ikar'®, Bu durumda VwV{G m. 46 ¢ergevesinde usul hatasinin esasli olup olmadigi
degerlendirilir. Buna gore ilk olarak islemin, VwV{G m. 44 hiikiimleri ¢ergevesin-
de hiikiimsiiz olup olmadig1 incelenir. Islem hiikiimsiiz degilse sakathigin islemin
esasini etkileyip etkilemedigine bakilmalidir. Esasi etkilemedigi acikca ortada olan
usul, sekil hatalar1 veya yer bakimindan yetki kurallarina aykirilik durumu islemin
iptalini gerektirmemektedir.

Bir idari yardim, federal devletin veya bir eyaletin menfaatlerine 6nemli bir
zarar verecekse bu yardim yasaklanmigtir'®. Bu tiir durumlar hem kamu hukuku
hem de 6zel hukuk kapsamindaki idari faaliyetler alaninda ortaya ¢ikabilir*®®. Dig
ya da i¢ giivenligin bozulmas1 ya da tehlikeye girmesi, kamu diizeninin (6nemli
Olcilide) bozulmasi, diger (yabanci) devletler ve uluslararasi orgiitlerle iliskilerin
bozulmast gibi haller menfaatlere ciddi zarar veren durumlara 6rnek olarak gosteri-
lebilir'®?. Devletin islevselligi veya devletin dnemli hizmetleri ciddi sekilde tehlike-
ye girmedigi siirece, mali dezavantajlar genellikle ciddi menfaat ihlali kapsaminda
degerlendirilmemektedir'®?.

Maddede son olarak belge ve bilgi sunulmasinda gizlilik ylikiimliiligiine de-
ginilerek boyle bir idari yardim talebinde reddetme yiikiimliliigl getirilmistir'®.
Cok ¢esitli diizenlemelerde yer alan gizlilik yiikiimliiliiklerinin'® yani1 sira dogast
geregi gizli tutulmasi gereken bilgi ve belgelere de kanunda yer verilmistir. Her
bir durumda, tiim menfaatlerin kapsamli bir sekilde dengelenmesi gerekmektedir.
Yapilacak degerlendirme sonucunda gizliligin korunmasinin mi, yoksa bilginin
aciklanmasi ya da iletilmesi menfaatlerinin mi baskin olduguna karar verilmeli-
dir*®®, Burada gegerli olan ilke, kisilik haklari s6z konusu oldugunda, 6zellikle de
mahremiyet alan1 ve 6zel hayatla ilgili konularda, bilgilerin paylasilmasinin yasak
oldugudur. Ayrica, denge saglanamayan durumlarda da bilgilerin paylasilmamasi
gerekir'®®, Talepte bulunan idarenin, belgelerin dogas1 geregi gizli sayilip sayil-
mayacagina karar verirken takdir yetkisi yoktur, bu nedenle gerekirse bir davayla
yargisal denetim gerceklestirilebilir™’.

%8 Funke-Kaiser (n 136) kn.29; Schmitz ve Prell (n 123) kn.14.

19 Piinder (n 10) 490; Schmitz ve Prell (n 123) kn.23; Funke-Kaiser (n 136) kn.37.
%0 BVerwG NJW 1987, 202; DVBI 1982, 1195.

%1 Schmitz ve Prell (n 123) kn.25.

%62 Schmitz ve Prell (n 123) kn.25.

163 Piinder (n 10) 490; Funke-Kaiser (n 136) kn.43.

%4 Funke-Kaiser (n 136) kn.44.

%5 Funke-Kaiser (n 136) kn.52.

1% Funke-Kaiser (n 136) kn.52.

%7 Funke-Kaiser (n 136) kn.53.
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D. iDARI YARDIMIN iHTiYARI REDDIi

VwV{G m. 5/3’te yardim talep edilen idarenin yardim saglamak zorunda olma-
dig1 durumlara yer verilmistir. Buna gore, bagka bir idarenin yardimi ¢ok daha kolay
veya Onemli dl¢lide daha az ¢abayla saglayabilecegi durumlarda; yardimin ancak
orantisiz derecede bilyiik bir ¢abayla saglanabilecegi durumlarda; yardim talep eden
idarenin gorevleri dikkate alindiginda, yardimi saglamak kendi gorevlerini yerine
getirmeyi ciddi sekilde tehlikeye atacaksa idari yardim ihtiyari olarak reddedilebi-
lir. Kural olarak sinirli sayida sayilmis olan bu durumlarda, talepte bulunulan idare
kendi takdirine bagl olarak yardim saglamay1 reddetme segenegine sahiptir'ee,

Buna gore bagka bir idarenin yardim1 ¢ok daha kolay veya ¢ok daha az ¢abayla
saglayabilmesi halinde yardim saglama yiikiimliiligii bulunmamaktadir'®®. Bunun
yani sira, yardim saglanmasi, talepte bulunulan idarenin yardim saglamak i¢in oran-
t1s1z bir ¢aba sarf etmesi durumunda da reddedilebilir. Burada orantisizlik, talepte
bulunulan idarenin kendi gorevlerini yerine getirmek igin harcadigi ¢aba ile tale-
bin yerine getirilmesinin olusturacagi ¢abanin karsilastirilmasiyla ortaya ¢ikar”°.
Talepte bulunan idare, masraflarin bir kismin1 kamu hukuku sézlesmesi yoluyla
iistlenerek bu orantisizlik itirazini ortadan kaldirabilir*”*. Son olarak, yardim sonu-
cunda idarenin kendi gorevlerini yerine getirmesi ciddi sekilde tehlikeye girecekse
yardim reddedilebilir’2. Maddede gecen “ciddi” ifadesi kat1 bir standart 6nermek-
tedir. Yardim edecek idare, kendi gérevlerini yerine getirirken bazi gecikmeleri ve
zorluklart kaginilmaz olarak kabul etmelidir. Aksi takdirde idari yardim kurumu-
nun uygulanabilmesi i¢in yardim talep edilen idarenin is yiikii az bir idare olmas1
gerektigi sonucu dogar'”. Yardimin saglanmasi, talepte bulunulan idareye kendi
onemli ve acil gorevlerini gerektigi sekilde yerine getiremeyecek kadar biiyiik bir
yiik getiriyorsa ciddi bir tehdit oldugu varsayilir. Bagka bir ifadeyle sinirl etkinlik
kayiplari veya gecikmeler idari yardim talebinin reddini gerektirmemektedir®’*.

E. iDARI YARDIM TALEBINIi RET YETKISININ SINIRLARI

VwVIG m. 5/4’e gore: “Idari yardim talep edilen idare, yardim talebini 3. fik-
rada belirtilen nedenler disindaki sebeplerle ya da idari yardimla ger¢eklestirilmek
istenen tedbiri uygun bulmadigi icin reddedemez”. Bu diizenleme, yardim talep
edilen idarenin, VwV{G m. 5/2°deki zorunlu sebepler ve VwVTG m. 5/3’de belir-
tilen sinirl sayidaki takdire bagl reddetme gerekgelerinin disinda bagka herhangi

18 Piinder (n 10) 490-491; Schmitz ve Prell (n 123) kn.33; Funke-Kaiser (n 136) kn.58.

19 Schmitz ve Prell (n 123) kn.34; Piinder (n 10) 490-491; Funke-Kaiser (n 136) kn.59; Schneider
(n 136) kn.20.

170 Schmitz ve Prell (n 123) kn.35; Funke-Kaiser (n 136) kn.62; Schneider (n 136) kn.21.
71 Funke-Kaiser (n 136) kn.64.

172 Schmitz ve Prell (n 123) kn.36; Schneider (n 136) kn.22; Funke-Kaiser (n 136) kn.65.
173 Schmitz ve Prell (n 123) kn.36; Funke-Kaiser (n 136) kn.66.

174 Schneider (n 136) kn.22.
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bir nedenle yardim talebini reddedemeyecegi gibi, gerceklestirilmek istenen tedbiri
amaca uygun gormedigi gerekgesiyle de reddedemeyecegini ortaya koymaktadir'”.
Bununla birlikte, talebin agik¢a hakkin kotiiye kullanilmasi niteliginde oldugu
hallerde ret karar verilebilir. Hakkin kétiiye kullanilmasi teskil edebilecek hallere
ornek olarak, talebin sadece gostermelik bir amag i¢in yapilmis olmasi ve aslinda
mali amaglar gibi baska bir caiz olmayan tedbire hizmet etmeyi amaglamasi hali,
kanun hiikiimlerini dolanmak i¢in yapilmis olmasi, yardim talep eden idarenin,
talepte bulunulan idarenin ret gerekcelerinin varligini inceleyebilmesi i¢in gerekli
bilgileri talep ettigi halde vermeyi reddetmesi ve talebin makul bir gerekge olmak-
sizin tekrarlanmasi hali gosterilebilir'’®.

F. UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI VE HUKUKI KORUMA

VwVIG m.5/5’e gore “Talepte bulunulan idare kendisini yardim saglamakla
yiikiimlii gormiiyorsa, bu gériisiinii talepte bulunan idareye bildirir. Talepte bulu-
nan idarenin idari yardim konusunda israr etmesi halinde, ortak yetkili denetim
makami veya boyle bir makamin bulunmamas: halinde, talepte bulunulan idarenin
vetkili denetim makamu idari yardim saglama yiikiimliiliigii konusunda karar verir”.

Idari yardim talebi iizerine, uygulamada ilgili idareler arasinda farkli gériisler
ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle VwV{G m.5/5’de bir uyusmazlik ¢6ziim prosediirii dii-
zenlenmistir*”’. Yardim talep edilen idare, bir ret gerekgesine sahipse talepte bulu-
nan idareye, anlasilir nedenler belirterek durumu bildirmekle yiikiimliidiir. Talepte
bulunan idare, talebin yerine getirilmesinde 1srar ederse, esasli degerlendirmelerini
belirterek bunu yardim talep edilen idareye iletecek ve bu sekilde karsilikli bir uzla-
styla ¢0ziim saglanmaya galisilacaktir. Ancak Kanun, bunu bir ylikiimliiliikk olarak
ongoérmemektedir. Talepte bulunan idare, talebin yerine getirilmesini denetim ma-
kaminin miidahalesi ve gerekirse dava yolu ile zorlayarak saglayabilir'’®.

G. YARDIM EDECEK IDARENIN SECIiMi

VwV{G m. 6’ya gére “Idari yardim igin birden fazla idarenin s6z konusu olmasi
halinde, miimkiinse talepte bulunan idarenin ait oldugu idari kolun en alt idari se-
viyesindeki bir idareden talep edilmelidir.”

Birden fazla idareden yardim talep edilebilecek olmasi halinde, talepte bulunan
idarenin yardim isteyecegi idareyi se¢me hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.
Bu yetki VWV{G m. 6 hiikmiiyle iki agidan 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmistir. Buna

75 Funke-Kaiser (n 136) kn.69.

176 Funke-Kaiser (n 136) kn.72.

177 Schneider (n 136) kn.25; Funke-Kaiser (n 136) kn.74.

178 Schmitz ve Prell (n 123) kn.38; Schneider (n 136) kn.26; Funke-Kaiser (n 136) kn.76.
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gore, miimkiinse ilk olarak talepte bulunan idarenin ait oldugu idari kolun bir ida-
resi segilmelidir. Tkinci olarak, miimkiin olan en alt diizeydeki idare secilmelidir'”®.
Hiikiim idari hiyerarsinin en altindaki idareyi vurgulayarak, yerel kosullara en asina
olan bir idarenin gorevlendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Ayni zamanda bu
kategorideki idarelerin gorevlendirilmesinin bir diger sebebi gorevlendirme mali-
yetinin hiyerarsik olarak daha iistte bulunan idarelere gore daha diisiik olmasidir'®.
Maddede bahsedilen idari kol, departman ilkesine gore belirlenen uzmanlasmis ida-
reyi ifade etmektedir (6rnegin genel i¢ idare, askeri idare, nakliye idaresi gibi)*!.
Baska bir ifadeyle ayni idari kol, ayni tiizel kisiligin doga koruma idareleri, insaat
idareleri, yol yapim idareleri vb. gibi departmanlara gore farklilagtirilmis cesitli
uzmanlasmis idarelerini ifade eder. Her zaman bu tiizel kisilik i¢inde bunlardan
birkag tane oldugu varsayilir®2, Bu hususlar, bagka bir tiizel kisilige bagvurulacak-
sa, hiyerarsinin en altindaki idareler igin de ayni1 sekilde gegerlidir'®,

Maddede yer alan “miimkiinse” ifadesi, yardim talebinde bulunan idareye, temel
kuralin uygulanmasinda somut olayin kosullarin1 dikkate almasi i¢in daha fazla
hareket alan1 saglamaktadir'®*.

H. iDARi YARDIMIN UYGULANMASI

VwVIG m. 7’ye gére “(1) Idari yardimla gerceklestirilecek tedbirin kabul edi-
lebilirligi talepte bulunan idarenin tabi oldugu hukuka, idari yardimin uygulanmasi
ise talepte bulunulan idarenin tabi oldugu hukuka tabidir.

(2) Talepte bulunan idare, alinacak tedbirin hukuka uygunlugundan talepte bu-
lunulan idareye karsi sorumludur. Yardimin uygulanmasindan talepte bulunulan
idare sorumlu olacaktir.”

Bu hiikiim, ilgili idarelerin hangi kanunu uygulayacagini ve buna bagl olarak
sorumluluklarinin nasil sinirlandirilacagini belirlemektedir.

Idari yardim, yardim talep edilen idarenin tabi oldugu kanun hiikiimleri ¢erge-
vesinde uygulanir. idari yardim s6z konusu oldugunda yardim talep edilen idare,
yardim talep eden idarenin kanununa tabi kilinsaydi, yardim talep edilen idare be-
lirli kosullar altinda kendi gorevlerini yerine getirmek i¢in sahip olmadig yetkilere

179 Heribert Schmitz ve Lorenz Prell, “VwV{G § 6 Auswahl der Behorde,” iginde Paul Stelkens,
Heinz Joachim Bonk ve Michael Sachs (eds.) Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar (10.
Baski, C.H.Beck 2023) kn.5; Michael Funke-Kaiser, “VwV{G § 6 Auswahl der Behorde,” iginde
Johann Bader ve Michael Ronellenfitsch (eds.) BeckOK VwVfG (65. Baski, C.H.Beck 2024) kn.5;
Jens-Peter Schneider, “VwV{G § 6 Auswahl der Behorde,” i¢inde Friedrich Schoch ve Jens-Peter
Schneider (eds.) Verwaltungsrecht VwVfG Band 111 Kommentar (4. Baski, C.H.Beck 2023) kn.3.

180 Schmitz ve Prell (n 179) kn.3; Schneider (n 179) kn.1; Funke-Kaiser (n 179) kn.1.
8 Schmitz ve Prell (n 179) kn.5.

82 Funke-Kaiser (n 179) kn.10.

18 Funke-Kaiser (n 179) kn.12.

8 Schmitz ve Prell (n 179) kn.6.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Inter-Administrative Cooperation in Turkish and German Law
Res. Asst. Dr. Alli YESILYURT DURAN

sahip olabilirdi. Bu da idari yardim ilkelerine aykir1 olurdu. Bu nedenle, yardim
talep edilen idare, kendisinin tabi oldugu kanun kapsaminda, idari yardim sagla-
maya yetkili olup olmadigini ve 6rnegin Veri Koruma Kanunu’nda idari yardima
iliskin herhangi bir yasak veya kisitlama olup olmadigini re’sen kontrol etmelidir'®.

Her iki idarenin uygulayacagi hukukun gegerlilik iddias1, sorumluluk alanlarmin
ayrimina yon veren bir unsur olup, bu nedenle 2. fikranin diizenlemesi, 1. fikraya
uygun bir devam hiikkmii niteligindedir®®¢. Hiikiim dogrudan yalnizca her iki idare
arasindaki iliskiyi (i¢ iligkiyi) ilgilendirmektedir ve bu iki agidan ele alinabilir: Bi-
rincisi, talebin yapilmasi ve yerine getirilmesi sirasinda iki tiizel kisilikten birinin
dogrudan zarar gérmesi durumunda sorumlulugun belirlenmesi igin; ikincisi ise,
iki tlizel kisilikten birinin dis iliskide tazminat 6demek zorunda kalmasi ve bu du-
rumda i¢ iliskide bir denklestirme talebinin giindeme gelmesi durumunda. Bununla
birlikte, hitkkmiin ifadeleri, idari usuliin taraflar1 ve {igiincii kisilerle olan iliskiyi de
etkilemekte ve dolayl olarak bir 6l¢iide dis iligski agisindan da 6nem tasimaktadir®®’.

1. IDARI YARDIM GiDERLERI

VwVIG m.8’e gore “(1) Talepte bulunan idare, talep edilen idareye idari yardim
icin idari bir iicret 6demek zorunda degildir. Masraflar, miinferit durumlarda 35
Euro’yu asryorsa, talep iizerine yardim talep edilen idareye 6denir. Ayni denetim
makamina tabi tizel kisilige sahip idarelerin birbirlerine idari yardim saglamalart
halinde, masraflar ddenmez.

(2) Talep edilen idarvenin idari yardim saglamak amacuyla ticretlendirilebilir bir
idari islem gergeklestirmesi halinde, iigiincii bir tarafin bor¢lu oldugu masraflar
(idari ticretler, kullanici iicretleri ve masraflar) talep etme hakkina sahip olur”.

Bu hiiklim, ilgili idareler arasindaki i¢ iliskide, yardim talep eden idarenin
yardim talebinin yerine getirilmesi sonucunda, yardim talep edilen idare tarafin-
dan yapilan masraflar1 karsilayip karsilamayacagini ve karsilayacaksa ne 6lciide
karsilayacagini belirler'®,

VwV{G m. 8, idarenin menfaati ve karsilikli idari yardimlasma varsayimi ¢erge-
vesinde idari yardimin iicretsiz oldugunu diizenlemekte olup idari yardim sebebiyle

8 Heribert Schmitz ve Lorenz Prell, “VwV{G § 7 Durchfiihrung der Amtshilfe,” iginde Paul Stel-
kens, Heinz Joachim Bonk ve Michael Sachs (eds.) Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar (10.
Baski, C.H.Beck 2023) kn.3; Jens-Peter Schneider, “VwV{G § 7 Durchfiihrung der Amtshilfe,”
icinde Friedrich Schoch ve Jens-Peter Schneider (eds.) Verwaltungsrecht VwVfG Band 111 Kom-
mentar (4. Baski, C.H.Beck 2023) kn.3.

% Schmitz ve Prell (n 185) kn.5; Michael Funke-Kaiser, “VwV{G § 7 Durchfiihrung der Amtshil-
fe,” iginde Johann Bader ve Michael Ronellenfitsch (eds.) BeckOK VwVfG (65. Baski, C.H.Beck
2024) kn.6; Schneider (n 185) kn.5.

87 Schmitz ve Prell (n 185) kn.5; Funke-Kaiser (n 186) kn.6; Schneider (n 185) kn.5.

8 Michael Funke-Kaiser, “VwV{G § 8 Kosten der Amtshilfe,” icinde Johann Bader ve Michael
Ronellenfitsch (eds.) BeckOK VwVfG (65. Baski, C.H.Beck 2024) kn.1.

Yil: 16, Sayr 62 (Nisan 2025

685



686

Turk ve Alman Hukukunda idareler Arasi Yardimlasma

Ars. Gér. Dr. Alli YESILYURT DURAN
e

yapilan masraflar ve {liglincii taraflara karsi talepler i¢in farkli hitkkiimler getirmek-
tedir'®. Idari yardim sebebiyle yapilan masraflar, idari yardim hizmetinin neden
oldugu, genel idari giderlerin 6tesine gecen ve bu nedenle yardim talep edilen idareye
0zel bir biitce yiikii getiren (idari yardimla ilgili ek maliyetler olarak adlandirilan)
nakit harcamalar olarak anlasilmaktadir. Masraflarin talep nedeniyle tetiklenmis
olmas1 gerekmektedir. Idari yardim talebinin geri ¢ekilmesi halinde de o ana kadar
yapilmis olan masraflar yardim talep edilen idareye 6denmelidir*®. Sadece gerekli
masraflar 6denmelidir, yani yardim talep edilen idarenin idari yardim yasagini ihlal
eden, ekonomik olmayan ve hatta agik¢a hukuka aykir1 uygulama tedbirleri i¢in
herhangi bir talepte bulunulamaz*.

Masraflar sadece yardim talep edilen idarenin “talebi iizerine” 6denmektedir.
Talepte bulunan idarenin masraflar1 ddemeyi reddetmesi halinde, talepte bulunulan
idare eda davasi acabilir'®?.

Ayni1 denetim makamina tabi idareler arasinda gerceklestirilen idari yardimlarda
masraflar i¢in bir 6deme yapilmamaktadir. Bu diizenleme, tek bir biitge gergevesin-
de yapilan 6deme islemlerinden kaynaklanan idari yiikii azaltmay1 amaglamaktadir.
Ancak bu durum, giiniimiiziin kurum biitgeleme sisteminde islevsel sorunlara yol
acabilmektedir,

SONUC

Idareler kendilerine kanunla verilen gorevleri kendi imkanlari ile yiiriitiirler.
Ancak bu gorevi yiiriitmek i¢in bazen baska bir idarenin yardimina ihtiya¢ duya-
bilmektedirler. Hukukumuzda idareler arasi yardimlasma kurumuna iliskin genel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna gére hukukumuzdaki mevcut durum itiba-

18 Jens-Peter Schneider, “VwV{G § 8 Kosten der Amtshilfe,” i¢inde Friedrich Schoch ve Jens-Pe-
ter Schneider (eds.) Verwaltungsrecht VwVfG Band IlI Kommentar (4. Baski, C.H.Beck 2023)
kn.4; Funke-Kaiser (n 188) kn.10; Heribert Schmitz ve Lorenz Prell, “VwV{G § 8 Kosten der
Amtshilfe,” icinde Paul Stelkens, Heinz Joachim Bonk ve Michael Sachs (eds.) Verwaltungsver-
fahrensgesetz Kommentar (10. Baski, C.H.Beck 2023) kn.9.

190 Schneider (n 189) kn.4; Funke-Kaiser (n 188) kn.10; Schmitz ve Prell (n 189) kn.9.

91 Schneider (n 189) kn.5; Funke-Kaiser (n 188) kn.13. Vekaletsiz is géorme TBK’nin 529. Mad-
desinde diizenlenmistir. Madde hiikmii su sekildedir: “Issahibi, isin kendi menfaatine yapilmasi
halinde, isgorenin, durumun geregine gore zorunlu ve yararl bulunan biitiin masraflari faiziyle
odemek ve gordiigii is dolayisiyla iistlendigi edimleri ifa etmek ve hakimin takdir edecegi zarart
gidermekle yiikiimliidiir. Bu hiikiim, umulan sonug ger¢eklesmemis olsa bile, isi yaparken gereken
ozeni gostermis olan isgoren hakkinda da uygulanir” Alman Medeni Kanunu m. 677 hiikmiine
gore, is goren is sahibinin “menfaatine veya hakiki ya da varsayilan iradesine uygun hareket ettigi
zaman” masraf talebinde bulunabilecektir. Alman Medeni Kanunu m. 684 is gérenin masraf ta-
leplerine iligkin sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine atif yapmakta ve bu iki kurumun birbirini
tamamladig1 sdylenmektedir (Aynaz Ugur, Milletleraras1 Ozel Hukukta Vekaletsiz Is Gorme,
(Legal, 2022, 61 vd.).

92 Schneider (n 189) kn.7.

193 Piinder (n 10) 491; Schneider (n 189) kn.8; Funke-Kaiser (n 188) kn.17; Schmitz ve Prell (n 189)
kn.12.
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riyle idareler arast yardimlagma, yardim talep edilen idarenin takdirine bagl olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Takdir yetkisi, yardim talep edilen makama talebi kabul edip
etmeme noktasinda serbestlik tanisa da, takdir yetkisinin sinirsiz ve mutlak bir yetki
olmamasi nedeniyle kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak yonlendiril-
mesi gerekmektedir. Kanaatimizce yardim talebiyle karsilasan idare takdir yetkisi-
ni yonlendirirken idarenin biitiinliigii, kamu hizmetlerinin sunumunda verimlilik,
etkinlik ve kamu hizmetlilerinin devamlilig: ilkeleri baglaminda degerlendirme
yapmalidir. Her ne kadar kamu hizmetleri, uzmanlik, etkinlik, verimlilik ve esitlik
gibi sebeplerle farkli kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilse de idarenin gorevleri
itibariyle biitliin oldugu hem Anayasa’nin 123. maddesinde hem de yarg: kararla-
rinda vurgulanmaktadir. idarenin gorev itibariyle de biitiin olmas1 nedeniyle, bir
idarenin baska bir idarenin yardimina ihtiya¢ duymasi halinde yardim talep edilen
idare, kendi imkanlar1 dahilinde miimkiin olan ve asir1 kiilfet getirmeyen yardimi
saglamalidir. Bunun yani sira kamu hizmetlerinin verimli ve etkin sunulmasi gerek-
mektedir. idareler yaymladiklar cesitli yonergeler ve kararlarda bu hususa vurgu
yapmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunumunda verimliligi ve etkinligi saglamanin
yollarindan biri de bagka bir idareden gelen yardim talebini degerlendirerek, kendi
islerini aksatmayacak veya kiilfet getirmeyecek durumlarda idarelerin birbirine
yardim etmesidir. Kamu hizmetlerinin devamliligi, hizmetlerin araliksiz, kesintisiz,
stirekli ve devamli bir sekilde yerine getirilmesini ifade eden bir ilke olup doktrin ve
yargi kararlarinda genel bir prensip olarak yer almaktadir. Bu ilke geregince kamu
hizmetlerinde kesinti, duraksama veya kesilme s6z konusu olmamalidir. Kanaati-
mizce idareler arast yardimlagsma kamu hizmetlerinde devamlilik ilkesinin hukuki
sonuglarindan biri olarak kabul edilmelidir. Buna gore miimkiin ve gerekli hallerde
idareler birbirlerine yardimda bulunmalidirlar.

Idareler aras1 yardimlasma iki farkli idare arasinda s6z konusu olmaktadir. Ancak
yardimina ihtiyag¢ duyulan idare ile yardima ihtiya¢ duyan idare ayni hiyerarsik yapi
i¢inde yer alan emir ve talimat iliskisi i¢indeki iki idare ise hiyerarsik amir, emir
ve talimat verme yoluyla gerekli yardimi saglayabilmektedir. Dolayisiyla emir ve
talimat iligkisi i¢inde saglanan yardimlarin kavramsal olarak idari yardim olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Benzer sekilde yardim konusu isi yapmak talepte
bulunulan ilgili idarenin gdrevi ise, yani mevzuatta yer alan diizenleme emredici
nitelikteyse yine idareler arast yardimlasmadan soz edilemez.

Her ne kadar idareler aras1 yardimlagmaya iligkin genel bir diizenleme bulunma-
sa da yardimlagmay1 yasaklayan bir diizenleme de bulunmamakta ve bu kapsamda
idari teskilat kanunlarinda muhtelif diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Bu
diizenlemelerde, genel olarak idareler aras1 bilgi ve belge paylasimi, personel konu-
sunda yardimlasma, idareler arasi taginmaz ve taginir mal devri, kaynak ve yatirim
acisindan yardimlagma konularina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bunun yani sira,
kamu hizmetlerinin sunumunda uyum ve birlik saglamak, igbirligini arttirmak i¢in
bolge idareleri ve mahalli idare birliklerinin kurulmasi bizzat Anayasa tarafindan
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ongoriilmiistiir. Kalkinma planlarinda da idareler arasi igbirligine yer verilmektedir.
Ornegin 11. Kalkinma Planinda (2019-2023) kamu kurumlarinin yerel idarelerle
isbirligi yapmasi vurgulanmistir*®,

Mevzuatta idareler arasi yardimlasmaya iliskin olarak 6zel diizenlemeler yer
almasi, Anayasa’nin igbirligini tesvik eden hiikmii ve yine igbirliginin kalkinma
planinda vurgulanmasi idareler aras1 yardimlagsmanin 6nemi ve gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Alman Anayasasinin (Grundgesetz) 35. maddesinde ve Alman Idari Usul Kanu-
nu’nun (VwV{GQG) 4-8. maddeleri arasinda idari yardimlagsma kurumu diizenlenmistir.
Bizim hukukumuzda da kanaatimizce uygulamada karsilasilan sorunlara yeknesak
bir ¢6zlim sunabilmek ve kaynak kullaniminda tasarruf, kamu hizmetlerinin sunu-
munda etkinlik, verimlilik ve siirekliligi saglamak amaciyla idareler arasi yardim-
lagmaya iliskin olarak genel bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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