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Ozet

Cocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
uygulanmasinda, 7343 say1li Kanun ile nemli degisiklikler yapilnustir. Bu caligma, icra ve Iflas
Kanunu kapsaminda yiiriitiilen eski sistemden, Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
olusturulan yeni sisteme gegisi incelemektedir. Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasinda
¢ocugun {istiin yararinin korunmasi ve ¢ocugun goriisiiniin alinmasi gibi temel ilkeler ele alinmigtir.
Yeni sistemde, icra dairelerinin siirece dahil edilmesi sona ermis, ¢ocuk odakli bir yaklasim
benimsenerek siire¢ Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiillmeye
baslanmistir. Teslim islemlerinin 6zel olarak belirlenen mekanlarda gergeklestirilmesi, masraflarin
(avukatlik ticretleri hari¢) Adalet Bakanligi biitgesinden karsilanmasi ve yiikiimliiliiklere uyulmamasi
durumunda disiplin hapsi gibi yaptirimlar dngériilmesi 6nemli yenilikler arasindadir. Ancak, zor
kullanma yetkisinin devam etmesi ve ¢ocuk teslimi i¢in danigmanlik tedbiri 6ngoriilmemesi gibi
eksiklikler de tespit edilmistir. Bu makalede, yeni diizenlemelerin usul ve esas bakimindan etkileri
uluslararasi standartlarla normatif analiz yontemiyle karsilagtirilarak ele alinmis, uygulamanin
daha etkili hale getirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. Calisma, ¢ocuk haklarmin korunmasi
ve ¢ocuk odakl1 bir hukuk sisteminin gili¢lendirilmesinin dnemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocugun iistiin yarari, gocuk teslimi, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi

Abstract

The legal implementation of judgments and injunctions regarding the handing over of children
and the establishment of personal relations with them has undergone significant changes with
the introduction of the 7343 numbered law. This study examines the transition from the previous
execution system under the Enforcement and Bankruptcy Law (EBL) to the new framework
established by amendments to the Child Protection Law (CPL). The article analyzes the fundamental
principles governing child delivery and personal relations, such as the protection of the child’s
best interests and the importance of obtaining the child’s perspective. The new system removes
enforcement from the domain of executive offices, replacing it with a child-centered approach
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managed by judicial support and victim services directorates. Key innovations include designated
delivery centers, cost-free processes (excluding attorney fees), and the application of sanctions
such as disciplinary detention for non-compliance. Despite these advancements, certain challenges
remain, including the continued potential use of force and the limited scope of counseling measures
for child delivery cases. In this article, the procedural and substantive effects of the new regulations
are discussed by comparing them with international standards through normative analysis, and
suggestions are made to make the implementation more effective. It concludes by offering
recommendations to enhance the effectiveness of the system while emphasizing the paramount
importance of prioritizing the rights and welfare of children throughout legal proceedings.

Key Words: Best interests of the child, the handing over of the child, establishing a personal
relationship with the child

I. COCUK TESLIMi VE COCUKLA KiSISEL ILISKi KURULMASI
KAVRAMLARI

A. GENEL OLARAK

Ailenin ayni1 ¢at1 altinda birlikte hayatini siirdiirmesi halinde ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasi yahut ¢ocuk teslimi gibi kavramlar s6z konusu olmamaktadir. Bunlar
siklikla anne baba ile cocugun birbirinden ayri1 yasamasi ihtimalinde kargimiza
¢ikar. Evliligin sona ermesi, birlikte yasama ara verilmesi, velayetin degistirilmesi
yahut kaldirilmasi, evlat edinme, cocugun vesayet altina alinmasi, ayrilik, yabanci
mahkeme kararlar1 ve evlilik digi ¢ocuk gibi durumlarda gocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasi glindeme gelebilir?.

Cocuk teslimi kavrami, anne babanin birbirinden ayr1 yasamas: ve mahkeme
tarafindan velayetin eslerden birine birakilmasi durumunda s6z konusu olur. Bu
durum siireklilik arz etmemekle beraber ¢ocugu teslim etmekle yiikiimlii olan esin,
cocugu hak sahibi olan ese vermesi siirecini ifade eder.

Cocukla kisisel iligki kurulmasi Tiirk Medeni Kanunu’nda? (TMK) 323-326.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Anne veya baba, ¢ocuk velayeti altinda degil-
se yahut kendisine birakilmadiysa kisisel iliski kurulmasini isteyebilir®. Kosullari
varsa eger ¢ocukla ligiincii kisilerin de kisisel iliski kurmasi miimkiindiir*. Kisisel

1 Cagn Mardin, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Hiski Kurulmasina Iliskin Ilamlarin Icrast (Yetkin
Yaymevi 2019) 51 vd.; Omer Ugur Gengcan, Cocuk Hukuku (Yetkin Yaymlar1 2021) 1003 vd;
Asena Sinanoglu, Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Cocuk ile Kisisel Iliski Kurma Hakk: (On Tki
Levha Yayincilik 2020) 71.

2 Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2001 Resmi Gazete Sayisi: 24607.

®  Kigisel kurma hakki ¢ocugun kisilik hakkina iliskin degerlerdendir., A Biichler, FamKomm — Sche-
idung Band I, Art. 273 (4. Auf.) (R. Fankhauser, Herausgeber) (Stampfli Verlag 2022) 954, N. 7; A
Wirz, A Biichler, FamKomm, Scheidung, Band I: ZGB / Band II: Anhdnge, Art. 273 (1. Schwenzer
Herausgeber) (Stampfli Verlag 2010) 730.

4 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt III, Aile Hukuku (Filiz
Kitabevi 2021) 148, 149; 3. kisiyle kisisel iligki kurulmasi i¢in ¢ocuk ile 3. kisi arasinda 6zel bir
bag bulunmasi ve bu durumun ¢ocugun iistiin yararma olmasi kosuluyla soz konusu olabilecegi
hak. Bkz.: C Hegnauer, Berner Kommentar Band 11/2, Art. 274a (Stampfli Verlag 1997) 136, N.9;
P Breitschmid, Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht — Part-
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iliskinin diizenlenmesi kamu diizenine iliskindir®. Her ne kadar TMK m. 323°te
kisisel iliski kurulmasi igin talep aranmis olsa da bosanma davasi sonunda hakim
TMK m. 182 uyarinca bu hususu resen diizenler.

Cocukla kisisel iliski kurulmasi pozitif diizenlemelerle 6ngoriilmekle birlikte
bu hak, uluslararasi s6zlesmelerle korumaya alinmistir®. Erliile ve Yilmaz’a gore:
“cocukla kisisel iliski kurma hakkinin 6znesi ¢ocuktur”. Cilinkii bu hak uluslarara-
s1 sozlesmelerle pozitif diizenlemeye kavugmustur’. Ancak buna iliskin bir madde
TMK’da mevcut degildir®. Mehaz Isvigre Medeni Kanunu’nda bu hak karsilikl
olarak hem anne babaya hem de ¢cocuga taninmigstir®. Tiirkmen e gore hakkin ¢cocuk
bakimindan da diizenlenmesi gerekmektedir. Yazar, Isvigre’de hakkin karsilikli ol-
dugunu, hem anne-baba hem de ¢ocuk bakimindan bir hak oldugunu belirtmistir.
Yazara gore Almanya’da ise daha ¢ocuk odakli bir bakis acis1 gdzetilmistir. Buna
gore bu hak oncelikle ¢gocuga aittir, anne babanin ise kisisel iligki kurma yiikiimlii-
lugii vardir®®. Her ne kadar TMK m. 323 hiikmii lafzen yorumlandiginda bu hakkin
yalnizca anne-babaya ait oldugunu sonucu ¢ikarilabilecekse de dgretide bu hakkin
cocuk i¢in de mevcut oldugu hususunda goris birligi s6z konusudur®.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin ilam veya tedbir
kararlar1 yiikiimlilerce rizalariyla uygulanmazsa devlet eliyle yerine getirilecektir.
Bu hususta kanun koyucu tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

B. Temel ilkeler

Uyulmasi gereken temel ilkeler hem Cocuk Koruma Kanunu (CKK)* ve Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iliskin ilam veya Tedbir Kararlarinin

nerschafisgesetz, Art. 1-456 ZGB (3. Auf Schulthess Juristische Medien AG 2016) 905, N 3; CM
Mordasini-Rohner, ZGB Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (4. Auf Orell Fiissli Verlag
2021) 618, N 2.

®  Gengcean (n 1) 1013.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesi.

7 Fulya Erliile, ‘Cocuk ile Kisisel iliski Kurulmas1®, (2010) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi Cilt 16 Say1 1-2, 181- 200, 184; Canan Yilmaz, ‘Yargitay Kararlar

Isiginda Cocukla Kisisel fliski Kurulmas1’, (2015) Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, 35 (1), 103-141, 104-105.

& Ahmet Tiirkmen, ‘Cocugun Kisisel Tliski Kurma Hakk1’ (2020) 26 (2) Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 1126-1156 1128.

°  ZGB Art. 273/1; Ayrica, bkz Breitschmid (n 4) 897; Mordasini-Rohner (n 4) 609, N. 1.

© Tirkmen (n 8) 1129.

1 Erliile (n 7) 221; Tlknur Serdar, ‘Kisisel Tliski Kurma Hakki’> (2007) Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Unal Narmanlioglu’na Armagan, 9 (Ozel Say1), 739- 781, 742;
Sinanoglu (n 1) 22; Tirkmen (n 8) 1129 vd.; Yilmaz (n 7) 106; Seda Bas, Sezgin Bas, ‘Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel Tliski Kurulmasi Konularinda 7343 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler
ve Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir Degerlendirme’ (2023) S 1 Cukurova Universitesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi 1-32 20.

12 Resmi Gazete Tarihi: 15.07.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25876.
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Yerine Getirilmesine Dair Yonetmelik’te'* hem de Anayasada, uluslararasi sdzles-
melerde pozitif dayanagini bulmustur.

1. Cocugun Ustiin Yararmmn Korunmasi ilkesi

Cocuk hukukundaki en temel ilke cocugun {istiin yararinin korunmas ilkesidir*.
Bu ilkenin ¢ocugu ilgilendiren biitiin uyusmazliklarda uygulanmasi gerekir'®. S6z
konusu ilke, sosyal devlet ilkesi ve aile hukukunun temel ilkelerinden kabul edilen
zayiflarin korunmasi ilkesiyle yakin iligkilidir'. Yillar iginde ge¢miste hakim olan
ailenin reisi olan babanin ¢ocuk tizerinde tam bir hakimiyete sahip oldugu anlayis:
terk edilmistir. Iste gocugun iistiin yarar1 kavrami da hem Kita Avrupasi’nda hem
Common Law’da bdylece ortaya ¢ikmistir’’. Bu ilke hem maddi hukukta hem usul
hukukunda uygulanmaktadir?.

Kamu yahut 6zel kuruluslarda, mahkemelerde, idari makamlarda yahut kanun
koyucu eliyle yapilan ¢ocuklar1 da ilgilendirecek her faaliyette esas olan cocugun
yararidir®®. Devlet burada anne-babanin hak ve yiikiimliiliiklerini dikkate alir ve
buna iligkin yasal 6nlemleri uygular?®. Cocugun istiin yararimin korunmasi ilkesi
iilkedeki yasama, yiirlitme ve yargiya verilmis bir emir gibi digiiniilmelidir. Buna
gore kanun koyucu, kanunlar1 yaparken bu ilkeye oncelik vermelidir?.

Cocugun iistlin yararmin korunmast ilkesinin pozitif dayanaklari da mevcuttur?.
Anayasa m. 41/2 bunlardan biridir. Uluslararasi sdzlesmelerde ¢ocugun korunmasi
baglaminda ¢ocugun iistlin yararina yer verilmistir?®. Anayasa Mahkemesi, bireysel

3 Resmi Gazete Tarihi: 04.08.2022 Resmi Gazete Sayisi: 31913.

*  Emine Akyliz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar: ve Korunmasi (Pegem Yayncilik 2021) 102;
Basak Baysal, ‘Cocugun Ustiin Yarar1 Tlkesi ve Koruyucu Aile Kurumu’ 8/95 Bahgesehir Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 95- 96, 9.

*  Rona Serozan, Cocuk Hukuku, (2. Basidan Tipki Bas1 Vedat Kitapgilik 2017) 66; T Schiitt, ‘Die
Anhorung des Kindes im Scheidungsverfahren unter besonderer Beriicksichtigung des psychologis-
chen Aspekts’, ZStV-Ziircher Studien zum Verfahrensrecht Band/Nr. 133, Schulthess Juristische
Medien AG, Ziirich-Basel-Genf, 2002, 4.1.4, Nr. 57; ¢ocugun iistiin yararina iliskin ayrintilt bilgi
icin bkz. F Wapler, Kinderrechte und Kindeswohl (Mohr Siebeck 2015) 29 vd.

% Tiirkmen (n 8) 1136.

7 Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar: (On Tki Levha Yaymlari 2021) 435.

8 Tolga Akkaya, Medeni Usiil Hukuku Bakimindan Bosanma Davasi (Yetkin Yayinlar1 2017) 316.

¥ Yargitay’in pek ¢ok kararinda ¢ocugun iistiin yararinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigine
iliskin degerlendirmelerde bulundugu, ¢ocugun soyadinin degistirilmesi davasinda, kisisel iligkinin
kaldirilmasi davasinda, bosanma davalarinda, kisisel iliskinin yeniden diizenlenmesinde, velayetin
kaldirilmasi, velayetin degistirilmesi davalarinda ¢ocugun {istiin yararina israrla vurgu yaptigina
iliskin bkz. ilay Zeynep Suata, Cocuk Hukuku (Yetkin Yaymlar1 2021) 59, 60: 2. HD, 1.7.2021,
2021/3617 E. 2021/5575 K.; 2. HD, 16.06.2021, 2021/3917 E., 2021/4976 K.; 2. HD, 15.06.2021,
2021/2033 E., 2021/4871 K.; 2. HD, 2.6.2021, 2021/3036 E., 2021/4379 K.

% Hasan Tahsin Fendoglu, Cocuk Hukuku, (2. Bask: Yetkin Yaymlar1 2021) 82.

2 Fendoglu (n 20) 82.

2 Anayasa, Cocuk Koruma Kanunu, Tirk Medeni Kanunu.

% Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin (1989) 2 tane ihtiyari protokolii vardir ve Tiirkiye bunlart onayla-
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bagvuruya iliskin verdigi kararda?, gocugun maddi-manevi varliginin korunmasinin
¢ocugun {istlin yararina dahil oldugunu vurgulamistir. Ayrica, mahkemeye gore,
¢ocugun lstiin yarari, saglikli olarak gelisebilmesi ve ebeveynleriyle diizenli kigisel
iligki i¢inde olmasini i¢erir. Mahkeme, ¢ocugun iistiin yararinin ancak olagantistii
ve istisnai durumlarda ana-baba ile iliskisinin kisitlanmasini gerektirdigini ifade
etmigtir. Bu kararda Anayasa Mahkemesi, aile hayatina saygi hakkinin diizenleme-
sini korumaya alan m. 41’de anne ve babaya kisisel iligki kurma hakki taninmasi,
velayetin verilmesi yahut cocugun korunmasi kararlariyla ilgili uyusmazliklar esas
almistir. Burada ilkenin unsurlar1 somutlastirmaya calisilmistir®.

Icra ve Iflas Kanunu’nda (IIK)* konuyla ilgili hiikiimlerde bu ilkeye agikga yer
verilmemekte, bu da 6gretide elestirilere neden olmaktaydi?’. CKK’nin 4. madde-
sinde ise ¢ocugun istiin yarari ilkesi diizenlenmistir. Bu degisiklik, kanimizca ya-
pilan diizenlemelerin olumlu yonlerinden biridir. Cocugun {istiin yarari kavramu,
Yonetmeligin 6. maddesinde de kendine yer bulmustur. Buna gore, islemlerde uzman
veya O0gretmen, ¢ocugun duygu diinyasini dikkate almalidir. Buna iliskin bir ¢atigma
ortaya ¢ikmasi ihtimalini en aza indirebilmek i¢in gerekirse mesleki miidahalelerde
bulunabilir. Ayni sekilde hak sahibinin yahut yiikiimliiniin menfaatleri ile cocugun
menfaatinin ¢catigmasi durumunda ¢ocugun iistlin yararimin gozetilecegi Y dnetmelik
m. 6/6’da diizenlenmistir?®. Cocugun iistiin yarar1 kavramina CKK’da m. 41/B/7,
m. 41/C/8 maddelerinde, Y dnetmeligin 38. ve 40. maddelerinde de rastlanmaktadir.

Bu ilke, yalnizca 6zel hukukta uygulanan bir ilke degildir. Ayni1 zamanda kamu
hukukunda da uygulanmaktadir. Bu nedenle gocugun iistiin yarari, menfaat ¢atismasi
ihtimalinde ¢ocuga iistiinliik taninmasini da gerektirmektedir®.

2. Cocugun Gériisiiniin Alnmas: ilkesi

Cocuk tesliminde ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinda biricik 6zne ¢ocuktur.
Bu nedenle cocugun kendini etkileyebilecek kararlara dahil olabilmesini saglamak

mustir. Aynt zamanda Avrupa Birligi, ¢ocuk haklar1 konusunda 4 Temmuz 2006 tarihinde “Ortak
Cocuk Haklar: Stratejisi "ni hazirlamis ve yaymlamistir, Fendoglu, 83; Cocuk Haklar: Bildirgesi,
Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi.

2 B.B. Bagvurusu, (B. No: 2015/14805), 23.5.2018, parag. 42., Selim Adiyaman Basvurusu, (B. No:
2013/8846), parag. 45, Algan (n 15) 446.

% (Serpil Toros Bagvurusu, (B. No: 2013/6382), parag. 114).”, Algan (n 17) 4438.
% Resmi Gazete Tarihi: 19.06.1932 Resmi Gazete Sayisi: 2128.
27 fbrahim Ozbay, ‘Tiirk Hukukunda Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel fliski Kurulmasina liskin

Ilamlari cras1 Hakkindaki Sorunlar ve Coziim Onerileri’, (2017) Y 4 S 2 Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuk Dergisi 31- 110 93.

Bu durum diizenlenmese bile, hak sahibinin yahut yiikiimliiniin menfaatleri ile gocugun menfaa-
tinin ¢atigmast durumunda ¢ocugun istiin yararinim 6ncelikli olacagi agiktir. Ancak konu hassas
oldugundan Y 6netmelik’te de ayrica 6zel olarak diizenlenmesi olumlu bir gelismedir., Muhammed
Seyit Imir, Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmast
(Adalet Yaymevi 2023) 54 dn 195.

2 Serozan (n 15) 67.

Yil: 16, Sayr 62 (Nisan 2025
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gerekmektedir. Her gocugun goriisiinii belirtme ve kendiyle ilgili konularda ciddi-
ye alinma hakki mevcuttur®. Bu da ancak “cocugun goriisiiniin alinmasi ilkesi”nin
temel ilke olarak gozetilmesiyle mimkiindiir.

Cocugun goriisliniin alinmasi ilkesine CKK’nin 4. maddesinde yer verilmistir.
Bu ilkeye dair bir madde Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde yer almamaktadir. Ancak
¢ocugun goriisiinii belirtme ve kendiyle ilgili konularda ciddiye alinma hakki as-
linda ¢ocugun kisilik hakkinin dogal sonucu oldugundan s6z konusu ilke ilk kez
acgikca Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 12. Maddesinde
tanmmustir. AIHM e gore, ¢ocugu ilgilendiren davalarda ¢ocugun gériisiiniin alin-
mas1 elzemdir. Bu, aile yasamina sayg1 hakkinin pozitif yiikiimliiliiklerinden biridir.

Bu ilke, ¢ocugun iistiin yararinin gergeklesmesine hizmet etmekte olup onu ta-
mamlayici niteliktedir. Cocugun iistiin yararimin ne oldugu yetiskinler tarafindan
belirlenmis olsa da bu belirleme yapilirken ¢ocugun diisiinceleri, istekleri ve ihti-
yaglar1 géz oniinde bulundurulmalidir®2. Ancak ¢ocugun dinleniyor olmasi gocugun
goriigiiniin mutlaka yerine getirilecegi anlamina gelmemelidir®®. Baz1 durumlarda
cocugun deneyimsizligi sebebiyle ileri siirdiigli goriisii menfaatiyle uyumlu olma-
yabilir. Bu hallerde ¢ocugun {istiin yarari i¢in ¢ocugun goriigiiniin tam tersine bir
karar da verilebilir.

Cocugun dinlenilmesi ilkesi yargilamada ¢ocuk hakkinda karar verilirken 6nem
arz edecektir®. S0z konusu ilamlarin icras1 esnasinda ise degisikliklerden dnceki
dénemde verilen bir Yargitay kararinda, ¢ocugun anne babasi ile kisisel iligki ku-
rulmasina sadece mahkemeler karar verebileceginden, icra miidiirliigiiniin cocugun
psikolojisinin olumsuz etkilenebilecegine yonelik uzman goriisiinii dikkate alip kisisel

% Velayetin verilmesinde ¢ocugun dinlenilmesinin anayasal hakki oldugu yoniinde bkz. Seda Gay-

retli Aydin, 7343 sayili Kanun’un Cocuk Teslimi, Cocukla Kisisel {liski Kurulmasina ve Velayetin
Degistirilmesine Iliskin Getirdigi Yenilikler’ (Mart 2022) 187 Terazi Hukuk Dergisi, 15-34, 28;
Bilge Oztan, Firat Oztan, ‘Bosanmada Velayetin Tevdii’ (2016) 2/2 Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 475.

Imir (n 28) 61; Cocugun goriisiiniin alinmasi ilkesine Anayasada ve ilgili diger kanunlarda da yer
verilmesi gerektigine iliskin bkz. Imir (n 28) 62, 63; Idrak ¢agindaki cocugun kendisi ile ilgili
konularda goriisiint serbestge agiklama hakkinin Yargitay igtihatlarinda temel ilke olarak kabul
edildigi, her ne kadar ¢ocugun mahkemede bir uzman esliginde dinlenilmesi ongoriilmiis olsa da
¢ocugun mahkeme salonuna gelmeksizin uzmanla adli gézlem odalarinda goriismesinin ¢ocuk
acisindan daha saglikli olacagina dair bkz. Suata (n 19) 34, dn. 14: 2. HD, 23.06.2020, 2020/2066
E.,2020/3256 K.; 2. HD, 27.03.2019, 2019/1730 E., 2019/3472 K.; 2. HD, 21.03.2019, 2018/3799
E., 2019/3252 K.; 2. HD, 17.10.2018, 2018/6142 E., 2018/11272 K.; HGK, 17.01.2019, 201/2-
2066 E., 2019/15 K.

2 Yilmaz (n7) 111, 112.

33

31

Imir (n 28) 66; E. Giilgin Elgin, ‘Cocugun Menfaati Geregi Cocukla ilgili Uyusmazliklarda
Goriistiniin Alinmamasi Gereken Durumlar’, Cocuk Haklar1 Calismalar1 1, Editorler: E. Giilgin
Elgin/ Arzu Geng Aridemir, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2017, 1-26, 22-23.

*  Akyiiz (n 14) 207. 2. HD, 20.1.2021, 2020/6360 E., 2021/431 K., Imir (n 28) 70 dn 275; Algan (n
17) 471-472.
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iliski kurulmasina iligkin ilamin yerine getirilmemesini kanuna aykirt bulmustur.
Bu husus 6gretide cocugun dinlenilmesi ilkesiyle ve cocugun {istiin yarari ilkesiy-
le ortiismedigi gerekgesiyle elestirilmekteydi®. Bu sebeple, kural olarak kararlarin
uygulanmasi sirasinda ¢ocugun goriisiine bagvurulmasi gerekmektedir. Burada anne
babanin menfaatinden ¢ok ¢cocugun iistiin yarar1 goz éniinde bulundurulmalidir®’.

Cocuk, bir davada taraf yahut maddi hukuk anlaminda o davanin ilgilisiyse
hukuki dinlenilme hakki mevcuttur. Bununla birlikte, taraf yahut ilgili olmama-
sma ragmen ¢ocugu dogrudan etkileme ihtimali olan bir karar verilirse, ayn1 se-
kilde cocugun hukuki dinlenilme hakki vardir. Hem mahkeme hakimlerinin hem
de uzmanlarin ¢ocugu dinleme hakki mevcuttur®®. Yargitay igtihatlarina gore* aile
mahkemelerinde ¢ocugun idrak yasi yedidir. Bu nedenle 2017’den beri aile mah-
kemelerinde hakimler sekiz yasina giin itibariyle girmis ¢ocuklart dinlemektedir®.
Bu noktada Izmir Adliyesinde, Aile Mahkemelerinde galisan hakim, avukat ve aile
mahkemesi uzmanlariyla yapilan goriismelerden elde edilen dokiimlerin tiimevarim
yontemiyle analiz edildigi bir ¢alismada®, Yargitay igtihatlar1 sonrasinda uygula-
manin nasil ger¢eklestirildigi, bunun birey {izerinde ne gibi etkiler dogurdugu ve
uygulamaya iliskin genel degerlendirmeler, sunulan 6neriler olarak konuyla ilgili
degerlendirme yapilmistir. Buna gore ¢ocuklarin durusma salonunda hakim tarafin-
dan dinlenilmesi halinde ¢ocugun adliye ortamina gelmesinde isteksizlikleri, cocu-
Sun hakim karsisinda 6zellikle velayet davalarinda tercih yapmaya zorlanmis gibi
olunmasi gibi sakincalar dogmaktadir. Bu sakincalar1 bertaraf etmek i¢in hakimin

* 12.HD, 09.06.2009, 2009/9318 E., 2009/12326 K.

36 Mardin (n 1) 76; Ozbay Céziim Onerileri (n 27) 58; Omer Mavi, ‘Icra Takibiyle Cocukla Kisisel
Tliski Kurulmasiin Sebepleri, icrada Uzmanin Rolii ve Cocugun Durumu’ (2008) Tiirkiye Barolar
Birligi Derglsl (74) 269- 281, 276; Sera Reyhani Yiiksel, ‘Ugiincii Kisilerin Cocukla Klslsel Mliski
Kurulmasii Isteme Hakkr’ (2019) Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 25, S. 2, 1539- 1556, 1554.

Gayretli Aydin (n 30) 22; imir (n 28) 71; Cocugun velayetinin belirlenmesi ve cocukla kisisel
iliski kurulmasi karar1 verilirken mahkemelerin uzmanlar araciligiyla anne-babanin ruh halleri-
nin, sosyodemografik ve klinik 6zelliklerinin degerlendirildigi ve buna iliskin verilerin sunuldu-
gu detayli inceleme i¢in bkz.: Melike Nur Ozkaptan, Efkan Ozkaptan, Muhammed Emin Boylu,
Fatma Nuray Cansunar, ‘Adli Psikiyatri Perspektifinden Cocuk Velayeti ve Kisisel Tliski Kurma:
Sosyodemografik, Klinik ve Hukuki Ozelliklerin Degerlendirilmesi’, (2024) Adli Tip Dergisi, C.
38,S.1,55-71.

Cocugun katilim hakki ile ilgili daha genis bir degerlendirme i¢in bkz.: Zeynep Bahadir, ‘BM
Cocuk Haklarma Dair Sézlesme Cergevesinde Medeni Usil Hukuku Bakimindan Cocugun Kati-
lim Hakk1’ (2023/1) Adalet Dergisi, 70. Say1, 213- 254, 229; dil Tuncer Kazanc1, “Hukuki Dinle-
nilme Hakk1 ve Cocugun Katilma Hakki Baglaminda Yargilamada Cocugun Dinlenilmesi’ (2023)
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 57- 80.

3 Bkz. Yargitay 2. HD, T. 25.12.2018, E. 2018/5267, K. 2018/15359.

4 Yargitay 2. HD, 2017/3117 E., 2018/1278 K., 2017/226 E., 2017/1180 K., 2017/399 E., 2017/1406
K.,2017/371 E., 2017/2508 K.; Umut Haydar Coskun, Ayse Dolunay Sarica, Yeliz Coskun, ‘Vela-
yet Davalarinda Cocuklarin Durusma Salonunda Dinlenmesine Iliskin Hakim, Avukat ve Uzman
Goriigleri” (Temmuz 2019) Yasar Hukuk Dergisi, C.1, S. 2, 248 vd.

4 Coskun, Sarica, Coskun (n 40) 252.

Yil: 16, Sayr 62 (Nisan 2025
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¢ocugu dinleyecegi zaman ciibbesini ¢ikarmasi, mahkeme salonunu bosaltmasi,
durusmay1 adliyedeki kalabaligin daha sakin oldugu zamanlara planlamasi, adli
goriisme odasi talep etmesi, gocugun yas ve fiziksel kosullarinin degerlendirilerek
dinlenilmesi, her haliikarda yine de uzmana basvurulacak olmasi*? gibi 6nlemlerle
giderilmeye c¢alisilmaktadir.

Calismamizin sonraki boliimlerinde de goriilecegi tizere ¢ocuk teslimi ve ¢cocukla
kisisel iliski kurulmasi kararlarinin uygulanmasi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Miidiirliigii’ne aittir. Miidurliik, s6z konusu kararlarin icrasinin gergeklestirilece-
gi yerleri belirleyecektir. Ancak ne yazik ki adliyelerimizdeki adli goriisme odast
sayilart yeterli gériinmemektedir®. S6z konusu odalarin ayn1 zamanda suga stiriik-
lenen ¢ocuklarin ve miisteki cocuklarin dinlenilmesinde, uzman goriigmesinin sag-
lanmasinda da kullanildig1 géz 6niine alindiginda kanimizca, ¢ocuk odakli adalet
sisteminin daha islevsel kilinabilmesi i¢in odalarin sayisinin artirilmasi gerekmek-
tedir*. Ayrica CKK’ya eklenen m. 41/D ile kurulan teslim mekanlar1 da kanimizca
cocugun dinlenilmesi i¢in kullanilabilir®.

Yonetmelik’te ¢ocugun goriismeyi reddetmesi halinde ne yapilacag: diizenlen-
mistir. Yonetmelikte boyle bir diizenlemenin yer almasi cocugun dinlenilmesi ilkesi
ve ¢ocugun istiin yarart ilkesiyle son derece uyumludur. Kanimizca bu diizenleme
olumludur®. Ancak ¢ocugun teslim islemine karsi ¢ikmasi durumunda ne yapila-
cagina iligskin benzer bir ¢6ziim yolu dngoriilmemistir. Bu da 6gretide elestirilere
neden olmustur®’.

II. COCUK TESLiMi VE COCUKLAKiSiSELiLiSKi KURULMASINA
DAIRILAM VEYA TEDBiR KARARLARININ YERINE GETiRILMESI
A. 7343 Sayih Kanun’dan Onceki Durum

Tiirkiye’de cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin ilam veya
tedbir kararlarinin icrast 7343 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 7343 say1ili

2 Cocugun mahkeme huzurunda dinlenmesinde uzmanlar gérev alwr. Yiiksek mahkemeye gore, idrak
cagindaki ¢cocuklarin uzman araciligiyla dinlenilmemis olmasi eksik incelemedir. Cocuklarin duygu
ve isteklerini makul bir sekilde ifade edebilecek ve fikirlerini ifade edebilecek durumda oldugundan,
bu durum bozulmustur., ibrahim Ozbay, Fatih Aydemir, ‘Aile Mahkemelerinde Kendisinden Ya-
rarlanilan Bir Uzman Olarak “Psikolog”” (Mart 2024) Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 1-42, 9.

4 Adalet Bakanligi resmi web sitesinden alinan bilgilere gore su anda Tiirkiye’de bulunan adli go-
riisme odasi sayisi 171°dir.

4 Adli goriisme odalarinin islevselligi {izerine yapilan detayl inceleme i¢in bkz.: Fatih Yaman, Sevval
Vatansever, ‘Adli Goriisme Odalarmin Islevselligi Uzerine Bir Calisma: Bursa Adliyesi’, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 31, 186- 204.

% Adalet Bakanligi resmi web sitesinden alinan bilgilere gore su anda Tirkiye’de 81 il ve toplam
511 ilgede ¢ocuk goriisme merkezi bulunmaktadir.

% Aym yonde bkz. Imir (n 28) 73; Bas, Bas (n 11) 26.
Y7 mir (n 28) 74.
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Kanundan 6nce gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasina dair ilamlarin
icrasi 1iK ile gergeklestiriliyordu. IiK m. 25 uyarinca gocuk teslimi ilamu icra dai-
resine verilir, borgluya 7 giinliik teslim siiresi ongoren icra emri gonderilirdi. Sayet
bu emre uyulmazsa cocuk nerede bulunuyorsa ilam icra dairesi araciligtyla zorla
icra olunurdu. Cocugun bu diizenlemelere gore teslim edilmesinden sonra herhangi
bir hakli sebep olmaksizin bor¢lu, ¢ocugu yeniden alirsa, bagkaca bir diizenlemeye
gerek kalmadan ¢ocuk, yine icra dairesi araciliiyla hak sahibi ese teslim edilirdi.

Cocuk teslimi icra dairesi araciligiyla gerceklestirildiginde bor¢lunun ikamet-
gahma (¢ogu zaman ¢ocugun yasadigi yere) gidilir, ilam zorla icra olunurdu. icra
miidiiriiniin bu hususta {IK m. 25/ ve m. 80/IV uyarinca zor kullanma yetkisi mev-
cuttu. Zor kullanmasi yetkisi ¢ocuk tizerinde degil bor¢lu yahut 3. kisi tizerinde kul-
lanilabilirdi*. Yine burada &l¢iiliiliik ilkesine riayet edilmesi gerekmekteydi®. icra
miidiirii m. 81/I uyarinca ¢ocuk teslimi esnasinda kilitli yerleri ¢ilingir vasitastyla
actirabilirdi. Ayn1 zamanda icra miidiirii m. 80/III uyarinca kolluk kuvvetlerinden
destek alabilirdi. Ogretide zor kullanma yetkisinin ¢ocuk iizerinde de kullanilabi-
lecegini, cebri icrada cocugun iradesine her zaman {istiinliikk taninamayacagini ileri
stiren goriisler mevcuttur®. Ancak biz burada ¢ocuk iizerinde zor kullanma yetkisi-
nin kullanilamayacagi kanaatindeyiz. Clinki bu diizenleme ¢ocugun iistiin yararini
gergeklestirebilmek i¢in 6ngdriilmiistiir. Boyle bir halde ¢ocuk iizerinde zor kulla-
nilmasi her ne kadar 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olsa da esasen ¢ocugun kisiliginin
dokunulmazligina direkt bir miidahaledir.

Icra ve Iflas Kanunu’nun eski 25/b maddesine gore: “cocuk teslimine iliskin
ilamlarin icras1 sirasinda, icra miidiirii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan gorevlendirilen bir sosyal ¢aligmaci, pedagog, psikolog, ¢ocuk

48

Derya, Belgin Giines, Cocuk Koruma Kanunu'na Gére Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski
Kurulmasina Dair Tlamlarin ve Tedbir Kararlarimn Yerine Getirilmesi (Yetkin 2022) 32. Aksi
yénde goriis igin bkz. Taner Emre Yardimci, ‘Olgiiliiliik ITkesi Bakimmdan Cocuk Teslimine ve
Cocukla Kisisel iliski Kurulmasima Yonelik Cebri Icra Araglar1’ (2020) Terazi Hukuk Dergisi, 15
(167), 1485-1490, 1487- 1485., Yazara gore, ¢ocuk lizerinde zor kullanilabilir. Ciinkii cebri icrada
mutlak bir sekilde ¢ocugun iradesine iistiinliik taninmasi gibi bir sey soz konusu olamaz.

49

Yardimci (n 48) 1487- 1488. Yardimcr’ya gore, dleiiliiliik ilkesi geregince zor kullanmaya bas-
vurulabilmesi i¢in dncelikle disiplin para cezasi ve disiplin hapsi gibi cebri icra araglarindan bir
sonug alinamamis olmasi gerekmektedir. Yazar, zor kullanmaya karar verilebilmesi i¢in mahkeme
kararmin olmasi gerektigi, icra miidiiriiniin kendiliginden buna karar veremeyecegi, zor kullanma
karar1 verilebilmesi i¢in ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerin s6z konusu olmasi gerektigi
goriigiine katilmamakta; bu hususta zor kullanma i¢in her zaman mahkeme kararimin aranmasimin
miimkiin olmayacagini belirtmistir. Yazar ayni zamanda icra miidiiriiniin zor kullanma yetkisi ba-
kimindan bu yetkinin hangi sartlarda ve hangi sinirlarda kullanilabileceginin iizerinde durulmasi
gerektigini ileri stirmistiir.

Yardimci (n 48) 1489. Yazara gore: “Tlamin icrasinda cocuga kars1 higbir sekilde zor kullanila-
mayacagini sdylemek bu sekilde karar verilmesine imkan taniyan kanuni diizenleme ile bagdas-
mayacaktir. Ancak tabi ki, 6l¢tiliiliik ilkesi uyarinca cebri icra aracinin uygulanmasi sonucu elde
edilecek yarar verilecek zararin iistiinde olmalidir.”

Yil: 16, Sayr 62 (Nisan 2025
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I,

gelisimcei veya bunlar yoksa bir egitimcinin hazir bulunmasi gerekmektedir’™!. Ancak
uygulamada bu uzmanlarin gorevlendirilmesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile 1 Midiirliikleri tarafindan gergeklestiril-
mektedir. Kanun koyucu, ¢ocuklarin teslim islemi ve kisisel iliski kurulmasina ilis-
kin ilamlarin uygulanmasindan olumsuz etkilenmemesi amaciyla, diger ilamlarin
icrasindan farkli diizenlemeler getirmeyi amaglamistir®.

1. Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina iliskin flamlarin Icrasi

Cocukla kisisel iligki kurulmasiyla ilgili ilamlar I[iIK m. 25/a ile gerceklestirili-
yordu. Buna gore bu ilam, kars1 taraf bakimindan yerine getirilmezse alacakli ilaml
icra takibi baslatabilirdi. Takip talebinden sonra icra dairesi tarafindan borgluya
icra emri gonderilirdi. Icra emri teblig edildikten sonra borglu buna uymaz ve ilam
uyarinca kisisel iligki kurulmasina izin vermezse ilam, icra dairesi tarafindan zorla
yerine getirilirdi. Burada bor¢lunun ikametgahina gidilir, cocuk alinir ve kisisel
iligki kurulmasi icra dairesi marifetiyle saglanirdi. Cocukla kisisel iliski kurulma-
sia yonelik ilamin icrasi alacakli zamaninda ve usuliine uygun olarak basvurdu-
gunda bor¢lunun ¢ocugu kagirma ihtimali mevcuttur. Bu ihtimalde sayet ilamda
kisisel iliski i¢in ongoriilen siire gegse bile alacakli siiresi iginde bagvurdugu igin
¢ocugun alacakliya teslimi gerekmekteydi. Zira ilamdaki siirenin gegmesinde ala-
caklinin kusuru yoktu. Bu nedenle ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinin engellenme-
mesi gerekmekteydi.

Yine burada da ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinda uzman bulundurmak zo-
runluydu. Ayni sekilde icra miidiiriiniin zor kullanma yetkisi, kilitli yerleri ¢ilingir
aracilifiyla actirma yetkisi vardi. Zor kullanma yetkisinin ¢ocuk tizerinde uygulan-
mamasi gerektigi ileri stirlilmiistiir™. Yukarida belirttigimiz gibi kanaatimizce zor
kullanma yetkisinin ¢ocuk iizerinde kullanilmamas1 gerekmektedir.

Siire¢ boyunca masraflarin kim tarafindan ddenecegi uygulamada sorunlara
neden olmustu. Yargitay’in konuyla ilgili farkli yonde kararlar1 mevcuttu®.

2. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina fliskin Tedbir
Kararlarin icrast

Konuyla ilgili tedbir kararlarinin icrast Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)*
m. 393 (ihtiyati tedbirlerin yerine getirilmesine iliskin madde) uyarinca gergeklesti-

51 fcrada gérev alan uzmanlarin sorumluluklariyla ilgili bkz. Mavi (n 36) 272 vd.

52 fcra ve Iflas Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Ra-
porunun Genel Gerekgesi.

3 Tbrahim Ozbay, ‘Cocukla Kisisel Tliski Kurulmasina Iliskin Tlamlarin Icrasi® (2009) e-Akademi
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 84, 6.

% Mavi (n 36) 277, 278.

> 12.HD, 12.02.2004, 25314/2441; 12. HD, 11.4.2019, E. 2018/6638, K. 2019/6243; 12. HD,
17.2.2009, E. 2008/22832, K. 2009/2925.

% Resmi Gazete Tarihi: 04.02.2011 Resmi Gazete Sayisi: 27836.
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rilmekteydi. Clinkii ihtiyati tedbir kararlart ara karar niteliginde oldugundan ilamli
icra yoluyla icrast miimkiin degildirs’ %.

3. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iliskin ilam ve
Tedbir Kararlarina Uyulmamasi Durumunda izlenecek Yol

Degisikliklerden dnce konuya iliskin emirlerin yerine getirilmesine kars1 ¢ikil-
diginda IIK m. 341 uygulanmaktaydi. Bunun yaptirim kisiye tazyik hapsi uygulan-
mastydi®. Tazyik hapsinin 6zelligi geregi hapis uygulandiktan sonra kisi eger ilami
veya ara karari uygularsa cezasi sona ermekte ve tahliye edilmekteydi.

B. iiK’da Yapilan Degisiklikler

Cocuk teslimi konusunda tasinir teslimini diizenleyen maddeler (1K m. 25, m.
25/a), m. 24’e atif yapmaktaydi. Bu hiikiimler &gretide sikga elestiriliyordu. Ciinkii
m. 24 taginir teslimini diizenleyen bir madde oldugundan ¢ocuk tesliminin taginir
teslimine benzetilmesi hakli elestirilere neden olmaktaydi. Cocuklarin bir esya ol-
madig1 dolayisiyla tagiir gibi teslim edilemeyeceginden bahisle ilgili hiikiimlerin
yiirlirliikten kaldirilmasi dneriliyordu®. 7343 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan
once cocuk tesliminin icra memuru ve polisler araciligiyla gergeklestirilmesi ¢ogu
zaman gocugun psikolojisini kotii etkilemekteydi. Islemler icra dairesi vasitastyla
yapildiginda ortam adeta bir kaosa donmekte ve bu medyaya da yansimaktaydi.
Medyada cocuk teslimi “cocuk haczi” olarak adlandirilmaktaydi®*. Mahkemelerin
verdigi kararlarin uygulanmasini saglamaya calisan anne, babalar sirf ¢ocuklarini
gorebilmek i¢in iicret ddeyerek icra dairesine bagvurmaya mecbur birakiliyordu.
Bu diizenlemeler ¢ocugun yararin1 gozetmemekte, iistiine ¢ocuk iizerinde olumsuz
etkiler birakmaktaydi. Bu sebeplerle dgretide cagdas hukukun ¢ocuk odakli yakla-

7 Siiha Tanriver, Medeni Yargilama Usul Hukuku Cilt I (4. Bas1 Yetkin Yayinlar1 2021) 115-116;
Murat Atali, Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku, C. III (15. Bast On iki Levha 2017) 1971;
Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. III (6. Bast Beta Basim 2001) 3004.

%8 12.HD, 10.4.2019, 6646/6112; 12. HD, 12.03.2019, 6071/4156; 8. HD, 15.09.2014, 17558/15964;
8. HD, 08.05.2014, 18493/8945; 8. HD, 6.12.2012, 11222/11864; 12. HD, 24.9.2012, 9737/27471;
12. HD, 10.02.2012, 16477/3085; 8. HD, 28.9.2012, 5633/6412; 8. HD, 21.06.2012, 5863/5962;
12. HD, 29.9.2011, 1289/17032, (https://app.e-uyar.com/

% 12.HD, 26.11.2019, 12797/17037 (https://app.e-uyar.com/ ) 16. HD, 17.7.2009, 5145/5149.

©  (Ozbay Coziim Onerileri (n 27) 108; Derya Belgin, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski
Kurulmasina Dair lamlarin Icrasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Ankara, 2011, 135-136; Derya Belgin Giines,
‘Magdur Haklar1 Kanunu Taslagi’min Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasma iligkin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’, (2021) Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S.
2,913-931, 928; Serhat, Sarisdzen, ‘Icra ve Iflas Hukukunda Canli Haczi’ (2015) Erciyes Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 53-96, 94-95; Mardin (n 1) 197; Reyhani Yiiksel (n
36) 1554; Gayretli Aydn (n 30) 22.

Bu konuda detayli inceleme yapilan bir aragtirma makalesi i¢in bkz. Hatice Sahin, ‘Cocuk Haczi

Uygulamasia Yonelik Tepkiler: Twitter Ornegi’ (2021) Hafiza Uluslararasi Sosyal Bilimler Der-
gisi, S. 2, C. 3, 167-180.
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siminin benimsenmesi gerektigi ileri siirilmiistiir®.

Bahsedilen elestiriler ile ilgili olarak bazi bagvurular ATHM ve Anayasa Mah-
kemesi (AYM) nezdinde de degerlendirilmistir®® ¢, 2003 yilinda 2004 sayili [iK’ya
eklenen madde ile ¢ocuk teslimi esnasinda uzman bulundurma zorunlulugu geti-
rilmisti. Ancak bu uzmanlarin ne derece yetkin oldugu ve ¢ocuk teslimi esnasinda

ne derece etkili olabildikleri de tartismaliydi®.

Yukarida saydigimiz sebeplerle icra dairesinin siiregte geri planda kalmasi ge-
rekmekteydi. Ogretide yazarlar, takibe iliskin kistmlart memurlarin yapmasini,
ancak ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasiin Adalet Bakanligi disin-
daki uzmanlardan olusan bir birimce yerine getirilmesini 6nermislerdir®. Ayni se-
kilde 6gretide diger yazarlar da mevcut sistemin sona ermesi gerektigini ileri stir-
miislerdir?”. Ogretide Tiirkmen, ¢6ziim yolu olarak Isvigre’deki sistem gibi maddi
hukukta degisiklikler yaparak yiikiimliliiglinii uygulamayanin resmi makamlarca
uyarilmasina basvurulabilecegini belirtmistir. Yazar ayrica Alman hukukundan
ornek vererek, icraya bagvurmadan 6nce uzlagtirma gibi mahkemenin arabuluculu-
guna bagvurularak taraflarin uyusmazIigi ¢dzebilecegine dair pozitif diizenlemeler
yapilmasini da onermigtir®®.

Biitiin bu adimlardan sonra 7343 sayili Kanun kabul edilmis ve 1IK’da ¢ocuk

teslimiyle ilgili diizenlemeler ytiriirliikkten kaldirilmistir. S6z konusu kararlar artik

CKK hiikiimlerine gore yerine getirilecektir.

62 (Ozbay Coziim Onerileri (n 27) 32 vd.; Mardin (n 1) 23 vd.; Belgin Giines Cocuk Teslimi ve Cocukla
Kisisel Tliski Kurulmasina Dair flamlarin ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesi (n 48) 3 vd.

8 Levent Borii, Safak Parlak Borii, ‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasma Iliskin
Mahkeme Kararlarimin Yerine Getirilmesi: Karsilastirmalt Hukuk ve 7343 sayili Kanun’un Getirdigi
Degisiklikler Cercevesinde Degerlendirmeler’ (2022) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 71 (3), 1227- 1277, 1234.

¢ Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagv.2013/9047-Basv.T.16.12.2013, KT.7.05.2015 karar hak. bkz.
Erliile (n 7) 279, dn. 82.

65 Goktan Kogyildirim, Sosyal Hizmet Bakis A¢isiyla Cocuk Teslimine ve Cocukla Kisisel Iliski Ku-
rulmaswna Dair Ilamlarin Icrast ve Uygulamalari, Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi SBE, Sosyal Hizmet Anabilim Dal1, Ankara 2010, 132 vd.

% Belgin (n 60) 135- 136.

7 Mardin (n 1) 197; Ozbay Céziim Onerileri (n 27) 108; Sarisdzen (n 60) 94- 95; Reyhani Yiiksel
(n 36) 1554; Tiirkmen (n 8) 1150.

% Tirkmen (n 8) 1150. Yazara gore, zorla icra bagvurulacak son yol olmalidir. Ayrica bazi yazarlar
da aile arabuluculugu sistemini énermistir: Fatih Alkan, ‘Bosanma Sonras1 Ortaya Cikan Onemli
Bir Sorun: Cocukla Kisisel iliski Kurma (Kurabilme) Hakki ve Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri’,

Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Uluslararas1 Ailenin Korunmas1 Hakki Sempozyumu,
29-30 Nisan 2019, 1-28.
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C. 7343 Sayili Kanun’dan Sonra Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Tliski
Kurulmasina Dair ilam veya Tedbir Kararlarimin Yerine Getirilmesi

1. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina Dair flam veya
Tedbir Kararlarini Yerine Getirecek Merci

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair kararlarin yerine ge-
tirilmesine iligkin islemlerde siiregte goérevli kurum icra daireleri degil artik yine
Adalet Bakanligi’na bagli olan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliikle-
ridir. Yetkili midiirliik ise ¢cocugun yerlesim yerindeki miidiirliiktiir. Oysa ilaml
icra hiikiimlerinin uygulandig1 donemde her icra dairesinin yetkisi vardi. Cocuk
Koruma Kanunu’nun ¢ocugun yerlesim yerindeki miidiirliigii yetkili kilmas: bu
agidan 11K’daki diizenlemeden farklidir. Burada ilamlarin diger mahkeme ilamla-
rindan farkli olarak degerlendirilmesi ve ona gore yetkili merciin farkli belirlenmesi
isabetli bir yaklagimdir. Ciinkii burada ¢ocugun iistiin menfaati ¢ocugun yerlesim
yerindeki miidiirliigiin yetkili kilimmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan Kanunun
amacina uygun bir diizenleme olmustur.

2. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair ilam veya
Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilecegi Teslim Mekanlari

Teslim mekanlarim Miidiirliik belirleyecektir. Burada [1K’dan farkli bir diizen-
leme mevcuttur. Zira [IKda kararlar cocugun yerlesim yerinde icra ediliyordu. Bu
da adeta bir kaos ortam1 yaratip psikolojik olarak ¢ocugu yipratiyordu. Elverisli
teslim mekan1 yoksa bunlar olusturulacaktir.

Kanun diizenlemesine bakildiginda hangi teslim mekaninin belirlenecegi miidiir-
lige birakilmigtir (CKK m. 41/D-1). Ancak bu yetkiye sahip olan miidiirliik teslim
mekanini yiikiimliiniin evi olarak belirlememelidir®. Teslim mekaninin yiikiimliiniin
evi olarak belirlenmesi beraberinde birgok sorunu getirebilir. Zaten kanun degisik-
liginin amac1 ¢ocugun iistiin yararini ger¢eklestirmek amaciyla ¢ocuk odakli bir
yaklasim1 benimsemektir. Teslim mekan1 olarak yiikiimliiniin evinin belirlenmesi,
birbiriyle belki de nezaket kurallar1 dahilinde bile goriisemeyecek eski esleri yine
bir araya getirmek anlamina gelir. Bu da degisikliklerden 6nce ¢ocugun yerlesim
yerinde gerceklestirilen “cocuk haczi” uygulamalarina benzeyecek ve kaos ortami
yinelenecektir.

3. Cocuk Teslimi Prosediirii

a. Bagvuru

Cocuk teslimine iligkin ilam ya da tedbir kararlarini kiginin kendi rizasiyla uy-
gulamasi gerekir. Cocugun iistiin yarari agisindan olmasi gereken budur. Ancak
kararlarin rizaen yerine getirilmemesi durumunda hak sahibi miidiirliige bagvura-

#  Cagri Mardin, ‘Cocuk Teslimi ve Kisisel liski: Cocuk Koruma Kanunu’nun Yeni Hiikiimleri

Hakkinda 1k Tespitler’, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Biilteni, 2021, https://
hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/62.
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caktir. Bagvuruyu alan miidiirliik yerine getirilmesi talep edilen ilami resen incele-
mekle ylikiimliidiir. S6z konusu belgenin ilam yahut tedbir karar1 olmas: gerekir.
Degilse midiirliik basvuruyu reddetmelidir”. Karar ilam niteliginde ise miidiirliiglin
kararin kesinlesip kesinlesmedigini de incelemesi gerekir’. Cocuk teslimine dair
ilamin yerine getirilebilmesi igin kararin kesinlesmesi gerekmektedir. Clinkii HMK
m. 367 uyarinca aile hukukuna iligkin kararlar kesinlesmedikge yerine getirilemez.

Basvuru sonrasinda miidiirliik biitiin iletisim yollarin1 kullanir ve yiikiimlityle
irtibata geger. Tebligat yapilmasina gerek kalmaksizin midiirliigiin dogrudan irti-
bat kurmasinin diizenlenmesi siireci kisaltabilmek adina yapilan bir degisikliktir”.
Diizenlemede hangi iletisim araglarinin kullanilacagi madde metninde yahut gerek-
cede belirtilmemistir. Bu sebeple telefon, sms, e-posta, posta gibi yollara bagvuru-
labilir. Yiikiimliiyle irtibat kurulmasi Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Burada amag¢ hem hizlica iletisime gecilmesini saglamak hem de ¢ocuk teslimine
iligkin ilamin veya tedbir karariin yerine getirilmesini oncelikle rizayla saglamaya
caligmaktir”. Yiikiimli ile irtibat kurulamamasinin olumsuz herhangi bir hukuki
sonucu bulunmamaktadir™.

Midiirliik, bagvuru iizerine derhal harekete gegcmelidir. Burada kanunda diizen-
lenen bir siire yahut “derhal” ibaresi mevcut degildir. Bu siiregte cocugun iistiin
yarar1 esas alindigindan kanimizca herhangi bir sey belirtilmis olmasa da derhal
harekete gegilmelidir. Belki miidiirliik bakimindan irtibata gegmek icin diizenleyici
bir stire dngoriilebilirdi. Ancak siire 6ngoriilmiis olmasa da midiirliigiin basvuru
iizerine harekete gegmemesi, islemi siirlincemede birakmasi ihtimalinde kanimiz-
ca CKK m. 41/E’de diizenlenen sikayet yoluna bagvurulabilir. Baz1 hallerde ise
¢ocugun lstlin yararmin gerektirdigi durumlarda miidiirliik yiikiimliiyle hig irti-
bata gegmeden ya da irtibata gegmis olmasina ragmen teslim emri gondermeden,
dogrudan ¢ocuk nerede bulunursa bulunsun alinarak hak sahibine teslim edilebilir
(CKK m. 41/B, son fikra).

Ogretide, ilamdan haberi olan ve buna ragmen yerine getirmeyen yiikiimliiniin
zorlama olmaksizin yeniden davet ediliyor olusunun gereksiz bir biirokrasi yarata-
cag1 ifade edilmistir’®. Kanaatimize gore, miidiir tarafindan iletisim i¢in gorevlendi-
rilen uzman tarafindan gergeklestirilecek bu bildirimin olumlu etkisi olabilecektir.

0 Imir (n 28) 100.
7 fmir (n 28) 101.
2 Gayretli Aydin (n 30) 23; Borii, Parlak Borii (n 63) 1260.

3 Cengiz Topel Celikoglu, ‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasma liskin Mahkeme
Kararlarinin fcrasia Dair Mevzuat Degisikligi Hazirlik Calismalarii Degerlendirilmesi’, Prof.
Dr. Selguk Oztek’e Armagan, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022, 843-965, 893.

7 Celikoglu (n 73) 894.
75 Ersin Erdogan, ‘Cocuk Teslimine iligkin flamlarin Yerine Getirilmesi (Icrast) (7343 Sayili Kanun’la

Gergeklestirilen Degisiklikler Kapsaminda)’, Tiirk Hukukunda Cocuk, Editorler: Ersin Erdogan,
Belkis Vural Celenk, Ozgiin Ozyiiksel, Yetkin Yaymlari 2022 355-372, 364.
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Ozellikle ilgili uzmanin bu bildirimi yaparken éncelikle kendisini ve konumunu
dogru bir gekilde tanitmasi1 daha sonra siireci anlatarak cocugun tistiin yararini ha-
tirlatmas: yiikiimlii nezdinde olumlu bir etki birakabilir. Ozellikle devletin resmi
olarak atadig1 uzman tarafindan iletisime geg¢ilmesinin bir¢ok durumda teslim em-
rinin tebligine gerek olmaksizin ¢ocugun belirlenen yere teslimini saglayabilecegi
kanaatindeyiz. Hatta bu hiikmiin yeni kanunun en 6nemli maddesi oldugu diisiince-
sindeyiz. Dolayisiyla miimkiin oldugunca bu iletisimin telefon yolu ile yapilmaya
calisilmasi gerekir. Bu iletisimin etkili bir sekilde yapilmasi i¢in ilgili uzmanlara
gerekli iletisim egitimlerinin verilmelidir. Bu hususun ¢ocuk teslimine yonelik yeni
hiikiimlerin merkezinde olan ¢ok énemli bir husus oldugu diisiincesindeyiz.

b. Teslim Emri, Tebligi ve Yerine Getirilmesi

Irtibat kurulduktan sonra yiikiimlii cocugu ¢ocugu getirmez yahut irtibat kuru-
lamazsa miidiirliikk derhal bir teslim emri teblig eder. Buna gore ¢cocuk getirilirse
eger hak sahibine teslim edilir. Eger edilmezse ¢ocuk miidiirliik¢e alinip hak sahi-
bine teslim edilir. Bu siiregte kolluktan yardim alinabilir. Burada bu islem uzman-
lar (olmadig1 yerde 6gretmenler) tarafindan gerceklestirilecektir. Eger kolluk da
siirecte yer aldiysa uzmanin ¢cocugun kolluk gorevlileriyle iletisime gegmemesini
saglamas1 gerekmektedir’s. Ayn1 zamanda islemler esnasinda olciiliiliik ilkesine
riayet edilmesi gerekmektedir. Miidiiriin zor kullanma yetkisi ¢ocuk {izerinde asla
kullanilmamalidir”.

4. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi Prosediirii

a. Bagvuru

Cocukla kisisel iligkinin nasil kurulacagi, ne siklikta olacag gibi hususlar mah-
kemece takdir edilmektedir. Bu kararlar uygulanmadiginda siirece bagvuru ¢ocuk
teslimine iliskin kararlarm uygulanmadiginda oldugu gibidir. IilK’dan farkli olarak
bu husus CKK’da daha detayl diizenlenmistir.

Siireg yine hak sahibinin bagvurusuyla baslayacaktir. Miidiirliik sunulan kararin
niteligini inceleyip yiikiimlii ile iletisime geger. Miidiirliigiin mahkemece belirlen-
mis kigisel iliski kurulmasina iligkin giin ve saati degistirmesi miimkiin degildir.

b. Teslim Emri ve Tebligi

Yikiimlilyle iletisime gegilemezse yahut gecilse bile ¢ocugu getirmezse devre-
ye yine midiirliik girecektir. Gonderilen teslim emrinde mazereti varsa eger bunu
bildirmesi gerektigi, emri uygulamazsa disiplin hapsine tabi tutulacag: belirtilir.
Cocukla kisisel iliski kurulmasindan sonra hak sahibi mazereti olmaksizin ¢ocugu

76 Tmir (n 28) 125- 126; Mardin, Cocuk Teslimi ve Cocukla kisisel iliski Kurulmasma iliskin ilam-
larin Icrasi (n 1) 162; Eger kolluktan destek alindiysa sivil kiyafet giymelerinin ¢ocuk psikolojisi
acisindan daha iyi olacagi yoniinde bkz. Gayretli Aydin (n 30) 22.

Talih Uyar, ‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina fliskin Tflamli Takipler’, www.e-u-
yar.com; Ozbay, Coziim Onerileri (n 27) 74; Imir (n 28) 124-125; Erdogan (n 75) 365.
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geri getirmezse hak sahibi hakkinda miidiirliik tarafindan su¢ duyurusunda bulunula-
bilir. Hak sahibi ¢ocugu getirdikten sonra bir sekilde ylikiimliiye teslim miimkiin
olmazsa ¢ocuk hak sahibinde kalabilir. Bu da ¢ocugun barimmasi i¢in gegici ted-
birler alinmalidir.

Hak sahibi, cocugu teslim almadan 6nce mudiirliige en az kirk sekiz saat 6nce
gelecegini bildirse de hakli bir mazeret olmaksizin iki kez veya bir yilda ii¢ kez
gelmezse, dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gel-
mesine karar verilir. Hak sahibi, ¢ocukla kisisel iligkiyi tekrar talep ederse hukuki
stirecin bagina doniilecek ve yeniden bagvuru yapmak zorunda kalacaktir.

Teslim emrinin tebliginden sonra yiikiimlii, emrin geregini bir y1l boyunca
yerine getirir ve devaminda da mahkeme kararina uygun hareket edecegini taahhiit
ederse, miidiirlikk dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin gegersiz hale
gelmesine karar verebilir. Burada mudiirlilk uzmanin goriistinii alacaktir. Bu fikra
yiikiimliiniin teslim emrinin gereklerini diizenli olarak yerine getirmesini, ilerleyen
zamanlarda boyle bir basvuruya ve teslim emrine gerek kalmaksizin mahkeme ka-
rarlarii uygulamasini saglamayi amaglamaktadir’.

¢. Danmismanhik Tedbiri

CKK m. 41/C, 8. fikrada danismanlik tedbirine karar verilebilecegi diizenlen-
mistir. Buna gore: “Cocukla kisisel iligski kurulmasina dair islemlerin ¢ocugun iistiin
yararini koruyacak sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla midiirliigiin 6nerisi
tizerine aile mahkemesince, cocuk, hak sahibi veya ylikiimlii hakkinda danigman-
lik tedbiri uygulanmasina karar verilebilir. Yiikiimliiniin teslim emrine aykiri ilk
hareketinde midiirliik yiikiimlii hakkinda danigsmanlik tedbiri uygulanmasini aile
mahkemesinden talep eder”. Danismanlik tedbiri, cocukla kisisel iliski kurulmasi
islemlerinde yasanan ¢atigmalarin ¢oziimiinde kullanilabilecek faydali bir hukuki
aractir. Bu hiikkiim yalnizca ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi bakimindan diizen-
lenmistir. Ayn1 diizenleme ne yazik ki ¢ocuk teslimi bakimindan mevcut degildir.
Cocuk teslimi islemlerinde bu imkanin kullanilamamasi ¢atismalarin ¢6ziimiinde
kullanilacak hukuki araglarda eksiklik yaratacaktir. Kanimizca burada kanunda bir
diizenleme yapilmalidir. Yapilan diizenleme ile gocuk teslimi islemleri bakimindan
da danmigmanlik tedbirine karar verilebilecegi dngoriilmelidir.

d. Velayetin Degistirilmesi

7343 sayil1 Kanun’un 37. maddesiyle Tiirk Medeni Kanunu’nun 182. maddesine
eklenen ikinci fikra ile 38. maddesiyle 324. maddesine eklenen ticiincii fikrada 6nemli
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu hiikiimler uyarinca, velayetin kendisine
birakildig1 anne veya babanin kisisel iligski kurulmasina iliskin mahkeme karariin
gereklerini yerine getirmemesi halinde, mahkeme tarafindan velayetin degistirilmesi
ihtarinda bulunulabilecegi ve gerekli kosullarin gergeklesmesi durumunda, ¢ocu-

8 Gayretli Aydin (n 30) 25.
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gun iistlin yararina aykiri olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegi diizenlen-
mistir. Bu degisiklikler, 6zellikle ¢ocuk teslimine veya kisisel iliski kurulmasina
dair kararlarin icrasinda mevcut mevzuatin veya uygulamanin yetersizliklerinden
yararlanarak, ciddi bir yaptirimla karsilagsma riskini géze almadan diger ebeveynin
¢ocukla bag kurma hakkini ihlal eden anne ya da babalarin tutumlarina kars1 bir
yaptirim mekanizmasi tesis etme amacini tagimaktadir. Nitekim, mukayeseli hu-
kukta da benzer diizenlemelere rastlanmakta olup, bu tlir mekanizmalarin ¢ocuk
yararinin korunmasi agisindan dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

7343 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, cocugun diger ebeveynle kisisel iligki
kurmasinin engellenmesi hali, uygulamada halihazirda kabul edilen bir gerekceye
paralel olarak, Tirk Medeni Kanunu’nda agik¢a velayetin degistirilmesi sebebi
olarak diizenlenmistir. Ancak, anilan hiikiimlerin lafz1 itibariyla yeterince agik ve
kapsamli olmadigr dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede, kisisel iligkinin engellen-
mesinin velayetin degistirilmesi sonucunu dogurabilmesi i¢in bu durumun siirek-
lilik arz etmesi gerektigi yonilinde bir yorum isabetli olacaktir. Nitekim, cocugun
iistiin yarar1 ilkesi geregi, velayet diizenlemelerinde asil olan istikrarin korunmast,
yani velayetin miimkiin oldugunca degistirilmemesidir. Bununla birlikte, velayet
hakkina sahip olan ebeveynin diger ebeveyne yonelik olarak ¢ocugun kisisel iligki
kurmasini engelleme saikiyle tehditte bulunmasi, 6rnegin ¢ocuga karsi siddet uy-
gulama tehdidinde bulunmasi ya da bu tehdidi fiilen ger¢eklestirmesi gibi durum-
larda, hatta bu tiir fiillerin tekil bir eylemden ibaret olmas1 halinde dahi, velayetin
degistirilmesi i¢in yeterli sebep olustugu kabul edilmelidir. Ayrica, uygulamada
yerlesik hale gelmis olan goriisiin aksine, velayet sahibi olmayan ebeveynin 5395
sayil1 Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen 41/A ve devami maddeler kapsaminda
resmi makamlara bagvuru yapmig olmasi aranmayip, kisisel iligki kurulmasinin en-
gellendiginin usul hukukunun ispat kurallar1 ¢cercevesinde ortaya konulmasi yeterli
olacaktir. Son olarak, velayet hakkina sahip ebeveyne velayetin degistirilebilece-
gine iliskin ihtarda bulunulmasi, s6z konusu hiikmiin uygulanabilirligi agisindan
mutlak bir 6n kosul teskil etmemektedir. Dolayisiyla, mahkeme kararinda byle bir
ihtarin yer almamasi halinde dahi, kisisel iliskiyi engelleyen ebeveynden velayetin
alimmast miimkiindiir™.

5. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Ilam veya Tedbir
Kararlarimn Yerine Getirilmesine iliskin Islemlere Kars: Sikayet ve Itiraz

Konuya iliskin islemler Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii’nce ya-
pilmaktadir. Degisikliklerden 6nceki donemde icra dairesinin yaptigi isler su anda
midirligiin gérev kapsamindadir. Degisiklikler dncesi donemde sikayet icin icra
mahkemelerine bagvurulmaktaydi. Ancak yeni diizenlemeye gore miidiirliik tarafindan
yapilan islem kararlara kars1 bir hafta i¢inde aile mahkemesine sikayette bulunula-

7% Caner Tasatan, ‘Velayetin Degistirilmesi’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastir-

malar1 Dergisi, 2022, C 28, S 1, 387-406, 400, 401.
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bilir. Burada sikayet ve itiraz bakimindan icra mahkemelerinin gérevlendirilmemis
olmasi dnemli bir degisikliktir. Bu bizim agimizdan olumlu bir gelismedir®. Zira
stirecteki kararlar da aile mahkemesinde verilmektedir. Sikayet yoluna yalnizca hak
sahibi ve yiikiimlii degil, menfaati bulunan herkes bagvurabilir®.

CKK’da diizenlenen bu hukuki ¢are, esasen I[IK’da diizenlenen sikyet yoluna
benzemektedir. Ancak bazi farklar1 bulunmaktadir. Farklarindan birisi basvurula-
cak mahkeme olup digeri ise 1IK’da sikayet sebepleri acikca sayilirken CKK’da
bdyle bir diizenlemenin mevcut olmamasidir. Bu da sanki miidiirliigiin biitiin islem-
lerine kars1 sikayet yoluna bagvurulabilecegi gibi bir anlam ¢ikartilmasina sebep
olmaktadir. Bu a¢idan maddeye “miidiirliigiin kanuna aykiri islemlerine sikayette
bulunulabilir” gibi diizenlemenin eklenmesi kapsami daraltabilmek ve sikayetin
smirlarini ¢izebilmek agisindan mantikli olurdu. Nitekim 6gretide de bu hususlar
elestirilmistir®2,

[IK>da sikayet siiresi sikdyet sebebine bagl olarak degismekle birlikte bazi
hallerde 7 giin yahut 5 giin ya da siiresiz olarak belirlenmigken, CKK’da sikayet
siiresi 1 hafta olarak diizenlenmistir. IIK’da baz1 hallerde sikayetin siiresiz olabi-
lecegi kabul edilmistir. CKK’da ise kanun koyucu 1 haftalik siire disinda bagkaca
bir husus belirtmemistir. Burada akillara CKK kapsaminda da sikayetin siiresiz
olarak ileri siiriilebilecegi hallerin var olup olmadig: gelecektir. Agikca bir dii-
zenleme olmadig gibi 11K ya da atif yapilmamustir. Ogretide bazi yazarlar bunun
bilingli oldugunu®, 2017°de yapilan ancak yasalasmayan Magdur Haklar1 Kanun
Tasarisinda® sikdyet konusunda aile mahkemesinin IIK’nin sikayete iliskin mad-
delerine kiyasen karar verecegini diizenledigini®*, ancak CKK’da bdyle bir hitkkme
yer verilmedigini, dolayisiyla buradaki sikdyet incelemesinin 11K daki gibi yapil-

& Ayni yénde bkz. Imir (n 28) 128.

8 Imir (n 28) 128; Nesibe Kurt Konca, ‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasinda
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerinin Islem ve Kararlarma Kars1 Sikayet ve Itiraz’,
MIHDER, 2022, 8 (52), 367- 404, 376.

8 Yazara gore, “hiikmiin kapsamy, igerigi ve itiraz nedenleri agik bir gekilde diizenlenmemistir. Sikayet
nedenlerinin sinirlari, mahkeme tarafindan verilen erteleme veya iptal kararina ragmen miidiirlik
tarafindan ilam ya da tedbir kararinin uygulanmast durumunda ortaya ¢ikacak hukuki sonuglar gibi
belirsizlikler bulunmaktadir. Bu nedenle, sikayet usuliine iliskin daha net ve ayrintili diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.” Mardin, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasima Tliskin
Tlamlarm fcrast (n1) 204; Cagri Mardin, ‘Enforcement of Custody and Contact Orders: Opinions
on The New Provisions of The Child Protection Code’, Medeni Usiil ve Jcra- Iflas Hukuku Dergisi,
18 (51), 2022, 189-218, 204 (Enforcement Of Custody); Yazara gore, “yasa koyucunun getirdigi
diizenleme ayrintili degildir. Bu nedenle icra iflas hukukuna 6zgii sikdyet yoluna 6zgii diizenle-
melerden faydalanilabilir”, Belgin Giines (n 48) 62-63; benzer yonde gbriis iin bkz. Onder Topal,
‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel fliski Kurulmasina fliskin [lamlarin icrasinda Yeni Dénem’ 30
(3) (2022) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1331- 1365, 1345.

8  Kurt Konca (n 81) 374- 375, Yazara gore kanun koyucunun burada amaci aile mahkemelerine ya-
pilan sikayeti, Icra ve Tflas Kanunu’ndaki sikdyet diizenlemeleriyle sinirlamamaktir,

8 Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi, “Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1”.
8  Bu hususta detayli inceleme i¢in bkz. Celikoglu (n 73) 940 vd.
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1
mayacagini ileri siirmiisttire.

Oncelikle séz konusu diizenlemede bir bosluk olup olmadiginin tespiti ge-
rekmektedir. Buna gore ITK nin sikayete iliskin hiikiimlerinin kiyasen uygulanip
uygulanamayacagi belirlenebilir. Somut olaya uygulanacak herhangi bir hitkmiin
bulunmamasi, kanun koyucunun ihmalinden ve bilgisizliginden kaynaklaniyorsa
buradaki bosluk “bilingsizdir’®’. Ancak s6z konusu eksiklik kanun koyucu tarafindan
bilingli tercih edilmigse, bunun ¢6ziimii uygulamaya birakildiysa burada “bilingli
bosluklar” s6z konusudur®. Hukukta kiyas ancak bilingsiz bosluk s6z konusu oldu-
gunda uygulanabilir. Ancak kanun koyucu bir tercih geregi bazi hususlar bilingli
olarak diizenlemeyebilir. Iste bu halde kiyas yapilmas1 miimkiin olmayacaktir®.
Ancak “olmas1 gereken hukuk (de lege feranda)” agisindan bosluk sayilabilir ek-
sikliklerde esasen bir bosluktan s6z etmek miimkiin degildir. Bu hallerde eksiklik
ancak pozitif bir norm degisikligi yapilmasiyla giderilebilir. Bu durumda hakimin
bunu bosluk olarak kabul edip doldurmaya g¢aligsmast kuvvetler ayrilig: ilkesine
aykirilik teskil edecektir.

Bu ¢erceveden bakildiginda CKK’da 6zellikle bu konuda diizenleme yapilma-
dig1 ve yine &zellikle kiyasen 1IK hiikiimleri uygulanabilir seklinde bir hilkme de
yer verilmedigi anlagilmaktadir. Bir baska deyisle kanun koyucu burada bilingli
bir sekilde susmustur. Dolayisiyla burada 11K hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi
s0z konusu olmamalidir. Ciinkii kanun koyucunun burada bilerek bir diizenleme
yapmadig1 kabul edilmelidir.

Su soru akla gelebilir; hak sahibinin midiirliige yapmis oldugu bagvuru miidiirliik
tarafindan gergeklestirilmezse ne olacaktir? Bu durumda hak sahibi aile mahkeme-
sine siiresiz olarak sikdyet yoluna bagvurarak islemin yapilmasimin emredilmesini
talep edebilir mi? Iste kanun koyucu bu ihtimali bilerek bu hususu diizenlememis-
tir. Bu durum en fazla olmasi gereken hukuk (de lege feranda) bakimindan diizen-
leme eksikligi -bosluk- olarak kabul edilebilir. Boyle bir durumda ise yine kiyas
uygulanamaz. Bunun kanun koyucu tarafindan kanun degisikligi ile giderilmesi
gerekir®. Ancak bunun i¢in 6nce mevcut kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan
sonra bu sekilde bir sorunun ortaya ¢ikip ¢ikmayacaginin goriilmesi ve bu sekilde
bir diizenlemeye gercekten ihtiya¢ duyulmasi gerekir. En bagtan bir bosluk olarak

& Tmir (n 25) 130. Yazara gére, sikayet incelemesi [IK’daki gibi yapilmayacaktir. Yazar, aile mah-

kemesindeki normal yargilamaya gore inceleme yapilacagi belirtilmisse de bu konuya tam agiklik
getirilmedigini, nitekim aile mahkemesinin daha 6nce boyle bir gérevinin bulunmadigini, kanun
koyucunun bu bilingli susmasiyla konuyu uygulamaya biraktigini, bu konularda daha detayli ve
kapsamli diizenlemeler yapilmasi gerektigini belirtmistir.

8  Nurbanu Isik-Erzurumlu, Medeni Usil Hukukunda Yorum-Hukuk Yaratma ve Ictihadi Birlestirme

Kararlart (On 1ki Levha Yayncilik 2023) 116.

8 Igik-Erzurumlu (n 87) 117.

8 Isik-Erzurumlu (n 87) 123.

% TIgik-Erzurumlu (n 87) 123.
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kabul edilerek kiyasen IIK hiikiimlerinin uygulanmas1 hukuk teknigi bakimmdan
dogru degildir.

Icra dairelerinde olmasi muhtemel hakkin sebep olmadan siiriinceme halinde
birakilmasinin kanunun uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikmayacagi diistiniilmiis
olabilir. Ciinkii siiresiz sikdyete neden olabilecek durumlar CKK’da son derece
smirlidir.  Siiresiz sikdyete neden olabilecek bir durum en fazla bagvuru talebini
alan miidiirliigiin bu talebin yerine getirilmesini siirlincemede birakmasinda olabi-
lir. Ancak burada [iK’dan farkli olarak talebi alan miidiirliigiin dncelikle yiikiimlii
ile iletisime gecilmesi prosediiriinii tamamlamas1 gerekmektedir. Kanunda buna
yonelik olarak da bir siire dngoriilmemistir. Bu siirecin tamamlanmasindan ve bu
durumun tutanak altina alinmasindan sonra miidiirliik yiikiimliiye derhal bir teslim
emri gdndermek zorundadir. Ayrica ylikiimlii ile iletisime ge¢ilmesi cok onemli ve
uistlinkorii bir sekilde yapilmamasi gereken bir siirectir. Hatta kanunun uygulanmasi
bakimindan bu iletisim son derece 6nemli bir asamadar. Iste bu siirecin saglikl1 bir
sekilde tamamlanmas1 gerekmektedir. Burada hak sahibinin hemen aile mahkeme-
sine giderek sikayet yoluna bagvurmasi istenmemis olabilir. Zaten bu durumda hak
sahibi miidiirliik ile iletisime gecerek siire¢ hakkinda bilgi alabilir ve teslim emrinin
gonderilmesini talep edebilir.

Burada midiirliikleri icra daireleri gibi diistinmemek gerekir. Burada taraf menfaati
disinda ¢ocugun da iistiin yararinin korundugu ve olaya daha hassas yaklagilmaya
calisildigi, bahsettigimiz gibi dncelikle yiikiimlii ile iletisime gegilmeye ¢alisildigt
6zel bir durum s6z konusudur. O nedenle burada miidiirliigii icra daireleri ile s6z
konusu siireci de siradan bir icra emrinin yerine getirilmesi siireci ile kiyaslamamak
gerekir. Kanunda bu durumun disinda miidiirliigiin 1IK’da oldugu gibi bir islemi
stiriincemede birakabilecegi durumlar yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla kanun
koyucu 11K ’daki hiikiimlerin kiyasen uygulanmasini istemedigi gibi bunu diizen-
leme geregi de duymamustir.

Sikayet incelemesi sonucunda verilen karara bir hafta icinde itiraz edilebilir.
Ogretide yazarlar, burada itiraz yolu olarak yine ilk derece mahkemelerinin go-
revlendirilmis olmasina, itiraz yonteminin etkili halde uygulanabileceginin diisiik
ihtimal oldugu yorumunda bulunmuslardir®*. CKK’da belirlenen bu itiraz usulii
hukukumuza yabanci degildir. Hukukumuzda bir hukuki bagvuru yolu olan itirazin
ayn1 diizeydeki ve genellikle de o mahkemenin numara olarak kendisini izleyen
daireye yapilmasi yolu tercih edilmistir. Nitekim HMK m. 337’de buna benzer se-
kilde itiraz1 incelemeye yetkili mahkeme ilk olarak o mahkemenin numara itibari
ile kendisini izleyen bir baska dairesidir. Dolayistyla hukuki bagvuru yolu olarak
itiraz kurumunun tercih edilmesinden sonra bu sekilde ayn1 derecede bulunan mah-
kemenin itirazi incelemeye yetkili olmasi normal bir durumdur.

1 Mardin, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina fligkin flamlarin Icrasi (n 1) 204.;

Yazara gore, “burada sikayeti inceleyecek mahkeme ile yazi igleri midiirliigiiniin ayn1 olma ihti-
malinden sorun ¢ikabilir. Bu da ¢alisma barisini olumsuz etkileyecektir.”; Kurt Konca (n 81) 387.
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[IK’ya gore icra dairesi, icra mahkemesinin denetimi ve gozetimi altindadir (ITK
m. 4, 13). Ancak bu denetim kendiliginden olmay1p taraflardan ya da ilgililerden
birinin sikayetine baglidir. Icra mahkemesi, sikayet iizerine yalnizca sikayete konu
olan igslemi denetler. Buradaki denetim Adalet Bakanlig1 veya Cumhuriyet Savcilari
tarafindan yapilan idari denetimden farklidir. CKK’da diizenlenen sikayet kurumunda
ise esasen aile mahkemesi kendisinin vermis oldugu kararlarin yerine getirilmesini
denetlemektedir. Oysa icra mahkemesi, icra dairelerinin islemlerini denetledigin-
de karar1 veren mahkeme kendisi degildir. Aile mahkemesi, sikdyet yoluyla oniine
gelen dosyada ¢ocugun listiin yararinin gergeklestirilebilmesi adina ilam veya tedbir
karar1 hakkinda resen harekete gegerek esas hakkinda yeni bir karar verebilir®.

6. Masraflar

7343 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden 6nce ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasina iligkin islemler icra dairelerince yapildigindan masrafiarin
kim tarafindan karsilanacag1 sorunlara neden olmaktaydi®*. Bu sorunlarin iistesinden
gelinebilmesi i¢in kanun koyucu buradaki islemleri tiim har¢lardan muaf kilmistir.
Buna gore biitiin masraflar bakanlik biit¢esinden karsilanacaktir. Ancak bunlarin
i¢ine avukatlik ticreti dahil degildir. Bu 6nemli bir degisikliktir. Ciinkii masraflara
katlanamadig1 i¢in ¢ocuguyla goriisemeyen ebeveynler so6z konusu olmaktaydi.
Kisisel iligki siireci sik sik tekrarlanacagindan bu siirecin diizenli bir sekilde tek-
rarlanmasi sebebiyle masraflardan kaynakli olarak iligkiler bozulabilmekteydi ve
belki de tamamen bitmekteydi®* ®.

Siiregte gorev alan uzman ve 6gretmenlerin ticretleri de diizenlenmistir. De-
gisiklikler 6ncesinde buna iliskin bir tarife mevcut degildi. Bu nedenle de icra
miidiirliikleri birbirinden farkli iicretler belirlemekteydi. Bu da uzmanlar arasinda
esitsizlik durumu yasanmasina ve belki de siirecteki motivasyonlarinin diigmesine
neden olmaktaydi. Burada ¢ocugun iistlin yarar1 dncelenmistir. Bu agidan olumlu
bir degisiklik yapilmistir.

7. Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair ilam veya
Tedbir Kararlariin Yerine Getirilmesine Muhalefet

Cezai yaptirimlar CKK m. 41/F’de diizenlenmistir. Ayn1 husus dnceden 11K m.
341°de diizenlenmisti. Onceki sistemden farkl1 olarak yaptirim dngoriilen fiiller,

92 Kurt Konca (n 81) 373.

9 “Takibe gerek kalmadan borglu karari uyguluyorsa veya davranisiyla takibin baslatilmasina neden

olmuyorsa, engelleyici bir tutum sergilemiyorsa takip masraflarindan sorumlu tutulamayacagi
belirtilmistir. Aksine, talepte bulunan alacaklinin bu masraflari tistlenmesi gerektigine karar veril-
mistir.”, 12. HD, 12.02.2004, E. 2003/25314, K. 2004/2441; 12. HD, 27.03.2012, E. 2011/25080,
K. 2012/9796.

Kogyildirim (n 65) 323-324; Derya Belgin Giines, ‘Magdur Haklar1 Kanunu Taslagi’nin Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel fliski Kurulmasina fliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 2, 2021, 913-931, 925.

% Ozbay, Coziim Onerileri (n 27) 97; Borii, Parlak Borii (n 63) 1260.

9%
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gorevli mahkeme, sikdyet siiresi, yaptirnmin niteligi, yaptirima karsi itiraz yolu
degistirilmistir. Onceden kararlara muhalefet bakimindan yalnizca tek yaptirrm
diizenlenmekteydi. Oysa CKK’da her iki duruma muhalefete kars1 ayri ayri yapti-
rimlar ongorillmiistiir.

Yeni diizenlemede kararlarin uygulanmasina aykir1 davranislar sergileyenler
yahut uygulanmasini engelleyenler {i¢ aya kadar disiplin hapsi® ile cezalandiri-
lir*”. Kastedilen s6z konusu fiillerin kasti sekilde gerceklestirilmesidir. Yaptirim
uygulanabilmesi i¢in failin kasti sekilde fiili islemek i¢in bir iradesinin bulunmasi
gerekmektedir®.

[iK’da yaptirim tazyik hapsi iken CKK’da disiplin hapsi olmustur®. Esasen
burada disiplin hapsinden kastedilen kamuyu ilgilendiren konulardaki kurallara
uygun sekilde davranigta bulunmanin saglanmaya ¢alisilmasidir. S6z konusu karar-
larin saglikli uygulanabilmesi i¢in kurallara uyulmasi gerekmektedir. S6z konusu
kurallara aykiriligin yaptirimi ise disiplin hapsi olarak 6ngériillmiistiir'®. Burada
amag kisiyi belirli bir siire 6zgiirliiglinden alikoyarak bahsedilen kurallara uygun
davranmasina zorlamaktir. Ceza hukukunda oldugu gibi buradaki ceza, su¢un karsi-

% Yabanci hukuk sistemlerinde diizenlenen yaptirim drnekleri hakkinda detayli inceleme igin bkz.

Borii, Parlak Borii (n 63) 1267 vd.: Yaptirimlarin kapsam iilkeden iilkeye farklilagsmaktadir. Tdari
para cezast, hapis cezasi, velayet hakkinin degistirilmesi/kaldirilmasi gibi yaptirimlar s6z konusu
olabilir. Bazi iilkelerde zor kullanma hi¢ diizenlenmemistir. Diizenlenen tilkelerde ise en son gare
olarak bagvurulmustur. Common Law sisteminde yiikiimliiniin ticret almadan kamu hizmetinde
¢alistirilmasi da diizenlenen yaptirimlar arasindadir. Yurtdisina ¢ikisin engellenmesi, siiriicii bel-
gesine yahut pasaporta el konulmasi, ¢ok ciddi konularda vatandasliktan ¢gikarilma gibi yaptirimlar
da mevcuttur. Yazarlar bu siireg i¢in aile arabuluculugu sisteminin devreye sokulmasi gerektigini
diisiinmektedir.

97 Detayli inceleme igin bkz., Seyhan Selcuk, ‘Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina

Iliskin 11am ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesine Muhalefet’, (2024) Ankara Uni. Hukuk
Fak. Dergisi, 73 (1) 309-354.

“Ornegin ¢ocugu teslim almak icin miidiirliik¢e adrese gidildiginde ¢ocugu gizleme, ¢ocugu ka-
¢irma veya adreste kasti olarak orada bulundurmama yahut yeniden kagirma gibi davranis sekil-
lerinde teslim emrine aykiri hareket etme gerceklesmis olur. Bununla birlikte, ¢ocugun sahsinda
gergeklesen ve cocugun teslim edilmesine engel olan hakli sebebin varligi durumunda ayni sekilde
miicbir bir sebeple ¢cocugun teslim edilememesi yahut deprem, ciddi can giivenligi sorunu, zorunlu
sebeplerle adresten ayrilma gibi durumlar giindeme gelmisse, yiikiimliiniin teslim emrine aykiri
hareket ettiginden soz edilemez.” Selguk, 327; Ozbay, Cocukla Kisisel Tliski Kurulmasma Tliskin
[lamlarm Icrast (n 53) 331; Belgin (n 60) 111.

Hakan Pekcanitez, Mine Akkan, ‘7343 sayili Kanunla Icra Iflas Kanunu’nda Yapilan Degisiklik-
lerin Zaman Bakimindan Uygulanmast’, (2022) TBB Dergisi, S. 160, 259-297, 289 vd.; Yardimc1
(n 48) 1487: “Kisisel iliski kurulmasi adina disiplin hapsi pek isabetli bir ara¢ degildir. Zira disip-
lin hapsinin uygulandigi durumda gocukla kisisel iliski kurulmasi imkansiz hale gelecektir.” Bu
kararlarm yerine getirilmesi bakimidan 11K hiikiimlerinin uygulandigi dénemde yazar, disiplin
hapsi yerine ceza olarak icraya karsi koyma tazminatina hitkmedilmesinin 6ngoriilebilecegini be-
lirtmistir.

98

99

100 fera takip islemleri agisindan benzer bir yaklagim igin Ibrahim Ermenek, ‘Icra ve iflas Kanunu’n-
da Onggriilen Cezai Hiikiimler Bakimindan Ne Bis In Idem Tlkesinin Uygulama Alanr’, (2014)
TAAD, S. 19, 279-320, 307, 308.
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liginda verilen bir ceza degildir. Diizenlemede belirtilen siire doldugunda kisi emri
yerine getirmese dahi serbest birakilacaktir.

Burada sikayet icin gorevlendirilen ve yetkilendirilen mahkeme, islem hangi
miidiirliik tarafindan yapildiysa oradaki aile mahkemesidir. Kanunda sikayet hak-
kinda karar verecek mahkeme belirlenmisken sikayetin nereye ve nasil yapilacagi
belirtilmemistir. Miilga {IK m. 341’in yiiriirliikte oldugu sirada icra ve iflas suglart
acisindan bagvurunun savciliga mi dogrudan icra mahkemesine mi yapilacagi hu-
susunda 6gretide farkli goriigler ileri stiriilmiistiir'®. Kanimizca disiplin sugu ceza
hukuku anlaminda bir sug teskil etmediginden savciliga basvurulmamasi gerekir.
CKK’da degisiklik yapilmadan 6nce sikayet hakkinda karar verecek olan mah-
keme icra mahkemesiydi, dolayisiyla o zaman bu basvurunun icra mahkemesine
yapilmas1 gerekiyordu. Yine ayni sekilde degisiklik sonrast donemde de emre mu-
halefet durumunda yaptirim uygulanabilmesi i¢in sikayeti incelemekle gérevlen-
dirilen aile mahkemesine bagvurulmasi gerekmektedir. Kanunda bu hususta agikc¢a
bir diizenleme olmadigindan bir kisinin siiresi i¢inde aile mahkemesine degil de
savciliga bagvurmusg olmasi ve bunun bagvurandan kaynaklanmayan kabul edile-
bilir bir yanilgiya dayanmasi durumunda bagvurunun akibeti ne olacaktir? Soruya
cevap olarak usul ekonomisi ilkesini igleterek savciliga yapilan bagvurunun yeterli
oldugu dolayisiyla siirenin dolmus olmasi ihtimalinde dahi bagvuranin hak kaybina
ugramayacagi soylenebilir. Ancak burada da karsimiza basvurunun aile mahkeme-
si Online nasil gelecegi sorunu ortaya ¢ikabilir. Cumhuriyet savcist yapilan bagvu-
ruyu degerlendirip gérevli mahkemenin aile mahkemesi oldugunu tespit ederse,
ceza hukuku anlaminda bir su¢ olmadigindan kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verecektir. Bu ihtimalde bu karardan sonra belirli/makul bir siire i¢erisinde
bagvurunun aile mahkemesine yapilmasi gerektigi sdylenebilir. Ayrica savciligin
bunu aile mahkemesine bildirmesi gerektigi de sdylenebilir®2. Bu bildirimin nasil
yapilacagi, yapilmasi gerektigi kabul edilse bile iilke sartlarinda adliyelerin ve sav-
ciliklarin yogunlugu goz 6niine alindiginda miimkiin olup olmadig1 degerlendiril-
meye muhtactir. Bu sebeple kanimizca bu hususta bagvurunun da aile mahkemesine
yapilmasi gerektigiyle ilgili diizenleme yapilmalidir.

SONUC

Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen hiikiimlerle yeni bir sistem olusturulmus-
tur. Yeni sisteme gore s6z konusu kararlarin uygulanmasini saglayacak olan organ
Adalet Bakanligi biinyesindeki Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Genel Miidiir-
liikleridir. Kanimizca burada Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligi de gorevlendiri-
lebilirdi. 7343 sayili Kanun ile miidiirliiklerin verdigi kararlara ve yaptig1 islemlere
kars1 sikayet yolu 6ngdriilmiistiir. Burada sikayet yolu i¢in gérevlendirilen makam

101 Ermenek (n 100) 299.
102 Selguk (n 97) 337.
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HinnE
aile mahkemeleridir.

Yine siiregte uzmanlarin gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Stiregte gorev alacak
uzmanlarin yetkinligi, cocugun {istiin yararinin gergeklestirilebilmesi i¢in 6zellikle
dikkat edilmesi gereken bir husustur. Ayrica siiregte gorev alan uzmanlarin ve 6g-
retmenlerin ne kadar iicret alacagina iligkin tarife CKK ve Yonetmelik ile diizen-
lenmistir. Oncesinde bu 6demeler icra miidiirliikleri tarafindan birbirinden bagimsiz
olarak takdir edildigi i¢in esitsizliklere sebebiyet vermistir.

7343 sayili Kanun ile “teslim mekanlar1” dngoriilmistiir. Kanimizca bu da ol-
dukea olumlu bir gelisme olup artik ¢ocugun yasadigi yerde teslim alinmasi nede-
niyle ortaya ¢ikacak krizlerin oniine gegilebilecektir.

[IK déneminde elestirilere konu olan takip masraflarmin kim tarafindan karsila-
nacag1 hususu ise yeni sistemde ¢oziime kavusturulmustur. Buna gére, mahkeme ka-
rarlarmin yerine getirilmesine iliskin islemlere dair biitiin giderlerin Adalet Bakanligi
tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir. Burada giderler agisindan avukatlik iicreti
istisna tutulmustur. Burada da ayni1 sekilde ¢ocuk odakli bir yaklagim gormekteyiz.

Ayni zamanda bu kanun ile TMK’ya da Yargitay ictihatlariyla kabul edilmis
olan ¢ocukla kisisel iliskinin kurulmasinin engellenmesi durumunda velayetin de-
gistirilebilecegini diizenleyen hiikiimler eklenmistir.

Bir¢ok olumlu degisiklikler olmakla birlikte 11K da ¢ocuk teslimi siirecinde
genel anlamda uygulanan zor kullanma yetkisinin yeni sistemde de devam ettiril-
digi gortilmektedir. Zor kullanmanin ¢gocugun iistiin yararini saglamak agisindan ne
derece faydali olabilecegi detayli bir sekilde degerlendirilmeli ve ona gore uygu-
lanmalidir. Eski sistemde tazyik hapsi olarak yer alan ceza yeni sistemde disiplin
hapsi olarak ongoriilmiistiir.

CKK ile, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi siirecinde miidiirliigiin basvurusu
tizerine aile mahkemesi tarafindan danigmanlik tedbiri uygulanmasina karar veri-
lebilecegi diizenlenmistir. Ancak ayni diizenleme ¢ocuk teslimine iliskin iglemler
bakimindan 6ngoriilmemistir. Kanimizca bu bir eksiklik olup burada da bu tedbire
karar verilebilmeliydi.
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