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2022 VE 2023 SiLi ANAYASA TASLAKLARININ TAHLILI:
KACINMACI VE DONUSUMCU ANAYASACILIK
DENEMELERINDE BASARISIZLIK

An Analysis of Chile'’s 2022 and 2023 Constitutional Proposals:
Fails of the Aversive and Transformative Constitutionalism Attempts

Davut OZYURT"

Ozet

Latin Amerika iilkeleri icerisinde yerlesik, kirtlgan olmayan ve dengeli bir demokratik anayasal
diizeni bulunmasina ragmen Sili’de anayasa degisiklikleri ve yeni bir anayasa yapma konusu,
1980 tarihinden beri 6nemli bir akademik, siyasi ve toplumsal tartigma olarak siirmeye devam
etmektedir. Dikta rejimini sonlandiran 1980 Sili Anayasasi, bugiine kadar ¢ok fazla degisiklige
ugramis olsa da hala dikta rejimi ile baglantili goriildiigii igin, halk tarafindan yeni bir anayasa
talep edilmektedir. Mevcut anayasa ile ilgili elestiriler, sosyal haklarin yetersiz olmasi lizerinde
birlesmektedir. Anayasal diizen ile iktisadi yap1 arasinda bag kurularak sosyal haklarin daha fazla
giivenceye kavusturulmasi temel istektir. Esasen toplum yapisinin i¢inde bulundugu olumsuz
kosullardan anayasal diizen marifeti ile kurtulacag: fikri hakimdir. Ekim 2019 yilinda yapilan
gosteriler ile birlikte bahse konu toplumsal doniisiim talepleri tekrar giindeme gelmis ve yeni bir
anayasa yapiminin itici giici olmustur. Yeni bir anayasa yapilmasina iligkin yapilan referandumda
%80’e yakin bir oy orani ile yeni anayasa yapimini isteyen halk iki farkli anayasa taslagini da
%80’e yakin oy orani ile reddetmistir. Yeni anayasa yapimi, toplumu doniistiirmek ve 1980
Anayasast’nin 6ngordiigii diizenden kaginmak {izere kurulmustur. Fakat 2022 taslagi oldukc¢a
radikal bulunmus ve toplumu iirkiitmiis iken 2023 taslagi ise toplumun doniisiim talebine gore
muhafazakar ve yetersiz bulunmusgtur. Halk yeni bir anayasay1 hala talep etmektedir, sadece 6nerileri
kabul etmek zorunda hissetmemislerdir. Yeni anayasa yapimi konusunda ise doniigiimciiliik ve
kaginmacilik yaklasimlari hala gegerliligini korumaktadir. Zira Pinochet diktasinin temsil ettigi
anayasal diizenden kaginmak ve toplumda gergeklesmesi beklenen doniigiimiin tamamlanmasi
hala bir anayasal hedeftir. Ayrica toplumsal doniisiimiin Bolivaryan usullerle yapilmamasi da
ikinci bir kaginma noktasini olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sili Anayasasi, post-egemen anayasacilik, doniisiimcii anayasacilik,
kacinmaci anayasacilik, anayasa meclisi, demokratik anayasa yapimi, demokrasi, anayasa yazimi
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Abstract

In Chile, since 1980, there has been a debate over making amendments or writing a new constitution
in academic, political and civil environment; notwithstanding that Chile amongst countries in
Latina America has a democratic, stable and resilient constitutional order. The 1980 Constitution
has been amended numerous times; nevertheless, society has still demanded a new constitution
in that it still seems to be connected to the constitution of the dicta regime. It has criticized that
social rights are not designed well in the existing constitution, and there has been a link between
constitutional order and economic model of Chile. Therefore, Chilean has expected a protection
system for social rights and believed that negative condition in social order could be transformed
by a new constitution. As a result of the 2019 protests, the social transformation demands again
showed up and became a driven-force of a new constitution-making. Yet people, who showed
their strong demand in the referendum which 80 percent of all of voters voted in favour of a new
constitution, paradoxically refused the proposals more than once. The Constitution-making process
was built on transformation of public and aversion from the existing constitutional order. Howsoever,
the 2022 proposal appeared to be radical and caused public nervous, while the 2023 proposal
seemed conservative and insufficient regarding the transformation demand. People still wait for
a new constitution; they just did not feel obliged to accept what were offered. In public opinion,
the aversive and transformative constitutionalism is still viable for a new constitution-making.

Key Words: Chilean Constitution, post-sovereign constitutionalism, transformative
constitutionalism, aversive constitutionalism, constitution assembly, democratic constitution-
making, democracy, writing a new constitution

GIRIS

Demokratik rejimler belirli sac ayaklari lizerine insa edilir ki bu sac ayaklar1
onlar1 makul bir seviyede iglevsel kilar. Bunlarin en 6nemlisi ise siyasi sistemin
ve temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢ergevesinin ¢izildigi anayasalardir. Hig stiphe yok
ki diinyadaki tlkeler, kabul ettikleri anayasal mekanizmalar bakimindan ¢esit-
lidir, fakat her haliikdrda demokratik bir diizenden s6z edebilmek i¢in gereken
asgari unsurlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda da anayasal denge gelmekte, bu
ise farkli kuvvetler arasindaki anlasmay1 ifade etmektedir. S6z konusu anlagma

ise anayasada viicut bulmaktadir’. Ne zaman bu anlagma zayif ya da anayasaya
yansimamis ise sz konusu anayasanin dmriiniin kisa olacagini var sayilabilir?.

Yukarida izah edilenler kapsaminda Latin Amerika, farkli zamanlarda cesitli
anayasal siireclere sahit olmustur. Bu drnekler esasen farkl siiregler ve farkli zor-
luklarin anlagilmast bakimindan ¢ok giizel érneklerdir. ilk siiregler 20. Yiizyilin

Gabriel Negretto, Mariano Sanchez-Talanquer, “Constitutional Origins and Liberal Democracy : A
Global Analysis, 1900-2015”, (2021) 115(2) American Political Science Review 522—536.; Sonia
Mittal ve Barry R. Weingast, “Self-Enforcing Constitutions: With an Application to Democratic
Stability in America’s First Century” (2013) 29(2) Journal of Law, Economics, & Organization
278-302; Valeriza Planza ve Patricia Sotomayor Valarezo, “Chile’s Failed Constitutional Intent:
Polarization, Fragmentation, Haste and Delegitimization”,(2024) 13(1) Global Constitutionalism
200.

James Fishkin, “Deliberative Democracy and Constitutions”,(2011) 28(1) Social Philosophy and
Policy 242-260.; Gabriel Negretto, Redrafting Constitutions In Democratic Regimes: Theoretical
And Comparative Perspectives (Cambridge University Press 2020); Planza ve Sotomayor Valarezo
(nl) 201.
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basinda liberal ve muhafazakar siyasi yapilarin anlagmasi ile meydana gelmistir®.
Diger bir dalga ise demokratik ge¢is donemi olarak ifade edilebilecek 1970’lerin
sonlarinda ve 1980’lerde vuku bulmustur. 1988 Brezilya ve 1979 Ekvador Anaya-
salar1 bunlara iyi birer 6rnek teskil eder. 21.yliy1lin baglarinda ise diger bir dalga
meydana gelmistir; 1999°da Veneziiella, 2008’de Ekvador, 2009°da Bolivya ve
2015’te Dominik Cumhuriyeti Anayasalari ise bu bakimdan 6rnek teskil etmek-
tedir’. Bu 6rneklerin tamami ortak bir ortak unsur barindirmaktadir: bir anayasa
taslaginin halk tarafindan kabul edilerek anayasa haline gelmesi. Fakat Sili’de
boyle olmamistir®.Sili siirecini tetikleyen 2019°da yasanan biiyiik capli toplumsal
gosteriler neticesinde ortaya ¢ikan taslak metin Eyliil 2022°de yapilan referan-
dum ile reddedilmistir®.

Sili, iki bakimdan diger Latin Amerika 6rneklerinden ayrilmaktadir. Tlk olarak,
17 sene boyunca iilkeyi yoneten dikta rejimi tarafindan yapilan bir anayasa yii-
rirliikte kalmis ve fakat ¢ok ciddi degisikliklere ugramistir. Mesela Brezilya
benzer durumda altinda 5 yil, Ekvador 1 yi1l ve Uruguay ise 5 yil i¢inde biiyiik
anayasal reformlar yapabilmistir. ikinci olarak ise ciddi bir reform teklif etmesi-
ne karsin anayasa meclisi tarafindan hazirlanan metnin, toplum tarafindan kabul
edilmemesidir’.

Ekim 2019’ da Sili’de meydana gelen gosteri ve yiirityiisler toplumsal ve ku-
rumsal krizin ne denli bilyiik ve derin oldugunu gostermistir. Gosterilerin temel
amaci saglik, toplu tagsima ve sosyal giivenlik gibi sosyal haklarin heterojen bir
sekilde toplumun tiim kisimlarma dagitilmasini temin etmektir. Ulkedeki siyasi
partiler ise buna bir karsilik olarak yeni bir anayasa yapim siirecini teklif etmis-
lerdir. 2020 yilinda yapilan halk oylamasinda %78,31 oy orani ile yeni bir ana-
yasa yapimi toplum tarafindan desteklenmistir®.

3 Gabriel Negretto, Making Constitutions: Presidents, Parties, and Institutional Choice in Latin

America (Cambridge University Press, 2013).

Maria Cristina Escudero, “Institutional resistance: The case of the Chilean Convention 2021-22”,
Global Constitutionalism (2024) 13 (1) 193-194; Rosalind Dixon ve David Landau, Abusive
Constitutional Borrowing: Legal Globalization and the Subversion of Liberal Democracy, (Oxford
University Press, 2021) 74-80.

Planza ve Sotomayor Valarezo (n 1) 201; Escudero (n 4) 195.

Rodrigo Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”, VerBlog, 2023/5/09; Rodrigo
Kaufmann: “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process”, VerfBlog, 2023/12/11;
David Landau ve Rosalinda Dixon, “Utopian Constitutionalism in Chile”, Gloal Constitutionalism
(2024) 13(1) 228.

Planza ve Sotomayor Valarezo (n 1) 201.

Sergio Verdugo ve Luis Eugenio Garcia-Huidobro, “How Do Constitution-making Processes Fail?
The Case of Chile’s Constitutional Convention (2021-22)”, (2023) 3(1), Global Constitutionalism,
154-155; Adriana Suarez Delucchi, “The Chilean Constitutional Convention: An Exercise for the
Pluriverse”, (2024) 4(3) Global Studies Quarterly, 2.; Claduia Heiss ve Julieta Suarez, “‘Constitution-
Making in the 21st Century: Lessons from the Chilean Process”, (2024) 57(2) Political Science &
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nochet iktidar1 doneminin kalintilarinin temizlenmesi ve sosyal haklarin hayata
gecirilebilmesi i¢cin umut olarak goriilmiistiir®. Anayasa Konvansiyonu, 2021 y1-
linda secilmis, fakat Konvansiyon tarafindan hazirlanan nihai taslak %61,89 ile
reddedilmistir.’. Beklenmeyen bu sonug getirdiklerinden fazlasini gotiirmiis olsa
da karsilagtirmali anayasa hukuku bakimindan daha dnce rastlanilmayan cinsten
degildir. Yakin tarihte izlanda', Mayis 1949°da Fransa, 1954’te Pakistan, 2012’de

Misir benzer siirecleri tecriibe etmistir'?,

Tim bu Orneklerde goriildiigi lizere anayasa yapim siirecinde basarisizlik
sanilandan daha yaygindir®®. Bu durumun otoriter rejimlerin ardindan yapilmak
istenen anayasalarin makus bir talihi oldugu sdylene gelmektedir. Ozellikle 1978
Ispanyol doniisiimii, 1994 Apartheid rejimi sonras1 Giiney Afrika, 1991 siddet
ve uyusturucu kartelleri ile miicadele donemi Kolombiya’si bunlara birer 6rnek
olarak sunulmaktadir. Otoriter yonetimler kendi kuvvetlerini korumak bakimin-
dan anayasal anlamda kendilerini gii¢lii kilan etmenlerden kurtulmak istememek-
tedirler. Bu ve benzeri yapilarda anayasa, evrensel anayasal prensiplerin hayata
gecirilmesini engelleyen mekanizmanin bizatihi kendisidir*®. Tiim 6rnekler ba-
kimindan ilgi ¢ekici sudur ki akademik diinya, s6z konusu yerlerde yapilamayan

yeni anayasalarin sebepleri tizerinde durma egiliminde olmamaistir?s.

Politics, 282.; Kaufmann, “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process” (n6);
Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”,(n 6).

°  Delucchi (n8 ) 2; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 155.

10 Delucchi (n8 ) 2; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 155; Kaufmann, “Chile or the Impossibility
of a Constitution”,(n 6).

11 fzlanda i¢in bakiniz: Valur Ingimundarson ve Philippe Urfalino ve Irma Erlingsdéttir, Iceland s

Financial Crisis: The Politics of Blame, Protest, and Reconstruction,( Routledge, 2016).

12 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 155. Bkz: Pasquale Pasquino, “Constituent Power and

Authorization Anatomy and Failure of a Constitution Making Process”, i¢inde iginde Ingimundarson
V ve Urfalino P ve Erlingsdottir (ed.) Iceland s Financial Crisis: The Politics of Blame, Protest,
and Reconstruction, ( (Routledge, 2016) 230-238; Nathan Brown, “Tracking the Arab Spring:
Egypt’s Failed Transition”, (2013) 24(4) Journal of Democracy 45.

Zachary Elkins ve Hudson A, “The Strange Case of the Package Deal: Amendments and Replacements
in Constitutional Reform”, i¢inde Stacey R ve Albert R (ed.) The Limits and Legitimacy of
Referendums, (Oxford University Press, 2022) 1-28.; Zachary Elkins ve Alexander Hudson, “The
Constitutional Referendum in Historical Perspective”, i¢inde Landau D ve Lerner H, Comparative
Constitution Making, (Elgar 2019) 142-164.

1% Kim L. Scheppele, “Autocratic Legalism”, (2018) 85(2) University of Chicago Law Review 545-

583.

15 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 156.
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Karsilagtirmali anayasa hukukgulari, basarisiz anayasa yapim siire¢lerine heniiz
yeteri kadar ilgi gdstermemistir. Izlanda ve Sili tecriibeleri bu anlamda birbiri ile
iligkili birer istisna olarak goriilmekte ve teorik izah1 da beklemektedir?c.

I. ANAYASAL REFORM TALEPLERININ KAYNAGI

A. Dikta Rejimi ve 1980 Sili Anayasasi

Sili’nin mevcut anayasal diizeninin koklerine gitmek istedigimizde; 1828,1833
ve 1925 tarihli anayasalardan izleri gorebiliriz. Calismamizin kapsami iginde
olmadig1 i¢in detayli incelememekle beraber esasen bugiin 6nemli birer mesele
olarak goriilen belli bash hususlarin uzun siireli bir tartisma oldugunu ifade etmekte
fayda bulunmaktadir””. Biz bu derin bagi 1980 Anayasasi1 6zelinde daraltacagiz.

1980 Anayasasi Pinochet iktidarinda, halkin katilim1 olmadan, yiiritmenin li-
derliginde ve kapali devre yazilmistir'®. Bir plebisit ile halka onaylattirilmigtir.
Anayasa, otoriter donemin ardindan demokrasiye gecis ile pek cok degisiklige
ugramis ise de Pinochet diktasinin bir iirlinii olarak goriilmeye devam etmekte-
dir®. Ozellikle anayasanim halk tarafindan kabulii igin yapilan plebisitin 6zgiir bir
ortamda yapilmamasi bunun en dnemli delili olarak goriilmektedir?. Bu ise diizel-
tilmesi miimkiin olmayan bir kusur ve “giinahin kdkeni” olarak algilanmaktadir?.

1980 anayasast Pinochet iktidarinin dizayni i¢in dnemli bir vasita olmustur.
Anayasa, siyasi hayat1 dengelemek ve nétralize etmek misyonu ile donatilmigtir®.
Anayasanin fikir babasi olarak kabul edilen ve 12 kisilik Anayasa Komitesi’nin

16 Kimana Zulueta-Fiilscher, “How Constitution-making Fails and What Can We Learn from 1t?”,

(2023) 2 IDEA Discussion Paper.

Jose Manuel CASTRO, “Jaime Guzman, Gremialismo, and the Ideological Origins of the 1980
Constitution” (2022) 33(2) Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe 25-46.

Peter Siavelis ve Claudia Heiss ve Patricio Navia ve Lauis Aucoin, Chile’s Lessons and Failures
in Writing a New Constitution, Paige Sutherland ve Meghna Chakrabati (hazirlayanlar) ,Radyo
Prgorami Transkriptini, 11/12/2023,

Guillermo Larrain ve Gabriel Negretto ve Stefan VOIGT, “How Not to Write a Constitution:
Lessons from chile, (2023) 194 Public Choice 234.; Jennifer PISCOPO ve Peter Siavelis, “Chile’s
Constitutional Moment.”, (2021) 120 (823), Current History 43. ; Ersoy Kontaci, “Demokratik
Anayasa Yapimi Teorisinin Krizi: Sili Deneyimi ve Diisiindiirdiikleri” (2023) 13(1) Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26.

Jose Francisco Garcia, “A Failed but Useful Constitution-Making Process: How Bachelet’s Process
Contributed to Constitution-Making in Chile”, 2024 13(1) Global Constitutionalism. 241.; Siavelis
ve Heiss ve Navia ve Aucoin (n 18).

17

18

19

20

21 Peter Siavelis, “Crisis of Representation in Chile? The Institutional Connection” (2016) 8(3) Journal

of Politics in Latin America 61-93.

22 Pablo Contreras ve Domingo Lovera, “A Constituent Process? Chile’s Failed Attempt to Replace

Pinochet’s Constitution (2013-2019)” (2021)13(3) RECHT 297-314.

2 Jennifer Piscopo ve Peter Siavelis, “Chile’s Constitutional Moment.” (2021) 120 (823) Current
History 45; Claudia Heiss ve Patricio Navia, “ You Win Some, You Lose Some: Constitutional
Reforms in Chile’s Transition to Democracy” (2007) 49 (3) Latin American Politics and Society
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Baskani olan hakim Jamie Guzman’in su sozleri anayasanin ruhu ve misyonu
bakimindan herhangi bir ¢ikarim yapma mecburiyeti olmadan fikir edinmemize
izin vermektedir: “Eger bizim muhaliflerimizi yonetime gelir ise bizim izledigi-
mizden farkli bir yol izleyememelidir.”. Guzman bunu “oyun sahas1” metaforu
ile prensip haline getirmis ve “oyun sahasi, oyuncularin muhtemel hareketlerini
kisitlamali ve beklenenden farkli hareket etmelerini engellemelidir” ifadeleri ile
rejimi ve anayasasinin ilkelerini de ortaya konmustur?.

1980 Anayasasi’nin en ¢ok elestiri aldig1 husus veto yetkilerinin ¢esitliligi ve
glicii olmustur. Zira veto yetkileri ile otoriter rejimin ¢izdigi anayasal ¢ergeve-
nin degistirilmesinin oldukg¢a zor oldugu ifade edilmektedir®. Pinochet, anayasal
diizeni olustururken “hile” yapmak sureti ile anayasal demokrasiyi inga etmistir.
Ulke iginde yer alan Sag siyasi kanadin siirekli bir bicimde veto kuvvetini elinde
bulundurmasi, bu husus ile baglantili olarak ¢okc¢a elestiri konusu olmustur. Bu
kesimin se¢imle ile is basina gelenlere nispetle sayica azinlikta da olsa veto kuv-
veti ile oldukea gii¢lii bir noktaya geldigi ve boylece yar1 egemen demokrasi tesis
edildigi ifade edilmektedir. Dahas: belirli kaliplara sikistirilmig bir anayasa, diger
bir deyisle “straightjacket anayasa” olusturuldugu da eklenmektedir?”. Bundan
dolay siire¢ iginde yasanan anayasa degisiklerinin esasa matuf olmadigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Onemli hususlarda arzulanan demokratik doniisiimiin
gergeklestirilmedigi, bu anlamda sosyal haklarin zayif kalmasi, yasama organin-
da koalisyonlarin olusamamasindan dolay1 yasama faaliyetlerinde tikanma gibi
belli basli elestiriler bu matufiyete 6rnek verilebilir. Tiim bu sebepler ile Sili’nin
“korunan demokrasi” olmasi veya Pinochet doneminden kaynaklanan demokrasi
eksikleri olan bir rejim olarak kalmasi yoniindeki elestiriler, Pinochet’in mirasi
olarak her déoneme tasinmistir?.

1980 Sili Anayasasi, 60’1 lizerinde degisiklige ugramasina karsilik?® toplumda
hala anayasanin, Pinochet diktasi ile baglantili oldugu kanaati vardir®. Esasinda
anayasa bazi noktalarda hala orijinal 1980 Anayasasi’nin izlerini tagimaktadir

163-190.; Heiss ve Suarez, (n 8) 282.; Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”,(n 6).

24 Piscopo ve Siavelis (n 23) 45.; Castro (n 17) 25-46.; Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a
Constitution” (n 6).

% (Claudia Heiss, “Legitimacy Crisis and the Constitutional Problem in Chile: A Legacy of

Authoritarianism”, 2017 24(3) Constellations 470.

Sergio Verdugo ve Marcela Prieto, “The Dual Aversion of Chile’s Constitution-making Process”
(2021) 19(1) International Journal of Constitutional Law 155.

27 ibid 155.
% ibid 155.

2 Venedik Komisyonu, Sili’de Yeni Anayasa Yapimi Uzerine Diisiinceler, CDL-AD(2022)004,
No:1075/2022 ,18-19/03/2022,S.3.

30 Castro (n 17) 25-46.; Garcia (n 20) 241; Detayh bilgi igin bakiniz: Pablo Ruiz-Tagle, Five Republics

and One Tradition: A History of Constitutionalism in Chile 1810-2020, (Cambridge University
Press, 2021)
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fakat bunlarin genel itibariyla sembolik olduklari ifade edilebilir. Bu kapsamda
en esasli elestiri, sosyal haklarin giivence altina alinmasi ile ilgili olup bu husus,
bir bakima anayasanin kurguladig: siyasi diizen ile de ilintili gériilmektedirs:.
Mesela siyasi sliregteki veto aktorlerinin sayist ve yasama faaliyetlerinde aranan
nitelikli ¢ogunluk (supermajority), anayasa mahkemesinin a priori (ex ante) de-
netim yetkisi, neoliberal ekonomi modelini tesis eden bazi anayasal hiikiimler
bu bakimdan verilebilecek 6rnekler olarak goriilebilecektir. Sosyal haklar ve ik-
tisadi model meselesine 151k tutmak adina ve yine elestirilere konu olan bir baska
husus olarak da saglik sisteminin 6zel sektdr ayaginin anayasal anlamda giivence
altin alinmis olmas1 gosterilebilir®.

Diger yandan bazi yazarlar ise 1980 Anayasasinin ciddi degisikliklere ugra-
masina dayanarak mevcut anayasanin dikta rejimini yansitmadigini belirtmek-
tedirler. Buna karsin bu alginin devam ettirilmesinin ise farkli politik ¢ikarlara
hizmet ettigi gorlisindedirler®.

B. Demokrasiye Gegis Siireci: 1980 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

1980’lerin ortalarindan itibaren anayasanin tamamen degistirilmesi yoniinde
bazi denemeler de olmustur. Her ne kadar anayasa tamami ile degismemis olsa
da 1985 ve 2005 yillarinda koklii anayasal reformlar yapilmistir®s. Dikta iktidari,
1985 yilinda siyasi mutabakati gormezden gelmis ise de 1988 tarihli referandum
ile anayasada degisiklik yapmayi kabul etmek zorunda kalmistir®. Fakat yeni bir
anayasa meclisi toplanmamistir. Demokratik doniisiim, otokratik figiirlerin tas-
fiyesi ve fakat ordunun gili¢lenmesi olarak yorumlanabilecek bir sekilde devam
etmistir. Ordu kendisini yeni demokratik diizenin koruyucusu olarak degerlendir-
mistir.*’ 1990°da demokrasiye gecis ile birlikte kademe kademe demokratiklesme
hamleleri yapilarak otoriteryen olarak goriilen 1980 Anayasasi’nda degisiklikler
yapilmaya devam edilmis ve anayasa otoriter esaslarindan biiyiik 6l¢iide temiz-

31 Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”,(n 6); Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8)
158; Landau ve Dixon,(n6) 228.; Delucchi (n 8) 2.

George Tsebelis, “Veto Players and Constitutional Change: Can Pinochet’s Constitution Be
Unlocked?” (2018) 25(1) Politica y Gobierno, 3-30.; Benjamin Alemparte, “Towards a Theory of
Neoliberal Constitutionalism: Addressing Chile’s First Constitution-making Laboratory” (2022)
11(1) Global Constitutionalism, 83-109.

33 Eduardo Arenas Catalan “Chile’s New Constitution: What Right to Health?” (2021)13 Hague
Journal on the Rule of Law 295-314; Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 233; Verdugo ve Garcia-
Huidobro, (n8) 158.

Rodrigo Correa, “Overcoming the Pinochet Factor in the Chilean Constitution-Making Process”,
International IDEA, 28/2/2023.

35 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235. ; Delucchi (n 8) 2.
36

32

34

Piscopo ve Siavelis (n 23) 45.
37 Heiss ve Navia (n 23) 163.
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lenmistir 3. Bu noktadan sonra artik anayasada reform yapmak hemen her siyasi
iktidarin vaatleri arasinda yer almaya baslamistir®.

2005 yilinda yapilan degisiklikler ise stire¢ ig¢erisinde vukuu bulanlarin en cid-
disi olarak degerlendirilmektedir®. Bu degisiklik sayesinde, serbest se¢imle degil
de atama ile goreve gelen senatorlitk uygulamasi kaldirilmis; askeriyenin bagim-
sizlig1 azaltilmistir*'; Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢im yontemi degistirilmis
ve anayasa mahkemesinin sistem igerisindeki giicii arttirtlmistir; Milli Giivenlik
Konseyi’nin yetkileri ve giicli azaltilmistir2. Dénemin Baskani Ricardo Lagos,
anayasada yer alan Pinochet ’in imzasini kaldirarak sembolik bir adim atmak
istemis ise de siyasi partilerin destegini alamadigi icin bu gerceklesmemistir®.

Fakat bazi1 yazarlar 2005 degisikliklerinin, demokrasinin iilke igerisindeki et-
kisini zayiflattigini1 ve reformlar1 bekletici etki yarattigini iddia etmektedirler®.
Netice olarak degisikliklere ragmen anayasa Pinochet ile baglantili goriilmeye
devam etmistir.

Bu donemde bazi anayasal reformlar ise yargi kararlari ile ger¢eklesmistir.
Anayasanin neoliberal iktisadi diizen ile a¢ik baglantisi nedeniyle, miilkiyet hakki
ve iktisadi dzgiirliiklerin korunmasi konularinda gdstermelik bazi degisiklikler
yapilabilmistir. Bu konulardaki ilerleme yargisal aktivizm ile olmustur. Ozellikle
saglik sistemi ve isci haklar1 yargisal yorum ile haklarin igerikleri genisletile-
rek yapilmistir. Hatta bazi yazarlar gore yargisal yorum o denli etkin olmustur
ki anayasa metninin lafzi anlam1 6nemini yitirdigi i¢in bunlar da degistirilmis
olarak kabul edilmistir®.

2005 yilindaki anayasal reformlar biiyiik oranda; 1988 referandumu ile Pi-
nochet iktidarinin son bulmasinin ardindan, 1989’da sag ve sol siyasi kanadin
en 6nemli temsilcilerinin bir araya gelerek giindem haline getirdikleri ve ardin-
dan iki partili bir mutabakata doniisen goriismelerin eserdir*®. Ancak iki dnemli

38 Sergio Verdugo, ““The Role of the Chilean Constitutional Court in Times of Change”, i¢inde Albert
R ve Bernal C (ed.) Constitutional Change and Transformation in Latin America, (Hart 2019)
2013-2018.; Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 234.; Delucchi (n 8) 2. ; Piscopo ve Siavelis (n
23) 45.

39 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 159; Kaufimann, “Chile or the Impossibility of'a Constitution”,(n 6).
40 Delucchi (n 8) 2.; Garcia (n 20) 241. ;Heiss ve Navia (n 23) 163-190.
4 Venedik Komisyonu,(n 29) S.3.

42 Claudio Fuentes, “Shifting the Status Quo: Constitutional Reforms in Chile”, (2015) 57 (1), Latin
American Politics and Society 99. ; Fredrik UGGLA, “For a Few Senators More? Negotiating
Constitutional Changes During Chile’s Transition to Democracy” (2007) 47(2) Latin American
Politics and Society 51-75.

4 Uglla, (n 42) 51-75; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 159.; Verdugo ve Prieto (n 26) 156.
4 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 159

4 Verdugo ve Prieto (n 26) 155(dp 40).

% Garcia (n 20) 241.
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husus bakimindan bu mutabakat netice dogurmamistir. Bunlardan ilki olan, Par-
lamento se¢imlerinde sag kanada, meclis i¢inde veto etme bakimindan istlinliik
olusturacak sekilde olusturulan “binominal” se¢im sistemidir®’. Bu se¢im sistemi
Pinochet iktidar tarafindan 6zellikle tercih edilmistir*®. Yine bazi kanun yapma
ve degistirme i¢in aranan 6zel nitelikli nisaplar da, askeri yonetimin olusturdugu
anayasal diizeninin devami i¢in tercih ettigi bagkaca enstriimanlardandir®. Her iki
hususa iligkin bazi reformlarin gergeklesmesi 2015 ve 2022 yillarinda olmustur.

1989 mutabakatinin hayata tamami ile gegirilmesi yoniinde sag partilerin ira-
delerinde zafiyet bulundugu iddialar1 giindeme her donem gelmistir*®. Yapilan
reformlar, anayasanin, en bagtaki temel kurgusu olan “oyun sahas1” kurgusunu®
devre dist birakamamistir®. Yasama organi ile bagkan arasindaki bagimlilik ilis-
kisi devam etmekte, yasamanin kanun yapmak sureti ile nemli toplumsal degi-
siklikler yapmasinin 6niindeki sinirlandirmalar siiregelmektedir. Sosyal hakla-
rin konumu ve halkin karar alim siire¢lerine katilimi1 bakimindan da arzu edilen
seviye yakalanamamistir®.

Siyasi sd0ylem ve kamuoyu, sosyal ve iktisadi haklarin korunmamasi ve bu
alanda anayasal modelden 0tiirli yasama yoluyla degisiklik yapilamayacagi iize-
rinde birlesmektedir. Fakat akademik anlamda, yasamanin ni¢in bahse konu de-
gisiklikleri yapma konusunda agmazda oldugu yoniinde bir uzlasi yoktur. Elesti-
riler, anayasa mahkemesi, anayasa degisikligi i¢in gereken karar yeter sayisinin
yiiksekligi ve diger bazi kanunlarda toplanmaktadir. Baz1 akademisyenler ise
mevcut baskanlik sistemi modelini sorumlu tutmaktadir. Bu kapsamda se¢im sis-
teminin, parlamento i¢inde fragmantasyonlara sebep oldugu, ideolojik ve siyasi
polarizasyona sebep oldugu, dort yillik baskanlik siiresinin de kisa oldugu yo-
niinde elestiriler gelmektedir®.

1989 ve 2005 yillarinda yapilan major degisikliklere®® ragmen 2006°da yeni
bir reform akimi daha baglamigtir®s. 2008°de ise anayasanin tamamen degistiril-
mesi glindeme gelmis ve bunun parlamento ya da uzmanlar komitesi tarafindan
yapilmasi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir. O donemde heniiz anayasa yapimi ile

47 ibid 242.

% Siavelis (n 21) 61-93. ;Verdugo ve Prieto (n 26) 155.
4 Garcia (n 20) 242.

0 ibid 242.

1 Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”,(n 6).

2 Verdugo ve Prieto (n 26) 155.

3 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235. ;Verdugo ve Prieto (n 26) 155.

54 Pablo Villalobos Dintrans,” Why Health Reforms Fail: Lessons from the 2014 Chilean Attempt to
Reform”, 2019 5(2) Health Systems & Reform 134

%5 Venedik Komisyonu (n 29) 3.
6 Ruiz-Tagle, (n 30) 270.
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gorevli ve secimle is basina gelen meclis fikri giipheli goriilmekte, 6zellikle Latin
Amerika tecriibeleri dikkate alindiginda bu yonteme giiven duyulmamaktadir®’.

1989-2009 yillar1 arasinda iilke kendisi ve diger Latin Amerika iilkeleri 6lge-
ginde son derece dnemli bir ekonomik bilylime ve siyasi stabilizasyon saglamistir.
Fakat yine de anayasaya duyulan menfi tutum biiylimeye devam etmistir. 2009
bagkanlik se¢iminde, iilkedeki sol siyasetin temsilcilerinin tamami bir araya ge-
lerek biiyiik bir anayasal reform veya yeni bir anayasa fikrini ileri atmislardirse.

2009’da yilinda yapilan baskanlik se¢imlerinde aday Eduardo FREI’nin se¢im
vaadi anayasay1 degistirmek olmus ancak se¢ilemedigi i¢in degisiklikler rafa
kalkmistir. 2010 yilinda Bagkan Michelle BACHELET, anayasay1 yiiksek katilim
ile degistirmek i¢in yenilik¢i bir yol izlemeye tesebbiis etmigtir®.

2013 yilinda “Marca tu voto(oyunu isaretler)” isimli bir toplumsal organizas-
yon bag gostermis ve bir sonraki donemde gerceklesecek baskanlik segimlerinde,
oy kullanilir iken oy pusulasina, Ispanyolca anayasa meclisinin kisaltmasi olarak
“AC” yazilarak toplumun yeni bir anayasa talebinde oldugunun vurgulanmasi
hedeflenmistir. S6z konusu toplum inisiyatifi bagarili olamasa da yeni anayasa
tartismasini tekrar alevlendirmistir®.

C. 2018 Yeni Anayasa Yapim Siireci

2014 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerinde, se¢cime katilan en dnemli vaadi
yeni bir anayasa yapmak olmustur. Se¢imi kazana Michelle BACHELET, daha
sonra kendi adi ile anilacak belirli prensipler {izerine 2015-2017 yeni anayasa
yapim slirecini baglatmigtir. Fakat anayasa yapimi siireci devam ederken baskan-
lik siiresi sona erdigi ve daha sonra hem kendi partisi hem de yeni baskan siireci
devam ettirmek istemedigi i¢in anayasa yapim siireci akim kalmistir®*,

Sili’de ortaya ¢ikan {i¢ anayasada (1833,1925,1980) i¢ savas ve/veya askeri
darbe eseridir®. Dolayisi ile anayasa yapim siireci Sili demokrasisi i¢in dnemli
goriilmekte olup iki temel hedefi bulunmaktadir. Latin Amerika’ya hakim olan
Boliveryan anayasacilik anlayisindan kaginarak, sinirsiz yetki ile donatilmis
anayasa meclisleri tarafindan anayasa yapim siireci ger¢eklestirmemek onemli
goriilmektedir. Ikinci olarak ise Pinochet diktasinin sembolik ve kurumsal ka-
lintilarindan arinmak adeta esas mesele haline gelmigtir®.

> Garcia (n 20) 241.

Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.

%9 Heiss ve Suarez (n 8) 282. ; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 159.
Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.

61 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.; Garcia (n 20) 239.

62 Sili anayasa tarihi igin bakiniz: Ruiz-Tagle (n 30).
8 Garcia (n 20) 239. ;Verdugo ve Prieto (n 26) 156.
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Iste bu temel hedeflere 15181nda Bachelet, anayasa yapim siirecini ii¢ sac ayagi
iizerine yerlestirmeyi tercih etmistir: anayasa yapimina 6zgi bir kurum kurmak,
demokratik ve katilimci olmak. Konuya iligskin ¢alisma yiiriitenlere gore bu tri-
loji makul ve gergeklestirilebilirdir. Siirecler basarisiz olsa da s6z konusu triloji
ekseninde, ilerde daha basarili siirecler isletilebilmesi miimkiindiir®*. Bu sebeple
olacaktir ki, 2019-2024 arasinda gerceklestirilen iki anayasa yapim siirecinde
de bunlardan istifade edilmistir. Ayrica Bolivaryan® anayasaciliktan kaginmak
arzusu ile siirecin belirli sinirlar dahilinde ve kurumsal bir sekilde ilerlemesini
temin etmek i¢in 1980 Anayasasi’nda ciddi degisiklikler yapiligtir®®.

Ekim 2015°de Bachelet tarafindan anayasa yapim siireci baglatilmistir®”. Dort
asamadan olusan siirecin 2017°de bitmesi planlanmistir. Ik asama, Halkin Egitimi
Hazirlik Etab1 olarak tanimlanmistir. Burada halka, anayasanin vasfi ve fonksi-
yonuna iligkin temel 6Zeler ve anayasa yapim siirecinin ne olduguna dair bilgi-
lendirme yapilmas1 hedeflenmistir. ikinci asamada, bireylerden dogrudan alinan
goriisler ile yerel ve bolgesel toplantilarin yapilacagi katilimei bir etap 6ngortil-
mistiir. Bu toplantilar Baskan Bachelet’in sectigi, Gozlemcilerin Halk Konseyi
adli 15 kisilik bir yapinin gozetiminde icra edilecektir. Sistemlestirme Komitesi,
tarafindan s6z konusu toplantilarda giindeme gelen hususlar, katilim agsamasi-
nin girdileri olarak toplanacak ve sistematize edilerek tek bir metinde konsolide
edilecektir. Konsolidasyon siirecine, anayasa meclisinin hazirlayacagi metin de
dahildir. Ugiincii asama, yeni anayasanin yapilmasi yoniindeki diizenlemelerin
sunulmasi ve kabul edilmesinden olugsmaktadir. Kongre iiye tam sayisinin 2/3°1,
karar yeter sayis1 nisab1 olarak belirlenmistir. Ugiincii asamada kendi i¢inde iki
farkli asamaya boliinmiistiir: yeni anayasa yapimi prosediirlerinin belirlenmesi
ve bir anayasa taslaginin meydana getirilerek goriisiilmek lizere sunulmasidir.
Taslak, Kongre tarafindan segilecek bir 6zel bir anayasa yapim organina sunula-
caktir. Son asama ise taslak iizerindeki tartisma ve diizenlemelerin, bu 6zel organ
tarafindan degerlendirilerek nihai taslak anayasa metninin referanduma sunul-
masidir®®. Bahse konu siire¢ Kongre asamasinda akamete ugramistir.

Bachelet’in anayasa yapim siirecinin bagarisiz olmasinin en énemli nedeni,

kendi siyasi partisi de dahil pek ¢ok siyasi odagi, siirece dahil etmemesi olarak
goriilmistiir. Yapilmak istenen anayasal reformlar da ¢ok muhafazakar bulun-

64 Garcia (n 20) 240.

5 Jonas Wolff, “New Constitutions and the Transformation of Democracy in Bolivia and Ecuador”,

icinde Nolte D ve Schilling-Vacaflor A (ed.) New Constitutionalism in Latin America: Promises
and Practices (Routledge 2012) 183.

Javier Couso, “Chile’s ‘Procedurally Regulated” Constitution-Making Process” (2021)13 Hague
Journal on the Rule of Law 235-251.

7 Kontact (n19) 27.

% QECD, “Chile: Scan Report on the Citizen Participation in the Constitutional Process ”, (2017)
OECD Public Governance Reviews 19-32.
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mustur®. Her ne kadar Bachelet basarisiz olsa da “demokratik, kurumsal ve ka-
tilime1” olarak ifade ettigi prensipleri 2022 ve 2023 anayasa yapim siireclerini
etkilemistir™. Zira bu prensipler toplum, siyasiler, akademisyenler ve halk tara-
findan benimsenmistir”.

D. 2021 Yeni Anayasa Siireci: 2019 Protestolari, 15 Kasim Mutabakat1 ve
Referandum

2017 Bagkanlik se¢imleri i¢in merkezi sagin aday1 Sebastian Pinera bazi reform
vaatlerinde bulunmustur. Bunlar halkin yasama tesebbiislinde bulunmasi, bolgesel
plebisit ve yerlilerin anayasal olarak taninmasi olarak 6rneklendirilebilir. Fakat
bagkan olarak se¢ilmesinin ve Mart 2018’de goreve gelmesinin ardindan bahse
konu reform vaatlerini gergeklestirmekten vazgegmis, dahas1 Bachelet’ in tasla-
gin1 ve tamamen anayasa yapim siireci meselesini rafa kaldirmistir”.

Fakat 2019’da Pinera’nin anayasal reform hususunda toplumsal baski ile
kars1 karsiya kalmistir. 14 Ekim 2019°da metro fiyatlarinin arttirilmasina iliskin
kararlara tepki olarak 18 Ekim 2019°da baglayan protestolar kisa bir siire i¢inde
biiyiik ¢apli, siddet de igeren toplumsal hadiseler haline gelmistir. Baz1 sehirler
de isyana varan bu toplumsal hareketlilik sosyal haklarda iyilestirme taleplerine
dontismistiir. 19 Ekim 2019°da hiikiimet, sikiyonetim ilan etmek zorunda kal-
mistir’. Gosteriler temelinde hak ve 6zgiirliiklerin topluma esit bir bi¢imde su-
nulmasini talep etmektedirler. Toplu tasimadan sosyal giivenlige, cinsiyet esitli-
ginden saglik sistemine, egitim hakkina esit erisimden ¢evre hakkina kadar farkli
konularda hak ve 6zglirliik talepleri giindemi isgal etmistir’*. Netice olarak bahse
konu olaylar halkin “esitsizlik” duygusunun disar1 vurumu olarak goriilmiistiir’.

Kasim 2019’a gelindiginde mevcut siyasi atmosfer sosyal hayati tamamen
darmadagin etmis ve siyasi partileri topyekiin bir baski altina almistir. Baskiya
dayanamayan, genis bir siyasi yelpazeden 15 siyasi parti lideri bir araya gelerek
“Sosyal Barig ve Yeni bir Anayasa icin Anlasma’”® ile mutabakat akdetmigtir’”. 15
Kasim Mutabakat anlagsmasi, Komiinist Parti ve Genis Cephe (Frente Amplio)”

9 Heiss ve Suarez (n 8) 282; Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.; Garcia (n 20) 244.
7% Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 159-160.
1 Garcia (n 20) 239.

72 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.; Piscopo ve Siavelis (n 23) 45-46.; Garcia (n 20) 244.

3 Piscopo ve Siavelis (n 23).43.; Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19); Delucchi, (n 8) S.2.

74 Piscopo ve Siavelis (n 23) 43. Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 160.; Larrain ve Negretto ve

Voigt (n 19) 235.; Delucchi,(n 8) S.2

5 Siavelis ve Heiss ve Navia ve Aucoin, (n 18).

76 Ag¢ilimim “Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion” olarak yazilmaktadir.

77 Venedik Komisyonu,2022,S.4.; Garcia (n 20) 245.

78 Frente Amplio: Latin Amerika genelinde gériilen cok sayida sol goriislii parti ve hiziplerin bir araya

gelerek olusturduklari siyasi ittifakin ismidir.
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disinda Kongre’de temsil edilen tiim siyasi partiler tarafindan imzalanmigtir”™.
Sonug olarak 2019 baslayan sosyal hareketler 6nce siyasete sirayet etmis en ni-
hayetinde yeni bir anayasa yapimi fikri ortaya ¢ikmistir.

Boylelikle siyasi partiler olusturduklari 15 Kasim Mutabakati ile anayasa yapim
siirecini baglatarak hem toplumsal talepleri karsilama hem de Pinochet devrini
sonlandirma adina harekete gecmislerdir. Bu mutabakat ve igerigi ile Sili, Latin
Amerika 6rneklerinden farkli bir yol tercih etmistir. Boylelikle Neo-Bolivaryan
yol yerine post-egemenci bir yol tercih etmis® ve 1991 Kolombiya ve 1996 Giiney
Afrika drnekleri ile kiyaslanabilir bir anayasa yapim siireci ger¢eklesmistir®. Yani
yeni bir anayasa yapimi i¢in 1999 Venezuella ve 2007-2008 Ekvador’da oldugu
gibi muhalefet ortadan kaldirilmis veya asgari diizeye indirilmis degildir®.

15 Kasim Mutabakatina yeni anayasa yapimi i¢in Nisan 2020’de plebisit ya-
pilmasi karar1 alinmis ancak Covid-19 salgini nedeni ile bu 2020°de yapilabilmis-
tir®?. 25 Ekim 2020°de yapilan plebisit ile halka, yeni anayasa yapimi ve yontemi
sorulmustur. Dogrudan Kongre tarafindan yapilacak bir anayasa, sadece anayasa
yapimi amacina matuf segilen liyelerden olusacak Anayasa Konvasiyonu, parla-
mento vekilleri ve halk tarafindan bu amaca matuf secilenlerden olusan Karma
Konvansiyon seceneklerinin her birisi giindeme gelmistir®.

Plebisitin sonucunda oy kullananlarin %781 yeni bir anayasanin yapilmasi ve
%80’1 de yeni anayasanin se¢imle is basina gelecek, 155 tiyeden miirekkep bir
Anayasa Konvasiyonu tarafindan yapilmasi yoniinde oy kullanmistir®. Boylece
2020 yilinda yapilan referandum ile anayasa yapim stireci resmi olarak baglamis-
tir. 2021 yilinda ise Anayasa Konvansiyonu segilerek ¢caligmalarina baglamistir®e.
Katilimcilik esasi ile vatandaslarin siirece katilimi saglanmis ve halk tesebbiisleri,
yerli topluluklarin siirece dair goriis vermesi gibi pek cok husus kendisine yer
bulmustur. Tiim bu merhalelerin ardindan iizerinde ¢alisilan nihai anayasa taslagi
ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan taslak pek ¢ok agindan ilerlemeci/prograsif olarak
degerlendirmistir®; kiiresel 1sinma, yerli topluluklarin kolektif haklari, cinsiyet

7% Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 235 ; Delucchi, (n 8) 3.; Heiss ve Suarez (n 8) 282.

80 José Manuel Diaz de Valdes ve Sergio Verdugo, “The ALBA Constitutional Project and Political
Representation” (2019) 17(2) International Journal of Constitutional Law 479.; Phoebe King, “Neo-
Bolivarian Constitutional Design”, Social and Political Foundations of Constitutions, (Cambridge
University Press, 2013),366-397.; Joel Colon-Rios , “Multistage Constitution-Making: From
South Africa to Chile”, i¢inde Dixon R ve Roux T (ed.) Constitutional Triumphs, Constitutional
Disappointments, (Cambridge University Press, 2018) 294-311. ; Escudero (n4) 193-194.

81 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 160.; Escudero (n4) 193-194.

82 Escudero (n4) 193-194. ; Garcia (n 20) 240.

8 Piscopo ve Siavelis (n 23) 47.; Delucchi (n 8) 3.

8 Venedik Komisyonu (n 29) 4.

8 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) S.235.; Venedik Komisyonu (n 29) 4.
8 Escudero (n4).195.; Delucchi (n 8) 2; Heiss ve Suarez (n 8) 282.

8 Delucchi (n 8) 2; Heiss ve Suarez (n 8) S.282.
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esitlik¢i demokrasi gibi pek ¢ok tartismali husus kendisine taslakta yer bulabil-
mistir. Bunlara ek olarak son derece genis kapsamli bir haklar bildirgesine yer
verilerek 100’iin iizerinde haktan dogrudan s6z edilmistir.

Nihai taslakta ongdriilen siyasi sistemin ise daha dnce esine rastlanmamis bir
dogas1 vardir: yasamaya halkin dogrudan katilimi, karma baskanlik ve asimetrik
¢ift kamarali yap1 bu anlamda ifade edilebilecek hususlarin baginda gelmekte-
dir. Silili olmayan pek ¢ok yazar bu teklifi desteklemistir®®. Fakat nihai taslak
beklenmedik ve paradoksal bir bigimde 4 Eyliil 2022°de yapilan referandum ile
reddedilmistir®. Halkin ve hemen tiim kesimlerin anayasal degisimi istedigi bir
ortamda bir plebisit ile halkin genis destegi alinmis olmasina ragmen isin sonunda
yeni anayasa kabul edilmemis, “status quo”nun degisiminden yana olan riizgar
netice verememistir. Bu durum ise Sili’deki siireci inceleme yapmak agisindan
daha cazip kilmistir. Anayasa yapmak sureti ile demokratik diizenini derinlestirmek
isteyen llkeler i¢in Sili’den belli bagh dersler ¢ikarmak miimkiin hale gelmistir®.

Taslagin oylama neticesinde basarisiz olmasina ragmen s6z konusu tasla-
gin bu hali ile bile cagdas anayasaciliga katki yapacagini savunan yazarlar da
olmustur®t. Bazi yazarlara gore ise doniistiiriicii (transformative) anayasacili-
g1 temsil etmesi bakimindan, 6zellikle karsilastirmali anayasa hukukcularinin
etiit edebilmesi icin nihai taslagin halk tarafindan reddi mithimdir. Kiiresel bir
trend haline gelen doniistiirlicli anayasaciliga iliskin veri bulmak imkani vardir®2.
Taslak ayrica, sosyo-ekonomik haklar, ¢evre ve yerlilerin haklar1 gibi yeni hak
ve Ozgiirliik formlarina iligkin ve bazi1 hak ve 6zgiirliikleri ise oldugundan daha
ileri tasimaya iliskin bir trendi de yansitmaktadir. Sonugta taslak Sili toplumunu
dontistiirmek adina hiikiimler icermis ve transformatif anayasacilik bakimindan
onemli izler birakmigtir®.

II. ANAYASA YAPIMINA HAKIiM OLAN YAKLASIMLAR

A. Doniistiiriicii (Transformative) Anayasacilik

Karsilagtirmali anayasa hukukunda, doniistiiriicli (transformative) anayasaci-
lik anlayis1 giiniimiizde giderek dnem kazanmaya baslayan konseptlerden birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak hali hazirda, bu kavramin ne anlama geldigi
ve muhtevasi tartigmali olmakla birlikte yaygin kanaate gore doniistiiriicii anaya-

8 Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 160.

8  Kontact (n 19) 45.

9 Larrain ve Negretto ve Voigt (n 19) 233.

91 Armin Von Bogdandy, “Chilean Insights for Progressive Constitutionalism” (2023) 83(1) Heidelberg
Journal of International Law 1-15.

92 Danielle Zaror Miralles, “Chile’s Draft Constitution Looks to the Future: Digital Rights as
Fundamental Rights”, ConstitutionNet, 2 July 2022 ; Delucchi (n 8) S.2.

9 Ana Estefania Carballo/ Erin Fitz-Henry, “One of the Most Progressive and Environmentally Conscious
Legal Texts on the Planet: Chile’s Proposed Constitution and Its Lessons for Australia”,30/08/2022.
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sacilik, koruyucu anayasacilik anlayisinin zidd1 olarak tanimlanmaktadir®. Eger
koruyucu anayasacilik, statiikoyu (status quo) koruma ve statiikodan kopmay1
engellemek niyetinde ise doniistiiriicii anayasacilik, ge¢misi ve mevcut anaya-
say1 asarak daha iyi bir diizen kurma ¢abasi olarak goriilmektedir®. Doniistiirii-
cii anayasacilik, toplumsal ve siyasi ge¢mis ile mevcut durumu kusurlu olarak
gormekte ve bunlari anayasal yollar ile doniistiirme arayisindadir. Bu kapsamda
doniistiiriicli anayasacilik anlayisin bir gereklilikten dogdugu ifade edilmektedir.
Bu gereklilik anayasal hedefler halin gelmekte; toplumu dontistiirmeyi hedefledigi
icin bu hedeflere ulasilmas1 zamana bagli olarak goriilmektedir®.

[lk olarak Giiney Afrika’da ortaya ¢ikan bu gériis ve kavram kisa bir zaman
icerisinde kiiresel anlamda kendine literatiirde yer bulmustur®’. Fakat doniistiiriicti
anayasacilik kapsaminda anayasal tasar1 ve/veya anayasa metniyle ilgili asgari
ve azami unsurlara iliskin goriis birligi bulunmadigi gibi boylesi bir liste de bu-
lunmamaktadir. Yine de bazi hususlar bu anlayis ile ilintili kabul edilmektedir.
Mesela, sosyo-ekonomik haklarin anayasada giiglii bir sekilde tanimlanmasi, ada-
lete erisim hakki ile esitlik hakkinin tarihsel olarak ¢ok kiiltiirliilik kapsaminda
degerlendirilmesi bu bakimdan ifade edilebilir®.

Doniistiiriicii anayasaciligin genel olarak hak ve 6zgiirliikleri 6nceliklendirdigi
goriilmektedir. Ozellikle de devletin pozitif edim yiikiimliiliigiinde oldugu yeni
tiir hak ve 6zgiirliikleri bu noktada ele aldig1 ifade edilmektedir. Bu yeni haklar
toplum ve sivil toplum orgiitlerince artan taleplerin yansimasidir. Sz konusu
haklarin uygulanabilmesi, bu amaca matuf yeni kurumlarin ihdas1 ile miimkiin
olacag i¢in yeni kurumlarin ihdas: da bu anlayisla ilintilidir®.

2022 taslagina baktigimizda ise 100 maddesi temel hak ve ozgiirliikler ile
ilgili olan bir metin goriiyoruz. Bu anayasa taslaginin Sili siyasetini, toplumu ve
kiltiirii kokten degistirmeyi amagladiginda siiphe bulunmamaktadir®®.

Nihai taslak metin tamamen Sili’nin sosyal ve siyasi durumunda giderilmesi
gerekli goriilen hususlari tamir etmeyi gaye edinmistir'®. Taslak dogrudan {il-
kedeki esitsizligi gidermeyi hedeflemis ve azinliklar1 kapsayici olmaya hizmet
etmeye ¢aligmistir. Normatif diizeyde sosyal, siyasi ve kiiltiirel hayatin tamami-

% Landau ve Dixon (n 6) 229.

% Karl E. Klare, “Legal Culture and Transformative Constitutionalism”,(1998) 14(1) Soth African
Journal on Human Rights 146.

% Landau ve Dixon (n 6) 230.

97 Michaela Hailbronner, “Transformative Constitutionalism: Not Only in the Global South” (2017)
65 American Journal of Comparative Law 527.

% Daniel Bonilla Maldonado, Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of India,
South Africa, and Colombia (Cambridge University Press, 2013) 1-38.

% Landau ve Dixon (n 6) 230.
100 Kaufmann, “Chile or the Impossibility of a Constitution”,(n 6).
101 Landau ve Dixon (n 6) 228 —238.
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n1 kapsayan bir anayasa hazirlamak gaye olmustur. Temel hak ve hiirriyetler ise
bunun vasitasi olarak goriilmiistiir. Taslagin 17-113 maddeleri arasindaki diizen-
lemeler kapsaminda ifade edilebilir ki taslak bireyler ve gruplar i¢in esit otonomi
sahalar1 kurmay1 hedeflemistir. S6z konusu esit otonomik alanlar bu ilk taslagin
cekirdegini olusturmaktadir'®2. Taslak biiyiik 6l¢iide temel hak ve 6zgiirliikler ile
ilgilidir, genel anlami ile demokrasi ve siyasi alana iligkin hususlar ile devletin
teskilatlanmasina dair hususlara iligkin pek fazla diizenleme bulunmamaktadir.

B. Kacinmaci (Aversive) Anayasacilik

Kim Lane Scheppele, anayasa yapilirken 6zellikle ve bilingli olarak belli hu-
suslardan kaginmayi, Kaginmaci (Aversive) Anayasacilik olarak tarif etmektedir®.
Bu tiir anayasacilik, anayasa yapicinin zihnindeki negatif modele odaklanmakta-
dir*, Kaginmaci anayasacilikta, geriye dogru bakarak, hangi kurumlarin, ilkelerin
veya siireglerin olumsuz neticeler verdigine odaklanilarak bunlardan kaginmak
esastir. Boylelikle negatif blok olusturularak yeni anayasada nelerin yapilmaya-
cagi belirlenir'®. Bu tanimlama ve tarife bakilarak Sili’de s6z konusu anayasa
yapim siirecinin Kaginmaci (Aversive) olarak nitelendirmek uygun olacaktiri.

Sili siireci ¢ift kaginma veya negatif modelin reddi olarak ifade edilebilir. Pi-
nochet rejimi ve Bolivaryan yaklagim kaginilan negatif modellerdir'®’. Bunlardan
kagian Sili, Arato’ nun post-egemenci yaklagimini kabul etmistir. Anayasanin
degismesinin sembolik anlaminin yani sira anayasal diizenin destekledigi neoli-
beral iktisadi yap1 ve askin veto yetkisinin degismesi de 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda sosyal doniisiim odakli kaginmaci anayasacilik tanimina uyuldugu go-
rilmektedir. Tim bunlar 15181nda, Pinochet anayasasinin reddi, dikta rejiminin
kabul ettigi neoliberal politikalarin reddi olarak kabul edilebilir'®.

Esasen Sili’deki anayasa sorunu, dikta rejiminin insa ettigi iktisadi ve siyasi
miras ile baglantili olan teknokratik elitlere halkin duydugu giivenin zamanla eri-
mesinden kaynaklanmaktadir. Pinochet iktidarina mal edilen iktisadi yapilanmadan
kag¢inma durumu ile toplumu anayasa ile dontistiirme dip dalgasi kesismektedir'®.

102 Kaufmann, “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process” (n6).
103 Kim L. Scheppele, “Aspirational and Aversive Constitutionalism: The Case for Studying Cross-
Constitutional Influence Through Negative Models” (2003) 1 (2) Int’l J. Const. 1. 296-300.
Giiney Afrika’da “apartheid” rejiminin reddi, ABD igin Ingiliz monarsisinin reddi buna drnek
olarak verilebilir. ibid 203.

105 ibid 296-300.

1% Verdugo ve Prieto (n 26) 151-152.

17 jdip 153.

108

104

Javier Couso ve Lisa Hilbink, “From Quietism to Incipient Activism: The Institutional and Ideological
Roots of Rights Adjudication in Chile”, i¢ginde Gretchen Helmke ve Julio Rios-Figueroa(ed.),
Courts in Latin America (Cambridge Univ. Press,2011) 99.

109 Verdugo ve Prieto (n 26) 156.
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Sili 6rnegi bazi noktalar bakimindan diger kaginmaci anayasacilik 6rnekle-
rinden ayrilmaktadir. Gliney Afrika’dan farkli olarak Sili’de doniisiim yeni bir
anayasa metni ile baslamamistir. 1980 Anayasasi’nda 1990’larda yapilan degi-
siklikler baslamistir.

Pinochet’in anayasa plani, askeriye tarafindan korunan bir demokrasi, gii¢lii
veto yetkileri taninmis kuvvetler, hak ve 6zgiirliik tanimlarinda muhafazakar dav-
ranmak, giiclii neoliberal ekonomi ve miilkiyet hakk1 insa etmek olmustur. Fakat
1980 Anayasasi’nin bugiin ki hali itibar ile Sili yarismaci demokrasi anlayisinin
hakim oldugu bir iilkedir. Bu nedenle kaginmaci anayasacilik agisindan konuya
yaklastigimizda ilk bakista Sili’yi bu kapsam dahil etmek zor gibi goziikebilir'®.
Her ne kadar pek ¢ok Silili, sosyal reformlarin yapilmasini engelledigi i¢in Pi-
nochet anayasasini suglasa da, 1980 Anayasasi’nin orijinal halinde var olan pek
¢ok diizenleme artik yiiriirlitkte degildir. Bunula birlikte, bazi alanlarda heniiz
anayasa degisikligi ve/veya etkili bir degisik yapilmadigi i¢in orijinal metin
oldugu gibi durmaktadir. Iste bu dokunulmayan alanlara iliskin sosyal reformlarin
yapilamamasindan anayasayi sorumlu tutmak miimkiindiir, saglik ve emeklilik
sistemi bunlara 6rnek teskil eder''!. Fakat biitiin sorumluluk anayasa da degildir.

II1. 2022 VE 2023 ANAYASA TASLAKLARI

A. Birinci Anayasa Yapim Siireci 2022 Anayasa Taslag1: Yenilikci Arayislar

2022 anayasa taslagi 388 maddeden olusan 100 maddesi temel hak ve 6z-
giirliikleriyle ilgili olan bir metin olarak karsimiza ¢ikmistir. Konvansiyon’un
hazirladigi nihai taslak metin, farkli dinamiklerin etkisi ve giincel kiiresel anaya-
sacilik anlayislarindan ciddi sekilde etkilenmis olup sira dis1 sekil, sayida hak ve
ozgiirliik icermistir. Bu etkiler genel olarak geleneksel liberal temsili demokra-
tik anayasacilik, sosyal demokrasi ve Bolivaryan anayasacilik yaklagimlarindan
kaynaklanistir. Fakat hak ve 6zgiirliiklerin sayis1 ve igeriklerine baktigimizda bu
ii¢ grubun da asildiginmi gorebiliyoruz. Boylelikle taslagin teorik kiiresel anaya-
sacilik trendleri ile baglantili oldugunu anlayabiliyoruz**2.

Sosyo-ekonomik haklar bakimidan detayli bir liste olusturulmus, bu kapsam-
da 1980 Anayasasi’nin ¢ok Gtesine gecilmistir. Saglik, egitim ve barinma hakki
gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin yani sira, kiiresel anlamda pratikte ¢ok yaygin
olmayan suya erisim hakki, yemek hakki, hayati asgari enerji hakki gibi haklar
da tamimlanmistir'3, Sili’de biiyiik oranda 6zel sektoriin eliyle yiiriitiilen saglik
ve egitim hakk1 gibi sosyoekonomik haklarin devlet eliyle yiiriitiilmesi yoniinde

10 idip 154,

UL dip 154-155.

112 Landau ve Dixon (n 6) 232.

1132022 Sili Anayasa Taslagi 56,57,59. Maddeler
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diizenlemelere yer verilerek kamu hizmetlerinin kapsami arttirilmigtir'**. Ayrica
cinsiyet esitligini biitiin devlet kurumlari ile devlet istiraklerinde uygulamay1
hedef edinen bir diizenlemeyi iceren ilk anayasal metindir.

Ayrica taslak ¢evre hakkina dair oldukea fazla hak ve 6zgiirliik tanimlamigtir.
Cevre hakkir kapsaminda ii¢ farkli hak sahibi 6ngdriilmiis olup bunlar bireyler,
yerliler ve dogadir'®*. Doga’nin, esas hak sahibi olarak tanimlanmasi oldukea ilgi
cekicidir. Cevre hakki, biitlin bir anayasa metnine yayilarak anayasanin tamami
ile i¢ ice gecmigtir'®e,

Taslakta Sili’nin yerli toplumuna genis kapsamli haklar verilmis ve bunla-
rin devlet ile iliskileri tekrar tanimlanmistir. Sili, merkezi devlet ve farkli yerli
milletlerden olusan ¢ok uluslu bir topluma doniistiiriilmiistiir. Taslakta agik bir
ifade ile “Sili ¢okuluslu, ¢okkiiltiirlii ve ekolojik bir devlettir” ifadesi yazilmis-
tir'’. Ayrica merkezi devletten ayri bir yerli yargi sistemi de ongoriilmiigtiirtse.

Taslak, icerdigi haklarin ¢ok cesitli olmas1 bakimindan da dikkati ¢ekicidir.
Yukarida izah edilenlere ek olarak, magdurlarin gergege ulasma ve noro ¢esitlilik
hakk1 bu kapsamda ifade edilebilir'®.

Taslak’ta yargiya iliskin de koklii degisiklikler goriilmektedir'®. Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yolu yeni tanimlanmis hak ve dzgiirliikler ile
giiclendirilmis ve genisletilmistir. Ozellikle mevcut anayasal diizen bakimindan
taninmayan sosyal haklarin dahil edilmesi buna izin vermistir?t. Yiiksek Yargi
ve genel yargi diizenindeki degisimlerin kademeli yapilmasi planlanmis iken
anayasa yargisina iligkin olanlarin ivedi olmasi tercih edilmistir?2.

1142022 Sili Anayasa Taslag1 35 ve 44. Maddeler
1152022 Sili Anayasa Taslagi 103. Maddeler

116 Netice olarak ¢evre hakki, insan ve doganin haklari olarak tanimlanarak doganin kendisinin bir

siije haline gelmesi ile her kategoride hak ve 6zgiirliik ile bu siije arasinda bag kurulmustur. Bu
baglamda, ¢evre egitimi vermek, ekolojik besin sistemini temin etmek ve iklim degisikligi ile
miicadele etmek gibi devlete yeni gorevler ihdas edilmistir. 2022 Sili Anayasa Taslagi 39-54.
Maddeler.

2022 Sili Anayasa Taslagi 1. Madde; Bu ise pek ¢ok farkli hakkin tanimlanmasini gerekli kilmustir.
Bunlara 6rnek olarak 6nceden danisilma ve riza hakki (191. Madde), geleneksel bolgelere sahip
olma hakki, topraklarmn iadesi hakki, dil hakki, kiiltiir ve 6z yonetim hakki sayilabilir (34,66 ve
79. Maddeler)

118 2022 Sili Anayasa Taslagi 309. Madde
119

117

Taslaga bu kapsamda eklenen Adalet ve zarar1 tazmin hakki, engellilerin haklari, spor hakki, koylii
ve yerli gruplarin geleneksel tarim tohumlarma erigim hakki gibi haklar1 da ismen zikretmek de
fayda vardir. 2022 Sili Anayasa Taslag1 24, 29, 55 ve 60. Maddeler

Bunlardan en gboze ¢arpani atama, gorevde yiikselme ve diger hususlarda yetkili olacak olan
Yargiglar Kurulu’dur. 2022 Sili Anayasa Taslag1 342. Madde

1212022 Sili Anayasa Taslag1 119. Madde
122

120

2022 $ili Anayasa Taslag1 gegici 45. Maddeye gore yeni Anayasa Mahkemesi’'ne iliskin degisiklikler
6 ay icinde yapilmalidir. Ayrica “Constitutional Tribunal” olan anayasa mahkemesinin adi
“Constituional Court” olarak degistirilmistir. Anayasa Mahkemesinin mevcut liyeleri gérevden
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Muhtemeldir ki yasama ve yiiriitme organina giiven duymayan ve siyasi olarak
bagimsiz olan Konvansiyon iiyeleri, yargisal olmayan bagimsiz denetim kurumla-
rinin olusturulmasinda etkin olmuslardir. Bunlar geleneksel anlamda, kanunlarin
uygulanmasindan sorumlu olan yasama ve yliriitmeye alternatif yol olarak go-
rilmiistiir. Sayistay gibi kurumlara dokunulmamis fakat yeni kurumlar eklemek
sureti ile sayisal anlamda artis yaratmigtir's.

Anayasa Konvansiyonu, devlet kurumlarimi reforme etmek bakimindan, hak ve
ozgiirliiklere nispetle ¢cok az diizenleme yapmistir. Boylesi hak tanimlamalarinin
yapilmasina karsin bunlar1 uygulayacak kurumlara dair ¢ok az sey yapilmistir.
Taslagin kendisi bir yana gegici hiikiimler de bu anlamda yetersizdir. Hi¢ siiphe
yok ki gegici hiikiimlerin, siirecin neredeyse tamamlanmasina yakin hizlica ya-
zilmasinin bunda pay1 biiytiktiir?.

Taslaga bakildiginda tanimlanan hak ve 6zgiirliiklerin uygulamasina iligkin
yasamaya bir yol haritast sunulmadig1 goriilmektedir. Oysa bunlarin Sili’deki
siyasi partiler tarafindan uygulanacagi goz 6niinde bulunduruldugunda, uzun bir
yol kat edilmesi gerekecektir. Temel meselelerin dahi daha sonra bunlarin yasama
tarafindan kanunlagtirilmasi igin delege edildigi goriilmektedir. Yani bunlara ilig-
kin esas meseleler 6telenmistir?®. Bu konu i¢in sorumluluk Konvansiyon’a gore
daha muhafazakar olan Kongre’ye atilmistir. Oysa esnek ve miiphem olmasindan
dolayi farkli yorumlara agik olan hiikiimlere yer verilmemeliydi?®. Dahasi1 gegici
hiikiimlere gore yasama organindaki degisiklikler de kademeli olarak yapilaca-
&1 icin mevcut hali ile Kongre nin gdrev icra etmesi i¢in uzun bir siiresi vardir.
Mesela, list kamara olan Senato’nun yerini Bolgeler Kamarasina birakmasi, ana-
yasanin kabuliinden itibaren 4 y1l sonra olacaktir?’.

Gegici hiikiimler ile yasama organinin kanun yapmasina tevdi edilen 6nemli
hususlar i¢in, gegici hitkiimlerin igerigine bir zaman tanimlamasi yapilmistir.
Belirtilen zaman dilimine uyulmamasinin sonucunun ne olacagina dair bir dii-
zenleme yapilmamistir. Diger bir yol olarak baskanlik kararnamesi ile bunlarin
diizenlenip diizenlenemeyecegine dair bir husus da bulunmamaktadir'?®. Fakat

alinarak yeni iiyeler, yeni anayasanin yiiriirliige girmesi ile atanacaktir 2022 Sili Anayasa Taslagi
gegici 40. Madde.

123 Mesela Ombudsmanlik(123-125.Maddeler), Cocuklar igin Ombudsmanlik (148-150. Maddeler),
Doga i¢in Ombudsmanlik (126.Madde), Verilerin Korunmasi Ulusal Ajansi, Ulusal Su Ajansi (144.
Madde) bunlara 6rnek olarak verilebilir.

124 Rosalind Dixon ve Tom Ginsburg, “Deciding Not to Decide: Deferral in Constitutional Design”
(2012), 9 International Journal of Constitutional Law 636.

125 ibid 636.

126 Venedik Komisyonu ( n29) S.7.

127 Sili Anayasa Taslagi, gegici hiikiimler 13. Madde 2.fikra
128 Landau ve Dixon (n 6) S.232-233.
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1991 Kolombiya Anayasasi’nin gegici hiikiimlerine baktigimizda, baskana ciddi
bir kararname yetkisi verilerek meselenin halledildigini goriiyoruz'®.

Sonug olarak 2022 taslagi, metinde yazanlar ile uygulanma imkan ve kabiliyeti
yaratan bir sistem kurma bakimindan eslestirme sorunu yaratmigtir®*°,

B. Ikinci Anayasa Yapim Siirecinde 2023 Anayasa Taslag1 : Muhafazakar ve
Yenilik Arasinda Orta Yol Arayist

[k anayasa yapim siirecinin basarisiz olmasinin ardindan radikal degisiklikler-
den rahatsiz oldugu diistiniilen se¢gmenin rahatlatilmasi amaci ile ikinci denemede
pek ¢ok husus torpiilenmis ve bir orta yol bulma arayisma girilmistir®. ikinci
anayasa yapim siirecinde ilkinden farkli olarak sag siyasi kanat etkin olmustur.
Bu ise taslakta kendini hissettirmistir. Temel hak ve hiirriyetlere odaklanilmisg
olsa da bu durum ilk taslaktaki gibi bariz bir bi¢imde goze ¢arpmamaktadir. Dii-
zenlemeler sayica az olmakla birlikte diizenlemelerin rolii ayn1 gériinmektedir.
Toplumun anayasa marifeti ile degistirilmesi ve siyasi hedeflerin anayasa vasitasi
ile temini bu anlamda ifade edilebilir2.

Diisiince ve inang 6zgiirliigiine iliskin diizenlemeler®**, yukarida ifade edilen
husus bakimindan bir gdsterge olabilir. Diislince ve inan¢ 6zgiiliigii, vicdani
reddi kapsayacak sekilde ihdas edilmistir. 1980 Anayasasi’nda 6ngoriilmeyen
fakat 2022 taslaginda iizerinde ¢ok durulan vicdani ret 2023 taslagina da eklen-
mistir’*. Diizenleme, Avrupa Birligi Temel Hak ve Hiirriyetler Anlagmasi’nin
10. maddesi ile biiyiik benzerlik gostermektedir. Fakat diizenlemenin igeriginin,
Sili’de glindeme gelen kiirtaj tartismalarindan izler tasidigi iddia edilmektedir'*.

Hak ve ozgiirliikkler kapsaminda 6nemli degisiklikler iceren teklifte ilk goze
carpan husus kiirtajdir. 2017 yilina kadar kiirtaj bir hak olarak, 1980 Anayasasi’nin
yasam hakkini diizenlemeleri®*® sebep gosterilerek yasaktir. 2017°de Kongre, {i¢
sarta bagl olarak Kiirtaj yapilmasini serbest birakan bir kanunu kabul etmistir.
Buna goére Kongre, kadinin hayati riski bulunmasi, hayat: siirdiirmeyi engelle-
yici fahis anomali ve tecaviiz durumlarinda kiirtaj yaptirmanin yasal olmasina

1291991 Kolombiya Anayasasi gegici hiikiimler 5,6. Maddeler.

130 Landau ve Dixon (n 6) 235.
31 Eduardo Aleman ve Patricio NAVIA, “Chile’s Failed Constitution: Democracy Wins”, (2023),

34(2), Journal of Democracy 90.; Siavelis ve Heiss ve Navia ve Aucoin, (n 18).
132 Kaufmann, “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process” (n6).; Siavelis ve Heiss
ve Navia ve Aucoin, (n 18).
1332023 Sili Anayasa Taslag 16. Madde 13 bendi
1332023 Sili Anaysa Taslag1 16. Madde 13 bendi

135 Kaufmann, “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process” (n6).; Delucchi (n 8)
11.

1361980 Anayasast 19. Maddesi
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izin vermistir*®’. Anayasa mahkemesi ise 1980 Anayasasi ile ¢elismesine karsin
bahse konu kanunun yiiriirliiglinii durdurmamaistir. Fakat Anayasa Mahkemesi
konu hakkinda bir karar vererek, vicdani redde dayanarak saglik kuruluslarinin da
kiirtaj yapmayi reddedebilecegini hilkme baglamistir®*. Yani vicdani ret hakkinin
sadece tibbi miidahaleye tabi tutulacak bireylere degil onlara tibbi miidahalede
bulunacak tibbi kurumlara da taninmasi gerektigi kararlagtirilmistir. Karar iilke
kamuoyunda oldukca tartigma yaratmistir**®. Zira Anayasa Mahkemesi, vicdani
ret kavraminin igerigini genisletmistir. Ustelik Sili Anayasa Mahkemesi, dini
ozgiirliikk kapsaminda vicdani reddi kabul etmemektedir. Bu durumda mevcut
kanunun diizenlemesi ise Anayasa Mahkemesinin genisletici kararinin hikkiim-
siiz kilinmasina olanak tanimaktadir. Taslak ise Anayasa Mahkemesinin verdigi
karar yoniinde bir vicdani ret hakk: diizenlemesine yer vermistir*’. Yani bahse
kon anayasa ile vicdani ret kapsaminda bireyin i¢in pozitif bir hak tanimlanma-
mis ancak negatif bir alan yaratilarak hakkin kullanim sinir1 ¢izilmistir.

Halk nazarinda ikinci taslaga olan ilgi giderek diigmiistiir. Zira birinci dene-
meden sonra kamuoyu anayasa meselesine iligkin “yorgunluk (fatigue)” evresi-
ne girmistir. Ayrica anayasanin, toplumun giincel meselelerine iliskin ger¢ekten
¢Ozlim getirip getirmeyecegi konusunda da sliphe olmustur**t. Giindemde olan
iki 6nemli konu giivenlik ve goctiir. Anayasa yapimi esasen bu hususlar ile dog-
rudan ilgili olmasa da bu meselelerin anayasa yapimi ile ¢6ziilmesi yoniinde bir
beklenti ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak da siyasi aktorler, anayasa taslaginin halk
tarafindan kabulii amactyla bu hususlar1 da metne dahil etmeyi tercih etmislerdir.

Isleyen bir demokrasi olmasi, siyasi ve ekonomik istikrari sebebi ile Sili,
Latin Amerika iilkelerinden ciddi sayida go¢ almaktadir. Ozellikle Haiti ve Ve-
neziiella’dan gelen go¢ dalgasi sebebi ile konuya iligkin tartismalarda yogunluk
kazanmistir. Go¢ karsit1 gsterilerin artmasi ile hiikkimette vize konularinda bazi
yeni diizenlemeler getirmistir. Bundan dolay1 2023 taslagina gé¢ konusuna dair
esas niteliginde baz1 hiikiimler eklenmistir. Hitkiimete, miilteciler disindaki ya-
bacilarin tlilkeden deport edilmesi yetkisi verilmistir2. Go¢ meselesi, taslakta
baz1 anayasal kurumlari da sekillendirmigtir#.

137 Saglik Kanunu’nda degisiklik yapan 23/09/2017 tarihli 21030 numarali Kanun

138 Gloria Maira ve Lidia Casas ve Lieta Vivaldi, “Abortion in Chile: The Long Road to Legalization

and its Slow Implementation ”, (2019) 21(2) Abortion Law Reform, Health and Human Right
Journal, December 121-131.

Pablo Marshall ve Yanira Zuniga, “The overprotection of conscientious objection in Chile’s abortion
regulation”, Developing World Bioethics,(2021), 21(2) 58-62.

140 Delucchi (n 8) 11.
141 Kaufmann, “Third Time’s A Charm?: Chile’s Second Constituent Process” (n6).

1422023 Sili Anayasa Taslagi16.Madde 4b bendi
143

139

Anayasanin yiiriirliige girmesini miiteakip 5 y1l iginde Sinir Polisi adinda yeni bir kolluk kurulmasi
baskana bir 6dev olarak yiiklenmistir. Buna gére Sinir Polisi, sinir kontrolii, devriyesi ve korumasindan
sorumlu olacaktir. 2023 Sili Anayasa Taslag1 36. Madde

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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1980 Anayasasi’nin Anayasal Hak ve Odevler baslig1 altinda diizenlenen
19. madde, temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamini ihtiva ederek herkesin yasama
hakki ile fiziksel ve zihinsel biitiinliigiinii garanti altina almaktadir**. Maddede
“bu hiikiim dogmamis olan ¢ocugu da korumaktadir.” seklinde agikca bir ifade
bulunmasindan dolay1 hakkin miinhasiran dogmamis ¢ocuga 6zgiilendigi ifade
edilebilir*. 2023 taslagi 16. maddesinin 1. fikras1 1980 Anayasasi’nin s6z konusu
diizenlemesine son derece benzemektedir. Fakat yazim teknigi agisindan dnemli
bir nokta goze carpmaktadir. Ispanyolca olarak kaleme alinan anayasada dog-
mamis ¢ocuk i¢in “que (which)” zamiri kullanilmakta olup bu zamir canl vas-
finda olmayan “nesneler” ifade ederken kullanilmaktadir. Oysa teklifte “quien
(who)” zamiri kullanilmistir. Boylelikle dogmamis olan ¢ocugun da bir insan
olarak kabul edilmistir. Bu durumda ise 2017 degisikliginin yuriirligi bakimin-
dan sorun olugma ihtimale oldugu tartisilmigtir. 2022 teklifinde ise kiirtaj hakkina
tam ve Ozglirce erisim saglamaktaydi*¢. 2022 ve 2023 yillar1 arasindaki fark son
derece barizdir. 2022 referandumunda taslagin reddi sebebi ile 2023 hiikiimleri
diizenlenmistir denilebilir.

1980 Anayasasi’nin 19. maddesinin 2. fikras1 esitlik hakkini diizenlemektedir.
Bu diizenleme bir¢ok demokratik anayasadan herhangi bir farklilik igermemek-
tedir. Buna gore herkes kanun oniinde esittir. Dahasi kadinlarin ve erkeklerin de
kanun oniinde esit olduklar1 ayrica ve agikg¢a yazilmistir. 2023 taslagi ise esitlik
hakkini ileri gotliirmeyi hedeflemistir. Egitlik ve ayrimci olmamay1 garanti altina
almistir'¥. Esitlik hakk: farkli farkli maddelerde diizenlemelere konu olmus ve
detaylandirilmistir. Cinsiyet esitligi kapsaminda kadin-erkek esitligi'*, etnik
gruplara iliskin esitlik'*, engelliler i¢in esitlik**°, calisma hayatindaki kisiler ba-
kimindan esitlik** diizenlemeleri hakkin uygulanmasini gliglendirme amacina
ornek teskil etmektedir. Diger yandan 2022 taslagina goére temel esitlik kavra-
minin taniminin daha kisa tuttugu goézlenmektedir. 2022 taslaginda cinsiyetler
detayli olarak ve ayr1 ayri diizenlenmistir. Bu kapsamda kadin, kiz, diger cinsi-
yetler ayr1 birer tanimlamaya tabi tutulmustur®s2. 2023 taslagindaki bu kisaltma-
larin reddedilen 2022 taslagini daha makul bir seviyeye ¢ekme arayisi oldugunda
siiphe goriinmemektedir.

1431980 Anayasas1 19. Madde 1. fikra

1451980 Anayasas1 19. Madde 1. fikra 2. bent

1462022 Sili Anayasa Taslag1 51. Madde

1472023 Sili Anayasa Taslag1 16. Madde 3.fikra ve 156b Maddesi
1982023 Sili Anayasa Taslag1 2. ve 44. Maddeler

1492023 Sili Anayasa Taslagi 5. Madde

1502023 Sili Anayasa Taslag 14.Madde

1312023 Sili Anayasa Taslagi 16. Madde 26¢ bendi ve 110c Maddesi
1522022 Sili Anayasa Taslag 25.Madde
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Diinyada anayasalar tarafindan ebeveynlik ile ilgili diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Bir kisminda anayasa bu hususu hak ve 6devler kisminda diizenler
iken digerlerinde ¢ocuk haklar1 kisminda diizenlemistir. Genel olarak bu diizen-
lemelerde ¢ocuklarin haklar1 ve ebeveynlerin yetkileri kapsaminda bir denge ku-
rulmaya calisildigi ifade edilebilir. 2023 taslagi bu bakimdan dengeyi ebeveynler
lehine bozmus gozitkmektedir. Burada ¢ocuklarin korunmasinda ebeveynlerin
roliiniin odak noktasina konuldugu goriilmektedir. Taslagin muhtelif yerlerinde
ebeveynlerin ¢cocugun yetistirilmesindeki 6zel rollerine iliskin tanimlar yapildig:
goriilmektedir. 1980 Anayasasi’nin 19. Maddesi kapsaminda ebeveynlerin ¢o-
cuklarin egitim-6gretimini tayin etme haklarini ileri tasiyan 2023 taslagina gore
ebeveynler, ¢ocuklarinin egitim-6gretimleri ve dini tercihleri konusunda karar
vermede imtiyaz sahibi olup s6z haklar1 bulunmaktadir®**, Ayrica ¢ocugun men-
faatlerini koruma ve gézetme konusunda ebeveynlerin yetki ve sorumluluklari,
devlete gore Oncelikli olarak gelmektedirs.

1980 Anayasasi’nda devlet basit biri bicimde “liniter demokratik devlet”
olarak tarif etmistir*>. 2022 ve 2023 nihai taslaklar1 ise bunu kendi bakis agilari
dogrultusunda g¢esitlendirmeyi hedeflemislerdir. 2023 taslagina gore Sili, hukukun
istlinliigii ile yonetilen sosyal ve demokratik bir devlettir®*s. Bu temel prensibin
iizerine bazi yeni haklar inga edilmistir*’. Ayrica bu haklarin doniistiiriicii bir
tabiat1 oldugu yani doniistiiriicli anayasacilik kapsaminda anayasal diizenleme-
ye tabi tutulduklar1 da anayasa metnine agik¢a yazilmistir. S6z konusu haklarin
gergeklestirilmesi bakimindan devletin biitcesi dikkate alinacak, fakat her hakkin
yeterli bir bicimde gerceklestirilmesinden ve buna dair engellerin kaldirilmasin-
dan da devlet sorumlu olacaktir!se.

2023 taslagi bakimindan sosyal ve demokratik haklarin dogasi en ¢ok tartigilan
hususlardan birisi olmustur. Genel olarak taslagin sunduklarini yeterli bulanlar ile
yeterli bulmayanlar tizerinde iki kutup olusmustur. Bazilar1 s6z konusu taslagin,
1980 anayasal diizeni tarafindan desteklenen neoliberal diizlemden ¢ikmadigi-
n1 ve kamunun bu alandaki diizenleyici roliiniin son derece sinirli kaldigini ve
statiikonun degismedigini ifade etmektedirler. Diger bir grup ise sosyal haklarin
gerceklestirilmesi konusu ile ele alindiginda 6zel sektore iligkin miidahalelerin
yeterli oldugunu, bu anlamda teklifin 6ngdrdiigii sosyal devletin Almanya ve Is-
panya gibi drneklemlerle uyumlu oldugu ifade etmektedir.

1532023 Sili Anayasa Taslag: 16. Madde
1542023 Sili Anayasa Taslag: 12. Madde
1551980 Anayasast 4. Maddesi

1% 2023 Sili Anayasa Taslag: 1. Maddesi
157 Saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki ve su hakki bunlardan bazilaridir
.2023 Sili Anayasa Taslag1 16. Maddesi 22,23,28,29 ve 30. fikralari

1582023 Sili Anayasa Taslagi 24. Madde

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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1980 Anayasas1** ile 2023 taslaginin'® ¢evre hakki hususunda ortak bir tavir
takindig1 goriinmektedir. Bu bakimdan temel mantik, kirlilikten arindirilmis bir
cevreye erisim olarak ifade edilebilir. Bu noktada mevcut anayasa bunu, devletin
bir sorumlulugu olarak gérmekte iken taslakta bu husus vatandaglarin sorumlulugu
olarak ifade edilmistir. Ayrica 2023 taslagi bir baglik sekiz maddede, farkli 6dev
ve sorumluluklara yer vermek suretiyle konuyu ¢ok daha detayli ele almistir 2.
Cevrenin korunmasi, konu hakkindaki egitim, uygulanmasi, enerji politikalart
ve atik yonetimi ayr1 ayri ifade edilmistir.

Aslinda 1980 Anayasasi’ndan farkli bir diizlemde olmamasina karsin 2023
taslaginin daha detayli olmasi, 2022 taslaginda ¢evre hakkinin ¢ok detayli bir
bicimde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. 2023 taslag1 2022 taslaginin genel
karakteristigini degistirmistir. Fakat halkin konu hakkinda talepleri de 1980 Ana-
yasasi’nin diizenlemelerinin tizerinde oldugu i¢in 2022 taslaginda asirilik olarak
kabul edilen hususlarin torpiilenmistir. Bu kapsamda tabiatin kendisinin de hak
sahibi oldugu yolundaki 2022 diizenlemelerine 2023 taslaginda yer verilmemis-
tir. Netice olarak 1980 Anayasasi’nin basit diizenlemesi ile 2022 taslaginin fazla
genis ve radikal diizenlemelerinin ortasinda bir formiil bulunmustur?2.

2023 taslaginda aligila gelmisin disinda ve heniiz teorik olgunluga erisme
asamasinda olan 20’ye yakin hak ve 6dev ihdas edilmistir. Yeni anayasa yapimi
esnasindan odak noktasinda olan temel hususun halkin katilimi oldugu ifade edi-
lebilir'e, Dolayisi ile 2023 taslagi, halkin yasama faaliyetlerine dogrudan katilim
mekanizmalarini, 1980 Anayasasi’na gore daha ileri gotiirme hedefinde olmustur.
Buna gore “halkin dogrudan katilim1” ¢ekirdek bir insan hakkidir. Devlet baki-
mindan ise genis halk kitlelerinin katilimin1 saglamak bir 6devdir®®.

Yeni anayasa yapim siirecinin temel odak noktasi cinsiyet esitligi olmustur®®.
Bunun sebebi kamuoyu nazarinda cinsiyet esitliginin énemli konulardan birisi
olmasidir. Bundan dolayidir ki 2021 yilinda referandum ile olusan Konvansiyon,
diinyada cinsiyet esitligi prensibine gore tesis edilmis ilk anayasa yapim organi-
dir. Komite ve komisyonlarinin olusumunda da bu prensip goz oniine alinmistir.

1591980 Anayasas1 19.Madde 8. Fikra

1602023 Sili Anayasa Taslagi 16. Madde 21.fikra
1612023 Sili Anayasa Taslagi 37. Madde

162 Delucchi (n 8) 2 -11; Aleman ve Navia (n 135) 90.

163 Heiss ve Suarez, (n 8) 282- 284; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 160.; Larrain ve Negretto ve
Voigt (n 19) 235.; Garcia (n 20) 244.

Dahast kanun yapimi, kanunun uygulanmasit ve denetlenmesi konularinda halkin katiliminin
saglanmasini da 6ngodriilmektedir. Bunun i¢in olusturulacak “forumlar” ile kamu idarelerine
tavsiyeler verilecek ve yerel plebisitler yapilabilecektir.

164

165 Catherine Reyes-Housholder ve Julieta Suarez-Cao ve Javiera Arce-Riffo, “The Puzzle of Chile’s

Resilient Support for Gen- der Parity.”,(2024) 57(2) PS: Political Science & Politics263-266. ;
Piscopo ve Siavelis (n 23) 49. ; Verdugo ve Garcia-Huidobro, (n8) 160.; Delucchi (n 8) 2.; Larrain
ve Negretto ve Voigt (n 19) 235.
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Kadin ve tiyeler esit bicimde dagilmistir. 2023 taslagi parlamento ve siyasi parti-
lerde kadin ve erkeklerin sayica esit olmasini ongdrmektedir. Esasinda bu teklif,
1980 Anayasasi ile 2022 taslag1 arasinda bir orta yol bulmay1 hedeflemektedir.
1980 Anayasasi cinsiyet esitligini bir prensip olarak kabul etmekte'®® ve fakat bu
prensibin tesisi i¢in herhangi bir say1 dngérmemektedir. Oysa 2022 taslag biitiin
kamu idareleri ve kamu sirketleri ile yar1 kamu sirketlerinin yonetim yapisinda
kadin ve erkeklerin esit olarak bulunmasi 6ngérmiistiir’’. Dahas1 2022 taslaginda
“cinsiyet esitligi” kavrami kadin ve erkek temelinde degil son derece detayli ve
farkli olarak ele alinmis; kadin, kiz, cinsiyet muhalifleri gibi muhtelif unsurlar
ayri ayri ele almistirt®®,

2023 taslagi, cinsiyet esitligi ile baglantili olabilecek baskaca alanlarda da
1980 Anayasasi’na gore iyilestirme hiikiimlerine yer vermistir'®. Devlet tarafin-
dan finanse edilen ¢ocuk giindiiz bakimevlerinin tesisi*’®, ¢ocuklarin bakimai ile
ilgili devletin miiteselsil sorumlu olmas1'”*, kadin ve erkegin esit licret almasinin
Ongoriilmesi bu kapsamda verilecek 6rneklerdendir!”2.

Sili’de en ¢ok tartisilan konulardan bir tanesi de etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin
ve lilkenin yerlilerinin anayasal olarak nasil taninacagi meselesidir. Kiiresel an-
lamda 6nemli olan bu konu ag¢isindan, Latin Amerika iilkeleri baglaminda atilan
somut adimlar1 yansitmasi bakimindan Sili’nin konu hakkindaki anayasal diizen-
leme ¢aligmalar1 dikkati gekmektedir. 2022 taslaginin konuya yaklagimi Bolivya
ve Ekvador ornekleri ile uyumlu sekilde ve “cokulusluluk™ kavrami tizerinden
olmusgtur. 2022 taslagina gore Sili, iilkesinde var olan ulus gesitliligini kapsayan
cok uluslu bir devlettir’”®. Ozellikle iilkede bulunan yerlilere 6zgii baz1 hak ve
yetkiler tanimlama ihtiyact duyulmustur’.

2023 taslagi ise ¢okulusluluk kavramina bir mesafe koymak suretiyle, muhte-
lif etnik unsurlar arasinda iligkiler bakiminda “kiiltiirlerarasilik” prensibini temel
almistir. Taslakta Sili ulusu, “yerlilerinin temel pargasi oldugu boliinemez tek bir
ulus” olarak ifade edilmistir'’. Diizenlemede etnik ve kiiltiirel ¢esitlilige iliskin
herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu hali ile taslak de 1980 Anayasasi ile
2022 taslagi arasinda bir ara formiil olarak karsimiza ¢ikmaktadir?’e.

166 1980 Anayasast 19.maddesi 2.fikrasi

1672022 Sili Anayasa Taslagi 6. Maddesi 2.fikras1

168 2022 Sili Anayasa Taslagi 25. Maddesi 3.fikrast

169 Reyes-Housholder ve Suarez-Cao ve Arce-Riffo, (n 168) 263-266.
1702023 Sili Anayasa Taslagi 16.Madde 23.fikra

1712023 Sili Anayasa Taslag: 13. Madde

1722023 Sili Anayasa Taslagi 16.Madde 26.fikra

1732022 Sili Anayasa Taslagi 1.Madde

174 Bolgesel otonomi, yasama ¢ogulculugu ve devlet organlarinda yerlilere 6zgii temsil bunlardan
baslicalari olarak sayilabilir.

1752023 Sili Anayasa Taslagi 5.Madde

76 Deluchi (n 8) 11.

Yil: 16, Sayr 63 (Temmuz 2025)
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Sili’de, adem-i merkeziyet¢i yonetim uzun zamandir tartigilan reform konula-
rindan bir tanesidir'”’. 2022 taslagi pek ¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da major
degisiklikler ongdrmiistiir. Mevcut anayasal diizende devletin yapisi olarak kabul
edilen tiniter modelin'”® ziddina, 2022 taslagi; devleti, bolgesel/federal bir yapida
ongorerek'”, bolgelerin/federe unsurlarin ise tamami ile otonom olmalarini dii-
zenlemistir. 2023 taslagi ise devletin tiniter oldugunu ancak yonetiminin adem-i
merkezi oldugunu diizenleyerek yine bir ara formil ¢ikarmigtir'®.

2023 taslaginda yargi bagimsizligina iliskin de baz1 diizenlemeler yapilmistir.
1980 Anayasasi’nda diizenlendigi sekliyle baskanin, yargiclar1 ve Yiiksek Mah-
keme iiyelerini atama yetkisini muhafaza etmistir. Fakat baskana aday sunan
kurumlar1 degistirmistir. Bu kapsamda yarg1 organlarinin kendisinin degil; bu
konuya has yeni bir yapinin, adaylari sunmasi giindeme gelmistir. S6z konusu yeni
yap1 yiriitme, Senato ve yargi tarafindan atananlardan olusacaktir. Bu noktada
Senato’nun rolii arttirilacaktir. Fakat Yiiksek Mahkeme iiyelerinin atanmasinda
ise Yiiksek Mahkeme’nin yetkisi arttirilacak ve parlamentonun alt kanadinin yet-
kileri kaldirilacaktirs:, Ongériilen bu yeni yapi, yargi mensuplarinin ve yarginin
finansmaninin kontrolii konularindaki yetkileri, Yiiksek Mahkeme’den devrala-
caktir. Ayrica yiiksek yarginin, alt yargi organlarindaki hakimleri ihrag/gérevden
alma yetkisi de kaldirilmig ancak bu yetkinin kime devredildigi belirtilmemistir.

SONUC

Sili’de toplum, siyasetin yonlendirmesi basta olmak lizere farkl saiklerle,
toplumsal sorunlarin anayasa marifeti ile ¢dziime kavusacagina ikna olmustur.
Neredeyse 1980 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi tarihten bu tarafa bu inang,
anayasa tartigmalarini canli tutarak siireklilik arz eden bir doniisiim talebi olarak
siyasete yansimistir. Esasen bu anayasa meselesi siyasetin de bir silah1 ve araci
haline geldigi i¢in gliniimiizde talebin kaynagini kestirmek zorunlu gérinmek-
tedir. Dahas1 akademi ve entelektiiel diinya da bu anayasal doniisiim glindemin-
de talepkar olarak ii¢ilincii bir sac ayagi olmustur. Diger taraftan Latin Amerika
iilkelerinde cereyan eden anayasal hareketler, Sili’de var olan giindemi siirekli
olarak mesgul etmeye devam etmistir.

2019 protestolarinin siddet igeren toplumsal olaylara doniismesi tizerine halki
sakinlestirmek adina girigilen siyasi mutabakat ile 2022 anayasa taslaginin olusum
siirecine girilmistir. Bu siirecte Avrupa Birligi’nden uluslararasi akademik diin-
yaya kadar ¢ok genis bir cenahtan destek alinmis, ideal anayasa yapim siireci ve

177 idib 11.

178 1980 Anayasasi 3.Madde

1792022 Sili Anayasa Taslag: 1. Madde
1802023 Sili Anayasa Taslag1 4. Madde
181 2023 Sili Anayasa Taslag 162.Madde
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anayasa metni olusturulacagina dair neredeyse herkes kani olmustur. Dolayisi
ile toplumda var olan uzun siireli beklentinin de iistiinde ciddi bir beklenti olus-
mustur. Fakat 2022 taslagi bu beklentiyi karsilamaktan olduk¢a uzak oldugu i¢in
Sili ve uluslararasi camia bakimindan bir hiisran ortaya ¢ikmistir.. Heniiz aka-
demik diinya bakimindan dahi ¢ok yeni sayilabilecek ve iizerinde heniiz teorik
mutabakat bulunmayan tartigmalarin metne girmesi halki, anayasa ¢aligmalari-
na yabancilastirmis, kendi glindemlerinden bagka bir giindeme dayanan anayasa
¢alismalarina olan destek istikrarli bir bigimde diismiistiir. Netice olarak 2022
taslagi radikal, halkin taleplerinin 6tesinde ve gergeklestirilmesi siipheli bir do-
nlisimi hedefleyen bir siyasi metin olarak goriilmiis ve referandumda redde-
dilmistir. Doniisiimcii anayasacilik olarak ¢ikilan yolda basta arzu edilenler ile
“dontistiiriilenler” arasinda son derece ciddi bir ugurum ortaya ¢ikmis ve metnin
itopik bir karakterde oldugu zanni yerlesmistir.

Sili halki 2022 taslagin1 reddetmekle birlikte hala bir anayasa talebinde bulun-
dugundan dolay1 ikinci bir anayasa siireci baglatilmistir. Fakat heniiz yapilan yan-
lislar ve halkin neyi nicin reddettigi izerine bir degerlendirmeye girilmedigi i¢in
2023 taslag1 da halk tarafindan reddedilmistir. Ilk taslag asirilikc1 bulan segmenin,
ikincisini ise yetersiz buldugu ifade edilebilir. Anayasa yapicilar tarafindan, siireg
igerisinde halkin temenni, talep ve egilimleri takip edilmeye ¢alismistir. Ancak
konu hakkinda elde edilen verilerin dogru bir sekilde tahlil edilmedigi agiktir.
Birinci siirecin biitiin sorumlulugu Anayasa Konvansiyonu’na tevdi edilmistir.
Burada olusan siyasi atmosferin zidd1 bir siyasi denklem kurulabilir ise ikinci
denemede yeni bir anayasanin yapiminin miimkiin olacagi varsayimai ile hareket
edilmistir.. Boylelikle Anayasa Konseyi’nde meydana gelen siyasi atmosfer de
netice itibari ile basarili olamamustir.

Sili’nin s6z konusu ¢oklu denemesi sunu gdstermektedir ki anayasa yazimi,
goriildiigii kadar basit degildir. Arzu edilenlerin, bir anayasa diizenlemesi haline
getirilmesi konusu basli bagina mithim bir hadise olup demokratik (post-egemen)
anayasa yapim yontemleri ile birlestiginde mesele daha da nazik bir yer almak-
tadir. Status quo’nun degistirilmesi ile bozulmasi arasinda ince bir ¢izgi vardir
ki bu da toplum tarafindan fark edilebilecek kadar biiyiiktiir.

Sonug olarak Sili’de arzu edilen yeni anayasa heniiz yapilamamis ve fakat
bu kapsamdaki giindem de degismemistir. Siirsiz yetki ile donatilmis anayasa
meclisleri tarafindan anayasa yapimi olarak ifade edilebilecek olan Bolivaryan
yaklasimdan farkli bir doniisiimcii anayasacilik arayisi siirmektedir. Bu kapsam-
da demokratik anayasa yapim yodntemleri ile toplumsal doniisiimii saglama he-
definde bir degisiklik olmadig1 ve li¢ilincii bir denemenin daha yapilmasinin s6z
konusu oldugu anlasilmaktadir.
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