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GOCMEN iSCILERIN HUKUKSAL KONUMU
The Legal Status of Migrant Workers
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Ozet

Gogmen isciler, go¢ edilen iilke ig¢ilerine nazaran dezavantajli ve kirilgan bir konuma sahiptirler.
Gogmen iscilerin hukuksal konumunu belirlerken, ILO sozlesmeleri, ATHM kararlari ve Birlesmis
Milletler *in gégmen isgilere iliskin diizenlemeleri ile Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin yasal
cercevesi dikkate alinmalidir. Tiirk hukukunda gé¢men iscilerin statiisii, Anayasamizin temel
haklar hiikiimleri 15181 altinda, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile 6735
sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda ve nihai olarak 4857 sayili Is Kanunu ger¢evesinde
irdelenmesi gerekir. Baska bir anlatimla, s6zii edilen is¢iler uluslararasi normlar dogrultusunda,
diizenli ya da diizensiz statiilerine bakilmaksizin, is hukukunun is¢iyi koruyucu semsiyesi altina
alinmalidirlar. Diizenli-diizensiz gogmen is¢i ayrimmin hukuki sonuglart, ig s6zlesmesinin gegerliligi,
ayrimcilik yasagi baglaminda sekillenir. Gogmen isgilerin, sosyal ve ekonomik haklardan ayrim
yapilmaksizin yararlanmasi dnemlidir. Anilan is¢ilerin, insana yakisir kosullarda ¢aligmalari,
kidem ve emeklerinin kargiligini alabilmeleri, yalnizca bireysel refahlari agisindan degil, toplumsal
barisin saglanabilmesi bakimindan da hayati bir 6neme sahip oldugu kuskusuzdur.

Anahtar Kelimeler: Gogmen isgiler, diizensiz gogmenler, is sézlesmesinin gegersizligi, yabanci
hukukta gbé¢men isgiler

Abstract

Migrant workers are in a disadvantaged and vulnerable position compared to workers in the
country of destination. When determining the legal status of migrant workers, ILO conventions,
ECHR rulings, and UN regulations on migrant workers, as well as the legal framework of the
Council of Europe and the European Union, should be taken into consideration. In Turkish law,
the status of migrant workers must be examined in light of the fundamental rights provisions
of our Constitution, within the scope of the Foreigners and International Protection Law No.
6458 and the International Labor Force Law No. 6735, and ultimately within the framework of
the Labor Law No. 4857. In other words, the aforementioned workers must be brought under
the protective umbrella of labor law in accordance with international norms, regardless of their
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regular or irregular status. The legal consequences of the distinction between regular and irregular
migrant workers are shaped in the context of the validity of the employment contract and the
prohibition of discrimination. It is crucial that migrant workers enjoy social and economic rights
without discrimination. The fact that these workers can work under decent conditions, receive
compensation for their seniority and labor, is not only vital for their individual well-being but
also for the maintenance of social peace.

Key Words: Migrant workers, irregular migrants, invalidity of employment contracts, migrant
workers in foreign law

GiRiS

Diinya genelinde bolgesel savaslar, artan yoksulluk, sosyal esitsizlik ve gii-
vensizlik, iggiicli piyasalarini derinden etkilemistir. Bunun sonucu olarak, gégmen
ig¢i sayisinda biiyiik bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte, gdgmen is¢ilerin gog
ettikleri iilkelerde karsilastiklart hukuki sorunlar git gide derinlesmeye baglamis-
tir. Anilan is¢ilerin i¢inde bulunduklar1 zayif ve kirilgan konumlari, bu konun
hassasiyetini gosterir.

Gogmen is¢ilerin hukuksal konumunu ulusal ve uluslararasi hukuk normlari
gercevesinde kapsamli bir bigimde ele alinmast uygun olacaktir. Bu baglamda,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmeleri, Birlesmis Milletler diizenlemeleri,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi normlarinin, gé¢men iscilere iliskin diizenle-
melerinin incelenmesi kaginilmazdir. Tiirk hukukundaki normatif diizenlemeler,
Ozellikle 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)! ile
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK)?, géemen iscilerin hukuki statii-
lerini belirlemektedir. Bu nedenle, ¢alismamizin rasyonel bir sonuca ulagsmasi
icin gerek yukarida sozii edilen diizenlemelerin gerek i¢ hukuktaki normlarin
karsilagtirilmas1 gerekir.

Diizensiz gé¢men is¢ilerin statiisiine dair hukuki belirsizlikler, is s6zlesmele-
rinin gegerliliginden sosyal giivenlik haklarina kadar pek ¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Go¢gmen iscilerin calistiklar: tilkelerde maruz kaldiklar1 kotii ca-
lisma kosullari, diisiik iicret, sosyal giivenceden yoksunluk gibi sorunlar, sadece
bireysel diizeyde degil, ¢alisma barigsinda da ciddi endiseler dogurmaktadir. Bu
baglamda, gogmen is¢ilerin hukuki konumlari, is hukukunun is¢iyi koruyucu
yapisiyla birlikte degerlendirilmelidir. Go¢men isgilerin, temel haklar yoniiyle
irdelenmesi de bu ¢alisma kapsaminda ele alinmasi diisiincesindeyiz.

I. KAVRAM VE HUKUKI NiTELIiGi
A. Tarihsel Gelisimi

Yabancilara saglanan haklarin kapsami yillar igerisinde ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar dogrultusunda degisime ugramistir. 1954 dncesinde yabancilar huku-

! Resmi Gazete Tarihi: 11.04.2013, Resmi Gazete Sayist: 28615.
2 Resmi Gazete Tarihi: 13.08.2016 Resmi Gazete Sayist: 29800.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Legal Status of Migrant Workers
Assoc. Prof Dr. Mustafa KILICOGLU-Batuhan ESKICINDIL

kuna yaklasim, yalnizca devletlerin, uluslararasit hukukunun &znesi olabilecegi
yoniinde olmustur®. Bu ilkeden hareketle, devletlerin kendi topraklarinda bulu-
nan yabancilarin, sadece yasam ve viicut dokunulmazligini korumakla yiikiimlii
olduklar1 kabul edilmistir*. Yabancilara saglanan bu asgari koruma standardi ige-
resinde, ekonomik haklara erisim bulunmamaktaydi®. Bagka bir anlatimla, yaban-
cilara saglanan haklar, calisma ve sosyal giivenlik hukuku, kapsam disindaydi.

20. yiizy1lin basindan itibaren, Tkinci Diinya Savasi’nin sosyo-ekonomik y1-
kimlarini telafi etmek i¢in 6zellikle, Avrupa iilkelerine, kendi vatandaslarinin
ekonomik refah diizeyeni yiikseltmek i¢in, daha fazla sorumluluk yiiklenmistir.
Dolayistyla yabanci is giiciine olan ihtiyaclar artmistir®. Dolayisiyla, gogmen is-
cilerin hukuki konumu konusunda, Avrupa tilkeleri, kendi aralarindaki iki tarafl1
anlagmalar sayesinde, iicret, ise alim ve sosyal gilivenlik ile ilgili hukuki koruma-
lar saglanmistir’. Yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklari konusundaki
ikinci agsama da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 29 Ekim 1919 tarihli,
“2 No’lu Issizlik Sozlesmesi”- sdzlesmenin amaci, issizligi onleme ve issizligin
sonuglarina ¢are bulmaktir- ile yabanci uyruklu is¢ilere esit miktarda sigorta
o0denegi almak hakki taninmasidir®.

ILO’nun 5 Haziran 1925 tarihli, “/9 No’lu Esit Muamele Sozlesmesi”’sine
(Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention) gore, s6zlesme-
ye taraf {ilkelerin, kendi {ilkelerinde ¢alisan yabanci uyruklu is¢ilere ve anilan
is¢ilerin bakmakla yiikiimli olduklari kigilerin- ikamet sart1 aranmaksizin- is ka-
zalarindan kaynakli tazminat haklar1 konusunda, kendi tlilke vatandaslar ile esit
muameleye tabi tutulacaklar1 kabul edilmistir® (m.1).

Gocmen iscilere yonelik ILO tarafindan gercgeklestirilen bir diger adimsa,
goemen iscilerin iicret, sendika iiyeligi, is s6zlesmelerine iliskin -s6zlesmenin
dili, feshi ve fesih bildiriminin yapilmasi i¢in gerekli sartlar, seyahat masraflari,
barinma, benzeri- haklarin ele alindig1, “66 No 'lu, Istihdam Amach Gé¢ Sozles-

Bernard Ryan ve Virginia Mantouvalou “The Labour and Social Rights of Migrants in International
Law” Oxford University Press, (2014) 180.

Myres S. McDougal, Harold D. Lasswell ve Lung-chu Chen, “The Protection Of Aliens From
Discrimmnation And World Public Order: Responsibility Of States Conjoined With Human Rights”
American Journal of International Law, (1976) 70 450, 451.

5 McDougal, Lasswell ve Chen (n 4) 451.

Ryan ve Mantouvalou (n 3) 181.

Ryan ve Mantouvalou (n 3) 182.

8 TLO “2 No’lu Issizlik S6zlesmesi”, ILO Kabul Tarihi: 29 Ekim 1919, Kanun Tarih ve Sayist:
16.02.1950 / 5543, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 18.02.1950 / 7346, Tiirkiye’de Yiiriirlige
Girdigi Tarih: 14 Temmuz 1950; madde 3: Tam metin i¢in bkz, https://www.ilo.org/tr/resource/2-
nolu-issizlik-sozlesmesi, E.T:03.05.2025.

ILO “19 No’lu Esit Muamele Sézlesmesi” Kabul Tarihi: 5 Haziran 1925; Ingilizce tam metin igin
bkz, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100::::12100:P12100 INSTRUMENT _
1D:312164, E.T: 03.05.2025.
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mesi” nin (Migration for Employment Convention) yiirtirliige konmasidir®®. ILO
tarafindan yiiriirliige konulan bu sézlesmeler, donemine gore yenilik¢i olsalar da
miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde hazirlandiklari i¢in, gd¢men iscilerin korun-
masinda yeterli goriilmemistir'.

Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi alanda, medeni ve siyasi haklari
tanimlamak ve giivence altina almak amaciyla “Insan Haklar: Evrensel Beyanna-
mesi” kabul edilmistir’2. Buna gore, her kisinin, ¢alisma (m.23, m.24) ve sosyal
hizmetlere dahil olma hakki (m.25) oldugu ifade edilmistir. Beyannamede higbir
insanin, vatandaslik, yabancilik, gd¢menlik gibi bir statli ayrimina tabi tutula-
mayacag belirtilmistir®®. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin itici giiciiyle,
yabanci is¢ilerin ¢caligma ve sosyal giivenlik haklarini diizenleyen bir¢ok ulusla-
rarasi sozlesme ve belge ortaya ¢ikmistir. S6z konusu uluslararasi s6zlegsmelere,
belgelere ve mevzuata calismamizin ilerleyen boliimlerinde yeri geldikge ayrin-
til1 olarak deginilecektir.

B. Yabancilik Kavramm

YUKK ’ta yabancilik kavraminin tanimi yapilmistir (m.3). Yabancilik kavrami-
nin bir diger normatif dayanagi, 6735 sayili Kanun olup, bu kanundaki yabancilik
tamim1 YUKK ’taki tanimla benzer ifadeleri tasimaktadir. Devletler Hukukunda
yabancilik kavrami vatandaglik statiisii iizerinden agiklanmistir'®. Yabanci ger¢ek
kisinin tespitinde kullanilan 6lgiit, vatandasin kim oldugunun belirlenmesidir?®.
Devletin hakimiyetinde bulunan yabancilar, sadece gercek degil tiizel kisilerde
olabilir*. Yabancilik kavraminin i¢i, vatandaslik kavrami {izerinden doldurul-
mustur’”.Bagka bir ifadeyle, yabancilik kavrami, kimin yabanci oldugu iizerinden
degil, kimin olmadigi iizerinden tanimlanmistir. Konumuz agisindan yabancilik
kavrami, ¢at1 kavramdir. Yabanci gercek kisiler, 6548 sayili Kanunu’nda miilteci,

0 JLO “66 No’lu, Istihdam Amagh Go¢ Sézlesmesi; Uluslararas: Calisma Konferansi’nin 88.

Oturumu’nda (2000) alinan karar uyarinca yiirtirlikten kaldirilmistir; https://normlex.ilo.org/dyn/
nrmlx_en/f?p=1000:12100:5049421055444::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y:, E.T: 03.05.2025.
Ryan ve Mantouvalou (n 3) 182.

11

1210 Aralik 1948 Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan yayimlanmistir. R.G Yayim Tarihi ve

Sayisi: 27.05.1949/ 7217

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Marius Olivier ve Avinash Govindjee, “Labour Rights And Social Protection
Of Migrant Workers: In Search Of A Co-Ordinated Legal Response” Labour Law Research Network
Inaugural Conference in Barcelona. (2013) 12.

4 Vahit Dogan, Alper Cagri Yilmaz ve Lale Ayhan-izmirli, Tiirk Yabancilar Hukuku (8.Baski, Savas
Yaymevi, Ankara, 2024) 5.

15 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin-Gelgel, Yabancilar Hukuku (28.Bask1, Beta Yayievi, Istanbul,
2024) 16.

6 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 16.
17

13

Istar Cengiz-Urhanoglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is S6zlesmesi Ehliyeti” (2008) 4, Calisma
ve Toplum Dergisi 189; Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 7.
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gbemen, sartli miilteci, ikincil koruma, gecici koruma kavramlart dogrultusunda
statiisel bir koruma saglanmistir. Calismamizin ¢ekirdegini olusturan statii goc-
menliktir. S6z konusu kavrami agiklamaya baslamadan 6nce diger kavramlara
kisaca deginmekte yarar gormekteyiz.

Miilteci (Refugees), vatandast oldugu iilkede meydana gelen siyasi olaylar ne-
ticesinde, iilkesini iradi veya irade dis1 terk eden; yeni bir devletin vatandasliginda
bulunmayan veya herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda olmayan kisi
olarak tanimlanmaktadir'®. Miilteci kavraminin normatif dayanagi, YUKK m.61°de
mevcuttur. Anilan kavramin temeli, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 tarihli
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmedir®. Ancak
Tiirkiye s6z konusu sézlesmeye cografi sinirlama ile taraf olmustur®. Dolayisiy-
la Tiirk hukukuna gore, bir yabancinin, kanunda aranan diger sartlarin yaninda,
miilteci statiisii kazanabilmesi i¢in Avrupa iilkesinden gelmesi gerekmektedir?.

Avrupa digindan gelenler i¢cin YUKK, sartli miilteci statiisii diizenlenmistir
(YUKK m. 62). Sartli miilteciler, Tiirkiye’ye geldikleri cografyanin farklt olma-
sindan kaynakli olarak, miilteci statiisiindekilere gore daha dezavantajli konum-
dadirlar®. Ikincil koruma statiisii, Kanunun 63’ncii maddesinde diizenlenmistir.
Ikincil korumanin miilteci ve sarth miilteciden fark1, “hakl nedene dayanan zuliim
korkusu” Olgiitiiniin ikincil koruma statiisii agisindan aranmamasidir?. Belirtilen
statiide aranan sartlar, miilteci ve sartli miilteci statiisiinde aranan sartlara gore,
esnek olmayip, Kanunda sayilan haller ile siirli olmasidir*. Gegici koruma statiisii,
kitlesel akin hallerinde belirli bir siireyle ve acil olarak koruma saglar® (Y UKK
m.91/f.1). Aranan kriterler, kitlesel olmasi-bireysel olanlar degerlendirmeye alin-
maz- acil ve siireli olmalaridir. i¢ karisikliklar nedeniyle kitlesel olarak sinirla-
rimiza gelen ve Tirkiye’ye siginan Suriyelilere verilen bir koruma statiisiidiir?e.

8 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 19.

19 Ayselin Yildiz ve Ayga Izmirlioglu, “Tiirkiye’de Yasayan Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma

Statiisiindeki Yabancilari Caligma zni, s S6zlesmeleri, Diploma Denklik ve Meslek Icrasina
fliskin Durumlarmin Hukuki A¢idan Degerlendirilmesi” (2022) Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi,
71 (1) 29.

2 Yildiz ve izmirlioglu (n 19) 29.

2 Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 11; Cansu Yener Keskin, “Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

ile Caliyma Hakk1 Baglaminda Sartli Miilteciler” (2019) 25 (1) Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 403.
22 Keskin (n 21) 403.

2 Neva Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme Cercevesinde

Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yénelik Olgiitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki
Yansimalarinin Degerlendirilmesi” (2016) Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (2) 437.

% Outiirk (n 23), 437,438.
2 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 26.
% Ayrintih bilgi icin bkz. Yildiz ve Tzmirlioglu (n 19) 29-31.
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C. Gocmen Kavrami ve Terminoloji Sorunu

Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik iliskilerin genislemesi, Avrupa’nin
yeniden ingas1 ve iilkelerin birbirine daha bagimli hale gelmesi ve devletlerin
giivenlikten ziyade ekonomi ve ticareti 6n planda tutmasi nedeniyle go¢ hare-
ketliligi artmistir?”. Ardindan 21.yiizyilda kiiresellesmenin, is ve ekonomik fir-
satlar1 saglamadaki basarisizligindan dolay1 gogmen sayisi hizla artmistir?®. Gog
hareketleri ekonomik ve siyasi karmasaya paralel olarak yiikselmistir. Ekonomik,
glivenlik, siyasi nedenler ile baglh olduklar iilkeyi terk eden ve baska iilkeye
yerlesme amaciyla hareket edenlere gogmen denilmektedir®. Bir baska tanim ise
dogduklar1 yerden bagka bir yerde yasayan ve yasadiklari {ilkenin vatandasligina
sahip olmayan kisileridir®.

ILO’ya gore gocmen, “belirli bir iilkenin oturanlari olup olagan ikamet iil-
kelerini degistirmis olan tiim kisilerdir.”’*'. Ancak ikametin, yasal olmasi zorun-
lu degildir. Avrupa Birligi (AB)’nin kabul ettigi Birlesmis Milletler biinyesine
faaliyet gosteren Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne (IMO) gore gdgmen, “bir kisinin
veya bir grubun uluslararasi simirlarda-dis go¢-veya bir devlet igerisinde-i¢
go¢-hareket etmesi, uzunlugu, bilegimi ve nedenleri ne olursa olsun, her tiirlii
insan hareketini kapsamasidir.”®. Goriilecegi lizere gogmen kavraminin sinirlari
oldukea genisletilmistir. Konumuz baglaminda go¢ kavrami, disg gog-uluslararasi
gb¢- olarak ele alinmistir.

YUKK’da ise gdgmenin degil, go¢ kavraminin tanimina yer verilmistir (Y UKK
m.3/1). Gégmenin tanimi ve Slgiitleri 5543 sayili iskan Kanunu’nda® diizenlenmis-
tir. Tiirkiye’nin goge iliskin temel ilkeleri diizenleyen bu Kanuna gore, gogmen
statiisii, Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlerle sinirlandiriimistirs. ilgili Ka-
nunda go¢men kavrami agiklandiktan sonra, serbest gdgmen, iskanli gogmen,
miinferit gogmen ve toplu gogmen kavramlarina yer verilmistir®.

27 Giilay Toksdz, Seyhan Erdogdu ve Selmin Kagska “Irregular Labour Migration In Turkey And

Situation Of Migrant Workers In The Labour Market” (2012) Report, 11.
28 Qlivier ve Govindjee (n 13) 3.

2 (Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 27.

% Clare Fox-Ruhs ve Martin Ruhs “The Fundamental Rights of Irregular Migrant Workers in the

EU: Understanding And Reducing Protection Gaps” (2022) European Parliamen 11.

3 TLO “Gogmen Tsciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak: Politika

Belirleyiciler ve Uygulayicilar Igin Rehber.” (2021) Cenevre: ILO 15 (org/tr/publications/gocmen-
isciler-multeciler-ve-ailelerini-sosyal-koruma-kapsamina-almak) E.T:03.06.2025.
32 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary/glossary/migration_en E.T:04.05.2025.
33 Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2006, Resmi Gazete Sayist: 26301.
3 Toksoz, Erdogdu ve Kaska (n 27) 17; Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 27-29.

Ayrmntili bilgi igin bkz. Dogan, Yilmaz ve Ayhan-izmirli (n 14) 12-16.
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Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli gociin, esas itibariyle bir i¢ hukuk miiessesi
oldugunu ifade etmislerdir®®. Celikel ve Oztekin-Gelgel ise gdgmen kabuliiniin her
iilkenin i¢ diizenlemelerine ve kendi politik tasavvuruna bagli oldugunu belirt-
misleridir®’. Goriildiigi tizere, Tiirk hukukundaki gogmen tanimi ile uluslararasi
sozlesmelerdeki ve AB hukukundaki gégmen tanimi birbiriyle uyumlu degildir.
Ayrica, Tiirk mevzuat icerisindeki go¢ kavrami-YUKK m.3/1- ile gogmen- Iskan
Kan. m.3/d- arasinda da bir uyumun varligindan s6z etmek de olduk¢a zordur. Tiirk
i¢ diizenlemelerinde gd¢ kavramina iliskin kigi bakimdan bir sinirlama mevcut
degildir. Bu da go¢ hukuku agisindan bir terminolojik sorun yaratmaktadir3.
Calismamizin devaminda bahsedecegimiz, Tiirkiye nin taraf oldugu uluslarara-
s1 sozlesmelerde, “gd¢men ig¢i” kavrami kullanilmaktadir. Ancak ¢alismamizda,
uluslararasi diizenlemeler ile ayn1 terminolojik diizlemde kalmak adina diger
iilkelerden gelen isgilere, yabanci is¢i degil, gogmen is¢i terimini kullanmay1
diisiinmekteyiz. Yabancilik unsuru tasiyan is sdzlesmeleri Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®* (MOHUK) ile diizenlenmistir. Dola-
yistyla incelememiz disinda kalmaktadir.

D. isci ve Is Sozlesmesi Kavramlar:

4857 sayili Is Kanunu m.2’de, is¢ci kavramina yer verilmistir. Maddenin laf-
zindan da anlasildig {izere bir kimsenin is¢i sayilabilmesi i¢in kisinin ¢aligsma-
siin is sdzlesmesinden kaynaklanmasi gerekir®. Herkes cinsiyeti, yas1, meslek
tiirli ve milliyeti ne olursa olsun is¢i olarak is sdzlesmesinin tarafi olabilir.
Baska bir ifadeyle, is s6zlesmesi ile calisan herkes, statiisiine bakilmaksizin is¢i
sifatina sahiptir®.

Ogretideki bir goriise gore, isci sifatinin kazanilmasi, anilan Kanunun emre-
dici hiikiimlerine gore sinirlanabilirse de yorum yolluyla genisletilemez®.Ogre-
tide baska bir goriise gore, is¢i kavraminin tespitinde, is s6zlesmesinin gegersiz

% Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 12.

3 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 27.

38 Gog¢ hukuku, kisilerin bir iilkeye kabulii, iilkede ikamet etmesi ve iilkeden ayrilmasinin diizenlenmesiyle

ilgilidir; Bkz. Olivier ve Govindjee (n 13) 4.
39 Resmi Gazete Tarihi: 11.04.2013, Resmi Gazete Sayisi: 28615.

% Omer Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve Esra Baskan, Is Hukuku (20.Baski, Beta Yayinevi,

Istanbul, 2020) 27; Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi, [y Hukuku (24. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2024) 143; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is
Hulkuku Dersleri, (36. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2023) 88; Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin
Astarli ve Ulas Baysal [y Hukuku, (7.Baski, Lykeion Yayincilik, Ankara, 2022) 167,168.

1 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 40) 168.

4 Siizek ve Basterzi (n 40) 144; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Iy Hukuku
Ders Kitabi (6. Baski, Lykeion Yayincilik, Ankara, 2022) 33; Taskent, Ulucan ve Baskan (n 40)
27; Aydin Basbug, Is ve Hukuk (3.Baski Binyil Yaymevi, 2013) 75.

% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 40) 169.
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oldugu durumlarda, is s6zlesmesine dayanilarak ¢alisma kosulunun aranmasi, bu
kisilerin ig¢i sayillamayacagi tehlikesini doguracagi ifade edilmistir®. Dolayistyla
amaca uygun yorumla, is sdzlesmesinin is iliskisi olarak anlasilmasi gerektigi
belirtilmistir®. Bir goriise gore de is iligkisinin ig s6zlesmesine gore, daha genis
bir anlam ifade etmektedir®. Is iliskisi, is sézlesmesini de kapsayan bir iliski
olup, is¢inin igverenin bilgisi dahilinde, is yerine katilmasi ve orada ¢aligmasi
olgusudur?’. Gé¢men is¢ilerin ¢ogunun ¢alisma izinlerinin veya is sdzlesmeleri
olmadan ¢alistig1 diisiiniildiigiinde, Kanundaki (Is K. m.2) is s6zlesmesi kavrami-
nin daha genis bir bigimde, is iligkisi olarak yorumlanmasi, kanaatimizce kirilgan
yapidaki gé¢men iscileri korumak adina, isabetli bir yaklagimdir.

4857 sayili Is Kanunu m. 8’de “is sézlesmesi”, Tiirk Borglar Kanunu* (TBK)
m.393/f.1°de “hizmet akdi” kavramlar1 kullanilmistir. Tiirk hukukunda, Alman
hukukundan farkli olarak is s6zlesmesi ve hizmet s6zlesmesi kavramlari arasinda,
hukuki a¢idan herhangi bir ayrim bulunmamaktadir®. Is s6zlesmenin unsurlari,
is gorme, bagimlilik ve iicrettir®. Is s6zlesmesi, fiili bir iliskiyi belirtmektedirs.
Ozellikle bagimlilik unsuru sayesinde is¢i, Is Kanunu kapsamina alimmakta ve
koruyucu hiikiimlerden yararlanmaktadir®?. Ancak esnek ¢alisma tiirlerinin yay-
ginlagmasi, is sozlesmelerindeki bagimlilik unsurunu zayiflatmaktadir. Bagim-
liliktan anlasilmasi gereken ise hukuki bagimliliktir®s.

E. Gécmen Isci Kavram

Uluslararas Isgiicii Kanun’unda yabanci is¢inin tanimi bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 18 Aralik 1990
tarih ve 45/158 sayili Karariyla kabul ettigi, Tiim Go¢men Is¢ilerin ve Aile Fert-
lerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmesi ne” (International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Mem-

4 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, [s Hukuku Esaslari, (10. Baski Beta Yaymlari, Istanbul, 2022) 50.

4 Tungomag ve Centel (n 44) 50.

% Mustafa Kiligoglu ve Ilayda Kiligoglu-Ada, /s Kanunu Yorumu, (6. Baski, Platon Yayicilik, Ankara,

2024) 27; Tungomag ve Centel (n 44) 50.
Tungomag ve Centel (n 44) 50.

48 Resmi Gazete Tarihi: 04.02.2011, Resmi Gazete Sayisi: 27836.
49

47

Tungomag ve Centel (n 44) 69.

0 Siizek ve Basterzi (n 40) 237-239; Kiligoglu ve Kiligoglu-Ada (n 46) 140; Tungomag ve Centel (n
44) 71-74; Taskent, Ulucan ve Baskan, (n 40) 62-64; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 42)
80-86; Basgbug (n 42) 122.

51 Celik, Caniklioglu, Canpolat ve Ozkaraca (n 40) 173; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 40)
328.

2 Kiligoglu ve Kiligoglu-Ada (n 46) 141.

3 Siizek ve Basterzi (n 40) 240; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku (13. Baski, Yetkin

Yaymevi, 2023, Ankara) 128; Tagkent, Ulucan ve Baskan (n 40) 64; Mollamahmutoglu, Astarli ve
Baysal (n 42) 8§3.
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bers of Their Families) ICRMW)” gére, gd¢men ig¢i kavrami, vatandaslik bag:
ile bagl olmadig1 bir Devlette, {icret 6denen bir faaliyette calisan, calistirilacak
veya calistirilmig olan kisiyi ifade eder. S6zlesmede sadece gogmen is¢i kavrami
degil, ayn1 zamanda, sinir ig¢isi, mevsimlik is¢i, gezici is¢i gibi kavramlardan da
s0z edilmistir. [ILO’ya gore, mevsimlik ve gezici is¢ilere dongiisel gogmen is¢i
denilmektedir®. Bagka bir anlatimla, gogmen isgiler, ev sahibi iilkenin iggiicii
piyasasinda istihdam edilen veya is arayan go¢menlerdir®. ILO rehberine gore
gocmen isci, kendi hesabina olmayan sekilde istihdam edilmek amaciyla bir iil-
keden digerine go¢ eden veya goc etmis kisidir. Diizenli bi¢imde gé¢men is¢i
olarak tilkeye kabul edilen tiim kisiler bu kapsamda kabul edilir. Metnin deva-
minda, ICRMW’ye atifta bulunulmustur®®.ILO’nun bu tanimlamasina gore bir
kisinin gd¢men is¢i olabilmesi i¢in kisinin, diizenli gogmen olmas1 gerekmekte-
dir. Ancak ICRMW’ye gore, gdbgmen iscinin diizenli veya diizensiz olmasi ko-
rumadan yararlanmayacagi anlamina gelmemektedir.

Gogmen isciler bakimindan énemli bir ayrim diizenli ve diizensiz olup olma-
malaridir. [CRMW m.5/a’da diizenli gd¢men kavrami agiklanmistir. Buna gore,
gdcmen isciler, istthdam saglayan devletin mevzuatina uygun olarak iilkeye giren,
o iilkede ikamet edip calisanlardir. ILO rehberindeki diizenlemeye paralel bir
diizenleme olan, YUKK’de go¢ kavrami tanimlanirken, gogii diizenli ve diizen-
siz olarak ayrima tabi tutulmustur (YUKK m.3/1). Madde metninde, diizenli go¢
ifade edilirken, Tiirkiye’de yasalara uygun olarak giren, kalan ve ¢ikan yabancilar
olarak belirtilmistir. Iscilik agisindan diizenli go¢men isci, isgiicii piyasasina ga-
lisma izni ile girmis ve caligma izni kapsaminda belirtilen islerde ¢calisanlardir®’.

Diizensiz go¢menler, gog ettikleri lilkenin go¢ ve istihdam yasalar1 diginda
istihdam edilen veya iilkede kalanlar olarak degerlendirilmektedir®®. Y UKK m.3/
’nin devaminda diizensiz gog, Tiirkiye’de kalis, ¢ikis ve izinsiz ¢alisma olarak
ifade edilmektedir. Diizensiz gogmen is¢iler, temel insan haklar1 ve ¢aligsma hak-
lar1 ihlaline karsi savunmasiz ve somiiriiye acik durumdadirlar. Anilan isgiler,
sosyal giivenlik kapsami diginda birakilmak, diistik ticret veya iicretsiz ¢alisma,
yiksek caligma saatleri gibi sorunlar ile kars1 karsiyadirlar®. S6zii edilen is¢ile-

% ILO, Rehberi (n 31) 14; “Déngiisel gdgmenler: Déngiisel gdgmenler, dzellikle calisma veya egitim

amaciyla menge ve varis iilkeleri arasinda diizenli olarak hareket eden gecici gé¢men alt kategorisidir.
Terim, ayn1 zamanda kentsel-kirsal gogte yer alan mevsimlik gogmen isgileri ve tarim isgilerini
kapsamaktadir.”

%5 Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 11.

% ILO, Rehberi (n 31) 15.

57 Orhan Ersun Civan ve Arzu Gokalp, “Gégmen Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin s Saghgi ve

=5

Giivenligi” (2011) Calisma ve Toplum, 1 (28) 236, yazarlar kagak isci terimini kullanmislardir;
%8 Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 12.
% Toksoz, Erdogdu ve Kaska (n 27) 12.
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rin, belirlenmesinde esas dl¢lit calisma izinlerinin olup olmadigidir®. Tiirkiye’de
calisma izni olmaksizin yabancilarin ¢alistirilmasi yasaktir. Calisma izni olma-
dan ¢aliganlar, Tiirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapmadan ¢alisanlar, yasal
olarak ikamet etmeden calisanlar ile yasakli is ve meslek kollarinda ¢alisanlarin
hepsi diizensiz gd¢men is¢i sayilmaktadir®:. Diizensiz go¢men is¢iler i¢in kul-
lanilan bagska bir terim, yasadisi gé¢men is¢idir. Ancak bu terimin kullanilmasi
insan haklar1 s6zlesmesinin lafzina olmasa da ruhuna aykiridir®2. Burada unutul-
mamas1 gereken husus, diizenli ve diizensiz gd¢men is¢i kavramlarinin dinamik
kavramlar oldugu ve is¢ilerin zaman igerisinde devamli olarak statiisel agidan,
bir digerinden bir digerine gegebilecegi olgusudur®.

II. ULUSLARARASI HUKUKTA GOCMEN iSCIiLER
A. Uluslararasi Belgelerde ve Uluslararasi Sozlesmelerde

1. Genel Olarak

Madalyonun bir yiiziinde, gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin vatan-
daglar1, derinlesen yoksulluk, artan igsizlik, ekonomik giivensizlikten kaynakli,
problemlerden dolay1 go¢ etmesi bulunmaktadir®. Madalyonun 6teki yiiziinde
ise go¢ alan gelismis tilkelerin, diigiik ticretli ve en az nitelikli iglerde ¢alisacak
kisilere duyulan ihtiyactir. Go¢men is¢ilerin ¢alistirilmasi 6zellikle yasal koruma-
dan yoksun olduklar1 durumlarda, emegi somiiriilmekte, igsverenler i¢in rekabeti
siirdiirmek adina bir ara¢ haline gelmektedir. Bu nedenledir ki gégmen isgilere,
insan onuruna ve insana yakisir ¢calisma kosullarinin saglanmasi gerekir®. Buna
bagli olarak da gogmen iscilerin, esit olarak asgari ortak haklar ekseninde bu-
lunmasi gerekir®,

1945 sonrasinda karsililik ilkesi, temel haklarin korunmasi agisindan aranan
bir sart olmaktan ¢ikarilmistir. Ardindan, gogmen is¢ilerin haklar1 kademeli olarak
ikamet edilen iilkenin vatandaglari ile esitlenmeye ¢alisilmistir®”. S6z konusu ulus-
lararasi belgeler, gdcmen iscilere yonelik olarak Tiirk i¢c hukukunda bir referans
noktasi olusturulmasi agisindan énem tasimaktadir. Konunun baska bir noktasi

8 Giilce Giimiislii-Tungagil, “Tiirk Yabancilar Hukuku Kapsaminda “Yabanci1 Kagak Is¢i” Kavrami”

(2021) MHFD (1) 96.
61 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giimiislii-Tungagil (n 44) 98-105.
62 Patrick A. Taran ve Eduardo Geronimi, Globalization, Labour and Migration: Protection is
Paramount (International Labour Office, Cenevre, 2002) 9.

8 Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 13.

6 Taran ve Geronimi (n 62) 2.

8 Taran ve Geronimi (n 62) 5,6.

€ Patrick McGovern, Eiko Thielemann ve Omar Hammoud-Gallego “The Return Of The State: How
European Governments Regulate Labour Market Competition From Migrant Workers” (2025)
Comparative Migration Studies, 13 (1) 2.

Ryan ve Mantouvalou (n 3) 201.
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da devletlerin go¢men is¢i olgusuna yaklasimindaki celiskilerdir. Devletlerin
diizensiz gogle ilgili tiim sdylemlerine ragmen, ekonomik sebepler nedeniyle
diizensiz goce karst gerekli koruma saglanamamaktadir. Bir yandan diizensiz
g6¢ arz1 devam ederken, bunun yaninda da gogmen isciler insan onuruna yakigir
caligma haklarini elde edememektedirler®. Dolayisiyla devletlerin i¢ hukuklarin-
da, gé¢men is¢ilerin haklarini korumaya dair isteksiz tutumlar: bulunmaktadir.

2. ILO Sozlesmeleri

Iscileri koruyan temel diizenlemelerden biri olan ILO’nun, 1998 yilinda kabul
ettigi-2022’de degisiklige ugramistir- “Calisma Hayatinda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesidir®” (Fundamental Principles and Rights at Work)-Bu bildirgede her-
hangi bir statii ayrimi1 yapilmadig1 goz oniine alindiginda, bildirim igeriginde
belirtilen haklardan, gdgmen is¢ilerin de yararlanabilecegi kabul edilmelidir.

Gogmen iggilerin ¢aligtirilmasi konusunu diizenleyen, 97 sayili ILO Sézlesmesi
“Istihdam I¢in Go¢ Sozlesmesi” (Migration for Employment Convention)”dur.
Sozlesmede hem ise alim hem c¢aligsma kosullarina iligkin kurallar bulunmaktadir.
S6zlesmenin 6.maddesine gore, saglanan koruma, sadece “yasal” diizenli gog-
menler ile siirlidir. Maddenin devaminda, iicret, calisma saatleri, tatiller, sen-
dika tiyeligi, sosyal glivenlik, konaklama ve adalet erisim konularinda, {ilkelerin
kendi vatandaslari ile ayn1 korumanin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir (m.6).

Gogmen isgileri koruyan uluslararasi sozlesmelerin baginda ILO’nun 143 sayili
Sozlesmesi gelmektedir’. Bir goriise gore, 143 sayili Sozlesme, diizensiz gog-
menlerin temel haklarini koruyan ilk sézlesmedir’>. Ancak S6zlesme’nin 11.mad-
desindeki gd¢men is¢i tanimindan hareketle, diizensiz gd¢menlerin, gogmen is¢i
tanim1 diginda tutuldugu ifade edilmistir’. S6zlesmenin temel amaci, devletleri,
gbemen iscilerin temel insan haklarina saygi gostermesini istemesidir (m.1).

Sozlesmenin 6nsodziindeki, herhangi bir yerdeki yoksullugun her yerdeki refah
icin bir tehlike olugturur ilkesinden hareketle, amacini, gé¢ hareketlerini diizen-
lemek, diizensiz gd¢men g¢alistirilmasini engellemek olarak belirtebiliriz (m.2).
Anilan Sozlesmeye gore, gogmen is¢ilerin diizenli hale getirilmemesi halinde,
iicret, sosyal giivenlik ve diger haklar konusunda ge¢mis calisma bakimindan,

% Taran ve Geronimi (n 62) 6.

8 https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/fundamental-principles-and-rights-work,

E.T: 11.06.2025.

7 ILO 97 No’lu “Istihdam Igin Go¢ Sozlesmesi”, Kabul Tarihi: 01.07.1949, Yiiriirliige Giris:
22.01.1952, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=normlexpub:12100:0::n0:12100:p12100_
instrument id:312242:n0 E.T: 12.06.2025.

7 ILO 143 No’lu, “Gégmen Isgiler (Ek Hiikiimler) S6zlesmesi”, Kabul Tarihi: 24.06.1975, Yiiriirlige
Giris: 09 Aralik 1978, https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
12100:P12100_INSTRUMENT ID:312288:NO E.T:11.06.2025.

72 Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 24.

73 Civan ve Gékalp (n 57) 237.
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esit muameleye tabi tutulmasi gerekir (m.9). S6zlesmenin bir diger hedefi dii-
zensiz olarak calistirilan gogmen is¢i haklarinin, asgari koruma altina alinma yii-
kiimliiliigiidiir™*. Tki s6zlesmenin ortak 6zelligi, gdgmen iscilere saglanan koruma
konusunda karsiliklilik sartinin aranmamasidir. Ayrica s6z konusu sézlesmeler,
gbemen isgilerin sosyal-ekonomik haklarinin taninmasi ve korunmasi konusunda
BM soézlesmesine dncii olmasidir’.

Gogmen isgilerin, bulunduklar iilkelerin sosyal giivenlik hizmetlerinden ya-
rarlanamamalar1 onlar1 daha fazla yoksulluga itmektedir’®. Dolayisiyla ILO ta-
rafindan gogmenlerin sosyal glivenlik haklarinin korunmasi amaciyla, 118 sayili
“Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sézlesmesi” (Equality of Treatment Social
Security) diizenlenmistir’”’. Anilan S6zlesme, saglik yardimlari, hastalik 6denek-
leri, analik yardimlari, malulliik yardimlari, yashlik yardimlari, 6liim yardimlari,
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yardimlari, igsizlik yardimlar1 ve aile yardimi
alanlarin1 kapsamaktadir (m.2). S6zlesmenin 10.maddesinde, sdzlesme hiikiimle-
rinin karsiliklilik sart1 aranmadan, vatansizlarin ve miiltecilerin yararlanabilecegi
ifade edilmistir. Gogmen is¢ilerin sosyal giivenlik haklarini diizenleyen bir diger
ILO sozlesmesi, 157 sayili, “Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi Sézlesme-
si” (Maintenance of Social Security Rights Convention) ne gore, gdgmen is¢iler,
sosyal giivenlik haklarinin korunmasi bakimindan karsiliklilik ilkesi baglamin-
da, bulunduklar tilkenin vatandaslar ile esit muameleye tabi tutulacaklardir’.

ILO’nun gé¢men iscilere ait yukarida incelenen sdzlesmelerine ek olarak, 151
sayil1 Tavsiye kararindan da bahsetmek gerekir 7. Tavsiye kararinda iilkelerin,
gb¢ olgusunu, uzun vadeli sonuglar1 ile ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Tavsiye kararinin “II1. Istihdam ve Ikamet” bashikli boliimde yer alan, m.32,33,34
birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmenin feshinde, gogmen isgilerin -diizenli veya
diizensiz olmasi fark etmeksizin- kidem tazminat1 dahil, y1llik izin iicreti ve her
tiirlil ticreti almaya hak kazanacaklari belirtilmistir®. Burada 6nemli olan husus,
gbemen iscilerin diizenli veya diizensiz olmasi degil, emeginin karsiligini, aym
kosulda ¢alisan iilke iscileri ile esitlik ilkesine (is K. m.5) uygun olarak almasidir.

74 Taran ve Geronimi (n 62) 13.

5 Taran ve Geronimi (n 62) 15.

76 Ayrmtil bilgi igin bkz. Linus Hermansson, Anna Lundberg, Sabine Gruber, Andrew Jolly, Jacob

Lind, Erica Righard ve Hanna Scott, “Firewalls: A Necessary Tool To Enable Social Rights For
Undocumented Migrants In Social Work” (2022) International Social Work 65(4) 669.

7 ILO 118 No’lu “Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi” ILO Kabul Tarihi: 28 Haziran
1962, Tiirkiye’de Yiiriirlige Girdigi Tarih: 25 Haziran 1974, https://www.ilo.org/tr/resource/118-
nolu-muamele-esitligi-sosyal-guvenlik-sozlesmesi E.T:17.06.2025.

78 ILO 157 sayil, “Sosyal Giivenlik Haklarmin Korunmasi Sézlesmesi”, (1982), Kabul Tarihi: 21
Haziran 1982; Ryan ve Mantouvalou (n 3) 183.

7% ILO 151 sayil Tavsiye Karari, “Migrant Workers Recommendation”, (1975); Kabul Tarihi:
24.06.1975 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%
3ANO%3A12100%3AP12100 INSTRUMENT ID%3A312489%3ANO, E.T: 17.06.2025.

Taran ve Geronimi (n 62) 11.
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i
3. Birlesmis Milletler Sozlesmesi

ILO’nun 97 ve 143 sayil1 S6zlesmeleri sayesinde BM, gd¢men is¢ilerin hakla-
rin1 korumak i¢in “Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararast S6zlesme "yi (ICMW) yliriirliige koymustur®!. Go¢men is¢iler
arasinda herhangi bir ayrim-diizenli veya diizensiz go¢men-yapilmamigtir (m.1).
Buna bagli olarak S6zlesmenin gogmen is¢i tanimi oldukga genistir®2. S6zlesme-
de her seyden once, gdgmen is¢ilerin insan olmalarindan kaynakli, temel hak ve
Ozgiirliikleri glivence altina alma amaglanmistir. Keza Sozlesmede, so6zii edilen
goemen iscilerin kapsami genis tutularak, igverenler tarafindan somiiriilmesinin
oniine gecilmek istenmistir®. Ozellikle diizensiz gé¢men statiisiinii giivence altina
almak amaciyla, S6zlesmede devletlerin diizensiz go¢menleri, S6zlesmenin kap-
samindan ¢ikaracak ¢ekinceler koyulmasina agikga izin verilmemistir (m. 88).

So6zlesmede géemen iscgilerin, siyasi ve medeni haklarindan ziyade, sosyal ve
ekonomik haklar1 giivence altina alinmigtir. ICMW, sadece isgiiclinii korumak i¢in
degil, saglik ve egitim gibi konular1 da i¢ine alan genis bir yelpazeyi kapsamak-
tadir®. Anilan S6zlesmenin icerigine bakildig1 zaman, diizenlenen ¢ogu haklarin,
daha 6nceki uluslararasi belgelerde de mevcut oldugu goriiliir. Ancak ICMW’de,
temel haklar, go¢men isciler agisindan detaylandirilmistir. S6zlesmede gogmen
iscilere 6zgii bir dizi yeni haklarda-gog siireci, geri gonderme, gozalti, sinir dist
gibi- diizenlenmistir®. Tiirkiye de ICMW’i onaylayan iilkelerden birisidir. S6z-
lesmenin gd¢men, gogmen is¢i tanimlar1 ve gocmen isgilere tanimi haklar, i¢
hukukumuz ag¢sindan baglayicidir®. Dolayisiyla Tiirk hukukunda gé¢men isci-
lerden bahsederken, sadece diizenli-yasal- gogmenlerden degil, diizensiz-kacak,
yasa disi-is¢ilerinde anlasilmasi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, Tiirk huku-
kunda, gé¢men isgiler i¢in esas alinmasi gereken 6l¢iit, ICMW’de yer almaktadir.

4. Avrupa Diizenlemeleri

Yabancilara ve go¢men iscilere saglanan haklarda, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi’nin diizenlemeleri 6nem arz etmektedir. Bunlardan biri, Tiirkiye’nin de
taraf oldugu 1977 tarihli, “Gécmen Is¢ilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi” (European Convention on the Legal Status of Migrant Workers)’dir®’.

81 Sozlesmenin Kabul Tarihi ve Sayisi: 18 Aralik 1990, 45/158 sayili karari, Tiirkiye Sézlesme’yi 13 Ocak
1999 tarihinde imzalamustir. /https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100953bm_50.
pdf, E.T:17.06.2025.

82 Civan ve Gokalp (n 57) 238.
8 Civan ve Gokalp (n 57) 239.

8 Antoine Pécoud, “The Politics of the UN Convention on Migrant Workers’ Rights” (2017), Groningen
Journal of International Law, 5 (1) 62.

8 pécoud (n 84) 60, 61.
8  Civan ve Gokalp (n 57) 246.

8 Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Kabul Tarihi: 25 Aralik 1979/
No. 2257, Resmi Gazete ile Yayimi Tarihi: 06 Aralik 1980, Say1: 1686. https://www.anayasa.gov.
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Sozlesmeye gore, esit islem kapsaminda, gogmen is¢ilerin ve ailelerinin barin-
ma, egitim konusunda, ¢alistiklari iilkenin vatandaslar ile esit haklara sahiptirler
(m.13, m.14). Ayrica S6zlesmede, gogmen is¢iler kanun, idari islem, toplu s6zles-
me veya vatandas olan iscilerle esit galisma kosullarina sahip olmalar1 gerektigi
vurgulanmigtir. Burada dikkat edilecek husus, s6z konusu S6zlesmenin, sadece
diizenli konumdaki gd¢men is¢ileri kapsamasidir®®. Ancak Avrupa Konseyi’nin
tavsiye kararlari ile diizensiz gogmen isciler de bu S6zlesmede belirtilen statiiniin
kapsamina dahil edilmistir. 2006 y1linda Avrupa Konseyi Parlamenterler Mecli-
si, Uiyelerini, diizensiz gd¢menlerin, asgari haklarin1 korumaya davet etmigtir®.

AB tarafindan, gd¢men is¢ilerin ¢alisma ve sosyal haklarinin diizenlenmesi
konusunda ¢esitli adimlar atilmistir. {1k olarak AB Uyesi iilkelerin vatandaslarinin
ve ailelerinin AB sinirlarinda serbestce dolagmasi amaciyla, Avrupa Parlamento-
su tarafindan 2004 yillinda 2024/38/EC sayil1 Direktifi yiiriirlige girmistir®. 30
Nisan 2006’da s6z konusu Direktif degismis ve Birlik vatandaslarina ve ailelerine
serbest dolagim hakk1 baglaminda, ekonomik- bagli ¢calisma ve serbest ¢aligma-
haklar taninmistir®. AB Temel Haklar Bildirgesi’nin meslek se¢me ve galigsma
Ozgirligiinii ele alan 15.maddesinde “herkes”, “her ¢alisan” sdzciik se¢imleri
ile hem diizenli hem diizensiz gd¢men is¢i statiilerini kapsadigi sdylenebilir®.
Zira Bildirgenin, ayrimciligi kesin olarak yasaklamasi dikkate alindiginda, farkli
durum ve statiilerdeki tiim is¢ilere yonelik oldugu ¢ikarimi haksiz sayilamaz®.

Gocmenlerin ¢aligma haklarini diizenleyen diger direktifler ise 2014/36/EU,
“Mevsimlik Isciler Direktifi*** ile 2011/95/EU “Vasif Direktifi**>dir. 2014/36
sayil1 Direktifte, mevsimlik is¢ilerin insana yakigir caligsma ve yasam kosullarinin
saglanmasina katkida bulunmak amag¢lanmistir. Anilan is¢ilere, kabul ve ikamet
icin adil ve seffaf kurallar belirlenerek, mevsimlik is¢ilerin haklarina iligkin gii-
venceler dngérmektedir (m.7). AB {iyesi iilkeler disindan gelen isgilerin hassas
konumu goz oniine alinarak, iiye devletlerin, mevsimlik is¢ilere, iicret ve toplu
is sozlesmeleri bakimindan, AB vatandaslarindan farkli islemlere tabii tutul-
mamas1 gerektigi vurgulanmistir®®. Bir goriise gore, s6z konusu diizenlemeler,
diizensiz gé¢men is¢ilerin is hukukunun tam korumasindan yararlanma hakkini

tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf E.T: 18.05.2025.
8  Ryan ve Mantouvalou (n 3) 19.
8 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Tavsiye Karari No R (2000) aktarim, Ryan ve Mantouvalou
(n 3) 20.
9 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j/eng E.T:19.05.2025.

91 Jeff Kener, International Labor and Employment Laws, EU (Ed. William L. Keller ve Timothy J.
Darby, Third Edition Volume IA, Chicago, 2009) 1-265.

92 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, E.T: 19.05.2025.
% Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 18.

9 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j/eng E.T: 19.05.2025.

% https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/0j/eng E.T:19.05.2025.

% Fox-Ruhs ve Ruhs (n 30) 20.
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vermede yeterli olmasa da uluslararasi diizeydeki standartlar ile uyumlu oldugu
ifade edilmistir®’.

Incelememizde s6z etmemiz gereken son diizenleme, Avrupa Sosyal Sar-
t’dir®®. Avrupa Sosyal Sart1 i¢in Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS),
ekonomik ve sosyal haklar agisindan 6zdesi oldugu soylenebilir®. S6z konusu
Sart’a Tirkiye’de taraftir’®. Go¢men isciler baglaminda, Sart’in, 1.B6limiide,
“Tiim ¢alisanlarin adil ¢aliyma kosullarina sahip olma hakk: ...” oldugu ifade
edilmistir. 1.B6liimiin 2., 3., 4. ve 5. Paragraflarinda adil ve saglikli ¢aligma ko-
sullari, licret, toplu pazarlik-sendikal haklar- herkesin hakki oldugu vurgulanmis-
tir. Ancak metnin diger maddeleri-m.12, 13, 17, 18,1, 20, 31-incelendiginde, s6z
konusu maddelerde kisi bakimidan yabancilarin ancak ilgili iilkenin sinirlarindan
yasal olarak giren ve ikamet edenlerin dahil edilmistir. Yabancilarin ve diizensiz
gogmenlerin Sart’in getirdigi korumadan yararlanmayacaktir®:.

Ancak Avrupa Sosyal Sarti’nin hedeflenen amacina ulagmasi igin, Avrupa
Insan Haklar1 Komitesi (CEDS), Sart’in kisi bakimimdan kor noktalarii -pre-
atorian- gidermeye ¢alismakta oldugu ileri siiriilmiistiir®2. Ornegin, Komite
FIDH/Fransa arasindaki uyusmazlikta 14/2003 sayil1 sikdyet numarali ve 8 Eyliil
2004 tarihli Karar ile yasa dis1 yollardan iilkeye giren yabancilarin haklarim
yok sayan mevzuatlarin ve uygulamalarin, agik¢a Sarta aykirt olduguna karar
vermistiri®. Benzer bir yaklasim 7 Aralik 2005 tarihli, 27/2004 sikayet numara-
l1, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi/italya Kararinda da mevcuttur. Dolayisiyla
diizensiz durumdaki go¢menleri, diizenli duruma getirmek devletin ytkiimliilii-
glindedir®®*. Baska bir anlatimla, bu yiikiimliilige aykiriligin sonuglari, gogmen
iscilere yiiklenmemektedir.

B. Yabanc1 Ulke Uygulamalarina Kisa Bakis

AB iiyesi olan Ispanya’da diizensiz gd¢gmenlerin haklarini kisitlayan 4/2000
say1li, “Organik Law” ytriirliige girmistir'®. Sonrasinda anilan iilkede, 2393/2004

% Ryan ve Mantouvalou (n 3) 25.

% 18 Ekim 1961 yillinda Turin’de imzalanmistir. 1996 yillinda yenilenmis ve 1998de ek protokol

ile toplu sikayet usuliini getirilmistir. https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.
pdf E.T:19.05.2025.

Olivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sart: 'min Iki Yasam: (Kordinatér, Olivier De Schutter, Avrupa
Konseyi Ankara, 2010) 7.

100 Resmi Gazete Tarihi: 14.11.1989, Resmi Gazete Sayisi: 20312.

101

99

Jean-Frangois Akandji-Kombe, Avrupa Sosyal Sarti’'nin “Ratione Personea” (Kisi Bakimindan)
Uygulanabilirligi: Gélgeler Ve Isiklar (Kordinatdr, Olivier De Schutter, Avrupa Konseyi Ankara,
2010) 74.

102 Akandji-Kombe (n 101) 75.
103 Ayrintili bilgi igin bkz. Akandji-Kombe (n 101) 77-79.
104 Akandji-Kombe (n 101) 81-84.

105 Rodriguez ve Rubio-Mari4 2011 akt. Ryan ve Mantouvalou (n 3) 38.
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sayili “Royal Decree” Kanununda, AB disindan iilkeye gelen gbgmen is¢ilerin
kalmalar1 ve ¢aligmalari igin gerekli prosediirler diizenlenmistir. Boylece, hem
yabancilara izin verilmesi siirecinin hizlanmasi hem gerekli izinlerin verilmesi
prosediirii iizerindeki kontroliin artirilmas1 amaglanmistir'. Ispanya’da is giiciine
katilmak isteyen yabanci iscilerin, ¢alisma izni almasi zorunludur. Calisma izinleri,
yapilacak is 6zelinde, siire sinirina bagh olmaktadir'. Ispanya Anayasa Mahke-
mesi gogmen isgilere yonelik, 2007 yilinda verdigi bir kararda, insan onurunun
korunmasindan hareketle, diizensiz gd¢menlerin temel haklarini ve ¢alisma hak-
larin1 eylem yoluyla savunabileceklerine hiikmetmistiri®e,

AB Ugyesi iilkelerin, vatandaslar1 disindakiler igin farkli uygulamalara rast-
lanir. Italya’da gd¢men isciler, ancak kurallara tam olarak uyulmasi kosuluyla
ige girebilir ve galigabilir. Gogmen is¢i kendisine taninan siire boyunca herhangi
bir kural ihlali yapmazsa, kendisine kalma veya oturma izni verilebilir'®. Italyan
Anayasa Mahkemesi, 2022’de AB vatandasi olmayanlarin, orgiitlenme hakki da
dahil olmak {iizere sosyal haklarinin ele alinmasi konusunda esitlik¢i bir tutum
takinmistir'®. Boylece Mahkeme, go¢menler 6zelinde daha kapsayici bir yakla-
simin Oniinii agmigtirt:,

Almanya’da ise ayr1 bir ¢aligma izni uygulamasi bulunmamaktadir. Caligma
izni uygulamasi, gecici ve silirekli ikamet iznine baglanmistir'*2, Kural olarak
calisma izni aranmamakla birlikte, baz1 6zel isler i¢in ¢alisma izni uygulamasi
mevcuttur'®®, Isgiicii piyasasina zararli bir etkisi olmadig1 siirece, Alman vatandasi
caliganlar ile yabanci ¢alisanlar arasinda bir ayrim yapilamayacagi gibi yabanci
isciler Alman iscilerden daha az elverisli kosullarda calistirilamazlar'*. Dolay1-
styla esitlik¢i bir yaklasim s6z konusudur.

106 Lourdes Martin Florez ve Alvaro Navarro Cuellar Uria Menendez, International Labor and
Employment Laws Spain, (Ed. William L. Keller ve Timothy J. Darby, Third Edition Volume IA,
Madrid, 2009.) 7-97.

107 Florez ve Menendez (n 106) 7-97, 98.

108 Rodriguez ve Rubio-Maria 2011 akt. Ryan ve Mantouvalou (n 3) 38.

109 Allen Piergiovanni Mandruzzato, International Labor and Employment Laws Italy, (Ed. William

L. Keller ve Timothy J. Darby, Third Edition Volume IA, Milan, 2009.) 6-108.
Elena Mitskaya, Kurmangaly Sarykulov ve Kholis Roisah (2024) “Problems of Equality in the
Realisation of the Right to Association in Kazakhstan” Law Reform, 20(2) 442.

111 Pannia, P. (2022) “Questioning The Frontiers of Rights: The Case Law of The Italian Constitutional
Court On Non-European Union Citizens Social Rights.” European Journal of Legal Studies, 2022
(Special Issue), 133—170, akt. Mitskayai Sarykulov ve Roisah 442.

Walter Ahrens, Mark S. Dichter, Morgan Lewis International Labor and Employment Laws
Germany (Ed. William L. Keller ve Timothy J. Darby, Third Edition Volume IA, Frankfurt, New
York, Philadelphia, 2009) 5-127.

Doris-Marisa Schuster, Robert von Steinau-Steinriick ve Anja Mengel Employment And Labor
Law in Germany (5.Baski, C.H.Beck, Miinchen, 2025) 18.

114 Ahrens, Dichter, Lewis (n 112) 5-128.

110

112

113
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Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), gd¢men isgilere yaklasim 11 Eyliil
2001 oncesi ve sonrasi olarak ayrima tabi tutulabilir. 11 Eyliil 6ncesinde “The
Equal Employment Oppurtunity Commsission” (EEOC) tarafindan, diizensiz
goemen isgilerin de diizenli gd¢men isciler ile ayn1 haklara sahip olduklarina
iligkin bir rehber yayinlanmigtir'*>. EEOC tarafindan diizensiz gogmenlerin, ay-
rimcilik kargit1 yasalar kapsaminda oldugu vurgulanmistir. Diizensiz go¢menlere
diizenli gbgmenlere taninan haklar taninmazsa-tazminat 6denmesi gibi- isveren-
lerce diizensiz gogmenlerin, diizenli gogmenlere kiyasla daha fazla ise alinacak-
lar1 tespiti yapilmistir. Bu durumun, ayrimcilik yasaginin ve is yasalariin ihlali
anlamina gelecegi, rehberde ifade edilmistirite. 2001 sonras1t ABD’de gbgmen-
lerin istihdam edilmesi giderek zorlasmis ve diizensiz gogmenlerin diizenli hale
getirilmesi konusu askiya alinmustir. Isci ve isveren orgiitleriyse 10-12 milyon
oldugu tahmin edilen diizensiz gé¢men is¢ilerin, diizenli hale getirilmesi gerek-
tigini ifade etmislerdirt?.

Kanada’da, Labour Market Opinion (LMO)’1n verdigi izne gére gogmenler,
Kanada vatandaslarinin ¢alismadig isler de ¢aligabilirler. Ancak uluslararasi
ticarettin yayginlagsmasindan dolayi, ozellikle uluslararasi isler, ¢aligma iznin
istisnasini olusturmustur®®®. Kural olarak, go¢men is¢i ¢alistiranlar, yabanci is¢i-
lere, ¢alisacagi meslek ile bolgeler i¢in gecerli olan iicretleri 6demeli ve ¢aligma
kosullar1 Kanada standartlarina uygun olmalidir®®.

ABD ve Kanada’nin da iiyesi oldugu, “Inter American Court Of Human Ri-
ghts”1n (Amerika Insan Haklar Mahkemesi) gdgmen isgilere iligkin bir Kararin-
da, diizensiz gd¢menlerin ¢alisma haklarindan mahrum birakilmasinin, emredici
hiikiimlerden sayilan -jus cogens- kanun oniinde esitlik ve ayrimcilik yasagina
iliskin uluslararasi ilkeleri ihlal edecegi belirtilmistir. Mahkeme, diizensiz goc-
menlerin istthdam edilmemesinin insan haklari ile uyumlu olamayacagini kabul
etmistir. Ayn1 Kararda bir kisinin istihdam edildikten sonra ¢alisma haklarindan
mahrum birakilmasinin yasal olamayacagi vurgulanmistir'?,

C. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Konuya Yaklasimi

AIHS her ne kadar medeni ve siyasi haklari diizenlese de Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi (AIHM) Airey/Ireland*?* davasinda, ATHS ile sosyal ve ekonomi

15 Carlos, M., Recio, International Labor and Employment Laws, America, Ed. William L. Keller ve

Timothy J. Darby, Third Edition Volume IB, Washington D.C, 2009) 33j-56.
16 Recio, (n 115) 33j-56.
17 Recio (n 115) 33j-74.
18 Roy L. Heenan, International Labor and Employment Laws, Canada, (Ed. William L. Keller ve
Timothy J. Darby, Third Edition Volume IB, Ouebec, 2009) 31-99.

Michael D. Grodinsky ve Danny J. Kaufer,/nternational Labor and Employment Laws (Ed. Anne
M. Radolinski Ute Krudewagen, ABA, Chicago, 2022) 2369.

Kararn bilgiler i¢in bkz., Ryan ve Mantouvalou (n 3) 209.
121 ATHM, Airey/Ireland, Basvuru No: 6289/73, Karar Tarihi: 9 Ekim 1979, https://hudoc.echr.coe.

119

120
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haklar arasinda siki bir iliski oldugunu vurgulamistir’2 Dolayistyla ATHM, ¢alis-
ma ve sosyal giivenlik konularinda da Igtihat olusturmaktadir'®, Bu baglamda,
gdemen iscilerin temel haklar konusunda, ATHM’in gesitli kararlar1 bulunmaktadir.

AIHM’in Yunanistan/Belgika Kararinda, ATHM’e bagvuran kisi, yabancidir.
Yunanistan’daki kotii yasam kosullari sebebiyle, S6zlesmenin 3.maddesinin ihlal
edildigine karar verilmistir?*. Her ne kadar Kararda, yabanc1 kisinin ¢alisma iz-
ni-pembe kart-olsa da ig giicii piyasasina erisiminin idari engellerden kaynakli
olarak zorlagtirildig: ifade edilmistir'?®, Kararin devaminda, Yunanistan Devle-
ti’nin, savunmasiz durumda olan yabanci kisinin, kotii yasam kosullarinin -te-
mizlik ve temel ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun olmasi-oniine gegmek adina
hi¢bir eylemde bulunulmadigi da belirtilmigtir®?e.

AIHM, Siliadin/Fransa davasinda, Fransa’da yasayan, gd¢men ev is¢isinin
calisma sartlarmin AIHS nin 4.maddesine-zorla ve zorunlu ¢alistirma yasagi-ay-
kirilik tasidigina karar vermistir'?’. Olayda bagvuranin birkag¢ yil boyunca, hi¢
maag almadig1 ve okula gonderilmedigi tespit edilmistir. Ayrica kimlik belgeleri
olmadan ve gd¢gmenlik statiisii diizenli hale getirilmeden, giinde yaklasik on bes
saat, izin giinii olmaksizin evlerinde calistig1 ifade edilmistir'?. Anilan Kararda,
kiginin bulundugu durumun- diizensiz go¢menlik-kisiyi somiiriiye a¢ik hale ge-
tirdigi vurgulanmistir. ATHM devletin, pozitif edim yiikiimliiliigii kapsaminda,
kisiyi boyle bir durumda tutmaya yonelik her tiirlii fiilin, cezalandirilmas1 ge-
rektigine isaret etmis ve ihlal karar1 vermistir'?.

Benzer bir karar, C.N. / Birlesik Krallik davasinda verilmistir®*® . Basvurucu,
diizensiz gdgmen isgi olarak Ingiltere’de yaslh bir ¢iftin bakicis1 olarak ¢alismis-
tir. Kararda, bagvurucu gé¢men iscinin, diislik licret ile calistirildigi, hafta tatili
verilmedigi, pasaportuna el konuldugu ve stirekli kolluga ihbar edilmekle tehdit
edildigi ifade edilmistir®:. Birlesik Krallik’ta koleligi, hizmetgiligi veya zorla

int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57420%22]} E.T:19.05.2025.
122 ATHM, Airey/Ireland (n 121) bkz. 26.

123 ATHM, Sidabras ve Dziautas / Litvanya, Basvuru No: 55480/00 ve 59330/00, Karar Tarihi: 27
Temmuz 2004; ayrintili bilgi i¢in bkz. Ryan ve Mantouvalou (n 3) 169 numarali dipnot.

124 ATHM Yunanistan/Belgika Bagvuru No: 30696/09, Karar Tarihi: 21 Ocak 2011, https:/www.
anayasa.gov.tr/media/3578/7mssvbelcikaveyunanistan.pdf, E.T: 19.05.2025.

125 ATHM, Yunanistan/Belgika (n 124) 261.
126 ATHM, Yunanistan/Belgika (n 124) 263.

127 ATHM, Siliadin / Fransa, Bagvuru No: 73316/01, Karar Tarihi: 26 Temmuz 2005, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3763%22]} E.T: 20.06.2025.

128 ATHM, Siliadin / Fransa (n 127) 110.
129 ATHM, Siliadin / Fransa (n 127) 112.

130 ATHM, CN./Birlesik Krallik Davas1 Bagvuru No: 4239/08, Karar Tarihi: 13 Kasim 2012, https:/
hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-7288%22]} E.T: 20.06.2025.

131 ATHM, C.N./ Birlesik Krallik (n 130) 9.
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ya da zorunlu ¢alistirmayi sug¢ sayan bir mevzuat yoklugundan dolayi, Siliadin/
Fransa kararina atif yapilarak ihlal karar1 verilmistir'*.

AIHM’in sosyal giivenlik hukukuna iliskin Gaygusuz/Avusturya davasinda’®,
basvurucu kisi, diizenli gogmen is¢i olup Avusturya’da yasal ikamet iznine sa-
hiptir. Bagvuruda, Avusturyalilar ve Avusturyali olmayanlar arasinda, acil durum
yardimina hak kazanma bakimindan yapilan muamele farkliliginin, nesnel ve
makul bir gerek¢eye dayanmadigi ileri stiriilmiistiir**. Kararda, bagvurucunun
issizlik sigortasi fonuna Avusturyal: ¢alisanlarla ayni sekilde prim 6dedigi tespit
edilmistir. Mahkeme, sadece, vatandaslik temelli bir ayrimin farkli muameleyi
yeterli kilmak icin nesnel ve makul bir gerek¢e olmayacagina hitkmetmistir'®.
Dolayisiyla Mahkeme, S6zlesmenin 14.maddesinin ve 1 No.lu Protokol’iin 1.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

AIHM tarafindan Koua Poirrez/Fransa davasinda da benzer bir karar verilmis-
tir. Mahkemece, Fransa’da yasal olarak ikamet eden bagvurucu olan gégmene,
primsiz engelli yardimi vermeyi reddettigi i¢in Gaygusuz/Avusturya davasindaki
gibi S6zlesmenin 14.maddesinin ihlaline karar verilmistir's.

III. TURK HUKUKUNDA GOCMEN iSCIiLER

A. Anayasal Diizenlemeler

Tiirk hukukunda, esitlik ilkesinin pozitif kaynaklarindan ilki, 1982 Anayasa-
s1*¥ (AY) m.10’da yer alan esitlik ilkesidir. Anilan madde incelendiginde, sayi-
lan ayrim yasaklarinda yabancilik veya milliyet belirtilmemistir. Devaminda “ve
benzeri sebepler” ifadesi ile yabancilik statiisiiniin de ayrim yasagi kapsaminda
oldugu sonucuna varilabilecegi aciktir'*®. Temel haklar bakimindan Anayasa’da,
siyasi haklar hari¢ yabancilar ve vatandaglar arasinda bir ayrim yapilmamistir.
Anayasa’da liclincli boliim baslig1 altinda sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
kapsaminda, 48’nci-Calisma ve sdzlesme hiirriyeti-ve 49’uncu-calisma hakki
ve ddevi-maddelerine yer verilmistir. Ozellikle m.48’de, “herkes” kavrami kul-
lanilmistir. Dolayisiyla ¢alisma hakki bakimindan gé¢men ve vatandas ayrimi
yapilmamigtir'®. Ancak gd¢gmenlerin ¢alisma haklari, AY m.16’ya gore, uluslara-

132 ATHM, C.N./ Birlesik Krallik (n 130) 80.

133 ATHM, Gaygusuz / Avusturya Basvuru No: 17371/90, Karar Tarihi: 16 Eyliil 1996, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58060%22]}, E.T:20.05.2025.

134 AIHM, Gaygusuz / Avusturya (n 133), 43.
135 ATHM, Gaygusuz / Avusturya (n 135), 42.

136 ATHM, Koua Poirrez/Fransa, Basvuru No: 40892/98, Karar Tarihi: 30 Eyliil 2003, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61317%22]}, E.T:20.05.2025.

137 Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982, Resmi Gazete Sayist: 17863.

138 Cengiz-Urhanoglu (n 17) 191.

139 Selami Er, “Yabancilarin Calisma Izinleri Ve On izin Miiessesesi” (2014), Uyusmazlik Mahkemesi

Dergisi, (4), 182; Cengiz-Urhanoglu (n 17) 191; Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 180; Dogan,
Yilmaz ve Ayhan-izmirli (n 14) 198.
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rast hukuka uygun olmak sartiyla, sadece kanun ile sinirlandirilabilecektir. Gog-
menlerin ¢aligma haklari, kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu
yarar1 gerekgeleri ile kisitlanabilir*. Bir kiginin salt yabanci olmasi, onun ¢alisma
hakkinin elinden alinmasi i¢in yeterli bir sebep olusturmaz'**.Konuya iligskin bir
Anayasa Mahkemesi (AYM) Kararinda, Anayasada diizenlenen esitlik ilkesinin,
mutlak olmadigi, farkli durum ve konumlarindaki kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar uygulanabilecegi ifade edilmistir'*2. Ayn1 Kararda, Tiirk vatan-
das1 ve yabancilarin farkl statiide olduklari ifade edilmistir. AYM, nispi esitlik
ilkesinden yana tavir takinmaktadir.

AYM’si bir bagka Kararinda'®, ig sdzlesmesi sona eren ve yabanci uyruklu
Ogretim gorevlisi olan basvurucuya, is sonu tazminati 6denmemesi nedeniyle
miilkiyet hakkinin ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasini degerlendirmis-
tir. AYM ilgili Kararinda, kamu otoriterlerinin, is sonu tazminatinin hak edilme
kosullarinin diizenlenmesi ve bu anlamda kisiler arasinda farkliliklar olusturul-
mas1 konusunda belli 6l¢iide takdir yetkisi oldugu, ancak somut olayda, bagvu-
rucularin yabanci uyruklu oldugu i¢in maruz kaldigi farkli muamelenin, nesnel
ve hakli bir temelinin bulundugunun ortaya konulamadig1 gerekgesiyle, esitlik
ilkesinin ihlal edildigine karar vermistir.

AYM, “1219 sayili Kanun’un 30. maddesine gore, Tiirkive Cumhuriyeti’nde
dis hekimligi meslegini icra edebilmek ve bu unvani tasiyabilmek icin Tiirk olmak
ve Tiirk dis hekimligi fakiiltelerinden mezun olmak gereklidir.” maddesine kars1
acilan iptal davasinda'*, AY m.56’ya dayanarak, kanun koyucunun genis takdir
yetkisine sahip oldugunu belirtmistir.

AY m.17 ve m.56/f.1,3 gdcmen isciler ile ilgilidir. Anayasa’da herkesin yagama,
maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki korunmaya alinmistir.
Madde 56 ile de herkesin saglikli ve dengeli bir yasam siirdiirme hakkina sahip
oldugu ve Devletin bu konudaki pozitif ylkiimliiliikkleri bulundugu belirtilmis-
tir'*. Anayasa’nin anilan maddelerinden yola ¢ikarak, go¢men is¢ilerin diizenli
olup olmadiklarina bakilmaksizin, temel haklardan olan is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerinden yararlanabilecekleri sonucu ¢ikarilabiliré.

140 Cengiz-Urhanoglu, (n 17) 192.

1 Er(n 139) 182.

142 AY., Karar Tarihi: 19.01.2012, 2010/30 E. ve 2012/7 K., www.corpus.com.tr, E.T: 06.06.2025.
193 AY., Karar Tarihi: 16.03.2022, 2019/8334 Basvuru No. www.corpus.com.tr, E.T: 06.06.2025.

144 AY., Karar Tarihi: 24.09.2024, 2024/99 E. ve 2024/162 K., https://mevzuat.sinerjias.com.tr, E.T:
06.06.2025.

145 Civan ve Gokalp (n 57) 257.
146 Civan ve Gokalp (n 57) 257.
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B. Kanuni Diizenlemeler

1. 6735 say1h Uluslararas: Isgiicii Kanunu

Calisma hakkinin kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak iizere iki boyutu mev-
cuttur. Calisma hakkinin elde edilmesi, kamu hukuku boyutunu, ¢alisma hakki-
nin elde edilmesinden sonra igveren ile gd¢men arasinda kurulan is iliskisi, 6zel
hukuk boyutunu ilgilendirmektedir¥’. 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu,
yabancilara verilecek caligma izni ve ¢aligma izni muafiyetlerine dair usul ve
esaslar1 dlizenlemektedir. Kanunun Gerekg¢esinde, Turkuaz Kart, bagimsiz ¢alis-
ma izni, siiresiz ¢aligsma izni, ¢aligma izni muafiyeti, yetkilendirilmis aract kurum
ve kanuni ¢aligsma izni siiresi tanimlarina ilk kez yer verildigi ifade edilmistir.
UIK’nin amact, yeni ve dinamik go¢ olgusuna uygun bir diizenleme getirmektir',

Gogmen isgilerin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin kural olarak UIK’ya gore,
calisma izni almalar1 gerekmektedir'*. Bagka bir anlatimla, Tiirkiye’de diizenli
gbemen is¢i statiisiinli kazanabilmek i¢in ¢calisma izni veya ¢alisma muafiyeti elde
edilmesi gerekir®. UIK m.7’ye gore yurt icindeki bagvurularda, calisma iznini
verecek makam Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir (CSGB). Yurtdigin-
daki yabancilar, calisma vizesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti biytlikelcilikleri veya
bagkonsolosluklar1 yetkilidir. S6z konusu makamlar, bu basvurular1 bakanliga
iletirler. Bakanlik yapacagi degerlendirme sonucunda, bagvurular1 uygun goriilen
yabancilara ¢alisma izni verir (UIK m.12/ 1).

Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi olan gé¢men iscilerle ilgili koruma
elde edildikten sonra, ayrica bir ¢caligma izni alma zorunlulugu bulunmamakta-
dir**t. Bagka bir anlatimla, miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kigilere verilen
kimlik belgesi, ayn1 zamanda ¢alisma izni yerine gegmektedir. S6z konusu diizen-
leme AB Vasif Yonergesi ile uyumludur®®2. Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi
ve sartli miilteci statilisiindekilerse, koruma bagvurusu tarihinden ancak alt1 ay
gectikten sonra, calisma izni almak icin igisleri Bakanligma (TDK 2016 tarihinde
Kurumlarin yaziminda kesme isaretini kaldirmistir.) basvurmalar1 gerekmektedir
(YUKK m. 89/f.4.a). Gegici koruma statiisiindekiler Tiirkiye’de calisabilmeleri
i¢in, UIK m.17 uyarinca galisma izni almalidirlar. Bunun istisnasi ise mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak, gegici koruma statiisiindeki gogmen

147 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 180.

148 Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 34.

149 Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 199.

150 Yildiz ve Izmirlioglu (n 19) 33.

151 Yildiz ve Izmirlioglu (n 19) 37.

152 Cansu Kaya, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklar1” (2017)
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(5) 67.
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iscilerdir'3(UIK m.17/f.1). S6z konusu ¢alismalarda, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginin kota uygulamas1 mevcuttur®*.

Caligma izinlerinin siiresi, calisma tiirlerine gére degismektedir. Kural olarak
calisma izni siiresi en ¢ok bir yil ile smirlidir (UIK m.10/1). Calisma izni ayni is-
verene bagli olarak ¢alisma sart1 ile azami iki y1l uzatilabilir. Bagka bir anlatimla,
gbemen is¢i ayn1 igsverenin yaninda en ¢ok ii¢ yila kadar ¢aligsabilir. Go¢men is¢i,
farkli bir igveren yaninda ¢alismak iizere basvurmus ise ilk defa calisma izni i¢in
basvurmus gibi degerlendirilir ve en ¢ok bir yil i¢in ¢alisma iznine hak kazanir®*.
Tiirkiye’de en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis veya sekiz yil ¢aligma izni ile
calismis olanlar, siiresiz ¢calisma iznine hak kazanabilirler (YUKK m.42). Siire-
siz ¢alisma iznine sahip olan go¢cmen is¢iler, YUKK m.44 kapsaminda taninan,
tiim haklardan yararlanabilirler (UIK m.10/f.4).

Gogmenlerin galigma hakkina iliskin diger bir norm, UIK’da yer alan Turkuaz
Kart uygulamasidir (m.11). Bu diizenlemenin amaci, bilimsel ve teknolojik ge-
lismeye katki saglayabilecek, nitelikli ig giiciiniin Tiirkiye’de ¢alismasini kolay-
lagtirmaktir®*®. Turkuaz kart sahipleri siiresiz ¢alisma iznin sagladigi haklardan
yararlanabilir (YUKK m.11/f.4). Calisma izni muafiyeti kapsaminda bulunanlar,
calisma izni muafiyeti alarak calisabilirler (UIK m.13). Calisma izni muafiyeti-
ne dahil olan kisiler, 02.02.2022 tarihli Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nde™’ tek tek sayilmistir (UIK Yoén. m.48). Miilteciler ve ikincil
koruma kapsaminda olanlar da ¢alisma izninden muaf sayilmaktadirlar*. Kanu-
nun devaminda ise istisnai ¢alisma izni uygulamasi diizenlenmistir (UIK m.16).
[lgili madde de sayma yéntemiyle, kimlerin istisnai ¢alisma izninin kapsaminda
oldugu belirtilmistir.

UIK maddelerinde goriildiigii iizere, gdgmen is¢ilerin ¢alismasi icin mutlaka
bir ¢alisma iznine veya ¢alisma izni muafiyeti alma zorunlulugu bulunmaktadir.
flgili Kanunda, 6ngériilen izinler ve muafiyetler alinmadan, calisilmis gosteril-
mesi halinde bu durum, hukukun emredici nitelikteki hiikiimlerine aykirilik teskil
edecektir. Kanunda gé¢men isgilerin, diizenli bir bigimde is glicii piyasasina ka-
tilabilmeleri ve istihdam edilebilmeleri amaciyla, ¢calisma izni bulunmayan is¢i-
leri istihdam eden isverenler igin idari para cezasi yaptirimi ongériilmiistiir (UTK
m.23). Ayrica ayn1 maddede, isveren veya igveren vekili, calisma izni bulunmayan
yabancinin ve varsa es ve ¢cocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine don-
meleri i¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamakla

153 Yildiz ve izmirlioglu (n 19) 38.
154 Ayrmtili bilgi i¢in Y1ldiz ve Izmirlioglu (n 19) 38,39.

155 Dogan, Yilmaz ve Ayhan-izmirli (n 14) 209.

156 Ayrintili bilgi igin bkz. Madde 11°in gerekgesi, https://mevzuat.sinerjias.com.tr, E:T:06.06.2025.
137" Resmi Gazete Tarihi: 02.02.2022 Resmi Gazete Sayist: 31738.

158 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 199.
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yiikiimlii tutulmustur (UIK m.23/£.9). Isverenlerin diizensiz gd¢men isci ¢alistirip
calistirmadigini denetleme gorevi, Kanuna gore, Sosyal Glivelik Kurumu iize-
rinden yapilir (UIK m.23/f.1). Bu bir anlamda, devletin pozitif yiikiimliiliigiidiir.
Ancak Kanunda idari para cezalar1 yaptirimi, sadece diizensiz gogmen is¢i ¢alis-
tiran igveren veya vekili i¢in degildir (UIK m.23/f.a). Ayrica diizensiz gdgmen
is¢ci aleyhine de idari para cezasi diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Diger is¢ilere
kiyasla daha kirilgan bir konumda olan, diisiik ticret ile ¢alisan ve pazarlik giicii
neredeyse olmayan diizensiz gd¢men is¢ilere, yaptirim uygulanmasi gercekei
olmadig1 gibi**® hakkaniyetle de uyumlulugu tartigilir.

2. 4857 sayih is Kanunu
a. Is Hukukun Yapisal Ozellikleri

Gog¢men iscilerin Tiirk hukukundaki konumunun anlasilabilmesi i¢in is hu-
kukunun kendine 6zgii yapisina deginmekte fayda vardir. Is hukukunun, diger
ozel hukuk iliskilerinden farkli bir karakteri bulunmaktadir. Ozel hukuk iliskileri,
irade ve sdzlesme 6zgiirliigii {izerine kurulmustur. Is Kanunu ise is¢iyi koruyan
ve nispi emredici hitkiimlerden olugmaktadir. Zayif tarafin korunmasi amaciyla
hukuk diizenin, sosyal devlet olmasindan kaynakli, sozlesme iliskilerine pozitif
anlamda miidahale etmesi gerekmektedir®®, Ogretide bir goriise gore, is huku-
kunun, 6zel hukuk ile kamu hukukunun kaynasmasi oldugu ifade edilmistir®s:.
Is sdzlesmesi, normatif diizlemde, 6zel ve kamu hukuku karigimi bir amalgam
durumundadir®®2. Kisaca is hukukunda, emrediciligin hakim oldugu, bir normatif
yap1 s0z konusudur?®:.

Benzer bir yaklasim farklilig1, kamu diizeni kavrami agisindan da gézlemlenir.
Is hukukunun yapisina uygun olarak kamu diizeni anlayis1, sosyal kamu diizeni-
ne doniismektedir*®. Sosyal kamu diizeninden, is hukuku normlarinda belirtilen
haklarin is¢i lehine artirilabilecegi anlagilmalidir'®s, Mutlak emredici hiikiimler
farklidir. Bu tiir hiikiimler ne is¢i ne de igverence degistirilemez. Sosyal kamu
diizenini tamamlayan ilkelerden biri de yararhilik ilkesidir. S6zii edilen ilke, s6z-
lesme iligkisine uygulanacak normlarin ¢atigmasi halinde is¢i lehine olan norma

5% QOrhan Ersun Civan “Is Saglig1 ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar” (2018) Ankara

Barosu Dergisi, 75(4) 261.

Kiibra Dogan-Yenisey, Iy Hukukunun Emredici Yapus: (1.Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 2014) 32;
Murat Kandemir ve Didem Yardimcioglu, “Is Hukukunda Esitlik Tlkesi” (2014) Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19, (30) 2.

Tungomag ve Centel (n 44) 7.

160

161
62 Kiibra, Dogan-Yenisey, Iy Hukukunun Kendine Ozgii Emredici Dogasi: Sosyal Kamu Diizeni
Kurallarina Bir Bakag, (Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Beta Yaynevi, Istanbul, 2011) 45.
163 Dogan-Yenisey, (n 160) 168.

64 Bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 40) 22,23; Siizek ve Basterzi (n 40) 37.

185 Dogan-Yenisey, (n 160) 170.
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oncellik taninmasit anlamina gelmektedir'®®. Nitekim 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nu'® m.36/f.1°de agik¢a yer almaktadir. S6zlesme-
nin zayif tarafi olan ig¢inin korunmasi fikri, -is s6zlesmesi/toplu is s6zlesmesi-is
hukukunun ayrilmaz bir pargasidir:e,

Gogmen isciler, pazarlik giicii, dil yetersizligi nedeniyle, kendilerine uygu-
lanacak hukuk konusunda diger is¢ilere gore daha dezavantajli bir konumda ol-
duklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla is hukuku normlarinin is¢iyi koruyan ve nispi
emredici nitelikteki diizenlemelerinin, go¢men is¢ilerin taraf oldugu is iligkileri
bakimindan da 6nem tasidig: diisiincesindeyiz. Ancak bu yolla gé¢men is¢ilerin
sOmiirliye acik olmasi engellenebilir.

b. is Kanunu Acisindan Gécmen Isciler

4857 sayili Is Kanunu’nda gégmen iscilere dair 6zel bir normatif diizenleme
bulunmamaktadir. Buna bagh olarak, gogmenlerin, is sdzlesmelerinde taraf ol-
malarinda ve is¢i olarak ¢aligmalarinda bir yasak bulunmamaktadiri®®. Diizenli
gbemen isci, is iliskisi kuruldugu andan itibaren Is Kanunu hiikiimlerine tabi
olacaktir. Diizensiz gb¢men is¢ilerin durumu, is sdzlesmeleri agisindan ayr1 bir
baslik altinda incelenecektir. Isveren, is iliskisi siirecinde gdgmen isgilere yone-
lik herhangi bir ayrime1 davranista bulunamaz. Bu hiikmiin hukuki dayanagini,
4857 sayili Kanun’un 5. maddesi olusturmaktadir.

Is Kanunu m.5, esit davranma ilkesinin normatif dayanagidir. Anayasa m.10
ve ATHS m.14’iin is iliskisi bakimindan somutlastirmis seklidir'”. Bu maddenin
amaci, igverenin ¢aligsanlar arasinda hakli ve objektif bir neden olmadan farkls,
keyfi davranmasini engellemektir'”*. Maddenin ilk fikrasinda, “dil, irk, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri se-
beplere” iliskin ayrim yapilmasi yasaklanmistir. “Benzeri sebepler” ibaresi ile
vatandaslik sebebiyle yapilacak ayrimciligin da yasaklandigt sdylenebilir. Zira
Adalet Divani’nin, gogmen isgiler i¢in dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagini
gelistirdigi diisiiniildiigiinde, s6z konusu yaklasim isabetlidir'2. Isverenin yasalar
tarafinda yalnizca Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmis igler i¢in is¢i istihdam etmesi
durumunda, bahsedilen uygulama, ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirile-
mez. Ayrimcilik yasaginin yaptirimi azami dort aya kadar {icret tutarinda tazminat
ve yoksun kalman diger haklar olarak belirtilmistir (Is K. m.5/f.6). S6z konusu
fikra, emredici olup buna aykir1 sézlesme hiikiimleri gegersizdir.

1

Y

% Ayrmtili bilgi igin bkz. Dogan-Yenisey, (n 160) 173.

167 Resmi Gazete Tarihi: 07.11.2012 Resmi Gazete Sayist: 28460.
188 Kiligoglu ve Kiligoglu-Ada, (n 46) 1.

%9 Yildiz ve Izmirlioglu (n 19) 41.

170 Kihigoglu ve Kiligoglu-Ada, (n 46) 87.

171 Kandemir ve Yardimcioglu (n 160) 4.

172 Kiibra Dogan-Yenisey, “Is Kanunu’nda Esitlik Tlkesi Ve Ayirimeilik Yasagi” (2006) Calisma ve

Toplum, 4(11) 71; Kandemir ve Yardimcioglu (n 160) 15.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Legal Status of Migrant Workers
Assoc. Prof Dr. Mustafa KILICOGLU-Batuhan ESKICINDIL

Yargitay’in bir Kararina gore, Is Kanunu m.5’de diizenlenen ayrimcilik taz-
minatinin kosullarinin olusabilmesi i¢in, isverenin is¢iye karsi olan farkli davra-
niglarmin 11k, dil, siyasi, diisiince, inang gibi sebeplere dayanmasi gerekmektedir.
Anilan Kararda, ilgili maddenin dar yorumlanmas: vurgulanmistir’’?. Kanaati-
mizce, kural olarak bir is¢i igveren nezdinde ¢aligmaya basladiktan sonra, onun
diizenli-diizensiz gé¢men is¢i olup olmadigina bakilmaksizin, ayrik hiikiimler
harig, diger Tiirk is¢ilerle ayni is¢ilik haklarina sahip olmalar1 gerekir.

3. 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu Acisindan Gécmen Isciler

Gogmen iscilerin taraf oldugu is sézlesmelerinde, Is Kanun’u yaninda, 6098
say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nda uygulama alam bulur. YUKK ve UK mevzuatlart
tarafindan emredici olarak diizenlenen c¢alisma izinlerine veya istisnalara ayki-
rilik halinde, yapilan s6zlesme kesin hiikiimstizliik yaptirimi ile karsilasacaktir.
Baska bir anlatimla, diizensiz go¢menlerin taraf oldugu is s6zlesmelerinin kesin
olarak hiikiimsiiz oldugu ifade edilmistir’’*. Ogretide Siizek, benzer bir sonuca
varmis, ¢alisma izni olmadan ggmen is¢i ¢alistirilmasi halinde, is s6zlesmesinin
kural olarak gegersiz oldugunu ileri stirmiistiir'”®. Kesin hiikiimsiizliglin normatif
dayanagi TBK m.27’dir. Kesin hiikiimsiizliik, islemin basindan itibaren gecgersiz
olmasina ve hi¢bir hukuki sonu¢ dogurmamasina neden olur?’s.

Calisma izni olmadan kurulan is s6zlesmelerinin ileriye yonelik olarak ge-
cersiz sayilmasi, UIK’nin amaci ile drtiistiigii sdylenebilir”’. Ancak diizensiz
goemen isciler ile yapilan is sozlesmelerinde, devreye giren emredici hiikiim-
ler, kural olarak is s6zlesmesinin igerigi ile ilgili degildir. Ciinkii is s6zlegmenin
konusunda hukuka aykirilik bulunmamaktadir'’®. Esnek hiikiimsiizliik teorisine
gore, ihlal edilen normun amaci ve anlami baglaminda hiikiimsiizliik yaptirima,
degiskenlik gosterir'”®. Konuya sinirli esneklik kavrami agisindan yaklasan Ko-
cayusufpasaoglu’'na gore, ¢ignenen 6zel hukuk normunun hukuki niteligi 6nem
tagimaktadir'®. Bu baglamda, bir siire karsilikli ifa edilmis-kira, hizmet gibi- sii-
rekli borg iligkisi doguran sozlesmelerde, sadece gegersizligin ileri siiriildiigii ya

17 Bkz. Y.9.HD. K.T:12.11.2018, 2015/26907 E., 2018/20333 K.; Kilicoglu ve Kiligoglu-Ada, (n 46) 90.
74 Er(n 139) 184,185.

75 Sarper Siizek, “Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde Is Akdinin Gegersizligi” (2014) Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan 133.

76 Fikret Eren ve Unsal Dénmez, Eren Bor¢lar Hukuku Serhi C. 1 (2.Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara
2023) 782; Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri (Yetkin Yayinevi, Istanbul,
2021) 240; Haluk N. Nomer, Bor¢lar Hukuk Genel Hiikiimleri (18.Baski, Beta Yaymevi, Istanbul,
2021) 67,68.

177 Dogan-Yenisey (n 160) 293.

178 Siizek (n 175) 132,133.

179 Giimiis (n 176) 245; Eren ve Dénmez (176) 784.

80 Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim C. 1 (4.Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul

2008) 591.
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da yerine gore mahkemece gegersizlik hilkkmiiniin yerildigi tarihten ileriye dogru
(ex tunc) yiriirlik kazanacag ifade edilmistirt®t. Bagka bir anlatimla, kesin hii-
kiimsiizlik her zaman ge¢mise etkili sonu¢ dogurmaz®*2. Bu yolla, kat1 ve agir
bir yaptirim olan kesin hiikiimsiizliglin yapisi, amagsal olarak uyumlastirilarak,
yaptirimin sonuglar1 hafifletilmistirt®. Is iliskisi i¢inde bulunan gé¢men isciler
zay1f konumdadir. Is¢inin emeginin karsiligini almamasi ve sosyal giivenlik hu-
kukundan kaynakli haklarini kaybetmesi, is hukukunun is¢iyi koruyucu yapisiyla
bagdasmaz'®. 818 sayili Bor¢lar Kanunu (BK)** déneminde, Yargitay Igtihad1
Birlestirme Karari ile is akdinin gegersizliginin, ancak gelecege doniik etkili
olabilecegi vurgulanmistir®s, Ogretide is sdzlesmesinin baslangigtan itibaren
gecersiz sayilmasi, is s6zlesmesinin stirekliligi ve kisisel iligkiler kuran 6zelligi
dikkate alinarak, ancak gelecege doniik etki gosterecegi, kabul edilmektedir®’. Bu
diisiince 1958 tarihli Yargitay i¢tihadi Birlestirme Karari ile uyumludur. Anilan
Kararda, is mevzuatinin amacinin, is¢iyi korumak oldugu ve yasi, cinsiyeti, se-
bebiyle yasak oldugu hallerde, norma aykir1 durumunu gizleyerek, ise girmis ve
is¢i olarak ¢alismaya baglamigsa dahi gecersizlik yaptiriminin, kanunun amacina
aykiri oldugu ifade edilmistir.

Ogretinin ve yarginin is sdzlesmelerinin gelecege doniik gegersizligi konu-
sundaki goriis ve uygulamalari, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na aktarilmis-
tir (m.394/£.3). Bu madde, esnek hiikiimsiizliik teorisinin TBK’daki yansimala-
rindan biridir® Ilgili maddenin gerekcesinde, i¢tihad1 Birlestirme Kararindaki
uygulamanin benimsendigi belirtilmistir. Ancak madde metninde, “Gegersizligi
sonradan anlasilan” sdz dizimiyle, Kanun koyucu YIBGK nin amacindan ayril-
mistir. S6z konusu YIBGK’da, sadece isci sifatinin kazanilmas1 aranmakta olup
nasil kazanildiginin 6nemli olmadigina isaret edilmistir’®. Anilan ibareler 6g-
retide tartismalara neden olmustur. Hakim goriise gore, gecersizligin sonradan
anlasilmasi kosulunun is¢inin korunmasi ve is¢inin emeginin karsiligini almasi
ilkeleri ile bagdasmayacagi, belirtilen s6z diziminin madde metninden ¢ikaril-

181 Kocayusufpasaoglu (n 180) 593.

182 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Eren ve Unsal (n 176) 784-785.

183 Giimiis (n 176) 244.

184 Siizek (n 175) 139.

185 Resmi Gazete Tarihi: 22.04.1926 Resmi Gazete Sayist: 359 (Miilga).

18 YIBGK, K.T: 18.06.1958, 1957/20 E. ve 1958/9 K., www.corpus.com.tr, E.T: 06.06.2025.

187 Civan (n 159) 256; Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimleri) (19.Baski, Beta
Yayievi, 2024) 485.

188 Giimiis (n 176) 245.

18 Erciiment Ozkaraca ve Canan Unal, “Kiigiiklerin Calismasina Iliskin Yasak ve Sinirlamalar ile

Bunlara Aykirilik Halinde s Sézlesmesinin Gegersizligi Sorunu” (2014) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan 387; Siizek (n
168) 139.
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mas1 gerekecegi; dolayistyla kanun hiikmiinde belirtilen séz diziminin, YIBGK
ile saglanan koruma diizeyeni sinirladig1 olgusuna dikkat ¢ekilmistir'®°.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.11.2017 tarihli kararinda, is sdzlesmesinin
gecersizliginin geriye yiiriimeyecegi ifade edilmistir. ilgili Kararda, gecersiz-
ligin kural olarak ge¢mise etkili sonu¢ dogurdugu kabul edilmekle birlikte, is
sozlesmesi i¢in ayrik bir diisiinceye varilmistir. Buna gore, sozlesmenin bastan
itibaren gecgersiz kilinmasi is¢i aleyhine sonu¢ doguracaktir. Etkisi ileriye yone-
lik olmalidir.

Ozellikle bu durum, diizensiz gd¢men isciler ile yapilacak is sdzlesmelerinde
uygulama alani bulacak, TBK m.394/f.3” gére gecersizlik, is s6zlesmesini ile-
riye doniik olarak ortadan kalkacaktir. Burada birkag farkli ihtimal s6z konusu
olmaktadir. Eger gé¢men is¢i, is sozlegsmesinin kurulmasindan sona ermesine
kadar diizensiz durumda ise is¢i, isverenden feshe bagli haklari talep edemeye-
cektir. Bagka bir anlatimla, kidem, ihbar tazminati talep edemeyecek, ise iade
davasi acamayacaktir. Ancak is iliskisi ig¢inin 6limi ile sona ermisse, o zaman,
diizensiz go¢cmen is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir'2. Diizensiz gogmen
is¢i, geriye doniik olarak iicret alacaklarini talep edebilecektir.

Bir diger ihtimal, gogmen isci, is sozlesmesi kurulmasi sirasinda diizensiz
konumda olmasi, is sdzlesmesi devam ettigi ve sona erdigi sirada diizenli hale
-caligsma izni, muafiyet elde etmesi, ¢alisma izni sliresinin uzatilmasi-gelmesi-
dir. Bu halde artik bagtaki gecersizlik ileri siiriilemez, ¢iinkil burada hiikiimsiiz-
liikk sebebi ortadan kalkmistir. Artik sézlesme gecerli hale doniigmiistiir'*®.Son
olarak gocmen is¢i diizenli konumdayken is s6zlesmesi kurulmustur ancak is
sozlesmesinin devaminda diizensiz hale gelmisse, is s6zlesmesinin gecersizligini
ileri siirmek normun amacina uygun olmayacaktir. Dolayisiyla is szlesmesinin
gecersizligi sonucuna gidilmeden, gecerli sebeple fesih nedeni sayilmalidir®®.
Bdylece en azindan is¢i, gegerli sebeple fesih sonuglarindan olan kidem ve ihbar
tazminatlarina hak kazanmis olacaktir.

Diizenli veya diizensiz go¢men is¢ilerle yapilan i sozlesmesinin konusu hukuk
diizeninin temel ilkelerine aykir1 diisen, kamu diizenini, ahlak: agir bir bigimde
ihlal eden-hirsizlik, fuhus, kacakeilik-veya sadece Tiirk vatandaslarinin istihdam
edilebilecegi durumlarda, is s6zlesmesi bastan itibaren gecersiz sayilmalidir®.

190 (zkaraca ve Unal (n 189) 389-398.

¥ YHGK., Karar Tarihi: 15.11.2017, 2015/1389 E. ve 2017/1368 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025.

192 (Ozkaraca ve Unal (n 189) 398,399.
193 Eren ve Dénmez (n 176) 785.

19 Dogan-Yenisey, (n 160) 294.

195 Siizek (n 175) 140.

Yil:16, Sayr. 64 (Ekim 2025)

423


http://www.corpus.com.tr

424

Gocmen iscilerin Hukuksal Konumu

Doc. Dr. Mustafa KILICOGLU-Batuhan ESKICINDIL
Hunn

4. Yargimin Bakis Ac¢isi

Yargitay bir kararinda'®®, gogmen iscilerin is s6zlesmelerinin belirli stireli mi
yoksa belirsiz siireli mi sayilacagi konusunda ikili bir ayrim yapmistir. Karara
konu olayda, davact go¢gmen is¢i, dokuz yil boyunca 6zel bir {iniversitede is
sozlesmesi kapsaminda ¢alistigini bundan kaynakli ihbar ve kidem tazminatinin
O0denmesini talep etmistir. S6z konusu Kararda, 4817 sayili Yabancilarin Calis-
ma Izinleri Hakkinda Kanun-miilga durumdadir-gergevesinde ¢alisma izinlerinin
alinip alinmadiginin arastirilmasi istenmistir. Ardindan ¢aligma izinlerinin birer
yillik olarak alinmis olmas1 halinde is s6zlesmesinin de ayni siirelerle birer yillik
olarak yapilmasi yerinde bir uygulama olup, birbirini takip eden birden fazla sayida
sozlesme yapilmis olmasi, is sozlesmesini belirsiz siireli hale doniistiirmeyece-
gini, ancak davaci is¢inin, ¢alisma izni alinmamis olmasi veya bu iznin siiresiz
olarak alinmasi hallerinde ise is s6zlesmesinin belirsiz siireli hale doniistiigii ifade
edilmistir. Bu Karardan hareketle, Yargitay’in, diizensiz gogmenler ile yapilan
ig sO6zlesmelerinin gegerli oldugunu kabul ettigi diisiincesi ileri stiriilmiistiir®’.

Bir bagka davada®*®, davaci igsveren sendikasinin, toplu is s6zlesmesi yapmak
icin gerekli yasal cogunlugunun bulunmadigini, bu yiizden yetki tespitinin ipta-
line karar verilmesini talep etmistir. [lk derece mahkemesi, sendikanin isyerinde
¢ogunlugu saglayip saglamadigi konusunu arastirirken, yedi yabanci is¢i hesaba
dahil edilmemistir. Yargitay somut uyusmazliga iliskin Kararinda, ¢alisma izni ile
calisan yabanci iilke vatandasi is¢ilerin ¢ogunluk tespitinde dikkate alinmasina
yasal bir engel bulunmadigina isabetle hitkmetmistir.

Bir bagka somut olayda**®, davaci gogmen isci, is s6zlesmesinin haksiz feshi
nedeniyle, maddi tazminat ile bakiye siire licreti ve cezai sart alacaklariin ddetil-
mesini talep etmistir. Ik derece mahkemesi davacinin taleplerinin kabuliine karar
vermigstir. Karara konu olayda, davaci is¢inin ¢alisma izni alinmasi konusunda,
istline diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. Bu yiizden davali igveren,
iscinin i s6zlesmesini feshedilmistir. Yargitay, yazili is s6zlesmesinin varligina
ragmen, fiili ¢alisma olgusunun ger¢eklesmedigi, is s6zlesmesi kurulmadigi ge-
rekcesiyle davacinin tiim taleplerinin reddine karar vermistir.

Yargitay bir diger kararinda*®, davacinin yabanci uyruklu oldugu anlasildi-
gindan, ¢calismasinin izne dayali olup olmadigi hususu arastirilip agikliga kavus-

19 Y.9.HD, Karar Tarihi: 07.06.2005, 2004/24583 E. ve 2005/20488 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025; Benzer yonde karar i¢in bkz. Y.9.HD, Karar Tarihi: 11.10.2005, 2005/12936 E. ve
2005/33070 K., https://mevzuat.sinerjias.com.tr, E.T: 06.06.2025.

197 Cengiz-Urhanoglu (n 17) 207.

198 Y 9.HD., Karar Tarihi: 14.11.2013, 2013/11344 E. ve 2013/29311 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025.

199 Y.9.HD, Karar Tarihi: 26.09.2006, 2006/20061 E. ve 2006/24888 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025.

200 y.9.HD, Karar Tarihi: 02.07.2012, 2010/7651 E. ve 2012/25527 K. https://mevzuat.sinerjias.com.
tr, E.T: 06.06.2025.
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turulduktan sonra, izin almadan c¢alistiginin tespiti halinde, taraflar arasinda ki
hukuki iligkinin niteligine bakilarak uyusmazligin genel hiikiimlere gore ¢oziil-
mesi gerektigini belirtmistir.

Ayrimciliga iliskin bir somut olayda®®, davaci is¢i, ayni unvana sahip yabanci
personel ile esit haklara sahip kilinmadigini, irk anlaminda ayrimeilik yapildigini,
yabanci personel isten ayrilirken, isveren tarafindan “gé¢ tazminati” 6dendigi,
kendisine bir deme yapilmadigini ileri siirmiistiir. Dolayisiyla isci, Is Kanunu’nu
m.5’e aykir1 davranildig1 gerekgesiyle, kotil niyet ve ayrimeilik tazminati talep
etmistir. Yargitay, yabanci is¢ilerin konumlarini dikkate alarak, tilkelerine don-
meleri i¢in verilecek go¢ tazminat1 adi altinda, is¢iye 6denecek tutarin, ayrim-
cilik olusturmayacagini kabul etmistir. Burada esitligin nispi olarak ele alindig1
goriilmektedir (AY m.10).

5. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu Acisindan
Gogmen Isciler

Gogmen is¢ilerin korunmalarinin bir parcasi da sosyal giivenlik semsiyesi al-
tinda yer almalaridir. Gogmen isgilerin sosyal giivenlik haklart hem ATHM hem
ILO tarafindan ele alinmistir. Sosyal giivenlik hakkinin temelini Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi olusturmaktadir (AY m.22). Ayrica, Anayasa’da herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu diizenlenmistir (AY m.66). Dolayisiyla
is¢inin yabanci olmasi, sosyal sigortalar korumasi altina alinmasina engel degil-
dir??, Gogmen isgiler, ¢alistiklar {ilkenin vatandaslar ile sosyal glivenlik hukuku
baglaminda esit muameleye tabi tutulmasi ve is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerin-
den yararlandirilmalar1 gerekir. Anilan is¢ilerin kendi tilkelerine dondiiklerinde,
yurtdisinda kazandiklari haklarin korunmasi, uluslararasi belgelerin geregidir. Bu
ylizden gd¢cmen iscilerin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun?® (SSGSSK) agisindan da hukuki konumlar1 6nem tagir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu?* (SSK) déoneminde, gogmen is¢iler,
kisa vadeli sigorta kollarindan zorunlu olarak, uzun vadeli sigorta kollarinda
ise istek ile yararlanabilmekteydiler (SSK m.3/f.2, a). 5510 sayili Kanun’un,
“Sigortali Sayilan” basliklt maddesinde hizmet akdi ile ¢calisan yabanci uyruklu
kisilerin kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilebilecegi
diizenlenmistir (SSGSSK m.4/f.2, ¢). Anilan hiikkiimde, miitekabiliyet sartindan
s0z edilmektedir?®. Burada anlasilmasi gereken, uluslararasi sosyal giivenlik

201y 9 HD, Karar Tarihi: 23.02.2012, 2009/46706 E. ve 2009/46706 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025.

202 A Can Tuncay, Omer Ekmekci, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (22. Bask1 Beta
Yayinevi, Istanbul, 2023) 290.

203 Resmi Gazete Tarihi: 16.06.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26200.
204 Resmi Gazete Tarihi: 31.07.1964-01.08.1964 Resmi Gazete Sayist: 11766-11779 (Miilga).

205 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (19.Baski Beta Yaymevi,
Istanbul, 2021) 93.
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anlagmalar1 kapsaminda bulunan gé¢men isgiler i¢in dncellikle, ilgili sosyal gii-
venlik anlagmasinin hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir?®. Ancak gé¢cmen
is¢ciyi kapsayan bir sosyal giivenlik anlagmasi bulunmamas: durumunda, 5510
sayili Kanunun hiikiimleri, gd¢men iscilere uygulanacaktir®’. Bagka bir iilkede
faaliyette bulunan bir igveren tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen yabanci isgiler,
geldikleri tlilkede sigortali olduklarini belgelemek sartiyla, Tiirkiye’de zorunlu
sigorta kapsami diginda kalabilirler?®.

Nitekim konuya iliskin Yargitay kararinda?®, 06.08.2003 tarihinden itibaren,
yabancilik unsurunun, artik sosyal sigortadan yararlanmaya engel olusturmaya-
cag1 vurgulanmistir. Dolayisiyla gogmen is¢ilerin sigortali sayilmasi, normatif
diizenlemeye kavusturulmustur?®. Bagka bir degisle, is sozlesmesi ile ¢alisan
tiim gogmenler, kisa vadeli veya uzun vadeli sigorta kollar1 fark etmeksizin 5510
sayil1 Kanun kapsaminda kabul edilmesi gerekir?. Ancak gégmenlerin genel
saglik sigortasindan yararlanabilmeleri sart1, Tiirkiye’de ikamet etmelerine bag-
lanmistir?2, (SSGSSK m.60/f.3).

Yabancilarin sosyal giivenlik haklarina iliskin baska bir diizenleme de UIK ta
bulunmaktadir. Buna gore, Uluslararas1 koruma basvurusu sahibi kisiler, herhan-
gi bir saglik glivencesine sahip degillerse bu kisiler genel saglik sigortasindan
faydalanabilecek ve primleri Go¢ Idaresi tarafindan 6deme giiclerine gore tahsil
edilecektir? (UIK m.89).

Ogretide bir goriise gore, sadece diizenli halde olan gégmen isciler, tipki Tiirk
vatandaglari gibi is s6zlesmesi kapsaminda fiili olarak ¢alismaya baslamalari ha-
linde, 5510 say1l1 Kanun kapsamina dahil olacaklardir. Ancak diizensiz gogmen
igcilerin is sozlesmesinin gegersizligi, sosyal giivenlik haklarindan mahrum ki-
linmas1 anlamina gelmeyecegi belirtilmistir?4. Eger gd¢men is¢inin fiili calis-
masi tespit edilmigse, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilecektir.

206 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (n 205) 93.
207 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (n 205) 93.
208 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku (2.Baski, Gazi Kitapevi, Ankara 2022) 255, 256.

209 Y9 HD, Karar Tarihi: 28.03.2016, 2015/10513 E. ve 2016/5356 K., www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025; YHGK, K.T: 2013/21-794 E. ve 2014/435 K., https://mevzuat.sinerjias.com.tr, E.T:
06.06.2025; 4958 sayil1 Yasa ile 506 sayili Kanunun 3/II-A bendinin yiirtirlikten kalktig1 icin
06.08.2003 tarihinden itibaren, yabancilik unsuru artik sosyal sigortadan yararlanmaya engel
olusturmadig anilan Kararda ifade edilmistir.

210

Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 256.
21 Celikel ve Oztekin-Gelgel (n 15) 291.

212

Dogan, Yilmaz ve Ayhan-Izmirli (n 14) 257.

213 Senem Ermumcu, “Sigmmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki” (2013) Calisma iliskileri

Dergisi, 4(2) 67.

Caglar Copuroglu, “Tiirkiye’deki Yabanct Kayit Disi Isgilerin Kisa ve Uzun Vadeli Sosyal Sigortalar
Uzerinde Olusturdugu Riskler” (2021) Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(17)
291.
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Benzer bir yaklagim gosteren, Civan ve Gokalp, diizensiz gogmen is¢ilerin bir
insan hakki olarak is saglig1 ve glivenligi hiikkiimlerinden yararlanmalar1 gerek-
tigini ifade etmislerdir?®. Konuya iliskin bir Yargitay kararinda?', caligma izni
olmayan go¢men iscinin hizmet tespit davasi agcamayacagina iliskin ilk derece
mahkemesi karar1 onanmistir.

Bir iscinin sigortal1 sayilip sayilmayacag belirlenirken 5510 sayili Kanun’un
hiikiimlerinden yararlanilir. Yargitay, is¢inin 5510 sayili Kanunu’nun m.4/1, a ve
m.4/1, b’ye gore, sigortal1 sayilabilmesi i¢in ilk olarak igveren ile ig¢i arasinda
hizmet akdine bagl bir ¢aligma iliskisi olmasi, ikincisi isin igverene ait is yerinde
ya da is yerinden sayilan yerlerde yapilmasi, son olarak da kisilerin, 5510 say1ili
Kanun’un 6.maddesinde belirtilen istisnalar kapsaminda olmamasini1 aramistir?*’.
Sigortalilik sart1 olan is iligkisinin, Is Hukukunun kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini belirtmislerdir?®. Eger taraflar arasindaki s6zlesme hizmet sdzlesmesi
degilse, o zaman sigortaliliginda olmayacagi ifade edilmistir?.

SONUC

Gogmen iscilerin hukuksal konumu hem uluslararast hem ulusal normlarda
ele alinmistir. Ancak gé¢men iscilerin konumunun belirlenmesinde bilesenlerin
¢oklugu bu konuya ¢oziim getirmeyi giiclestirmektedir. Gogmen is¢ilerin ekono-
mik maliyeti i¢ hukuklarca goz ardi edilmemektedir. Diger yandan anilan ig¢ilerin
temel haklardan biri olan ¢alisma hakkinin sinirlandirilmasi, uluslararasi kabul
goren belgeler karsisinda elestiriye agik olacagi da kaginilmazdir.

Dolayistyla iilkeler arasi i¢ hukuklarda normatif diizenleme acisindan yekne-
saklik saglamak oldukga zordur. Terminolojik birlikteligi saglamak da tam bir
uyumdan soz edilemez. Biz ¢calismamizi gdgmen isciler baglaminda sekillendirdik.
Bu kapsamda “déongiisel gogmen ig¢i”, “simir ig¢i”, “mevsimlik is¢i” ve “gezici
ig¢i” kavramlarina da yer verdik.

Gogmen isgiler, bulunduklar iilkelerde ekonomik ve sosyal haklardan ayrim
yapilmaksizin yararlandirilmalidirlar. Bu noktada uluslararasi sdzlesmeler ve
ILO normlari, gogmen is¢ilerin temel haklarinin korunmasinda belirleyici bir role
sahiptir. ILO’nun 6zellikle 97 ve 143 sayili s6zlesmelerinde, go¢men is¢ilerin
korunmasinda kargilikliligin aranmamasi olduk¢a énemlidir.

25 Civan ve Gokalp (n 52) 257.

26 ¥.10.HD., K.T:26.05.2025, 2022/5942 E. ve 2022/7922 K. https://mevzuat.sinerjias.com.tr, E.T:
06.06.2025; Kararin kars1 oy yazisinda, 102 sayili ILO, sdzlesmesinin 1.maddesine atif yaparak,
yabanci uyruklu ¢alisan agisindan ¢alisma izninin sigortalilik hakki kapsaminda aranmasi uluslararasi
sozlesmeler ve i¢ hukuk kurallarina uygun olmadig: belirtilmistir.

27 Y.21.HD, Karar Tarihi: 18.06.2020, 2020/1168 E. ve 2020/2450 K. www.corpus.com.tr, E.T:
06.06.2025; Ayrintili bilgi igin bkz. Stikran Ertiirk, Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri,
(Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri’nin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinm
Degerlendirilmesi, On iki Levha Yayincilik, Ankara, 2022) 587-591.

218 Giizel, Okur, Caniklioglu (n 205) 78; Tuncay, Ekmekgi ve Giilver (n 202) 284.

219 Giizel, Okur, Caniklioglu (n 205) 78; Tuncay, Ekmekgi ve Giilver (n 202) 284.
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ILO’nun 118 ve 157 sayili S6zlesmeler ’inde de gdgmen isgilerin sosyal gii-
venlik acisindan higbir ayrima tabi tutulmamas: gerektigi vurgulanmistir. Keza
ILO’nun 151 sayili Tavsiye Kararinda belirtildigi iizere, gogmen is¢ilerin ig¢ilik
haklarinin, ayn1 kosullarda ¢alisan iilke is¢ileri gibi esitlik ilkesi dogrultusunda
iscilik alacaklarina hak kazanmasi gerekir.

Incelememiz icerisinde deginilen, Tiim Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin Hak-
lariin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme (ICMW)’de yer alan gogmen
iscilere taninan haklarinda duraksamaksizin uygulanmasi, anilan S6zlesmenin
geregidir. Avrupa Insan Haklar1 Komitesi (CEDS) kararlarinda da go¢men is-
cilerin, diizensiz de olsa mevzuatla haklarinin yok sayilmasinin Avrupa Sosyal
Sarti’na aykirt oldugu diiglincesinin, bu konuda atilan énemli adimlardan biri
oldugu sdylenebilir.

Daha &nce sdzii edilen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ nin bir kararinda
vurgulandigi lizere, gogmen isgiler somiiriiye agik tutulmamalidir. Keza bagka bir
kararinda da sosyal giivenlik haklar1 agisindan ggmen is¢ilerin, tilke is¢ileriyle
farkl bir uygulamaya tabi tutulamayacagina hilkkmedilmesinden hareketle, esaslt
bir sebep olmadikca esitlikten ayrilanamayacagi goriislinii de benimsemekteyiz.
Anayasamiz acisindan gerek yabanci isciler gerek gdcmen isgiler nispi esitlik
(AY m.10) baglaminda ele alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii i¢ hukukumuzda da
esitlik ilkesi nispi esitlik olarak ele alinmistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile 6735 sayil1 Ulus-
lararasi Isgiicii Kanunu, gd¢men iscilerin hukuksal ¢ercevesini ¢cizmekte cagdas
adimlar olarak kabul edilebilir. Ancak diizensiz gogmen isgiler bakimindan halen
pek ¢ok hukuki sorun devam etmektedir. Ozellikle is sozlesmelerinin gegerliligi
ve sosyal giivenlik haklarina erisim konularinda uygulamada yasanan belirsiz-
likler ve hukuki bosluklar gogmen is¢ileri kirilgan hale getirmektedir.

Sosyal sigorta agisindan gd¢men iscilerin hem igveren hem devlet i¢in bir ma-
liyet unsuru olacagi kaginilmazdir. Ancak sosyal giivenligin tarihsel kokeni daha
eski ve insan yagsamiyla dogrudan iliskili olusu nedeniyle bu konuda 6zellikle,
Devlette diisen pay acisindan daha fazla mali fedakarlik gerektigi sdylenebilir.
Ancak Devlet mali iktisadi ve sosyal 6devlerini mali kaynaklar yeterliligi 6l¢ii-
siinde yerine getirecegi Anayasa hiikkmidiir (AY m.65). Bu durum, Tiirk vatan-
daslar1 iginde gecerlidir.

Gocmen is¢ilerin ¢aligma haklarimin korunmasi, insana yakisir calisma ko-
sullarinin saglanmasi ve ekonomik haklarinin giivence altina alinmasi, sadece
bireysel adalet anlayisi agisindan degil, toplumsal baris ve uyum agisindan da
son derece dnemlidir. Devletlerin ulusal diizenlemelerini, uluslararasi insan hak-
lar1 normlari ile uyumlu hale getirmeleri ve gogmen is¢ilerin haklarint korumaya
yonelik politikalar: etkin bigimde uygulamalar1 gerekmektedir.
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