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KAMU GOREVLILERININ SOSYAL MEDYA PAYLASIMLARI
DOLAYISIYLA DiSiPLiN SORUMLULUGU

Disciplinary Liability of Public Officials for Social Media Posts
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Oz

Ifade 6zgiirliigii baglaminda bireyler, sosyal medya vasitastyla fikir ve kanaatlerini paylasmakta,
kendi fikirlerini serbestce yayabilmektedir. Bu 6zgiirliik, 1982 Anayasasi ile giivence altina
almsa da sinirsiz bir kullanim hakki vermemektedir. Ozellikle de memurlar ve diger kamu
gorevlileri igin bu 6zgiirliik, normal bireylere kiyasla daha fazla siirlamaya tabidir. Fakat ifade
Ozgiirliigiine miidahaleler orantili ve zorunlu olmalidir. Bu yaklagim tizerinden hareket eden Anayasa
Mahkemesi (AYM), kamu gorevlilerinin de siyasi goriislerinin olabilecegini ve iilke meseleleriyle
ilgilenebileceklerini kabul etmekte ve kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlari konusunda
degerlendirme yaparken mahkemelerin subjektif ve zorlama yorumlardan kagmmalari gerektigini
belirtmektedir. Mahkemeler bu konuda inceleme yaparken paylagimim kamu hizmetinin isleyisini
etkileyip etkilemedigini ve kamu gorevlisinin mesleginin niteligini dikkate almaktadir. Zira bazi
mesleklerin toplum tizerindeki etkisi ve temsiliyet giicli digerlerine gore fazladir. Kamu gorevlileri
de sosyal medya paylasimi yaparken, tistlenmis oldugu kamu gérevinin itibar ve giivenini sarsacak
durumlardan kagimmalidir. Aksi halde bu tiir paylasimlar dolayisiyla kamu gérevlilerinin disiplin
sorumlulugu dogabilecektir. Bunun yani sira kamu gorevlisinin yaptig1 sosyal medya paylasimi
hem disiplin sorumlulugu hem de ceza sorumluluguna yol agabilecektir. Bu ¢alismada bu konular
orneklerle zenginlestirilerek incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Memur, kamu gérevlileri, sosyal medya paylasimi, disiplin cezasi, ifade
Ozglirligi

Abstract

In the context of freedom of expression, individuals can share their ideas and opinions and
disseminate their ideas freely through social media. Although this freedom is guaranteed by the
1982 Constitution, it is not unlimited. Especially for civil servants and other public officials,
this freedom is subject to more restrictions than for ordinary individuals. However, interference
with freedom of expression must be proportionate and necessary. Based on this approach, the
Constitutional Court recognises that public officials may also have political views and may be
interested in national issues and states that courts should avoid subjective and forced interpretations
when evaluating the social media posts of public officials. When reviewing such cases, the courts
take into account whether the sharing affects the functioning of the public service and the nature of
the public official’s profession. Because some professions have more influence and representation
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power on society than others. While making social media posts, public officials should avoid
situations that may undermine the reputation and trust of the public duty they have undertaken.
Otherwise, disciplinary liability of public officials may arise due to such posts. In addition, social
media posts made by public officials may lead to both disciplinary and criminal liability. In this
study, these issues are examined by enriching them with examples.

Keywords: Civil servant, public officials, social media posts, disciplinary punishment, freedom
of expression

GiRiS

Kisiler, sosyal medya yoluyla baska insanlarin fikir, diisiince ve kanaat payla-
simlarina, haber ve bilgilere serbest bigimde ulasabilmekte ve kendi fikirlerini de
paylasabilmektedir. Bu durum ifade 6zgiirligiiniin kullanimi anlamina gelir. Zira
ifade 6zgiirligi, bu fikirlere serbestce ulasabilmeyi, kisilerin kendi fikirlerini ser-
bestce anlatabilmesi, yayabilmesi, aktarabilmesi ve ifade edebilmesini, bunlardan
dolay1 kinanmamasini ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM), demokrasi-
nin isleyisi i¢in ifade 6zgilirligiinii olduk¢a elzem gérmektedir. Dolayisiyla bu 6z-
giirliige iligkin miidahaleler orantili olmal1 ve zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsi-
lamalidir. Miidahale, ancak bu halde “demokratik toplum diizeninin gereklerine”
uygun kabul edilecektir.!

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar1 {izerinden
ifade 6zgiirligiinii kullanmalar1 hem anayasa ile teminat altina alinan haklarin ko-
runmasi hem de kamu hizmetlerinde tarafsizlik ve giivenin saglanmasi agisindan
¢ift yonlii bir denge ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Anayasa’nin ilgili mad-
delerine bakildiginda ifade 6zgiirligiiniin herkes i¢in giivence altina alindig1 gortil-
mektedir. Dolayistyla memurlar ve kamu gorevlileri de bu kapsama dahildir. Fakat
ifade 6zgiirligiiniin kullanimi elbette ki sinirsiz degildir. Kamu gorevinin pek ¢ok
ayricalikli durumu biinyesinde barindirmasi kadar kiilfet ve sorumluluklara kat-
lanmay1 da igerdigi gercegi géz oniine alindiginda, memurlar ve kamu gorevlileri
icin bu 0zgiirliiglin normal bireylere gore daha fazla sinirlanabilecegi agiktir. Kamu
gorevlisi, ifade 6zgiirliigiinii kullanarak paylasim yaptigi diistincesindeyken, gérev
yaptig1 kurumun itibarina, tarafsizliga ve kamu hizmetine duyulan giivene zarar
verip vermedigini 6lgmelidir. Gorev dig1 zamanlarda yapilan paylagimlarda dahi
bu hususa dikkat edilmelidir. Kald1 ki sosyal medya paylasimi, gérevle baglantili
unvan veya resmi sifat kullanilmak suretiyle yapilmigsa, bu durum ifadenin etkisini
de artirabilmektedir. Sayet memur ya da kamu gorevlisi bu hususlara dikkat etmez-
se bu halde sosyal medyada yapmis oldugu paylagimdan dolay1 disiplin cezasi ile
kars1 karsiya kalabilecektir.

1 AYM, Ramazan Kavak Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/20729, Tarih: 05.09.2024. Avrupa Insan
Haklart Mahkemesinin (AIHM) ifade 6zgiirliigii konusuna yaklagimi ile ilgili olarak Bkz. Hasan
Tahsin Fendoglu, ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarida Ifade Ozgiirliigii’ [2016] Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 1.
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Esasen kamu gorevlilerinin hem sosyal medya paylagimlart hem de diger ko-
nularda disiplin sorumlulugu altinda bulunmasi, idari isleyiste diizen ve siireklili-
gin saglanmasi amaciyladir. Disiplin cezasi tehdidi altinda bulunan kamu gorevli-
si, hizmet i¢inde ve disinda ister istemez davraniglarina 6zen gosterecek ve kamu
gorevi yurittiglinlin farkinda olacaktir. Aksi halde dogrudan ve ciddi sonuglar
olan disiplin cezalar ile karsilasacagini bilmek, kamu gorevlisini bir diizen igeri-
sinde tutacaktir. Dolayisiyla disiplin cezalar1 hem kamusal hem de bireysel yonii
bulunan ve idari isleyiste diizenin saglanmasina yarayan 6nemli bir mekanizmadir.

Kamu gorevlilerine sosyal medya paylagimlar: dolayisiyla disiplin cezas1 ve-
rilebilmesi i¢in somut olayin tam manasiyla aydinlatilmasi ve subjektif, zorlama
yorumlardan uzak durulmasi gerekmektedir. Somut olayda, paylagimin kamuya
acik hale getirilip getirilmedigi, kamu hizmetinin sunumunu etkileyip etkilemedigi,
tarafsizlik ve devlete baglilik ilkelerini ihlal edip etmedigi, kamu gérevinin verdigi
niifuzun kullanilip kullanilmadig gibi kriterler incelenmelidir. Bu tiir olaylarda ba-
kilmasi gereken kistaslarin halihazirda AYM tarafindan oneri seklinde belirlendigi
goriilmektedir. Mahkemeler i¢in bu kistaslar yol gosterici olacaktir. Kamu gorev-
lileri i¢in de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenen etik ilkeler yol
gostericidir. Mezkur ilkelere uygun hareket edilmesi sosyal medya paylasimi do-
layistyla kamu gorevlilerinin sorun yasamalarinin Oniine gegebilecektir. Aksi halde
kamu gorevlisinin sosyal medya paylasimi seklinde gerceklestirdigi fiili hem cezai
sorumluluk hem de disiplin sorumlulugu dogurabilir.

Kamu goérevlilerinin sosyal medya paylasimi dolayisiyla sorumlulugunun ince-
lendigi bu ¢alismanin ilk bolimiinde kamu gorevlisi kavrami ve kapsami incelenmis,
disiplin sorumlulugu ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur. Caligmanin ikinci bo-
liimiinde kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlari konusunda mevzuatta yer
alan diizenlemeler ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun belirlemis oldugu ilkelere
yer verilmistir. Calismanin ii¢lincii boliimiinde AYM ve Danistay kararlarinda bu
konuya yaklasimlar ele alinmis, degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismanin son
boliimiinde ise kamu gorevlisinin sosyal medya paylagimi seklinde gergeklestirdigi
fiilinin hem cezai sorumluluk hem de disiplin sorumlulugu gerektirmesi durumu
incelenmistir. Nitekim bir fiil hem ceza sorumlulugu hem de disiplin sorumlulugu
gerektirebilir. Kamu gorevlisi, sosyal medya paylasimi dolayisiyla yalnizca disiplin
cezasi almayabilir. Buna ilaveten bir de bu kisi hakkinda adli yargida ceza davasi
acilabilir. Bu halde her iki sorumluluk i¢in siire¢ ayr1 ayr1 islemektedir. Zira her iki
sorumluluk tiirlinde uygulanacak kurallar birbirinden farklidir. Bu sebeple ¢alis-
manin son boliimiinde yiiksek yargi yerlerinin bu konuya yaklasimlari iizerinden
degerlendirmelerde bulunulmustur.

I. KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI VE DiSiPLIiN SORUMLULUGU

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlart dolayisiyla
sorumlulugunu incelerken 6ncelikle memur ve kamu gorevlisi ile kast edilenin ne
oldugu, kapsamina kimlerin girdigini belirlemek gerekir. Neticede ortada bir disiplin
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sorumlulugu ve bu sorumlulugun muhatabi olan bir kesim s6z konusudur. Disiplin
sorumlulugunun muhatabinin tam manasiyla belirlenmesi ve gerekli tanimlamalarin
yapilmasi 6nemlidir. Anayasal ve yasal diizenlemelere bakildiginda bir memurlar bir
de bunlardan ayri olarak diger kamu gorevlilerinden bahsedilmektedir. Buradan da
anlagilacag tizere bu iki kesim, birbirinden farklidir ve tanimlanmasi gerekir. Kamu
gorevlisi kavrami tanimlanirken genis ve dar anlamda olmak tizere iki sekilde agik-
lama yapilmaktadir. Genis anlamda kamu goérevlisi kavrami kamuda caligan herkes
icin kullanilirken dar anlamda kamu gorevlisi, memurlar ve diger kamu gorevlileri
i¢in kullanilmaktadir. Bu tanimlamanin yapilmasi hem hukuki sorumlulugun tespiti
hem de yapilacak idari islemler bakimindan 6nemlidir. Calisma boyunca memurlar ve
diger kamu gorevlilerini ifade etmek tlizere “kamu gorevlisi” kavrami kullanilmistir.

Sosyal medyada yapilan paylasimlar dolayisiyla disiplin sorumlulugunun ele ali-
nacagi bu ¢calismada kamu gorevlisi tanimina yer verilmesindeki amag, uygulanacak
mevzuatin farkliliginin anlagilmasini saglamaktir. Nitekim biitiin kamu gorevlileri-
nin “memur” kapsamina girmedigini bilmek, somut olaya uygulanacak mevzuatin
anlasilmasini kolaylastiracaktir. Zira 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nda me-
murlar i¢in disiplin cezalar1 6ngoriilmiis olmakla birlikte diger kamu gorevlilerinin
kendi 6zel kanunlarinda da bundan ayr1 olarak farkli disiplin cezalarinin hiikiim altina
alindig1 goriilmektedir. Kendi 6zel personel kanunu olan kamu gorevlileri hakkinda
oncelikle bu kanunlarindaki disiplin hiikiimleri uygulanacaktir. Hiikiim bulunmayan
hallerde ise genel kanun niteligine sahip olan 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.?

Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunun bulunmasi esasen idari igleyiste-
ki diizenin, kamu hizmeti sunumundaki etkinlik ve verimliligin saglanmasi i¢in-
dir. Kamu gorevlileri, disiplin cezasi tehdidi altinda olduklarinda hizmet i¢cindeki
ve disindaki davraniglarinda daha 6zenli olacaklardir. Zira disiplin yaptirimlari
dogrudan ciddi neticeler dogurur niteliktedir. Yaptirimlarin hem bireysel hem de
kamusal yonii ve etkisi s6z konusudur. Bu baglik altinda 6ncelikle kamu gorevlisi
kavramindan kisaca bahsedildikten sonra kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu
tizerinde durulacaktir.

A. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde tanim-
lanmaktadir. Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde ¢alisan herkes i¢in
kullanilir. Bu halde, ¢alisanin hukuki durumu ve yapmakta oldugu goérevin niteligi
6nemli degildir. Kamu kesiminde calisiyor olmasi yeterlidir. Bunlar 6zel hukuk ya
da kamu hukuku rejimine tabi olarak ¢aligsmaktadir.® 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-

2 Cinar Can Evren ve Ismail Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku (4. Baski, Seckin 2024) 167. Ayrica Bkz.
Adil Bucaktepe, ‘Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme’
(2015) 19 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 199, 203.

3 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (18. Bask1, Segkin 2024)
698 vd. Ayrica Bkz. Ismet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku (Der Yayinlar
2001) 395-396.
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nunu’nun 6. maddesinin 1/ (c) fikrasinda kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin yii-
riitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gegici olarak katilan kigi” olarak tammmlanmistir. Hiikiimde, kamu gorevlisi
taniminin genis anlamda oldugu agiktir.

Bir de dar anlamda kamu gorevlisi kavrami vardir. Bu kapsama “kamu kurum
ve kuruluglarinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisiler” girmektedir.
Bunlar memurlar ve diger kamu gorevlileridir.* Nitekim Anayasa’nin 128. madde-
sinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarima gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkkmii yer
almaktadir. Bu hiikimde “memurlar ve diger kamu gorevlileri” denilmek suretiyle
bu iki kavramin birbirinden farkli oldugu vurgulanmistir. Gergekten de memurlar
ile diger kamu gorevlileri birbirinden farklidir. 657 sayili Devlet Memurlart Ka-
nunu’nun 4/A maddesine gore “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirek-
li kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler” memur olarak kabul edilmektedir.
Diger kamu gorevlileri ise memurlar diginda kalan, kamu hizmetinin asli bir eleman:
olarak c¢alisan ve idareyle kamu hukuku iligkisi olan kisilerdir. Hakim, savcilar ile
askerler, bu kapsamdadir.®

B. Disiplin Sorumlulugu

Disiplin sugu, kamu hizmetinin sunumunda etkinligin, verimliligin ve diizenin
saglanabilmesi i¢in dngoriillmiis olan diizenlemelere aykiri hal ve fiilleri ifade et-
mektedir. Bu diizenlemeler kurum i¢i diizeni, hizmeti sunanlarin statiistinii ve disip-
lini hiikiim altina almaktadir. Bahsi gecen hal ve fiiller, disiplin cezas1 uygulanmasi
tehdidini blinyesinde barindirmakta ve ilgili mevzuatta disiplin cezalarinin her biri
i¢in tek tek siralanmaktadir. Esasen bu, tipiklik ve aciklik ilkelerinin bir geregidir.
Fakat 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer eylem-
lerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalart verilir.” hitkmiine yer verildi-
&i goriilmektedir. Bu hiikiim, tipiklik ve ac¢iklik ilkelerine uygun diismemektedir.®

Disiplin cezalarin1 Danistay, mevzuat geregi kamu goérevlisinin yapmak zorun-

da oldugu gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemeleri ya da yasaklanan fiilleri
yapmalar1 neticesinde uygulanan yaptirimlar olarak tanimlamaktadir. Bu yaptirimlar,

4

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 699 vd.

®  ibid 699-700. Ayrica Bkz. Giritli, Bilgen ve Akgiiner (n 3) 397.

& Bahtiyar Akyilmaz, ‘Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve

Uygulamadaki Sorunlar’ (2002) 6 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
4. Ayrica Bkz. Selman Sacit Boz, ‘Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Tlkeler’ (2017)
25 Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, 18.
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kamu gorevlisinin 6zliikk haklari iizerinde dogrudan ve ciddi neticeler dogurmak-
tadir. Bu yoniiyle yaptirimlarin bireysel ve subjektif yonleri s6z konusudur. Ayni
zamanda kamu diizeninin tesisi ve kamu gdrevinin geregi gibi yerine getirilmesi
acisindan da kamusal ve objektif etkisi bulunmaktadir. isnat edilen kusurlu hal ya da
davranis tespit edilmeden, kamu gorevlisine disiplin cezasi verilemez. Bu tespitten
kasit, bahsi gegen hal ya da davranigin yeri, zamani ve sekli gibi biitiin unsurlarinin
ortaya konularak davranigin nerede, ne zaman, kim tarafindan ve ne sekilde islen-
diginin agikga ortaya konulmasidir.”

Danistay burada, disiplin cezalarinin hem bireysel hem de kamusal yoniiniin
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Zira yaptirim ile kamu gorevlisinin 6zliikk durumu
yani mesleki gelecegi etkilenmekte, ayn1 zamanda da kamu goérevinin geregi gibi
yerine getirilmesi saglanmaktadir. Bu cihetle disiplin siireci keyfilikten kaginilarak
dogru ve diizenli bir bi¢cimde yiiriitiilmeli, personele isnat edilen davranig, somut
bir bi¢imde agik¢a ortaya konulmalidir. Bir baska deyisle genel gecer, soyut isnat-
lardan uzak durulmalidir. Aksi halde hem adil yargilanma hakki hem de hukuki
giivenlik zedelenebilir. Deliller eksiksiz toplanmali ve tiim boyutlari ile somut olay
aydmlatilmalidir.

Kamu gorevlisinin disiplin sorumlulugunun bulunmasi ve disiplin cezalarnin
uygulanmasindaki amag, kamu hizmetinin esitlik ilkesine uygun olarak gériilmesini
saglamak, kamu gorevlisinin yasal diizenlemelere uymasini, {istleri tarafindan ve-
rilen kanuna uygun emirleri geregi gibi yerine getirmesini ve gorevini ifa ederken
daha 6zenli ve dikkatli olmasini saglamaktir. Kamu hizmetinin daha etkin ve iyi bir
bicimde yerine getirilmesi i¢in kabul edilen disiplin cezalar1 makul, etkili, adaletli,
hukuka uygun ilke ve yontemleri esas alan bir yapida olmalidir.®

Disiplin suglar1 ve cezalar1 i¢in farkli yasal diizenlemeler mevcuttur. 657 sayili
Kanun’a tabi olanlar hakkinda mezk@r Kanun’un 125. madde hiikiimleri uygulanir.
Bu Kanun’a tabi olmayanlar ise 6rnegin iiniversite, yargi organlari ve silahli kuvvet-
ler mensuplaridir. Bunlarin ayri personel kanunlari ve yonetmelikleri bulunmakta,
disiplin sug ve cezalar1 buralarda diizenlenmektedir. Ilaveten, 657 say1li Kanun’a

7 Damistay 2. Daire, E. 2021/6206, K. 2024/2500, T. 30.04.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi
11 Kasim 2024. Ayn1 yonde Bkz. Danistay 2. Daire, E. 2021/6353, K. 2024/1804 T. 20.03.2024,
<https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 12 Kasim 2024. Ayni yonde Bkz. Danistay 2. Daire, E.
2021/6954, K. 2024/1939, T. 26.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 12 Ocak 2025. idari
yaptirim isleminin konu unsurunu disiplin cezalarinin olusturdugu yoniinde Bkz. Boz (n 6) 19.

Giritli, Bilgen ve Akgiiner (n 3) 557. Ayrica Bkz. Disiplin hukukunda amag, kamu hizmetinin
geregi gibi yiirlitiilmesini ve bozulan kurum diizeninin yeniden tesisini saglamaktir. Boz (n 6) 20.
Diizenin saglanmasi maksadiyla uyulmasi gereken kurallar, disiplindir. Sayet kamu hizmetinin
yiriitiilmesinde hiyerarsik diizen isteniyorsa bu halde iist makamlarm disiplin kudretine sahip
olmalar gerekir. Serkan Cinarli, “Yiiksekogretim Disiplin Sisteminde Disiplin Cezast Sebebiyle
Idari Gorevin Sona Ermesi Hakkinda Hukuki Degerlendirmeler’ (2020) 5 KTO Karatay Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, 12.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


https://kazanci.com.tr/
https://kazanci.com.tr/
https://kazanci.com.tr/

Disciplinary Liability of Public Officials for Social Media Posts
Asst. Prof Dr. Stimeyye SIMSEK KARABEKIROGLU

tabi fakat kendi 6zel disiplin mevzuati olan personeller de s6z konusudur. Onlar
hakkinda kendi 6zel disiplin mevzuati hiikiimleri uygulanir.®

657 sayili Kanun’un 125. maddesinde disiplin cezalarimin ¢esitleri ve ceza ge-
rektiren fiil ve haller hiikiim altina alinmistir. Mezk(r maddede disiplin cezalari
“uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma” seklinde diizenlenmistir. 657 sayili Kanun haricinde
farkl1 disiplin sug ve cezalarmin diizenlendigi kanunlara 6rnek olarak ise 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinin b fikrasi verilebilir. Fikrada disiplin
cezalari, “uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, tiniversite 6gretim mesleginden
¢tkarma ve kamu gorevinden ¢ikarma”*° olarak diizenlenmistir. Goriildiigi tizere
657 sayili Kanun’da sayilanlardan farkli olarak iiniversite 6gretim mesleginden ¢i-
karma, birden fazla iicretten kesme gibi disiplin cezalari, hiikiim altina alinmistir.
Ornegin bir {iniversitede arastirma gorevlisi olarak gorev yapan bir kisinin “Twitter”
isimli sosyal medya hesabi iizerinden yaptig1 paylasim dolayisiyla Yiiksekdgretim
Kurulu Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan kendisine “Kamu hizmeti veya 6gretim
elemant sifatr ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak” seklindeki disiplin sugunu islemesi sebebiyle “kamu go-
revinden ¢ikarma” disiplin cezasi verilmistir.** Burada 2547 sayili Kanun’un 53.
maddesi geregi bu ceza tatbik edilmistir.

Bahsi gegen bu konuda bir diger 6rnek ise emniyet teskilati biinyesinde gorev
yapanlar i¢in 6ngoriilen Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiziigi’diir (Tiiziik). Mezkir
Tiiztigiin 2. maddesinde disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa stireli
durdurma, uzun siireli durdurma, meslekten ¢ikarma, devlet memurlugundan ¢ikar-

®  Akyilmaz (n 6) 5.

10 2547 sayili Kanun’un 53/D maddesinin son fikrasinda “Ayliktan veya iicretten kesme cezast alanlar

ii¢ yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezast alanlar bes yil
boyunca rektor, dekan, enstitii miidiirii, yiiksekokul miidiirii, meslek yiiksekokulu miidiirii, béliim
bagskani, anabilim dali baskani, anasanat dali baskani, bilim dali baskani, sanat dali bagkani, daire
bagkani dengi ve iistii kadrolara atanamazlar. Séz konusu disiplin cezalarmmin verildigi tarihte
bu gorevlerde bulunanlarin gérevleri kendiliginden sona erer ve durum ilgili mercilere derhal
bildirilir.” hitkkmii yer almaktadir. Burada disiplin cezasi neticesinde bu cezaya bagl olarak idari
gorevin sona ermesi durumu séz konusudur. Dolayistyla bu hiikiim, disiplin cezasinin uzantisi
niteligindedir ve bu da bir ceza hiikkmiidiir. Bkz. Cinarli (n 8) 13.

1 Damigtay 8. Daire, E. 2021/4565, K. 2023/7709, T. 22.12.2023, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 13 Subat 2025. Ayrica Bkz. Universitede dgretim iiyesi olarak gorev yapan davacinin bagka
eylemlerinin yan1 sira sosyal medya hesabi tizerinden de siyasi yayinlar yaptigi gerekcesiyle
Rektorligiin “2547 sayilt Kanun’un 53 /b-6-c maddesi uyarinca kamu gorevinden ¢ikarma cezasiyla”
cezalandirilmasi yoniindeki teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulu Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan
mezkir cezanin verildigi yoniinde Danistay 8. Daire, E. 2021/6504, K. 2023/7712, T. 22.12.2023,
<https://kazanci.com.tr/> erigim tarihi 13 Subat 2025. Yiiksekogretim Kurumlarindaki disiplin
siireci ile ilgili ayrmtih bilgi igin Bkz. Dinger Atamtiirk, ‘Universitelerde Disiplin Cezalarma Itiraz’
(2023) 4 Journal of Pure Social Sciences (PURESOC) - PAK Sosyal Bilimler Dergisi (PAKSOS)
44, 46.
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ma olarak diizenlenmistir. Yargi kararlarinda emniyet teskilati biinyesinde galisan
kamu gorevlilerine sosyal medya paylagimlari nedeniyle verilen disiplin cezalari-
nin “4 ay kisa siireli durdurma”®, “6 ay kisa siireli durdurma”®, “10 ay kisa siireli
durdurma”**, “meslekten ¢ikarma’* geklinde olabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
burada da 657 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin cezalarina ek olarak farkli di-
siplin cezalarinin yer aldig1 goriilmektedir.

Yarg kararlarina bakildiginda ise memurlarin sosyal medya paylasimlari neti-
cesinde 125. maddenin ilk fikrasinin (A) bendinin “deviet memuru vakarina ya-
kismayan tutum ve davranmista bulunmak” seklindeki (e) kismi uyarinca “uyarma”
disiplin cezas1®®, “herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak’™ seklindeki 1/D (o) bendi uyarinca “kademe ilerlemesinin durdurul-
mas1” disiplin cezasi®®, “memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede
yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak” seklindeki 1/E (g) maddesi
geregi “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi*® gibi cezalarla tecziye edildikleri
gorililmistiir. Mahkemeler bu disiplin cezalarinin hukuka uygun olup olmadigim
degerlendirirken somut olayn niteligine, sosyal medya paylagiminin igerigine, bag-
lamina, fiille orantili olup olmadigina, paylasimi yapan kamu gorevlisinin mesle-
ginin niteligine bakmaktadir.

12 Danigtay 2. Daire, E. 2021/6954, K. 2024/1939, T. 26.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 12 Ocak 2025.

13 Danistay 2. Daire, E. 2021/6575, K. 2024/1552, T. 11.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> Erigim tarihi
19 Aralik 2024. Ayrica Bkz. “polis memuru olarak gorev yapan davacinin, Hizmet disinda resmi
sifatimin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranmiglarda bulunmak
fiilini islediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii 'niin 6/B-5 maddesi uyarinca 6 ay
fasa siireli durdurma cezast ile cezalandwrilmasina iliskin ... giinlii, ... sayil Tekirdag Valiligi 11
Polis Disiplin Kurulu kararmmn iptali istemiyle...” Danistay 2. Daire, E. 2021/9086 K. 2024/890
T. 14.02.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim tarihi 19 Subat 2025.

1% Bkz “... polis memuru olarak gorev yapan davaci tarafindan, Amir veya iistlerine hakaret etmek
fiilini islediginden bahisle ... 10 ay kisa siireli durdurma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
Adwyaman Valiligi 1l Polis Disiplin Kurulunun ... giinlii, ... sayih kararinn iptali...” Damstay 2.
Daire, E. 2021/6353, K. 2024/1804 T. 20.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 12 Kasim
2024.

Bkz. “...twitter adresinde yapilan paylasimlarla ilgili olarak, gizli tutulmasi zorunlu olan ve gérevi
ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan kisilere agiklamak su¢unu islediginden
bahisle, Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii 'niin 8/13. maddesi uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi
ile tecziye edilmesine...” Danistay 2. Daire, E. 2021/7959 K. 2024/3211 T. 27.05.2024, <https://
kazanci.com.tr/> erisim tarihi 23 Subat 2025.

6 AYM, Lale Calikoglu Bagvurusu, Bagvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022.

17

15

Kamu gorevlilerinin siyasi partilere girme yasagi ve bu fiilin memuriyetten ¢ikarma cezasini
gerektirdigi ile ilgili ayrintil bilgi igin Bkz. Evren ve Ugar (n 2) 130 vd. Ayrica Bkz. Oguz Sancakdar
ve Lale Burcu Oniit, Memur Hukuku (1. Baski, Seckin 2024) 159.

18 AYM, Ramazan Kavak Basvurusu, Bagvuru No: 2017/20729, Tarih: 05.09.2024.

19 Damgtay 12. Daire, E. 2021/468, K. 2024/2915, T. 06.06.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim
tarihi 10 Nisan 2025.
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Kamu gorevlisinin disiplin cezasi ile tecziye edilebilmesi i¢in ilk basta isnat
edilen disiplin ihlalinin vuku bulup bulmadig1 sorusturma ile ortaya konulmalidir.
Sorusturmanin usuliine uygun yapilmasi ve sorusturma esnasinda lehte ve aleyhte
olan biitiin bilgi ve belgelerin toplanmasi gerekir. Disiplin ihlali teskil eden davranig
herhangi bir siipheye mahal vermeyecek bigimde agik¢a ispatlandiktan sonra sabit
goriilen fiile uygun olan disiplin cezas1 belirlenip uygulanmalidir.?

Goriildiigi tizere disiplin su¢ ve cezalari, memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin hizmet gereklerine aykir1 ya da kurum i¢i diizen ve igleyisi bozacak nitelikte
davranista bulunmalar1 durumunda karsimiza ¢ikan normatif bir mekanizmadir.
Kamu hizmetinin aksamadan, diizenli ve etkin bigimde sunulabilmesi igin idare,
kamu gorevlileri tizerinde boyle bir sorumluluk iliskisi kurmustur. Bu sorumluluk
iligkisi, hukuki giivenlik ve ongdriilebilirlik tizerinden tesis edilmelidir. Fiil ve bu
fiile uygulanacak yaptirim arasindaki bag, acik bir sekilde olusturulursa bu halde
hem kamu gorevlisinin haklar1 korunacak hem de kamu hizmetinde etkinlik ve ve-
rimlilik saglanmis olacaktir.

II. KAMU GOREVLILERININ SOSYAL MEDYA PAYLASIMINA
YAKLASIMLAR

Mevzuatta bireylerin ifade 6zgiirliigliniin korundugu fakat bunlarin belirli ku-
rallar dahilinde sinirlamalara tabi olabilecegi diizenlenmektedir. Kamu gorevlileri,
normal bireylerden farkli olarak bu tiir sinirlamalara daha fazla maruz kalacaktir.
Zira bunlarin, kamu gorevinin getirdigi birtakim sorumluluklar1 s6z konusudur.
Anayasa ve 657 sayil1 Kanun’a bakildiginda, bu diizenlemelerin memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden, belirli kurallar dahilinde hizmet i¢i ve disinda resmi sifatin
vermis oldugu giiven ve itibara yakisir davranislar bekledigi goriilmektedir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ise memurlar ve kamu gorevlilerine sosyal medya payla-
simlarinda dikkat etmesi gereken hususlari etik ilkeler ¢ercevesinde sunmakta ve bu
konuda kamu gorevlilerinden bekleneni ortaya koymaktadir. Bu baslik altinda ilgili
mevzuat ve mezkir Kurul’un bu yondeki yaklagimlarina yer verilecektir. Mevzuat
ve Kurul’un yaklagimlarinin bilinmesi, konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

A. Mevzuattaki Yaklasim

1982 Anayasasi’nin 25 ve 26. maddelerinde diisiince ve kanaat hiirriyeti ile di-
stinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti hakkinda hiikiimler sevk edildigi goriilmekte-
dir. 25. maddede 6zetle herkesin bu hiirriyete sahip oldugu, amag ve sebep ne olursa
olsun kimsenin bu hiirriyetini kullanmasi1 dolayisiyla kinanamayacagi ve suclana-
mayacagi, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi diizenlenmistir. 26.
maddeye gore herkesin yazi, s6z, resim ya da sair yollarla tek bagina yahut toplu bir
bi¢imde diisiince ve kanaatlerini agiklama ve yayma hakki bulunmaktadir. Resmi

20

Danistay 2. Daire, E. 2021/6575, K. 2024/1552, T. 11.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim
tarihi 19 Aralik 2024.
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makamlarimn bir miidahalesi olmadan haber ya da fikir alip verme serbestisi de bu
hiirriyetin kapsamina dahildir. Hiirriyetlerin kullanimina kamu diizeni ve giivenligi,
milli giivenlik gibi madde metninde sayilan hususlar dolayisiyla sinirlama getirile-
bilecegi ifade edilmistir. 129. maddede ise memurlar ve diger kamu gorevlilerinin,
Anayasa ve kanunlarda yer alan hiikiimlere sadik kalmak suretiyle faaliyetlerini
gergeklestirme yiikiimliliigii altinda olduklar1 diizenlenmistir. Mezkr maddenin
iki ve ii¢lincii fikrasi geregi memurlar ve diger kamu gorevlilerine savunma hakki
taninmadig1 miiddetce disiplin cezasi verilemez ve disiplin kararlarini da yargi de-
netimi diginda birakmak miimkiin degildir.

Ust paragrafta goriildiigii iizere Anayasa, diisiince sahibi olma ve bundan dolay1
suclanamama hakkini mezk{r maddeler ile teminat altina almaktadir. Disa vurul-
madan, yalnizca bir diislinceye sahip olmak, cezalandirilacak bir durum olmayip
esas bunu disa aktarmaya zorlamak yasaklanan bir durumdur. Sosyal medya payla-
simlar1 ise bir diisiinceye sahip olmanin daha 6tesinde, bu diisiinceyi disa vurmak,
Anayasa’nin ifadesi ile diiglinceyi a¢iklamak ve yaymakla ilgilidir. Dolayisiyla
sosyal medya {lizerinden yapilan paylagimlar, Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan
ozgiirliik kapsaminda degerlendirilir. Fakat bu 6zgiirliigiin mutlak olmadig: ve si-
nirlanabilecegi, mezkir maddede hiikiim altina alinmistir. Devletin tarafsizligina
zarar veren, kamu diizenini bozma potansiyeline sahip, mesleki sirlara riayet etme-
yen paylagimlar dolayisiyla bu 6zgiirliige sinirlama getirilebilir ve bundan dolay1
disiplin sorumlulugu da dogabilir.

657 say1l1 Devlet Memurlar: Kanunu’nun 8. maddesi geregince memurlar, hizmet
ici ve disindaki davraniglari ile resmi sifatlarinin gerekli kildigi itibar ve giivene
layik olduklarii gdsteren davranislarla ve is birligi icerisinde hizmeti yiirlitmek
durumundadir. Dolayistyla memurlar, sosyal ¢evre icerisindeki davraniglarinda
belirli kurallar dahilinde hareket etmeli, kendilerine verilen gorevin itibarini ze-
deleyecek ya da toplumun giivenini sarsacak hareketlerde bulunmamalidir. Sosyal
medya paylagimlar1 da bu kapsamda yorumlanabilir. Sayet 657 sayili Kanun’da
diizenlenen bu hiikme aykir1 hareketlerde bulunulursa memur hakkinda mezkir
Kanun’un 125. maddesinde diizenlenen yaptirimlardan uygulanacaktir. Ornegin,
sosyal medya hesabi {lizerinden paylasim yapan ve bu paylasimi daha sonra haber
yapilarak yerel gazetede yayimlanan bir kamu gorevlisine, bu sosyal medya payla-
simi ile dolayli olarak kurumun tiizel kisiligi ve idarecilerini thmet altinda birak-
t181, kamuoyunda algi olusturmaya calistigi, ifade 6zgiirligliniin sinirlarin1 asarak
boyle bir paylagimda bulundugu; kamu gorevlisinin yapmis oldugu bu davranigin
“Deviet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak” niteligini
haiz oldugu gerekgesiyle kamu gorevlisine, 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin
ilk fikrasinin (A) bendinin (e) kismi uyarinca “uyarma’ disiplin cezasi verilmistir.2*

2 Karar igin Bkz. AYM, Lale Calikoglu Bagvurusu, Basvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022.
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AYM hem anayasa koyucu hem de yasa koyucunun (657 sayili Kanun kast
edilmektedir) memurlar ve diger kamu gorevlilerinden hem hizmet iginde hem de
hizmet disinda kamu gorevinin getirmis oldugu resmi sifata yakisir, bu sifatin ver-
digi giiven ve itibara layik davranislar sergilenmesini bekledigini ifade etmektedir.
Burada toplum tarafindan idareye duyulan giivenin muhafaza edilmesi amaglan-
maktadir. Bu beklenti, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda kamu goérevlilerinin,
diger bireylere nazaran daha fazla sinirlamalara tabi tutulacagini gostermektedir.
Nitekim kamu gorevlisi olmak, sagladigi pek ¢ok ayricaliklt durumun yani sira
kiilfet ve sorumluluklara katlanmay1 da gerekli kilar. Diger insanlarin tabi olmadig1
sinirlamalara tabi olmak da bunlardan biridir.??

B. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun Yaklagimi

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar ile ilgili olarak 5176 sayili
Kanun’la kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (Kurul), etik ilkeler belirlemis-
tir. Kurul burada, kamu yonetiminde giivenin ve kamu hizmetlerinde tarafsizligin
korunmasini amaglamaktadir. Kurul’un belirlemis oldugu etik ilkeler arasinda ta-
rafsizlik, ¢ikar catismasindan kaginma, kurum itibarini koruma? gibi bagliklar bu-
lunmaktadir. Buna gore kamu gorevlileri, kamu politikalariyla ilgili olarak kamuya
acik yorumlar yaparken ya da tartigmalara katilirken dikkatli olmali, goreviyle ilgili
tarafsizligina halel getirecek durumlardan kaginmalidir. Ayrimcilik yapmamali,
siyasi tarafsizligini muhafaza etmelidir. Dolayistyla partiler iizerinden kampanya
ylriitmemeli, onlarin Iehine veya aleyhine olacak bigimde paylasim ya da yorum
yapmamali, faaliyetlerde bulunmamalidir. Kamu hizmeti igin ayrilan siire igerisinde
sosyal medyay1, hizmeti aksatacak sekilde kullanmamalidir. Sosyal medyada bir
bilgiyi paylasirken bunun giincel ve dogru olup olmadigini kontrol etmeli, rahatsiz
edici icerikleri paylagsmaktan kaginmalidir. Toplumun menfaatine olacak igerikleri
paylagmalidir. Bireylerin kisilik haklarina zarar1 dokunacak ve ayrimciligi besleye-
cek paylasimlardan uzak durmalidir. Paylasimlarda kisisel verilerin izinsiz kullani-
mindan kaginilmalidir. Kurumsal sosyal medya hesaplarinin kullanimi esnasinda da
nezaket ve saygi ¢er¢evesinde hareket edilmeli, kurumsal sayginliga zarar1 doku-
nacak ifadelerden uzak durulmalidir. Bilgi ve belge paylasimi yapilirken gizlilik ve

2 AYM, Lale Calikoglu Basvurusu, Basvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022.

2 Kurum itibarini koruma basghg1 altinda Kurul, kamu gorevlisinin su sekilde davranmasi gerektigini

belirtmistir:

“(1) Gorev yaptig1 kurumun gorev ve isleriyle ilgili bilgileri sosyal medya platformlarinda
paylasirken ilgili mevzuata uygun davranmalidir. (2) Gorev yaptigi kurumun itibarini ve giivenirligini
zedeleyecek veya karalayacak nitelikteki paylasimlardan kaginmalidir. (3) Kisisel sosyal medya
hesaplarinda, uzmanlik alani ¢ergevesindeki goriislerini, kurumun itibari tizerindeki olasi etkilerini
dikkate alarak ve kanitlara dayali olarak ifade edebilir. Ancak sosyal medyada yer alan sozli, yazili
veya gorsel igerikli paylasimlarinin kisisel goriisii oldugunu belirtmeli, gérevine, kurumuna veya
kamu hizmetine atfedilmemesi hususlarinda dikkatli davranmalidir.”
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giivenlik tehlikeye diisiirilmemelidir. Sahsi menfaat gozetilerek ya da siyasi veya
felsefi diisiincelerle paylasim yapilmamalidir.?

Kurul’un belirlemis oldugu bu ilkeler, kamu hizmetinin tarafsizligi ve giivenilir-
ligi ile ifade 6zgiirliigii arasinda denge kurulmasim amaglamaktadir. {lkeler, yalnizca
bireysel sosyal medya hesaplarindaki paylagimlar: degil ayn1 zamanda kurumsal
sosyal medya hesaplarinin kullanimini da kapsamakta ve bu konuda diizenlemeler
icermektedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri, bu ilkeler ¢ercevesinde sadece fiziki
ortamda degil dijital ortamda da kamu hizmetinin sorumlulugu bilinci ile hareket
etmelidir. Kaldi ki bu ilkelerde vurgulanan, siyasi anlamda taraf tutma, ayrimcilik
yapma ya da gorevini kdtliye kullanma teskil edecek igerikler, sadece etik sorun
degil, disiplin sorumlulugu da dogurabilecek niteliktedir.

ITII. YARGI KARARLARINDA SOSYAL MEDYA PAYLASIMLARI

AYM kararlarinda, memurlar ve kamu gorevlilerinin sosyal medya paylagimlari
nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasi, ifade 6zgiirliigiine miidahale olarak
goriilmekte ve miidahalenin ihlal niteligi tasty1p tasimadigi ayrica incelenmektedir.
Bu incelemeler esnasinda belirli kriterlere bakilmaktadir. AYM, kendi belirlemis
oldugu kriterleri/standartlar1 uygulamaksizin mahkemelerin karar vermesini, uygun
gormemektedir. Baska bir deyisle kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimi do-
layisiyla disiplin cezas1 almasi neticesinde agilan davalarda mahkemeler, AYM nin
koydugu standartlari karsilamayan gerekgeler olusturarak karar verdiginde bu, ye-
terli bir gerekge olarak kabul edilmemektedir.?®

Yargt kararlarinda disiplin sorumlulugu ve ifade 6zgiirliigiine miidahale konu-
larinda aleniyetin 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal medya pay-
lasiminin aleniyet kazanip kazanmadig1 incelenmekte ve bu durum disiplin sorum-
lulugunun tespitinde dikkate alinmaktadir. Aleniyetin varligi ele alinirken somut
olaydaki kosullar, paylasimi yapan kamu personelinin niyeti, paylasimin kamuya
acilmasi noktasinda bir 6zeninin bulunup bulunmadig: gibi kriterlere bakilmakta-
dir. Paylagimin yapildigi sosyal medya platformunda aleniyet durumu kullanicinin
kontroliindeyse, bu kriterlerin degerlendirmesi de ona gore yapilmaktadir. Bir bagka
ifade ile kullanicinin kontroliiniin ve inisiyatifinin s6z konusu oldugu hallerde ale-
niyetin kontroliiniin de saglanabilecegi kabul edilmekte ve buna gore hukuki so-
nuclar ¢ikartilmaktadir.

Bu baglik altinda kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar1 konusunda
AYM ve Danistayin yaklagimlari ele alinacaktir. Yargi kararlarinda tespit edilen
o6nemli hususlardan birisi “aleniyet” yani sosyal medya paylasiminin kamuya acik

2 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu 2021/81 no’lu {lke Karari. Esasen Kurul, yalnizca etik ilkeler
belirlememekte, etik bilincinin yerlestirilmesi ve etik kiiltiiriin yayginlagmast i¢in de ugragsmaktadir.
Ibrahim Akdeniz, ‘Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu Yeniden Diisiinmek’ [2016] Sayistay Dergisi
59, 72 vd.
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hale getirilmesi oldugundan, dncelikle bu konu tizerinde durulacaktir. Sonrasinda
ise Ornek yargi kararlar ile birlikte mahkemelerin bu konudaki goriislerine ve de-
gerlendirme yaparken dikkat ¢ektikleri hususlara yer verilecektir.

A. Sosyal Medya ve Aleniyet Kavramina Bakis

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlari neticesinde ifade 6zgiirligii-
ne? miidahale ve disiplin sorumlulugu incelenirken bakilmasi gereken hususlarin
en 6nemlisi, sosyal hayat ile mesleki hayat ayrimi1 ve yapilan paylagimin kamuya
aciklik yani bir aleniyet kazanip kazanmadigidir. AYM bu konuyla ilgili olarak
sosyal medyanin hayatimiza dahil olmasiyla birlikte sosyal hayat ile mesleki ha-
yatin ayrigamadigina ve gri alanlarin olustuguna dikkat ¢ekmektedir. Nitekim gii-
niimiizde geleneksel sosyallesme anlayisi farklilagmis ve “teknoloji tabanli modern
sosyallesmeye” dogru bir doniisiim gergeklesmistir. Modern sosyallesme dolayi-
styla etkilesimler daha kolay ve hizli hale gelmis, diigiince agiklamalarinin aleniyet
kazanmasi kolaylagmistir.?’

Bilindigi lizere bireyler, kamu gorevlisi sifatini haiz ise yapmis olduklar1 pay-
lagimlar dolayistyla devletin miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Miidahaleler in-
celenirken de aleniyet konusuna bakilmaktadir. Somut olay incelenirken hangi
kosullarda ifade agiklamasinin aleniyet kazandigi, bu agiklamalar1 yaparken kamu
gorevlisinin buna aleniyet kazandirma niyetinin bulunup bulunmadig, agiklamanin
aleniyet kazanmasi ihtimaline kars1 bir 6zen gosterip gostermedigine bakilmalidir.
Bu noktada, paylasimin yapildig1 sanal mecranin kosullarinin da degerlendirilme-
si gerekir. Zira buralarda etkilesimin kosullar1 da farklilik arz etmektedir. Ornegin
“Facebook™ isimli sosyal medya uygulamasinda istek ve kabul miiessesesi bu-
lunmakta, paylasimin gizlilik ayar1 kullanici tarafindan yapilandirilabilmektedir.
Boylece paylagimlarini, yalnizca arkadasi olanlar gorebilmektedir. Nihayetinde,
yapilan paylasimin aleniyeti ve mahremiyetinin korunmasi, tamamiyla kullanicinin
kontroliinde ve onun tercihine baghdir.?

AYM’nin de vurguladig ve kararlarinda inceleme altina aldig lizere dijital
iletisim araclarmin giderek yayginlagmasi ve sosyal medya kullanimi, 6zel yasam
ile kamusal hayat arasindaki sinir1 bulaniklastirmis, bireyin kisisel alanda yapmis
oldugu bir paylasim, kamuya acik hale getirilebilir olmustur. Bu durum, diisiince
aciklamasinin potansiyel bir kamu faaliyeti gibi goriilmesine zemin hazirlamistir.
Hal boyle olunca kamu gorevlileri igin 6zel yagam ve mesleki hayat ayrimi zorlas-
mis, bu durum hukuki problemlere kap1 aralamistir. Nitekim bir kamu gorevlisi,
sadece gorevi basindayken degil, gérevi disinda da mesleki sorumlulugun gerek-

% Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) gére ifade dzgiirliigiiniin, “Bilgiye ve diisiincelere

erisim Ozglrligi ile bunlart yayma 6zgiirligi” seklinde iki unsurunun oldugu yoniinde Bkz.
Fendoglu (n 1) 7.

27 AYM, Ramazan Kavak Basvurusu, Basvuru No: 2017/20729, Tarih: 05.09.2024.
8 AYM, Ramazan Kavak Basvurusu, Basvuru No: 2017/20729, Tarih: 05.09.2024.
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lerini yerine getirmeli, etik ilkelerin digina ¢ikmamalidir. Paylagimin kamuya agik
hale getirilmesi yani aleniyet kavraminin dnemi burada baglamaktadir.

Paylasimin aleni olup olmadigi, miidahalenin varligi, gerekliligi ve ol¢iiliiligi
noktasinda belirleyicidir. Nitekim irade agiklamasi aleniyet kazandiginda, devletin
miidahale hakki s6z konusu olmaktadir. Elbette ki bu miidahalenin sinirlar1 bulun-
maktadir. Miidahale orantili ve demokratik toplumda “gerekli”” olmalidir. Aleniyet
simirinin tespiti ise kullanici inisiyatifine gore yapilmaktadir. Yapilan paylasimin
erisilebilirligi, gizlilik ayar1 yapilmasi vb. durumlar, aleniyetin kontroliinii sagladig1
gibi kullanicinin niyetinin de bir gostergesidir. Hukuki perspektiften bakildiginda bu,
paylasimi yapan kiginin mahremiyet beklentisini somutlagtirmaktadir. Herkese agik
paylasim ile belirli bir gruba agik paylagimin hukuki sonuglari farkli olacaktir. Bu
farklilik, disiplin yaptirimi uygulanmasi noktasinda da belirleyicilik olusturmaktadir.

B. Yargi Mercilerinin Sosyal Medya Paylasimlarina Yaklasimi

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar1 dolayisiyla sorumlulugunun
incelendigi davalarda hem AYM’nin hem de Danistayin {izerinde durdugu bazi
hususlar vardir. Ornegin her iki yargi mercii de bu tiir davalarda, somut olayda
kamu gorevlisinin yapmakta oldugu meslegin niteligini dikkate almakta ve deger-
lendirmelerin buna gore yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Yargi mercilerinin
bu yondeki yaklagimlarmin bilinmesi hem ilk derece yargi yerleri hem de disiplin
cezalariin muhatabi olan kamu gorevlileri agisindan elzemdir. Bu sebeple bu baglik
altinda AYM ve Danistayin sosyal medya paylasimlari ile ilgili davalarda sergile-
digi tutum ve yaklasimlari, 6rnekler 1s181inda ele alinacaktir.

1. Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi (AYM), sosyal medya paylasimlar1 neticesinde memurlar
veya diger kamu gorevlileri hakkinda disiplin yaptirimi uygulandiginda, bunun
ifade 6zglirliigline bir miidahale teskil edip etmedigini incelemektedir. Sayet mii-
dahale teskil ediyorsa bu halde miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde belir-
tilen sartlar tasiy1p tasimadigina bakmaktadir. Buna gore siirlama Anayasa’nin
ilgili maddelerinde yer alan nedenlere dayaniyor mu, kanunla yapilmis m1 ve son
olarak da bu sinirlama, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun mu diye
arastirilmaktadir.?

AYM’ye gore ifade 6zgiirliigline yonelik bir miidahale s6z konusu oldugunda,
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmamasi i¢in bu miidahalenin
orantili olmasi ve “zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamas1” gerekmektedir. Mii-

2 AYM, Lale Calikoglu Basvurusu, Bagvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022. Ayn1 kararda
vurgulandigi tizere 657 sayili Kanun’da 6ngoriilen disiplin cezalart yoniinden kanunla sinirlama
sartinin saglandig1 goriilmektedir. Sosyal medya hesab1 iizerinden yaptig1 paylasim dolayisiyla
basvurucu hakkinda idari para cezasina hitkmedilmesi neticesinde bagvurucunun ifade dzgiirligiine
miidahale edildigi yoniinde Bkz. Yiiksek Yargi Kararlari, AYM Kararlari, Basvuru No: 2020/24527,
Tarih: 09.02.2023, R.G. 27.04.2023, S. 32173, Terazi Hukuk Dergisi, Say1 202, 2023, 138 vd.
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dahale incelenirken Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasindaki mesru amaglar ile
bireylerin ifade 6zglirliigii arasinda dengenin kurulup kurulmadigina bakilmalidir.
Bu dengenin varligi, ilk derece mahkemeleri tarafindan arastirilmaktadir. {1k derece
mahkemeleri, dengenin varligina bakarken ve miidahalenin “zorunlu bir toplumsal
ihtiyaci karsilamas1” durumunun varligini degerlendirirken takdir yetkisi s6z konu-
sudur. Fakat AYM, yapilan bu tiir degerlendirmelerde, bireylerin ifade 6zgiirliigii-
niin, demokrasinin isleyisi i¢in hayati 6neme sahip oldugunun goz ardi edilmemesi
gerektigine dikkat gekmektedir.®

AYM’ye gore yargt mercileri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal
medya paylagimlar ve ifade 6zgiiligii hakkinda degerlendirme yaparken subjektif
yorumlardan kaginmalidir. Bunu saglamak i¢in de AYM bazi 6nerilerde bulunmus-
tur. Memurlarin da birer birey olduklar1 ve onlarin da siyasi goriislerinin olabilecegi,
tercih haklariin bulundugu ve iilke meseleleriyle ilgilenme haklarinin oldugunun
g0z ardi1 edilememesi gerektigi, bu onerilerden biridir. AYM’ye gore memur veya
kamu gorevlisi, hizmet disinda ifade paylagimi yaptiginda, igerigiyle birlikte bu
paylasimin, memurun listlendigi kamu gérevinin itibar ve glivenini sarsacak nitelige
haiz olup olmadig1 incelenmelidir. Somut olaya gére memur, sosyal medya iizerin-
den yaptig1 paylasimini, kamu gorevinin kendisine sagladigi olanaklar1 kullanarak
yapmissa mahkeme kararinda bu da gosterilmelidir. Yapilan paylasim, kamu hiz-
metinin geregi gibi yerine getirilmesini, stirekliligini, verimliligini vs. etkiliyorsa,
bunun ne sekilde oldugu ve cezay1 gerektirecek durumlarin neler oldugu ya da ih-
timalleri ortaya konulmalidir. Bir baska deyisle kamu gorevlisine bu sebeple disip-
lin cezas1 verilebilmesi i¢in fiilin, memuriyetini etkiledigi gosterilmelidir. Kamu
gorevlisinin 6dev ve sorumluluk derecesi her durumda, kendi bulundugu konumu
ve gorevli oldugu alanla -6rnegin 6gretmen i¢in ayri, hekim i¢in ayri- baglantil
olarak tespit edilmelidir. Yapilan paylasima karsi, kamu gérevini etkileme derece-
sine gdre yani onunla orantili olacak bicimde disiplin cezas1 verilmelidir. Cezanin,
zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsiladig1 gosterilmelidir. Mahkemelerin yapacagi de-
gerlendirmelerin agik ve bireysellestirilmis olmasi gerekmektedir. AYM gerekgesiz

30 AYM, Lale Calikoglu Basvurusu, Basvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022. Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi (AIHM) ise miidahalenin demokratik toplum igin gerekli olup olmadig1
konusunda, siirlamanin istisnai olmasi (yani 6zgiirliigiin kural olmast), sinirlamada devletin
takdir yetkisinin 6zgiirliik ile bagdasip bagdasmadig1 ve mesru amagla orantililigin bulunup
bulunmadigina bakmaktadir. Erol Aslan ve Fazli Dagdeviren, ‘Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Cergevesinde Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii’ (2012) 15 Idare Hukuku ve limleri Dergisi
167, 171.

Avrupa Tnsan Haklart Mahkemesi (ATHM), 6grencileri yéniinden 6gretmenlerin bir otoriteyi temsil
ettikleri, dolayistyla is yasami disinda da belli bir diizeye kadar gérevle ilgili 6dev ve sorumluluklarinin
devam edecegini belirtmektedir. Bkz. ATHM Mahi/Belgika Karar1, Bagvuru No: 57462/19, Tarih:
03.09.2020. S6z konusu memur, 6gretmen oldugunda, yapilan ifade agiklamalarinin vatandas ya da
diger kamu personeline nazaran toplum nezdinde daha fazla karsilik buldugu, 6gretmenligin etki
alan1 dolayistyla 6grencilere uygun olmayan fikirlerin agiklanmasi da dahil pek ¢ok riski beraberinde
getirebilecegi yoniinde Bkz. AYM, Ramazan Kavak Basvurusu, Bagvuru No: 2017/20729, Tarih:
05.09.2024.
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ya da sayilan bu kriterleri karsilamayan bir gerek¢eyle yapilan miidahaleleri 26.
maddenin ihlali olarak kabul etmektedir.®

AYM bu agiklamalarinda kamu gorevlilerinin yalnizca teknik gorevleri yapan
kisiler olmayip sosyal yoniiniin de bulundugunu vurgulamaktadir. Gergekten de
bireylerin kamu gorevi sifatina haiz olmalari, onlar1 yasadiklari toplumdan soyut-
lamamakta, bilakis onlarin toplumsal sorunlara karsi fikir iiretebilen, se¢imler/ter-
cihler yapabilen yonlerini aktif tutmaktadir. Kamu gorevlisi olmak ile toplumdan
kendini soyutlayip dig diinyaya kapatmak, taban tabana zit olgulardir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken husus, kamu gorevlisinin ifade paylasimi yaparken gorevi-
nin farkinda olmasi ve siradan bir birey gibi hareket etmemesidir. Zira kamu gorevi,
beraberinde sorumluluklari da getirmektedir. Memurlar ve kamu goérevlileri bu so-
rumluluklart g6z ardi etmek suretiyle kamu goérevinin getirdigi niifuzu kullanarak
ya da farkl sekillerde ifade 6zgiirliigiiniin sinirmi hukuka aykir1 bi¢imde asmak
suretiyle sosyal medya paylasimlar yaptiklarinda, disiplin cezasi ile karsilasacaktir.

AYM’nin aciklamalarindan anlasilmaktadir ki ifade 6zgiirliigiiniin kullanimina
bakilirken ve siir1 belirlenirken, kamu gorevinin niteligi ve hizmetin yiiriitiiliis
bicimi de dikkate alinmalidir. Bagka bir deyisle kamu goérevlisinin unvani, yapmakta
oldugu gorev ve toplumsal temsiliyet giicii, bu 6zgiirliigiin degerlendirilmesi esna-
sinda g6z 6niinde bulundurulmalidir. Nitekim kamu gérevinin saglamis oldugu yetki,
giiven ve statii, bireylerin paylasimda kullandiklar1 ifadelerin etkisini artirmakta ve
toplumsal algiy1 da belirli bir yonde sekillendirebilmektedir. Bu sebeple AYM’nin
de dikkat ¢ektigi iizere mahkemeler, kamu gorevlisinin yaptig1 ifade ag¢iklamasinin,
kamu hizmetinin diizenli igleyisini ve etkinligini, kamu hizmetine duyulan giiveni
etkileyip etkilemedigini, sayet etkiliyorsa bunun derecesini belirlemelidir. Kurum
itibarmn1 zedeleyecek, kamu hizmetini aksatacak, kamu diizenini bozacak bir durum
olmasi halinde mahkemeler, bu durumun varligini kararda gostermelidir. Mahke-
meler bunlar1 yaparken soyut degerlendirmeler yerine kamu gorevlisinin yaptigt
aciklamanin kamu diizeni lizerindeki etkisini somut bicimde ortaya koymalidir.
Ifade 6zgiirliigiine yonelik miidahalenin &lgiilii ve demokratik toplum igin gerekli
olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Uygulanan yaptirim ile meydana gelen zarar
arasinda makul bir oran olmali ve cezalandirma, kamu yararina hizmet etmelidir.

AYM, memur ya da kamu gorevlisinin sosyal medya paylasgimi hakkinda mah-
kemelerce degerlendirme yapilirken, paylasimda kullanilan ifadelerin mevcut an-
lamlarinin disina ¢ikilmak suretiyle subjektif bicimde genisletilmesini, baska bir
deyisle zorlama yorumlar yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmasini uygun gérmemek-
tedir. Ornegin AYM kararia konu olan bir olayda, belediyede galisan miihendisin
gorev yaptig1 ildeki yonetici atamalarini elestirmek seklindeki sosyal medya pay-
lagiminin haberlere konu olmasi ve bu paylasim dolayisiyla miihendis hakkinda
disiplin cezas1 verilmesi iizerine bireysel bagvuru sonucu dosya kendisine gelen

32 AYM, Lale Calikoglu Basvurusu, Basvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022.
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AYM, zorlama yorum yapilmamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. AYM, miithendisin
bu paylasiminda, hangi kurumu veya kisileri isaret ettigine dair bilgi bulunmadigi-
n1, sadece yonetici atamalarini elestirdigini, mevcut halde bu paylasimda yer alan
elestirilerin gorev yaptigi kamu kurumuna yoneldigine dair ¢ikarimda bulunmanin
zorlama bir yorum olacagini belirtmistir.>

AYM, sosyal medya iizerinden yapilan ifade agiklamasi ile kamu gorevlisinin
siyasi goriisiinii aleni hale getirmesini yani kamuoyu tarafindan bilinir kilmasini,
kamu hizmetinin sunumundaki tarafsizlik ve demokrasiye aykiri bir durum olarak
nitelendirmektedir. Ornegin, 8gretmen olan bir kamu gérevlisinin kendi sosyal medya
hesabi tizerinden Milletvekili Genel Se¢imi 6ncesinde bir parti adin1 dogrudan ve-
rerek oy talep etmesi, parti propagandasi yapmak olarak goriilmiis ve 657 sayili
Kanun’un 125. maddesinin 1/D (o) bendi uyarinca 6gretmene kademe ilerlemesinin
durdurulmasi disiplin cezasi verilmistir. AYM bu olayla ilgili olarak, kamu gorevli-
sinin mezkir fiilinin memuriyetini etkileyip etkilemedigini, kisinin sinif 6gretmeni
oldugunun dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Zira daha
once de deginildigi lizere dgretmenlik meslegi diger kamu gorevlilerinden farkl
olup toplumsal meselelerle ilgili olarak 6gretmenlerin yaptigi ifade acgiklamalar
toplum nezdinde daha fazla karsilik bulmaktadir. Bu meslegin getirdigi etki alant,
digerlerine kiyasla daha genistir. Dolayisiyla AYM bu olayda 6gretmenin, yaptigi
paylasim ile kendi siyasi kanaatini kamuoyunda bilinir hale getirdigi yani aleniyet
kazandirdigi, boylelikle yiiriitmekte oldugu kamu goérevinin de siyasi goriisii ¢cerge-
vesinde tanimlanabilmesine kap1 araladigi neticesine ulasmistir. Kamu hizmetinin
sunumunda tarafsizlik ve demokrasinin korunmasina aykiri bir durumun tezahiir
ettigi gerekgesiyle AYM, kademe ilerlemesinin durdurulmasi yoniindeki disiplin
cezasimin zorunlu olduguna dikkat ¢ekmistir.**

2. Damistayin Yaklasimi

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlari nedeniyle disiplin cezast ile tec-
ziyesine Danistayin yaklagimina bakildiginda, kamu gorevlisinin fiilinin 657 say1ili
Kanun’un 125. maddesindeki fiillerin kapsamina girip girmedigi, sayet giriyorsa
hangisinin icerisinde kabul edilmesi gerektigini inceledigi goriilmektedir. Ornegin,
giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan bir kamu gorevlisinin kendi sosyal medya hesab1
iizerinden Cumhurbaskanina hakaret boyutuna varan paylasimlarda bulundugunun
tespiti tizerine, hakkinda 657 sayili Kanun’un 125/E (g) maddesi geregi devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasi verilmistir. Her ne kadar Bélge Idare Mahkemesi bu
paylasimin 657 sayili Kanun’un 125/ D (1) maddesinde diizenlenen “Amirine, ma-
iyetindekilere, is arkadaslar veya i sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar
tehdit etmek” fiili kapsaminda kaldig1 ve dolayisiyla kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi ile tecziye edilmesi gerektigini diisiinse de Danistay, mezkir fiilin

3 AYM, Lale Calikoglu Bagvurusu, Bagvuru No: 2018/36354, Tarih: 18.10.2022.
3% AYM, Ramazan Kavak Basvurusu, Basvuru No: 2017/20729, Tarih: 05.09.2024.
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memurluktan ¢ikarma cezasini gerektirdigine karar vermistir. Nitekim Danistay bu
paylasimin, nitelik ve agirhigi itibariyle 125/ E (g)’de sayilan fiillerle benzer igerik-
te oldugu ve 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibaryla benzer olan eylemlere de ayni cezanin verilecegi” seklindeki diizenleme
kapsamina girdigine kanaat getirmis ve bu olayda memurluktan ¢ikarma cezasini
hukuka uygun bulmustur.®

Danistay, verdigi kararlarda “tarafsizlik ve devlete baglilik” ilkesinin 6nemine
vurgu yapmakta ve kamu gorevlisinin sosyal medya iizerinden siyasi paylagimlarini
bu kapsamda incelemektedir. Ayrica Anayasa’nin 6nceki bagliklarda ele alinan 25
ve 26. maddeleri ile uluslararasi antlasmalarin kanun hitkkmiinde oldugunu diizen-
leyen 90. maddesine de bu kapsamdaki kararlarinda yer vermekte, “Avrupa Insan
Haklar1 S6zlegmesi”nin ifade 6zgiirligii ile ilgili 10. maddesine dikkat ¢cekmektedir.
“Tarafsizlik ve devlete baglilik” ilkesi geregince kamu gorevlileri siyasi parti iiyesi
olmamali, parti, kisi ya da grubun yarar1 veya zararina faaliyette bulunmamalidir.
Gorevini yerine getirdigi esnada asla ayrimcilik yapmamali, siyasi ve ideolojik
eylem ve beyanlarda bulunmamalidir.?*® Ornegin miiezzin kayyim olarak gorev
yapan bir kamu gorevlisinin sosyal medya hesab1 iizerinden yaptig1 siyasi payla-
simlart ile ilgili davada da Danistay, mezkar hiikiimlere vurgu yapmustir. Olayda
miiezzin kayyimin, din gorevlisi sifatiyla bagdasmayan, toplumun genel kabulleri
ve deger yargilariyla catisan siyasi paylasimlariin sabit oldugu, bu yoniiyle 633
sayil1 “Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun™un 25.
maddesindeki “siyasetle ilgilenme yasagini” ihlal ettigi gerekcesiyle gorevine son
verilmig ve Danigtay bunu hukuka uygun bulmustur.>”

Danistay, kamu gorevlisine disiplin cezasi verilebilmesi i¢in somut olayimn tam
manasiyla aydinlatilmasi; s6z konusu fiilin nerede, kim tarafindan, hangi sekilde
ve ne zaman islendiginin acik¢a ortaya konulmasi gerektigini ifade etmektedir.
Aksi halde kiginin fiili gergeklestirdigine dair somut bir tespit yapilmaksizin di-
siplin cezast tesis edilirse Danigtay, bu islemi hukuka aykiri bulmaktadir. Ornegin
bir polis memurunun, sosyal medya sayfasinda il emniyet miidiiriiniin resmi altina
hakaret igeren yorumda bulundugu, boylece “Amir ve iistlerine soz, yazi, tutum
veya davranmislariyla kiigiimsemek” fiilini isledigi gerekcesiyle “Emniyet Tegski-
lat1 Disiplin Tiiziigii’niin 7/A-2 maddesi uyarinca “12 ay uzun siireli durdurma”
cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. Fakat bu yorumun polis memuru

% Danistay 12. Daire, E. 2021/468, K. 2024/2915, T. 06.06.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 10 Nisan 2025.

657 sayili Kanun’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslikli 7. maddesinin ilk fikrasi bu yondedir.

37 Danistay 12. Daire, E. 2022/5113 K. 2024/2111 T. 25.04.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 10 Nisan 2025. Mezkir hiikiimlere vurgu yapilan bir baska karar i¢in Bkz. Danistay 12.
Daire, E. 2021/597 K. 2024/3070 T. 13.06.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigsim tarihi 10 Nisan
2025.
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tarafindan yapilip yapilmadiginin somut bir bigimde ortaya konulamadigi, hesabin
ve paylasilan yorumun ona ait olup olmadigimin arastirilmadigi ifade edilmis ve
disiplin cezas1 isleminin iptaline karar verilmistir. Somut olayda polis memurunun
bahsi gecen bu yorumu yapanin tespit edilmesi i¢in dava agmak gibi herhangi bir
girisimde bulunmamasinin ya da bu konuda sikayet¢i olmamasinin, onun aleyhine
bir delil olarak kabul edilemeyecegi yani bu durumun, paylasimin polis memuruna
ait oldugunu gosterir bir delil olmayacag belirtilmistir.® Dolayistyla hem sosyal
medya hesabinin hem de hesaptan yapilan paylagimin kamu gorevlisine ait olup
olmadigr arastirilmali, somut deliller esliginde acik bir bi¢imde ortaya konulma-
11 ve subjektif yorumlardan kaginilmalidir. Aksi halde tesis edilen disiplin islemi
hukuka aykir1 olacaktir.

Kamu gorevlisinin sosyal medya paylasimi dolayisiyla sorumlulugunun in-
celenmesinde mesleklere gore farkli yorumlar getirilmektedir. Bir baska deyisle
sosyal medya paylasimi yapan personelin meslegi, gérevinin niteligi ve 6énemi in-
celenmekte ve buna gore degerlendirme yapilmaktadir. Nitekim bazi mesleklerin
digerlerine nazaran daha genis etki alan1 s6z konusu olabilmektedir. Ornegin sosyal
medya paylasimini yapan kamu gorevlisinin emniyet mensubu olmas1 durumunda
Danistay, bu meslekte olanlarin yiiriittiikleri gorevin niteligi ve dnemini géz 6niine
alarak emniyet teskilatindaki hiyerarsinin daha kat1 ve sik1 oldugunu vurgulamak-
tadir. Bu cihetle, emniyet tegkilati biinyesinde ¢alisan kamu gorevlisi, hizmet ici
ve disindaki davranislari, s6z ve sdylemlerinde daha disiplinli olmak durumunda-
dir. Dolayisiyla emniyet teskilati icerisinde ¢alisan personelin ifade 6zgiirliigliniin
kullanimi ve kapsami elbette ki diger kamu gorevlilerine nazaran daha dar olacak-
tir. Ifade 6zgiirliigiiniin kapsamina hangi sdylemlerin girecegi belirlenemedigi gibi
hangilerinin siir1 astig1 da genel bir ¢erceve igerisine alinamaz. Bu sebeple somut
olayin kendi baglami igerisinde bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.>* Do-

38 Damigtay 2. Daire, E. 2021/6206 K. 2024/2500 T. 30.04.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi

11 Kasim 2024. Benzer karar i¢in Bkz. “davacimin disiplin cezasi ile tecziyesine karar verilmig
ise de; 11/12/2013 tarihinde sosyal paylasim sitesi olan ... adresinde agilan polis memurlar
dayanisma grubu sayfasinda davacinin adini tagiyan profilden yapilan yorumun, davaci tarafindan
yapildiginin tereddiite yer vermeyecek sekilde davali idarece ortaya konulamadigi gerek¢esiyle
dava konusu islem iptal edilmigtir.” Danistay 2. Daire, E. 2021/6331 K. 2024/965 T. 19.02.2024,
<https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 12 Kasim 2024. Ayn1 yonde Bkz. “davali idarece, séz konusu
... hesabinin ya da bu hesaptan yapilan yorumun davaciya ait oldugu hususunun somut delillerle
ortaya konulamadiginin anlasildigr ... Bu itibarla, davacinin iizerine atili eylemi gergeklestirdigine
yonelik her tiirlii siipheden uzak somut bir tespit olmaksizin tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik... goriilmemigtir.” Danistay 2. Daire, E. 2021/6353 K. 2024/1804 T. 20.03.2024, <https:/
kazanci.com.tr/> erigim tarihi 12 Kasim 2024. Ayrica Bkz. Danistay 2. Daire, E. 2021/7959 K.
2024/3211 T. 27.05.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim tarihi 23 Subat 2025. Ayn1 yonde Bkz.
Danigtay 2. Daire, E. 2021/6954, K. 2024/1939, T. 26.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 12 Ocak 2025. Ayrica Bkz. Danistay 2. Daire, E. 2024/405, K. 2024/1881, T. 25.03.2024,
<https://kazanci.com.tr/> erigim tarihi 18 Ocak 2025.

Danistay 2. Daire, E. 2021/6575 K. 2024/1552 T. 11.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 19 Aralik 2024. Bir baska kararinda ise Danistay, tiniversitede arastirma gorevlisi olarak
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layisiyla Danigtay, sosyal medya paylasimi dolayisiyla sorumlulugun incelenmesi
esnasinda hem kamu gorevlisinin yerine getirmekte oldugu gorevin 6zelliklerinin
hem de dava konusu s6z ve sdylemlerin muhteviyatinin bir biitiin halinde deger-
lendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde yargi mensuplarinin sosyal medya paylasimi dolayisiyla so-
rumlulugu konusunda da bunlarin toplum nezdinde saygin ve giivenilir kimse-
ler olmalar1 gerektigi ifade edilmekte ve buna gore degerlendirme yapilmaktadir.
Nitekim Danigtaya gore toplum, yarginin bagimsizli1 ve tarafsizliginin yani sira
yargi mensuplarinin kisiligine de saygi ve giiven duyarsa, iste o halde yarg: karar-
larina, mensuplarina ve yargi mercilerine saygi duyar. Dolayisiyla yargi mensup-
lar1 hem adaleti tesis etmeli hem de goriintii itibariyle bu saygmligi saglamalidir.
Yargi mensubunun kamuoyu nezdinde itibar1 ve sayginligina halel gelirse, bu halde
yargt kurumlarinin itibar1 da bununla dogru orantili olarak tehlikeye girer. Bu ci-
hetle yargi mensuplarimin, kendi kisisel diisiince ve kanaatlerinin, tarafsizliklarina
golge diisirmemesi gerekir. Bu kisilerin sosyal medya paylasimlari veya diger kitle
iletisim araglar ile yapacaklari ifade agiklamalari, ¢ok kolay bir bigimde amacini
asan neticeler dogurabilir ve bunlarin tarafsizliklarini sorgulatabilir. Dolayistyla
yargt mensubu bunu 6ngérmeli, sosyal medya lizerinden paylasimda bulunurken
siyasi tarafgirlik yapmamali, yargiya duyulan giiveni sarsmamalidir.* Goriildigi
iizere, sosyal medya paylasimini yapan kisinin yargi mensubu olmasi durumunda
daha hassas bir inceleme yapilmaktadir. Zira toplumun yargiya ve yargi kararlarina
duydugu giiven ve sayginin temelinde sadece bagimsizlik ve tarafsizlik degil aym
zamanda yargl mensuplariin temsiliyet seviyeleri ve kisisel 6zelliklerine duyulan
giiven ve saygi da yer almaktadir. Bu ikisi dogru orantilidir. Nasil ki adaletin tesisi
noktasinda objektif ve hukuka uygun hareket ediliyorsa bunun disa vurumunda
da ayn1 sekilde hareket edilmeli ve goriintii itibariyle de toplumun adalet duygusu
tatmin edilmelidir.

gorev yapan davaci hakkinda “...egitici ve o6gretici sifat1 ile kamu gorevi yurittiigl, devlete ve
millete sadakat ve baglilik duygusuyla hareket etmesi gerektigi, toplumun bir kismin1 tekilestiren
eylem ve sdylemlerde bulunmamasi gerektigi dikkate alindiginda, davaya konu eylemlerin disiplin
cezasini gerektirdigi goriilmektedir.” seklinde yorum yapmistir. Danistay 8. Daire, E. 2021/4565,
K. 2023/7709, T. 22.12.2023, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 13 Subat 2025. Dolayisiyla
bu kararinda Danistay, tiniversitede ¢alisan bir egiticinin, meslegine vurgu yapmis ve disiplin
konusunda mesleki niteligini g6z 6niinde bulundurmustur.

40 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2023/3238, K. 2024/1380, T. 13.06.2024, <https://
kazanci.com.tr/> erigim tarihi 17 Mart 2025. Danistay bu kararinda, Cumhuriyet savcisi olarak
gorev yapan kisinin, sosyal medya hesabi iizerinden yaptig1 paylasimlarda siyasi degerlendirme
ve yorumlarda bulundugu, aralarinda politikaci, gazeteci ve kamu gorevlilerinin de oldugu gok
sayida insana yonelik olarak onur ve serefi zedeleyici kiifiirler igeren s6z ve beyanlarda bulundugu,
mezkilr paylasimlarin, hakimlik ve savcilik mesleginin onuru ile bagdasmadigi ve bu meslege
mensup olanlarin uymasi gereken etik deger ve ilkelere de aykirilik teskil ettigi neticesine varmistir.
Dolayisiyla Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun bu saver hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi
yoniindeki islemini hukuka uygun bulmustur.
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Kamu gorevlisinin her tiirlii paylagiminin disiplin cezast ile cezalandirilacagini
sOylemek dogru olmayacaktir. Somut olayin niteligine ve paylasimin icerigine gore
mahkemelerce bir degerlendirme yapilmaktadir. Sayet paylasimin icerigi, elestiri
smirimi agiyorsa ve kamu gorevlisinin resmi sifatinin kendisine getirmis oldugu say-
ginlig1 sarsacak nitelikteyse, disiplin cezasi verilmektedir. Bu durumda yine kamu
gorevlisinin mesleginin niteligi, yapilan degerlendirmede belirleyici rol oynamaktadir.

Ornegin Danistay kararma konu olan bir olayda bir polis memurunun sosyal
medya paylasimini ilk derece mahkemesi, genel elestiri niteliginde kabul etmis,
“...bahse konu ifadeler ile davacinin hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi
sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davramgslarda bulunmak fiilini
islediginden soz etme olanagi bulunmadigi... " seklinde degerlendirme yapmustir.
Fakat dosya kendisine gelen Danigtay, emniyet teskilati personelinin ifade 6zgiirlii-
glinlin kapsaminin diger kamu gorevlilerine nazaran daha dar olduguna ve teskilat
icerisindeki hiyerarsinin katiligina dikkat ¢cekerek mezkar paylagimin elestiri sinirimi
astigini ve resmi sifatin verdigi saygmligi da sarstigini belirtmis ve verilen disiplin
cezasint hukuka uygun bulmustur. Danigtay bu karariyla ayrica ifade 6zgiirliigii
kapsamina giren s6z ve eylemlerin neler oldugunun tam manasiyla, sayma yoluy-
la tespit edilemeyecegine, bu konuda genel bir ¢er¢evenin ¢izilmesinin miimkiin
olmadigina, somut olaya ve paylasimin muhteviyatina bakmak suretiyle degerlen-
dirmenin yapilacagina dikkat ¢cekmistir.*

IV. PAYLASIMIN HEM CEZAi SORUMLULUK HEM DiSiPLiN
SORUMLULUGU DOGURMASI

Kamu gorevlisinin sosyal medya paylasimlari dolayisiyla hakkinda disiplin
cezast uygulanmasinin yani sira bu paylasimlar nedeniyle adli yargida da ceza
davas1 acilabilmektedir. Bir bagka ifade ile paylasimlar hem idari hem de adli so-
rumluluk dogurabilmektedir. Ayn1 fiil hakkinda disiplin kovusturmas: yapilmasi
ayrica bir de ceza kovusturmasi yapilmasina engel teskil etmemektedir.? Genel
kural, ceza ve disiplin sorusturmalarinin birbirinden bagimsiz oldugudur.” Bunun

1 Danistay 2. Daire, E. 2021/6575, K. 2024/1552, T. 11.03.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim

tarihi 19 Aralik 2024.

2 Giritli, Bilgen ve Akgiiner (n 3) 566. Ayrica Bkz. Boz (n 6) 32. Buradaki gibi, disiplin hukuku ve
ceza hukuku iligkisi s6z konusu oldugunda kisiye tek bir eylem dolayisiyla hem adli hem idari
ceza verilebilecegi, bu halde “non bis in idem” yani “ayni fiile birden fazla ceza verilemeyecegi”
kuralmin uygulanmamasi gerektigi ile ilgili olarak Bkz. Murat Ekinci, ‘Ceza Hukuku Tlkeleri
Acisindan Idari Yaptirimlar’ [2017] Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 19, 51. Ayrica Bkz. Burg
Volkan Zor, ‘Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi® (2022) 12 Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 201, 241 vd. Non bis in idem ilkesi ve bunun idare
hukuku bakimidan degerlendirilmesi ile ilgili daha fazla bilgi i¢in Bkz. Yiicel Ogurlu, ‘Ceza
Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarma Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In idem” Kurali’ (2003) 52
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 102 vd.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 736. 657 sayilt Kanun’un 125. maddesinin son fikrasinda “Yukarida
yazuli disiplin kovugturmasinin yapilmis olmasu, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde,
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nedenlerinden biri adli cezalar ile disiplin cezalarinin niteliginin birbirinden farkli
olmasidir. Bir diger nedeni ise disiplin hukukundaki zamanagimi siirelerinin, ceza
hukukunda 6ngoriilen siirelere nazaran daha kisa olmasidir.** Bu konuda AYM ve
Danistay, disiplin hukuku kurallar1 ile ceza muhakemesi hukuku kurallarinin bir-
birlerinden farkli olduguna dikkat ¢ekmektedir. Nitekim disiplin hukukunda amag,
kamu kurumlarinin i¢ isleyisindeki diizeni saglamaktir. Bu sebeple kamu gorevlisi-
nin, hizmet gerekleri ve ¢alisma diizenine, mevcut mevzuata aykir1 davraniglarina
uygulanacak yaptirimlar ve bunlarin uygulama usul ve esaslari, disiplin hukuku
tarafindan diizenlenmektedir.*

Fiilin hem idari hem de adli sorumluluk dogurdugu durumlarda kamu gorevli-
sinin ceza davasinda mahk(im olup olmamasi, hakkinda disiplin cezas1 verilmesi-
ne engel teskil etmemektedir.* Siireg, birbirinden bagimsiz olarak ilerlemektedir.
Fakat Danistayin bazi kararlarinda ceza davasinda, sugu o kisinin iglemedigi ya da
sucun unsurlarinin olusmadig1 gerekgesiyle beraat karari verilmisse disiplin cezasi
yoniinden bu beraat kararinin baglayici olacagi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
beraat karari, delil yetersizligi dolayisiyla verilmisse, bu halde disiplin sorumlulugu
yoniinden bu karar mutlak manada bir baglayicilik teskil etmeyecektir. Zira delil
yetersizligi dolayisiyla verilen beraat, tam manasiyla bir aklanma degildir.#” Dola-
yistyla ceza davasinda beraat karari verildiginde bunun gerekgesi, disiplin sorumlu-
lugu bakimindan belirleyici olmaktadir. Bir bagka ifade ile disiplin yaptirimi uygu-
lanirken ceza davasindaki beraat karariin gerekgesine gore ayrim yapmak gerekir.

sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel tegkil etmez.” denilmek suretiyle “ceza
sorusturmasinin bagimsizligi ilkesi” benimsenmektedir. Yine 657 sayili Kanun’un 131. maddesinin
ilk iki fikrasinda “Ayn: olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
bagslanmig olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkiim
olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” denilmek
suretiyle de “disiplin sorugturmasinin bagimsizligi ilkesi” kabul edilmektedir. Bkz. ibid 736-737.
Ayrica Bkz. Gamze Oflaz Koksal, ‘Ceza Kovusturmasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi’ [2025]
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 161, 182. Ayrica Bkz. Cihan Yiizbasioglu, ‘Ceza Yargilamalarinin
Disiplin Yargilamalari Bakimindan Etkisi’ [2013] Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 687, 690 vd.

4 Karar i¢in Bkz. Danistay 8. Daire, E. 2010/817, K. 2010/3680, 22.06.2010, Akyilmaz, Sezginer
ve Kaya (n 3) 738.

4 AYM, Baris Bas Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/14253, 02.07.2020. Damistay 2. Daire, E. 2021/9086,
K. 2024/890 T. 14.02.2024, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 19 Subat 2025. Ceza hukuku
ve disiplin hukukunun benzer ve farkli yonleri i¢in Bkz. Zor (n 42) 207

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner (n 3) 568. AYM’ye gore, “...hakkindaki ceza sorusturmasinin

kovusturmaya yer olmadigi, beraat, diisme gibi mahkiimiyet disindaki bir hiikiim ile sonug¢lanmasi
kisiye disiplin yaptirimi uygulanmasina veya bu kiginin baska tiirlii sorumluluguna gidilmesine de
mani olusturmaz.” AYM, Baris Bas Bagvurusu, Basvuru No: 2016/14253, 02.07.2020.

47 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2003/67, K. 2003/436, T. 20.06.2003, <https://
kazanci.com.tr/> erigim tarihi 29 Mart 2025. Ayrica Bkz. Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu, E. 2007/2208, K. 2012/246, T. 06.04.2012, <https://kazanci.com.tr/> erisim tarihi 29 Mart
2025.
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AYM’nin konuya yaklagimi ise hem cezai sorumluluk hem de disiplin sorumlu-
lugu gerektiren fiillerle ilgili davalarda idare mahkemelerinin, ceza mahkemeleri-
nin vardig1 sonuca saygi gostermesi ve bunu sorgulamamasidir. Aksi halde memur
ya da kamu gorevlisi hakkinda ceza mahkemesinin verdigi beraat karari, anlamsiz
kalacaktir. Ceza davasinda ulasilan neticenin tartismaya acilmasi ve buna ilaveten,
ceza davasinda verilen karari inceleyen kisilerde, kamu gorevlisinin {izerine atili
sucu isledigi izleniminin olusturulmasi, beraat kararini anlamsizlastiran durumlar-
dandir. Dolayisiyla hem idare mahkemeleri hem de diger otoriteler, verilen beraat
kararindan siiphe edilmesine neden olacak hareketlerden uzak durmalidir. Fakat
beraat karari, delil yetersizligi gerekgesi ile verilmigse bu durumda kamu gorevli-
sinin disiplin yaptirimina tabi tutulmasi miimkiindiir.*

Doktrinde de memur ya da kamu goérevlisinin o fiili islemedigi yargi mercileri
tarafindan kesin hiikiim olusturacak sekilde karara baglandiginda artik idari ma-
kamlarin da fiilin o kamu gorevlisi tarafindan islenmedigini kabul etmek durumun-
da oldugu ifade edilmektedir. Bunun aksini iddia etmek suretiyle kamu gorevlisine
fiili islemiscesine disiplin cezas1 verilemeyecegi, bu halde mahkemece verilecek
kararin beklenmesi gerektigi, adaletli bir karara varilabilmesi i¢in bunun 6nemli
oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde kamu gorevlisinin fiili isledigi adli makam-
larca kesin olarak hiikiim altina alinirsa idari makamlar da bunu kabul etmelidir.*
Aksinin olmas1 durumunda fiilin islenip islenmedigi konusunda ortak bir karar ol-
mayacak, yargi yerleri ve idare farkli yonlerde karar verecektir.*

Danistay kararina konu olan olayda bir polis memurunun “Twitter” isimli sosyal
medya sitesi lizerinden yapt181 paylasim dolayistyla hakkinda adli yargida ceza davasi
acilmis ve ayrica disiplin sorusturmasi da baglatilmistir. Polis memuru hakkinda Agir
Ceza Mahkemesi, “... yine sosyal medya hesaplarimin gergek kullanicilarinin tespit
edilemedigi, bilgilerin KOM Sube Miidiirliigii calisanlart olan samiklar tarafindan
sizdwrildigr ya da asilsiz ihbar mektuplarimin saniklar tarafindan atildigina iligkin
olarak, katilanlarin ve tanik sifatryla beyani alinan kisilerin degerlendirmeleri disin-
da, her tiirlii stipheden uzak kesin ve inandwrict delilin bulunmadig... ” gerekcesiyle
beraat karar1 vermis ve karar kesinlesmistir. Danigtay, ceza mahkemesi tarafindan
verilen bu karara vurgu yaparak “... paylasimin davaci tarafindan yapildigi veya
paylasimda yer verilen bilgilerin, davaci tarafindan sizdwrildigi ya da agiklandigi
yontinde, her tirlii siipheden uzak, kesin ve somut bir tespitin bulunmadigi ve bu
durumun ceza mahkemesi kararyla da ortaya konulduguna...” dikkat ¢ekmis ve

% AYM, Hiiseyin Sezer Basvurusu, Bagvuru No: 2016/13566, 02.07.2020. Ayni kararda AYM,
ceza davasinda ulasilan neticenin hatali oldugu veya isabetli olmadigimin diistiniilmesinin, idare
mahkemesinin kamu gérevlisinin masumiyetine saygi gostermesi ytikiimliiligiinii bertaraf etmedigini
belirtmektedir. Ayn1 yonde Bkz. AYM, Baris Bas Basvurusu, Bagvuru No: 2016/14253, 02.07.2020.

% Ogurlu (n 42) 114-122.
50 Zor (n 42) 242.
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polis memuru hakkinda uygulanan meslekten ¢gikarma seklindeki disiplin cezasinin
hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.*!

Hal bdyle olmakla birlikte, ceza mahkemesi tarafindan verilen kararin idare
mahkemesi i¢in baglayici nitelik tasimadigina dikkat ¢ceken kararlar da mevcuttur.
Ornegin bir polis memurunun “Facebook” isimli sosyal medya hesabi iizerinden
yaptig1 paylasimi dolayistyla hakkinda disiplin cezasi tesis edilmistir. Bu paylagimla
memurun, “halkin bir kesimini sosyal sinif, din, mezhep, cinsiyet, bolge farkliligina
dayanarak alenen asagilama” fiilini isledigi ifade edilmistir. Bunun iizerine adli
yargida da dava agilmis fakat Asliye Ceza Mahkemesi “paylasimlarin davaci tara-
findan yapuldiginin kesin ve inandwrict delillerle ortaya konamadigi” gerekgesiyle
beraat karar1 vermistir. [dare Mahkemesi ise adli yargida verilen bu kararin kendisi
icin baglayict olmadigi, fiilin memur tarafindan iglendigi ve mezkar paylagimlar
sebebiyle memurun disiplin hukuku yoniinden sorumlulugunun bulundugu netice-
sine varmistir.®> Dolayisiyla ceza davasinda verilen hitkkmiin disiplin sorumlulugu
acisindan baglayiciligi, somut olayin durumuna goére degerlendirilmelidir.

SONUC

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin fiillerinden dolay1 disiplin sorumlulu-
gunun s6z konusu olmasi oldukc¢a dnemlidir. Zira yaptirim tehdidi, hizmet igi ve
disinda kamu gorevlisinin davraniglarina 6zen gostermesini saglar. Sosyal hayat ve
mesleki hayatin birbirine karistig1 bir ortamda sosyal medya gibi bir olusumun kamu
gorevlilerince de kullaniliyor olmasi, kontrolsiizliigii de beraberinde getirebilecek-
tir. Disiplin yaptirimlari ile bu kontrolsiizligiin 6niine gecilebilecek ve 6zellikle de
kamu gorevinin vermis oldugu niifuzun kétiiye kullanilmasi suretiyle kamu gorev-
lilerinin sosyal medya iizerinden davranislarda bulunmalari engellenmeye ¢alisila-
caktir. Aksi halde, sosyal hayat ile mesleki hayatin birbiri i¢ine gegebildigi bu gri
alanlarda bir yaptirim tehdidi olmaksizin hareket edilmesi, kamu diizenini tehdit
edecek, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve diizensizlige sebep olacak ve
sistem agisindan olumsuz neticeler dogacaktir.

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar: iizerinden hukuki degerlen-
dirmelerde bulunurken bu paylasimlarin kamuya acik hale gelip gelmedigi yani
aleniyet kazanip kazanmadigi, bakilmasi gereken en 6nemli hususlardan birisidir.
Burada gizlilik ayarinin yapilip yapilmadigina bakilmali, kullanicinin niyeti sorgu-
lanmalidir. Elbette ki paylagimin aleniyet kazanmig olmasi, -her ne kadar devlet i¢in
miidahale imkan1 dogursa da- ifade 6zgiirliigiine dogrudan miidahale sebebi teskil
etmemektedir. Fakat miidahalenin gerekliligi ve ol¢iiliiligii icin bu durum belirle-

1 Damistay 2. Daire, E. 2021/7959 K. 2024/3211 T. 27.05.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim
tarihi 23 Subat 2025. Disiplin ve ceza sorusturmalarinin birbirlerinden mutlak manada bagimsiz
olmadiklar1 yoniinde Bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 3) 737.

2 Damstay 2. Daire, E. 2021/9086 K. 2024/890 T. 14.02.2024, <https://kazanci.com.tr/> erigim tarihi
19 Subat 2025.
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yici olmaktadir. Paylagimin aleniyet kazanip kazanmadigi ayrica disiplin yaptirimi
uygulanmasi esnasinda da belirleyici bir faktordiir.

Paylagimin baglami ve kamu goreviyle ilgisi de bakilmasi gereken hususlardan-
dir. Nitekim yapilan paylasim, kamu gorevlisinin tarafsizligina, ¢alistigi kurumun
itibarina, idari isleyise duyulan giivene bir halel getiriyorsa bu durumda disiplin
yaptirimi uygulanmalidir. Fakat uygulanacak yaptirim orantili olmali ve somut olay-
daki bireysel kosullar da g6z 6nilinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla sosyal medya
paylasimlari vasitasiyla yapilan ifade agiklamalarinda bu hususlar ayrintili olarak
analiz edilerek bir neticeye ulagilmalidir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) bu konuda miidahalenin orantili ve zorunlu olmasi
gerektigini belirtmekte ve bu yaklasimla mahkemelerin subjektif ve zorlama yo-
rumlardan kaginmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu sebeple AYM, ifade 6zgiirliigi
baglaminda, yapilan paylasimlarla ilgili olarak mahkemelerin yapacag: degerlen-
dirmelerde g6z 6nilinde bulundurmasi gereken hususlara kararlarinda yer vermek-
tedir. AYM, kamu gorevlilerinin de siyasi goriislerinin olabilecegini, onlarin da
iilke meseleleri ile ilgilenebilecegini kabul etmektedir. Ancak bunu yaparken kamu
gorevlisi, tistlenmis oldugu kamu goérevinin itibar ve glivenini sarsacak hareketler-
den uzak durmalidir.

Yargi kararlarinda, kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimi dolayisiyla
sorumlulugu incelenirken meslegin niteligi ve séylemin muhteviyatinin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Zira kamu gorevlisinin yapmak-
ta oldugu gorevin 6zellikleri ve 6nemi, onun sosyal medya paylagiminin etkisini
artirabilmektedir.

Kamu gorevlisinin yaptigi sosyal medya paylasimi hem disiplin yaptirimi hem
de ceza sorusturmasini gerektiriyorsa bu halde siire¢ birbirinden bagimsiz bir bi-
¢imde isleyecektir. Zira her iki disiplinin de kurallar1 birbirinden farklidir. Fakat
bunlarm birbirlerini hi¢ etkilemeyecegini sdylemek yanlis olacaktir. Elbette ki kamu
gorevlisi, ceza davasinda mahkiim olmasa dahi disiplin yaptirimi ile karsilagabilir
fakat ceza davasindaki hitkkmiin disiplin yaptirimi bakimindan g6z ardi edilmemesi
gerekir. Nitekim AYM ve Danistay, disiplin yaptiriminin uygulanmasi konusunda
ceza davasindaki beraat kararinin gerekg¢esine gore ayrim yapmaktadir.
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