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IKLiM DEGISIKLiGi KARSISINDA iS HUKUKUNUN DONUSUMU:
ADIL GECIS CERCEVESINDE iNCELEME

The Transformation of Labor Law in the Face of Climate Change:
An Analysis within the Framework of Just Transition

Canan ERDOGAN’

Ozet

Bu ¢aligma, kiiresel iklim degisikliginin is hukuku tizerindeki etkilerini ve “adil geg¢is” yaklagimi
gercevesinde Tiirk is hukukunun doniisiim ihtiyacini ele almaktadir. klim krizinin ¢ahsma kosullari,
is saglig1 ve giivenligi ile istihdam yapilari izerinde dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir.
Ozellikle acik alanda ¢alisanlar, diisiik gelirli emekgiler ve kirilgan sektérlerdeki isciler agisindan
artan riskler, is hukukunda yeni diizenlemeler yapilmasint zorunlu kilmaktadir. Buna iliskin
bir¢ok iilkede mevzuat degisiklikleri yapilmaktadir. Zira 6ncelikle uluslararas: sdzlesmelere taraf
olunmakta ve sonrasinda bunlara uygun diizenlemeler yiiriirlige konulmaktadir. Uluslararasi
belgeler, sosyal adaleti gozeten ¢evre politikalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
cergevede, yesil iglerin desteklenmesi, ig¢ilerin beceri doniisiimiiniin saglanmasi ve esnek ¢aligma
modellerinin yaygilastirilmasi temel politikalardir. Ttirk is hukukunda ise adil gecis ilkesine dair
agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, mevcut normlarin ¢evresel etkiler dikkate alinarak
yeniden yorumlanmasi miimkiindiir. Calisma, iklim krizine kars1 etkin ve kapsayic1 bir is hukuku
sisteminin insasinda sosyal diyalog, risk degerlendirmesi ve onleyici is sagligi politikalarinin
6nemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, adil gegis, yesil isler, esnek calisma, is saglig1 ve giivenligi

Abstract

This study examines the impact of global climate change on labor law and the necessity for
transformation within Turkish labor law through the lens of the “just transition” approach. The
climate crisis directly and indirectly affects working conditions, occupational health and safety, and
employment structures. The increasing risks faced by outdoor workers, low-income laborers, and
workers in vulnerable sectors necessitate new legal regulations in labor law. Legislative amendments
are being made in many countries in this regard. This is because, first, countries become parties
to international agreements, and subsequently, regulations in line with these agreements are put
into effect. International frameworks highlight the need for environmental policies that uphold
social justice. In this context, key policies include the promotion of green jobs, the reskilling of
workers, and the expansion of flexible working models. Although Turkish labor law currently
lacks explicit provisions on the just transition principle, it is possible to reinterpret existing norms
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considering environmental challenges. This study emphasizes the importance of social dialogue,
risk assessment, and preventive occupational health policies in building an effective and inclusive
labor law system responsive to climate crisis.

Keywords: Climate change, just transition, green jobs, flexible work, occupational health and safety

GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, yalnizca ekosistemleri degil, insan yasaminin sosyal,
ekonomik ve hukuki temellerini de derinden sarsan ¢ok boyutlu bir krizdir. Artan
sicakliklar, kuraklik, seller, orman yanginlari ve asirt hava olaylar: gibi etkiler,
yalnizca ¢evre politikalarinin degil, ayn1 zamanda ¢aligma hayatinin ve is huku-
kunun da doniisiimiinii zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) basta olmak {izere bir¢ok uluslarara-
st kurulus, iklim degisikligine kars1 gelistirilecek politikalarin yalnizca ¢evresel
degil, ayn1 zamanda sosyal olarak da adil olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, “adil ge¢is” (just transition) kavrami, iklim degisikligine karsi
gelistirilecek stratejilerin sosyal boyutunu merkeze alarak, emek piyasalarinin
doniisiim stirecinde iscilerin korunmasini hedefleyen bir yaklasim olarak one
cikmaktadir. 1k olarak Kuzey Amerika sendikal hareketlerinde ortaya ¢ikan bu
kavram, zamanla ILO, Avrupa Birligi ve Paris Anlagmas1 gibi ¢ok tarafli ¢erce-
veler tarafindan da benimsenmistir. Adil gegis, yalnizca ekolojik siirdiiriilebilirlik
icin degil, toplumsal barig ve sosyal adaletin saglanmasi agisindan da vazgegil-
mez bir politik ilkedir.

Iklim degisikliginin etkileri, dogrudan veya dolayli olarak isgiiciinii etkile-
mekte; 6zellikle agik havada calisanlar, diisiik gelirli emekgiler ve gegici is¢iler
bu etkiler karsisinda daha savunmasiz hale gelmektedir. Tarim, ingaat, turizm ve
enerji gibi sektorlerde, is¢iler sicaklik stresi, dogal afet riski, tiretim siirecleri-
nin degismesi ve istihdam giivencesinin kayb1 gibi ¢ok yonli tehditlerle kars:
karstyadir. Dolayisiyla is hukuku, sadece iiretim iliskilerini diizenleyen bir alan
olmaktan ¢ikarak, ¢cevresel donlisiimle uyumlu bir sosyal koruma mekanizmasina
donilisme potansiyeli tasimaktadir.

Bununla birlikte, is¢i haklari ile ¢evresel adaletin kesisiminde yer alan bu alan,
heniiz hukuk sistemlerinde yeterince kurumsallasmis degildir'. Ozellikle Tiirkiye
0zelinde degerlendirildiginde hem bireysel is hukuku hem de toplu is iliskileri
mevzuatinda adil gegise iliskin ag¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir. Sendikalarin
cevresel karar alma siireclerine katilim1 sinirly; is sagligi ve giivenligi sistemleri
ise iklim degisikliginin dogurdugu yeni riskleri heniiz yeterince kapsayamamak-
tadir. Borg iliskisine dair gelismeler ii¢ temel diisiinceyi ortaya koymustur. ilk
olarak, borg¢ iliskisinin dogumu yalnizca klasik icap ve kabul sistemine dayan-

Iklim degisikligi hukuku kavraminin temelleri hakkinda ayrmtil bilgi ve tartigmalar igin bkz. David
Doorey, ‘A Law of Just Transitions?: Putting Labor Law to Work on Climate Change’ (2016) 12
[7] Osgoode Legal Studies Research Paper No.35 201.
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mamakta; ayn1 zamanda diiriistliik kuralindan kaynaklanan giiven iliskisiyle de
ortaya cikabilmektedir. Ikinci olarak, borg iliskileri yalnizca edim menfaatini
degil, ayn1 zamanda korunma menfaatini de icermektedir. Bu kapsamda taraflar,
edim disinda da kendi kisiliklerine veya hukuki tasarruf alanlarindaki kisi ve
mallara zarar vermeme yiikiimliiliigii altindadir. Ugiincii olarak ise, herhangi bir
edim iligkisinden bagimsiz sekilde, yalnizca koruma yiikiimliiliiklerinden olusan
borg iliskilerinin varligi kabul edilmektedir?. Buna gore, bir hukuki isleme iliskin
temas halinde olan kisiler, birbirlerine dogru bilgi vermek, birbirlerinin can ve
mallarini koruyucu tedbirler almak zorundadir®. Bu ¢ercevede igverenin edimden
bagimsiz koruma yiikiimliiliigii, ¢evresel risklere kars1 dnlem alma, ¢alisanlar
bilgilendirme ve iklim uyumlu ¢alisma ortam1 saglama gibi yiikiimlilikleri de
kapsamaktadir. Koruma yiikiimliiliikleri, taraflar arasinda mutlaka bir hukuki iliski
bulunmasa dahi, sosyal temas ve diiriistliik kurali geregi mal ve can varliklarini
koruma amaciyla ortaya c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliikkler, edim
ylikiimliiliglinden bagimsiz olup s6zlesme oncesinde, sirasinda ve sonrasinda da
gecerliligini koruyabilir. Hatta yalnizca koruma yiikiimliligiini iceren, edimden
tamamen bagimsiz borg iliskilerinin de varligi miimkiindiir*.

Bu makale, iklim degisikliginin isgiicii izerindeki etkilerini is hukuku pers-
pektifinden ele almay1 ve “adil gegis” kavrami ger¢evesinde Tiirk is hukukunun
doniisiim kapasitesini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda
oncelikle iklim krizinin ¢alisma hayati lizerindeki etkileri ele alinacak, ardindan
adil ge¢isin uluslararas1 boyutu ve normatif ¢ergevesi tartigilacak; devaminda
i hukukunun bu siirecteki rolii degerlendirilecek ve nihayet Tiirk mevzuatinin
doniisiim kapasitesi somut 6rneklerle analiz edilecektir. Boylelikle hem norma-
tif hem de pratik diizeyde is hukukunun iklim degisikligine karsi nasil bir yanit
verebilecegi sorgulanacaktir.

I. iKLiM DEGIiSiKLiGi VE ADIiL GECiS KAVRAMLARI
A. Iklim Degisikligi Kavram
1. Genel Olarak

Iklim degisikligi kavramina deginmeden 6nce iklim kavramini tanimlamak
faydal olacaktir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne (World Meteorological Organiza-
tion- WMO) gore iklim, belirli bir yerin uzun bir zaman dilimi boyunca (aylardan

Ayrintili agiklama i¢in bkz. Necip Kocayusufpasaoglu, Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan, Abdiilkadir
Arpaci, Borglar Hukukuna Giris, Hukuki Tslemler, S6zlesme (4. Baski Filiz Kitabevi 2008) 12;
Aydmly, Tbrahim, ‘Isverenin Koruma Yiikiimliiliigiine iliskin Diizenlemelerin Normun Koruma
Amaci (Hukuka Aykirilik Bagr) Bakimindan Degerlendirilmesi’ (2004) 1-2 [12] Selguk Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi 51.

Kocayusufpasaoglu, Hatemi, Serozan ve Arpaci (n 2) 12.
4 Aydmli (n2)2.
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binlerce ya da milyonlarca yila kadar) gézlemlenen ortalama hava kosullaridir®.
Iklim degisikligi, Diinya atmosferinde biriken sera gazlarinin® (karbondioksit,
metan, azot oksit vb.) neden oldugu kiiresel 1sinma sonucu ortaya ¢ikan; sicak-
lik artiglari, deniz seviyesinin yiikselmesi, agir1 hava olaylari, biyolojik cesit-
lilik kayb1 ve ekosistem tahribati gibi sonuglar1 olan ¢ok boyutlu bir krizdir”.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin (BMIDCS) 1.
maddesinde, “iklim sistemi” kavrami; atmosfer, hidrosfer, biyosfer ve jeosfer
gibi dogal bilesenler ile bunlar arasindaki karsilikli etkilesimlerin biitlinii olarak
tanimlanmaktadir. [klim degisikliginin baslica sebebi, insan etkinlikleri sonucu
atmosfere salinan sera gazlaridir®. Fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi faaliyetle-
ri ve ormanlarin yok edilmesi gibi siirecler, karbondioksit (CO2), metan (CHa4),
diazot monoksit (N20O) gibi ¢esitli gazlarin atmosferde yogunlasmasina yol agar.
Bu gazlar, giines 1ginlarinin yeryiiziine ulasip burayi isittiktan sonra tekrar uzaya
yansimasini engelleyerek, 1sinin atmosfer i¢cinde tutulmasina neden olur. Bu
olguya “sera etkisi” ad1 verilmektedir.

Iklim degisikliginin, sicakliklarin artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, ta-
rimsal etkiler ve saglik sorunlar1 gibi farkl etkileri bulunmaktadir®. Bu etkilerin
en aza indirilebilmesi ya da kontrol edilebilmesi i¢in bazi ¢evre politikalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla uluslararasi bazi dnlemler alinmaya baslan-
migtir. Uluslararasi diizeyde alinan onlemlerin sonug alabilmesi i¢in tiim iilke-
lerin sorumluluk almasi zorunludur. Belirtmek gerekir ki iklim degisikligi, yal-
nizca ¢evre politikalarinin konusu degil, ayn1 zamanda insan haklar1, kalkinma,
hukuk ve saglik gibi temel alanlara dogrudan etki eden yapisal bir sorundur. Bu
yoniiyle ¢evresel kriz, sosyal adalet ve hukuk sistemleri iizerinde de kapsamli
bir donilisiim baskisi yaratmaktadir. Bu noktada hukukun varolus amacinin ger-

> Tanmm i¢in bkz. https://wmo.int/topics/climate, e.t. 29.05.2025. Ayrica Tiirk Dil Kurumu’na gére
iklim, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagl olarak gerceklesen etkilerin uzun
yillarin ortalamasina dayanan durumu” ifade etmektedir. Bkz. https://sozluk.gov.tr.

Iklim degisikligi hem sera gazlarinin artis1 hem de ozon tabakasindaki incelmeyle dogrudan
iligkilidir. Sera gazlari; dogal yollarla olusabilen ya da insan faaliyetlerinden kaynaklanabilen,
atmosferde kizildtesi radyasyonu sogurup yeniden yayan gazlardir (BMIDCS m. 1). Kyoto
Protokolii’niin Ek A boliimiinde tanimlandigi iizere bu gazlar arasinda karbondioksit, metan, nitr6z
oksit, hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve kiikiirt hekzafloriir yer almaktadir. Sera gazlari
ile ilgili ayrintili agiklamalar icin bkz. Ismail Kose, ‘Tklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye’nin
Paris Anlasmas1’n1 Tmza Siireci’ (2018) 9 [1] Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi 55, 57; Mehmet
Levent Kurnaz, ‘Iklim Degisikligi ve Uyum Siireglerinde Tiirkiye’ (2023) 7 [1] Resilience Journal
199, 200; Didem Yardimcioglu, ‘iIklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil
Bir Gegis I¢in Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmasi® (2024) 26 [1] Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 472, 467-511.

7 1klim degisikligi tanim1 icin ayrica bkz. Kurnaz (n 3) 200-201; Yardimcioglu (n 3) 471.

Kurnaz (n 3) 200. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change/IPCC), 2021 tarihli 6. Degerlendirme Raporu’nda, kiiresel sicaklik artiginin sanayi 6ncesi
déneme gore 1.1°C’ye ulastigini ve bu artigin 1.5°C’yi agmasinin, geri doniissiiz ekolojik ve
toplumsal etkiler doguracagini vurgulamaktadir. Bkz. IPCC, 2021.

9 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kurnaz (n 3) 200.
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ceklestirilebilmesi i¢in iklim degisikligine adaptasyonun gecikmeksizin gergek-
lestirilmesi bir ihtiyagtir.

2. Uluslararasi Diizenlemelerde iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
hukuki boyutlartyla tiim hukuk sistemlerini yeniden yapilanmaya zorlayan kiire-
sel bir sorundur. Bu gergevede, uluslararasi toplum iklim degisikligiyle miicadele
etmek ve iklim krizinin etkilerine kars1 direngli bir sistem kurmak amaciyla ¢esitli
uluslararasi hukuk belgeleri gelistirmistir®. Bu baslik altinda iklim degisikligiyle
ilgili temel uluslararasi yasal metinler ele alinmaktadir. Ancak uluslararasi belge-
lere gegmeden Once bu siirece kadar Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili atilan
bazi adimlardan bahsetmek faydali olacaktir.

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle ilgili dolayli da olsa ilk adim, 1963-1967 yilla-
rin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmas siirecinde atil-
mistirt, Bu planda, uluslararasi siirdiiriilebilir ¢evre politikalar dikkate alinmis
ve ¢evreyle ilgili ilkeler politika belgelerine yansimistir. Her ne kadar dogrudan
“iklim degisikligi” ifadesi yer almasa da ¢evre konusunun plana dahil edilmesi
bu alandaki farkindaligin baslangicini olusturmustur. Tiirkiye, 1960’11 yillarda
atilan bu ilk adimin ardindan, iklim degisikligi konusunda hizli bir politika ge-
ligimi gostermemistir. Bunun temel nedenleri arasinda Tiirkiye’nin heniiz sana-
yilesmesini tamamlamamig ve iklim degisikligi acisindan biiyiik bir sorumluluk
tagimayan bir iilke olmasidir’2. 1990’11 yillarda hazirlanan Altinct Bes Yillik Kal-
kinma Plani ile iklim degisikligi konusu Tiirkiye’nin kalkinma planlarina agik¢a
dahil edilmistir. Bu donem, Tiirkiye’de iklim degisikligine yonelik kurumsal ve
politik adimlarin atildig1 bir doneme isaret etmektedir. Plan kapsaminda, iklim
degisikligiyle miicadele ve hava kirliliginin énlenmesi amaciyla “Iklim Degi-
sikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu kurul, ilgili
kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve uygun gevre politikalarini
belirlemek {lizere gorevlendirilmistir. 1999 yilinda Tiirkiye, biliyliyen ekonomik
yapisini ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirme hedefi dogrultusunda
“Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UEP)”n1 kabul etmistir. Bu planla birlikte, Tiirki-
ye’nin iklim degisikligi politikalar1 daha sistemli hale getirilmis; ¢evresel risklerin
yoOnetilmesi, toplumsal farkindaligin artirilmasi ve uluslararasi ¢evre rejimleriyle
iligkilerin gili¢lendirilmesi hedeflenmistir. UEP, Tiirkiye’nin iklim politikalarinda
ve ¢evre yonetiminde 6nemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir®.

10 Bkz. Sefa Furkan Selguk, ‘Uluslararasi Tklim Degisikligi Anlasmalari ve Tiirkiye’nin Tutumu’

(2023) 6 [1] Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi 9, 17.

1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani igin bkz. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/
Kalkinma Plani_Birinci_Bes Yillik 1963-1967.pdf, .t.29.05.2025. Ayrica siire¢ hakkinda ayrmtili
aciklama i¢in bkz. Selguk (n 7) 10.

2 Ebru Okutan, ‘Climate Change Policies Of Germany, China, The United States And Turkey: A
Comparative Analysis’ (2018) Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii,104.

13 Okutan (n 9) 104.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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a. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), iklim
degisikligini dogrudan konu edinen ilk kiiresel ¢evre sdzlesmesi olma niteligini
tasimaktadir®. 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Yerkiire Zirvesi) imzaya acilmis ve 1994
yilinda yiirlirlige girmistir. S6zlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi biri-
kimlerinin, iklim sistemi {izerindeki insan kaynakli tehlikeli etkileri dnleyecek
bir diizeyde durdurulmasidir (m.2). Bu hedefe, ekosistemin iklim degisikligine
dogal bir bi¢imde uyum saglayabilecegi, gida liretiminin zarar gérmeyecegi ve
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglayacak bir zaman dilimi i¢inde
ulasilmasi dngoriilmektedir.

BMIDCS, taraf devletleri gelismislik seviyeleri ve tarihsel sorumlulukla-
rina gore farkli ylkiimlilik gruplarina ayirmaktadir. Ek I listesinde yer alan®®
OECD Hiyesi ve “pazar ekonomisine gegis siirecindeki” iilkelerden't, sera gazi
emisyonlarini azaltmalari, karbon yutaklarini korumalari, envanter hazirlamalar
ve onlemler hakkinda igbirligi yapmalar1 beklenmektedir. Ek II listesinde?” yer
alan iilkeler ise bunlara ek olarak gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve
finansman destegi saglamakla yilikiimliidiir. Tiirkiye baslangicta bu yiikiimliiliik-
lerin agirligi nedeniyle s6zlesmeye taraf olmamis, ancak 2001 yilinda 7. Taraflar
Konferansi’nda (COP 7) alinan kararla yalnizca Ek I listesinde, 6zel kosullarla
yer alarak s6zlesmeye taraf olmustur?®.

S6zlesmenin kabuliiniin ardindan Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda
taraf olmus, Paris Anlasmas1’ni ise 2021 yilinda onaylamistir. BMIDCS kapsa-
minda hazirlanan strateji belgeleri ve eylem planlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye, 2053
yilina kadar net sifir emisyon hedefini benimsemis ve bu hedef dogrultusunda sera
gazi emisyon projeksiyonlari ile ulusal katk1 beyanlarini giincellemistir. Boylece

14 Sozlesme metni igin bkz. https://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.

15 Ek I listesinde yer alan iilkeler, Avustralya, Avusturya, Belarus, Belgika, Bulgaristan, Kanada,

Cekoslovakya, Danimarka, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Tiirkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik (Ingiltere ve Kuzey Irlanda), Amerika Birlesik Devletleri
seklindedir.

Bu iilkeler, Belarus, Bulgaristan, Cekoslovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna’dir.

16

17" Ek I’de yer alan iilkeler ise Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Avrupa Ekonomik

Toplulugu, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, rlanda, Ttalya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik (Ingiltere
ve Kuzey Irlanda), Amerika Birlesik Devletleri’dir.

8 Selguk (n 7) 11-12.
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BMIDCS, yalnizca cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal doniisiim
siireclerinde de yonlendirici bir normatif ¢er¢eve islevi gormektedir

b. Kyoto Protokolii (Kyoto Protocol To The United Nations Framework
Convention On Climate Change)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS), taraf
iilkelere baglayici ve sayisal sera gazi azaltim yiikiimliiliikleri getirmemesi ne-
deniyle elestirilmis ve yetersiz bulunmustur. Bu eksikligi gidermek amacyla,
1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen 3. Taraflar Konferansi’nda
Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Protokol, 2001 yilinda 7. Taraflar Konferan-
si’nda gdzden gecirilmis ve nihayet 2004 yilinda Rusya’nin onay1yla birlikte 16
Subat 2005°te yiirtirliige girmistir. Kyoto Protokolii’niin temel amaci, sera gazla-
rinin atmosferdeki birikimini tehlikeli iklim degisikligi etkilerine yol agmayacak
diizeyde siirlamaktir.

Protokol; bir girig, 28 madde ve iki ekten olusmaktadir. Ek A kisminda, sinir-
landirilmas: hedeflenen alt1 temel sera gazi (karbondioksit, metan, diazotmonok-
sit, hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve siilfiir hekzafloriir) ve bu gazlarin
saliniminin azaltilmas1 gereken sektorler listelenmistir®.

Kyoto Protokolii, sayisal sera gazi azaltim yikiimlilikleri getirerek dnemli bir
adim olsa da sera gazinin atmosfere yayilmasinda en biiyiik etkiye sahip iilkeler
olan ABD’nin protokol disinda kalmasi, Cin ve Hindistan’in imzalamamasi kii-
resel etkisini sinirlamistir. Gelismekte olan tilkelerin sorumluluk tistlenmemesi,
esneklik mekanizmalari ve net yaptirimlarin olmamasi da protokoliin etkinligini
zayiflatmigtir?.

Tirkiye, Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olmus, ancak baglayici hedef
almamistir. Tiirkiye’nin protokol kapsaminda dogrudan sera gazi azaltim yiikiim-
liliigii bulunmamakla birlikte, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik strateji,
politika ve planlarint BMIDCS Sekretaryasi’na bildirme yiikiimliiliigii vardir. Bu
dogrultuda, Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020), iklim Degisikligi Eylem
Plan1 (2011-2023) ve Uyum Stratejisi hazirlanmis; ilk Ulusal Bildirim 2007°de,
ilk Emisyon Envanteri 2006°da ilk Iki Y1illik Rapor ise 2016 °da sunulmustur?,

9 Ekli listeden yer alan sektdrler su sekilde drneklendirilebilir; Enerji (Yakat yakimu, enerji endiistrileri,

ulastirma, imalat sanayi ve insaat, diger sektorler); Yakit Kaynakli Sizint1 Emisyonlar1 (Kati
yakitlar, petrol ve dogal gaz); Endiistriyel Islemler (Mineral iiriinler, kimya endiistrisi, metal
iiretimi, halokarbon ve siilfiir hekzafloriir iiretimi/tiiketimi); Coziicii ve Diger Uriin Kullanim1
(Boya, temizlik ve diger ¢oziicii kullanimi); Tarim (Gevis getiren hayvan fermantasyonu, hayvan
giibresi yonetimi, piring yetistiriciligi, tarim topraklart); Atik (Kat1 atiklarin karada bertarafi, atiksu
arttimy, atik yakma, diger atik islemleri).

20 Bkz. Selguk (n 7) 13.

2 Ayrintih bilgi igin bkz. Nuran Talu ve Habip Kocaman, Tiirkiye’de iklim Degisikligi ile Miicadelede

Politikalar, Yasal ve Kurumsal Yapi- Tklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 2019, WeGlobal,
https://www.iklimin.org/.
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c. Paris Anlagsmasi (Paris Agreement)

Kyoto Protokolii’nde belirlenen emisyon azaltim yiikiimliiliiklerinin 2020°de
sona erecek olmasi ve protokoliin ¢esitli yonlerden elestirilmesi, yeni ve daha
kapsayict bir anlagsma ihtiyacini dogurmustur?2. Bu dogrultuda, 2015 yilinda
Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda Paris Anlagsmasi oy birligiyle
kabul edilmistir. Anlagsma, 2016 yilinda imzaya acilmis ve kisa siirede, kiiresel
sera gazi emisyonlarinin en az %55’inden sorumlu 55°ten fazla iilke tarafindan
onaylanarak bir y1l dolmadan yiiriirliige girmistir. Bu yoniiyle Paris Anlagmasz,
Birlesmis Milletler tarihindeki en hizli onaylanan anlasma niteligine sahip ol-
mustur. Hem oy birligiyle kabul edilmesi hem de hizla yiiriirlige girmesi, Paris
Anlagmasi’nin 6nceki diizenlemelere kiyasla ¢ok daha genis kabul gordiigiinii
ortaya koymaktadir.

Anlasmanin temel hedefi, kiiresel sicaklik artisin1 2°C’nin oldukga altinda,
tercihen 1.5°C ile sinirlamak ve sera gazi emisyonlarini ylizyilin ikinci yarisin-
da sifira indirmektir (m.2). Anlagma, her iilkenin kendi belirledigi Ulusal Katki
Beyanlar1 (NDCs) ile sorumluluk iistlenmesini d6ngérmektedir?.

22

Selguk (n 7) 15. Ayrica bkz. Talu ve Kocaman (n 18), https://www.iklimin.org/.

2 {klim degisikligi ile ilgili AIHM tarafindan verilmis Duarte Agostinho and Others v. Portugal and

Others davasinda, 33 Avrupa Konseyi iiyesi devletin Paris Anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine
uymadigi iddiasina dayanmaktadir. Bagvurucular, bu devletlerin sera gazi salimlarinin kiiresel
1sinmaya katkida bulundugunu ve bunun sonucunda sicak hava dalgalar1 gibi iklim olaylarinin
kendi yasam ve saglik kosullarint olumsuz etkiledigini ileri siirmektedir. Bagvurucular, 6zellikle
Paris Anlagmast ile 6ngdriilen kiiresel sicaklik artiginin sanayi 6ncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin
altinda tutulmasi ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlandirilmast hedefinin ger¢eklestirilmemesinin iklim
degisikligi risklerini artirdigin1 savunmuslardir. Bu ¢ergevede, S6zlesme’nin 2. (yasam hakki),
3. (iskence yasagi), 8. (6zel hayat), 14. (ayrimcilik yasagi), 34. (magdur statiisii) maddeleri ve 1
No.lu Protokol’iin 1. maddesi (miilkiyet hakk1) uyarinca devletlerin pozitif yiikiimliiliklerini yerine
getirmedigini iddia etmislerdir. Bagvurucular, 33 devlete yonelik ortak sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde
bu tilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede lizerine diiseni yapmadigini ileri siirmiis ve her bir
iilkede i¢ hukuk yollarinm tiiketilmesi sartindan muaf tutulmalar1 gerektigini savunmustur. Dava,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan kabul edilerek taraflara teblig edilmis (communicated
case) olup, iklim degisikligi baglaminda devletlerin sinir 6tesi sorumluluklarmin ve bireylerin bu
konudaki hak arama imkanlarinin degerlendirilmesi bakimindan énemli bir 6rnektir.

Benzer sekilde Caréme v. France davasi, Fransa’nin iklim degisikligine karsi yeterli 6nlem almadigi
gerekcesiyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne taginmustir. Bagvurucu, 2001-2019 yillari
arasinda Grande-Synthe Belediye Baskani olarak gérev yapan Damien Caréme’dir. Basvurucu,
belediyesinin ve bolge halkinin deniz seviyesi artisi ve sel gibi iklim risklerine maruz kaldigini,
dolayisiyla Fransa’nin gerekli diizenleyici 6nlemleri almamasinin yasam hakki (Madde 2) ve 6zel
hayat-hane hakki (Madde 8) ihlali olugturdugunu ileri stirmiistiir. Ancak Mahkeme, bagvurucunun
artik Grande-Synthe’de yasamiyor olusu ve ne miilkiyet ne de giincel bir ikamet baglantisinin
bulunmayis1 gerekcesiyle magdur sifatina sahip olmadigina karar vermistir. Mahkeme, bagvurucunun
Avrupa Parlamentosu iiyesi olarak Briiksel’e tasindigini ve Grande-Synthe ile tek baglantisinin
kardesinin orada ikamet etmesi oldugunu dikkate almistir. Bu nedenle, bagvuruyu S6zlesme’nin 34.
maddesi anlaminda sahsi, dogrudan ve giincel bir magduriyet temeline dayanmadig1 gerekgesiyle
oybirligiyle kabul edilemez bulunmustur. Mahkeme ayrica, bagvurucunun eski belediye bagkani
sifatiyla Grande-Synthe adina bagvuru yapamayacagini da belirtmistir. Clinkii yerel yonetimler ve
belediyeler, kamu giicii kullanan tiizel kisiler olarak S6zlesme uyarinca basvuru yapma hakkina
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Anlagma, giris bolimi ve 29 maddeden olusmaktadir?*. Paris Anlagsmasi’nin
onsoziinde sosyal boyuta 6zel vurgu yapilmis ve su ifade yer almistir: “Recog-
nizing the imperatives of a just transition of the workforce and the creation of
decent work and quality jobs...”. Bu ifade ile iklim degisikligine kars1 miicade-
lede “adil gecis” ve “insana yakisir isler” kavramlari ilk kez acik¢a uluslararasi
bir metne dahil edilmistir.

Tiirkiye, Paris Anlasmasi’ni imzaya a¢ildig1 giin imzalamig ancak 2021 yilin-
da onaylamis ve yiiriirliige koymustur®.

d. Uluslararas1 Calisma Orgiitii “Adil Ge¢is Kilavuzu” (Guidelines for a
Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies
for All)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan bu belge, iklim de-
Sisikliginin is giicli izerindeki etkilerine odaklanmakta ve “adil gecis”in temel
ilkelerini ortaya koymaktadir?®. Rehber, sadece iklim ve ¢evre politikalarinin
teknik boyutlarini degil, ayn1 zamanda bu doniisiimiin sosyal etkilerini de dnce-
likli bir tartisma konusu olarak ele almaktadir. Rehberin ¢ikis noktasi, stirdiiriile-
bilir kalkinmanin ii¢ temel bileseni olan ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin
birbirinden bagimsiz degil, biitlinciil olarak ele alinmas1 gerektigi yoniindedir.
Kilavuz, dogrudan baglayict olmamakla birlikte hem ulusal diizeyde politika
iiretimine hem de hukuk reformlarina yol gosterici niteliktedir.

Adil gecis yaklagimi, ¢evreci politikalarin sosyal diglama, issizlik veya gelir
esitsizligi gibi sorunlar1 artirmamasi gerektigini savunur?’. Bu ¢ergevede, donii-
siim siirecinde iscilerin haklarinin korunmasi, yeni is firsatlarinin yaratilmasi,
mesleki becerilerin giincellenmesi ve sosyal koruma sistemlerinin giiglendirilmesi
temel Oncelikler arasinda yer alir. ILO’nun doért temel ilkesi olan sosyal diyalog,
sosyal koruma, caligma haklar1 ve istthdam giivencesi, adil gegis siirecinin de
tasiyici siitunlart olarak konumlandirilmistir.

sahip degildir. Buna karsilik, Mahkeme, Grande-Synthe Belediyesi’nin Fransa i¢ hukukunda kendi
adina yuriittigii davalarin sonucunda iklim degisikligiyle ilgili kismen olumlu kararlar aldigini ve
bu yolla belediye sakinlerinin ¢ikarlarmin ulusal diizeyde korundugunu vurgulamistir. Kararlar
icin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng, e.t.23.06.2025.

24 Maddeler hakkinda agiklama igin bkz. Selguk (n 7) 16.

% Tiirkiye, Paris Anlasmasi’n1 imzaya acildig1 giin imzalamis olsa da onay siirecini geciktirmistir.

Bu gecikmenin temel nedeni, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde
(BMIDCS) Ek-I iilkesi olarak yer aldig1 igin Paris Anlasmasi’nda da gelismis iilke statiisiinde
degerlendirilmesidir. Bu statii, Tiirkiye nin teknoloji transferi ve iklim projelerine yonelik finansal
desteklerden yararlanmasini engellemektedir. Tiirkiye her ne kadar Ek-I listesinden ¢ikarilma
talebini siirdiirse de anlagmanin onaylanmasina yo6nelik yasa Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde
kabul edilmis ve 7 Ekim 2021°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

% Kilavuz metni igin bkz. https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40ed

emp/%40emp_ent/documents/publication/wems_432859.pdf.
¥ Kilavuz (n 23) 3-4.
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Rehber, doniisiim siirecinde ortaya ¢ikabilecek riskleri azaltmak ve firsatla-
1 artirmak amaciyla dokuz temel politika alan1 belirlemistir. Bunlar sirasiyla:
makroekonomik ve biiylime politikalari, sanayi ve sektdr politikalari, isletme
politikalar1, beceri gelistirme, is sagligi ve giivenligi, sosyal koruma, aktif isgiicii
piyasasi politikalari, temel ¢aligma haklar1 ve sosyal diyalogdur. Her bir alan,
gecis siirecinin teknik, yonetsel ve toplumsal yonlerini dengelemeyi hedefleyen
somut uygulama oOnerileri ile desteklenmistir. Hig stiphesiz iklim degisikligi ¢alis-
ma hayatinda baz1 firsatlar sunacag1 gibi zorluklar1 da beraberinde getirecektir?.
Ornegin yesil sektdrlere yapilacak yatirimlarla yeni is alanlar1 yaratilmasi, daha
kaliteli isler ve gelir artis1, 6zellikle kirsal ve diisiik gelirli kesimler i¢in enerji-
ye erigim gibi sosyal faydalar saglanabilir. Ancak istihdamin yer degistirmesi,
bazi is alanlarinin kaybi, ge¢im kaynaklarinin riske girmesi ve diisiik gelirli hane
halklarinin enerji maliyetlerinden olumsuz etkilenmesi gibi riskler de bu siirecte
iilkeler tarafindan yonetilmelidir.

Sosyal diyalog, rehberin merkezinde yer almaktadir. Politika olusturma ve
uygulama siireclerinde, hiikiimetler ile is¢i ve igveren temsilcilerinin birlikte
caligmasi, kararlarin mesruiyetini artirmakta ve uygulamada direncle karsilasil-
masini azaltmaktadir. Ozellikle meslek &rgiitleri ve sendikalarin siirece katilima,
istihdam gilivencesinin saglanmasi ve beceri eslesmesinin dogru yapilmasi agi-
sindan kritik dnemdedir.

Rehber, ayrica uluslararasi is birliginin 6nemine de dikkat ¢ekmektedir. Tiim
tilkelerin farkli sosyal ve ekonomik kosullara sahip oldugu ger¢eginden hareket-
le, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi hatirlatilmakta ve 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin teknik ve finansal destekle giiclendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu destek, bilgi paylasimi, kapasite gelistirme ve ikili/¢ok
tarafli is birlikleri yoluyla gergeklestirilebilir.

Yerel diizeyde ise, gecisin etkileri sektorlere, bolgeler arasi ekonomik yapi-
lara ve istihdam profillerine gore farklilik gdstermektedir. Bu nedenle yerel yo-
netimlerin, kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin, kadinlarin ve kirilgan gruplarin
6zel olarak desteklenmesi gerektigi ifade edilmigtir. Rehber, 6zellikle informal
ekonomide ¢aligsanlarin sosyal koruma kapsamina alinmasini, ge¢im kaynakla-
rinin giivence altina alinmasini ve gegis siirecinin kimseyi geride birakmadan
gerceklesmesini amaglamaktadir.

e. Avrupa Iklim Yasas1 (European Climate Law)

Avrupa Birligi’nin iklim politikalarinda tarihi bir doniim noktas1 niteligi tastyan
2021/1119 say1li Avrupa iklim Yasasi, Birligin 2050 yilina kadar iklim agisindan
notr hale gelmesini hukuki bir ylikiimliiliikk haline getirmektedir®. Bu diizenle-

8 Kilavuz (n23) 5.
2 Yasa metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

The Transformation of Labor Law in the Face of Climate Change:
An Analysis within the Framework of Just Transition

Assoc. Prof Dr. Canan ERDOGAN

me, Avrupa Yesil Mutabakati’nin yasal temelini olustururken, AB’nin ¢evresel
siirdiiriilebilirligi yalnizca bir hedef degil, baglayict bir norm haline getirdigini
gostermektedir. S6z konusu yasa, iklim nétrliigiinii yalnizca bir taahhiit olarak
degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarin kesisiminde bir
yonetigim ilkesi olarak ele almaktadir.

Yasanin 1. maddesi, iklim notrligiintiin 2050 yilina kadar yasal bir hedef
olarak kabul edildigini ve bu hedefin tiim iiye devletler i¢in baglayict oldugunu
belirtmektedir. Bu madde, AB’nin iklim rejimini goniilliiliik esasindan ¢ikarip
denetlenebilir ve hesap verilebilir bir sisteme doniistiirmektedir. Ayn1 zamanda
Birligin 2050 sonrasi emisyonlarin negatif seviyelere ¢ekilmesini tesvik edecegi
de bu gergevede ifade edilmektedir. Ikinci madde uyarinca, 2050 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarinin ve yutaklarin dengelenmesi saglanarak net sifir emisyona
ulasilmasi hedeflenmekte, bu hedef hem Birlik diizeyinde hem de ulusal stratejiler
araciligiyla izlenmektedir. Boylece iklim politikalarinin yalnizca Briiksel mer-
kezli degil, her iiye iilkenin kendi eylem planlariyla katki sunacagi ¢ok diizeyli
bir yonetisim modeli benimsenmistir.

Ozellikle 4. madde, 2030 y1lina kadar net sera gazi emisyonlarinim 1990 sevi-
yelerine gore en az %55 oraninda azaltilmasini dngdren ara hedefin, baglayicili-
gin1 vurgulamaktadir. Bu madde, enerji doniisiimiinii hizlandirmak ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarina gecisi zorunlu kilmak agisindan kritik 6nemdedir. Ayni
zamanda ara hedeflerin diizenli olarak gdzden gecirilecegi ve bilimsel kanitlarla
desteklenecegi de belirtilmistir.

Yasanin 6. maddesi, Komisyon’un iklim politikalarinin izlenmesi ve rapor-
lanmasi gorevini detaylandirmakta, 7. madde ise iklim nétrliigii i¢in gerekli sek-
torel yol haritalarinin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢er¢evede, ulagim,
tarim, sanayi ve enerji gibi yliksek emisyonlu sektorler i¢in ayri ayri karbon azal-
tim planlar1 yapilmas1 dngoriilmektedir. Yine 9. madde, Komisyon’un her bes
yilda bir Avrupa Iklim Yasas1 kapsaminda Birligin biitiinciil ilerlemesini deger-
lendirecegini belirtmekte, bu da esneklikle birlikte hesap verilebilirlik ilkesini
gliclendirmektedir.

Belgenin 10. maddesi, bilimsel danigma mekanizmalarinin ve iklim uzman-
larindan olusan Avrupa Iklim Danisma Kurulu’nun kurulmasini éngérmektedir.
Bilimsel temellere dayali politika iiretiminin kurumsallagmasi agisindan bu madde,
politikalarin keyfi degil, nesnel verilerle uyumlu olmasini giivence altina alir.

Son olarak 11. madde, sivil toplumun, yerel yonetimlerin ve tiim paydagslarin
iklim politikalarina katilimini tesvik etmekte, boylece demokratik mesruiyetin
artirllmas1 hedeflenmektedir. iklim kriziyle miicadelenin sadece hiikiimetlere
birakilmayip toplumun tiim kesimlerinin siirece dahil edilmesini saglayacak me-
kanizmalar olusturulmaktadir.

Avrupa Iklim Yasas1, hukuki baglayicilik, bilimsel yonetisim ve katilimeilik
ilkeleriyle, iklim politikalarin1 AB i¢inde merkezi bir doniisiim arac1 haline getir-
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mistir. Bu yasa, sadece emisyon hedefleri koymakla kalmamakta, ayni zamanda
bu hedeflere ulagmak i¢in kurumsal, teknik ve sosyal yapilarin nasil sekillenme-
si gerektigine dair bir yol haritasi sunmaktadir. Boylece iklim nétrliigii, Avrupa
biitlinlesme siirecinin ¢evresel boyutunun ¢ekirdegini olusturmaktadir.

Yasa kapsaminda gelistirilen Adil Geg¢is Mekanizmasi (Just Transition Mec-
hanism) ve Adil Gegis Fonu, karbon yogun bolgelerdeki sosyal etkilerin azaltil-
masint hedeflemektedir. Tiirkiye AB iiyesi olmadigindan dogrudan taraf degildir;
ancak Guimriik Birligi iligkisi dolayisiyla dolayli etkilenmektedir.

3. iklim Degisikliginin Isgiicii Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikligi, yalnizca gevresel bir tehdit degil; ayn1 zamanda isgiicii piya-
sast, ¢alisma kosullar: ve is hukuku alanlarini dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir
sosyoekonomik doniisiim aracidir. Bu baglamda isgiicti, iklim degisikliginin hem
magduru hem de potansiyel doniistiiriiciisii konumundadir. Bu kapsamda is tiirle-
rinde bir doniisiim ihtiyaci ortaya ¢ikabilecegi gibi ¢alisanlarin maruz kalabilecegi
is sagligi riskleri de boyut degistirebilecektir. Iklim degisikligine iliskin tedbir-
ler alinirken ¢aligma hayatinin da buna uyum saglamasi i¢in adimlar atilmalidir.

a. Artan Fiziksel Riskler ve Saghk Sorunlari

Iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar, ekstrem hava olaylar1 ve kimya-
sal maruziyet gibi faktorler, 6zellikle agik alanda ¢alisan isciler agisindan ciddi
saglik riskleri yaratmaktadir®. Hatta sadece agik alanda calisanlar i¢in degil
kapali alanda g¢alisanlar da bundan etkilenecektir. Tarim, insaat, sanayi ve acil
miidahale sektorlerinde ¢alisan isgiler, bu etkilerden en erken ve en siddetli bi-
¢imde etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir. Zira bu is¢iler hastalanma ve
yaralanma gibi risklerle daha ¢ok kars1 karsiya kalacaklardir. Tarim ve diger agik
alanda ¢alisan isciler, hava kosullarina kars1 dzellikle savunmasizdir. Ucretleri
hasat miktarina gore belirlenen bu isciler, dinlenme, su igme ve serin alanlara
gecme gibi ihtiyaclarini ertelemektedir. Bu durumun, bu grupta goriilen olagan-
dis1 yiiksek bobrek hastaligi vakalarinin baslica nedeni oldugu diisiiniilmektedir.
Bu nedenle isgiler, siklikla “iklim degisikliginin kémiir madenlerindeki kanarya-
lart” olarak tanimlanmaktadir3:.

30 Cora Roelofs and David Wegman, ‘Workers: the Climate Canaries’ (2014) 104 [10] Am. J. Of
Pub. Health, 1799, 1799-1801, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4167120/, [https://
perma.cc/SEVB-7R2R]. Doktrinde iscilerin karsilasacagi riskler fiziksel ve ruhsal riskler olarak
ayrilmaktadir. Bkz. Heiko Jarosch, ‘Arbeitsschutz und Klimawandel’ (2024) ARP 259.

Shannon Twiss, ‘Working Against Climate Change: Connecting Labor Rights and Environmental
Justice’ (2023) 35 [2] The Georgetown Envtl. Law Review 439, 442. Ayrica bkz. Max Kiefer,
‘Worker Health and Safety and Climate Change in the Americas: Issues and Research Needs’ (2016)
40 [3] Rev Panam Salud Publica 192, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/ articles/PMC5176103/
[https://perma.cc/2Q9C-CE7B].
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Yiiksek sicakliga maruz kalan is¢ilerde 1s1 stresi, bobrek yetmezligi ve zihin-
sel biligsel fonksiyonlarda azalma gibi ciddi saglik sorunlar1 gézlemlenmektedir.
Ozellikle iiretim tesisleri gibi iklimlendirilmemis kapali alanlarda, sicaklik de-
gerleri dig ortamdan bile daha yiiksek olabilmektedir®?. Ayrica, sicaklik artigiyla
birlikte hasere ve patojen vektorlerinin yayilmasi da hizlandigi igin, sitma, Lyme
hastalig1 gibi hastaliklara maruz kalma riski artmakta; bu da 6zellikle tarim is-
¢ileri agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Konuya iliskin énemli kararlardan birisi, Avrupa insan Haklar1 Mahkeme-
si (AIHM) tarafindan verilmis Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v.
Switzerland davasidir®. Dava, Isvi¢re hukukuna gére kurulmus bir ¢evre derne-
§i ile yaslar1 78 ila 89 arasinda degisen dort yash kadinin, iklim degisikligiy-
le ilgili kamu makamlarinin ihmalkar tutumuna karst AIHM ‘ne basvurusunu
konu edinmektedir. Bagvurucular, 6zellikle sicak hava dalgalarinin sagliklarini
ciddi bigimde etkiledigini belirtmis; 2015 Paris Anlagsmasi’nda 6ngoriilen 2030
hedefleri dogrultusunda, devletin kiiresel 1stnmay1 sanayi dncesi doneme kiyas-
la 2 °C’nin altinda tutmak i¢in gerekli onlemleri almadigini ileri siirmiglerdir.
Ancak Isvicre Federal Mahkemesi, basvurucularin kisisel olarak yeterince etki-
lenmediklerine ve dolayisiyla ilgili i¢ hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde hak ileri
siiremeyeceklerine hiikkmetmis; bireysel bagvuru hakki taninmadigi gerekgesiyle
bagvurularini reddetmistir.

Basvurucular, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m.2 ve m.8 uyarinca, devletin
yasami1 ve 6zel hayati koruma yoniindeki pozitif ylikiimliiliikklerini yerine getir-
medigini ileri siirmiistiir. Bu ¢er¢cevede, uluslararasi ¢evre hukukunun igerdigi
ihtiyat ilkesi ve kusaklararasi adalet ilkeleri 15181nda, Isvigre Devleti’nin uygun
diizenlemeleri yapmadigini ve bu diizenlemeleri etkili bigimde uygulamadigini
iddia etmiglerdir. Ayrica, S6zlesme m.6 uyarinca, mahkemeye erisim haklarinin
ihlal edildigini; i¢ hukuk yollarinin taleplerine ciddi sekilde yanit vermedigini
ve kararlarin keyfi oldugunu ifade etmislerdir. 13. madde kapsaminda ise, S6z-
lesme m.2. ve m.8’e dayali ihlaller yoniinden etkili bir i¢ hukuk yolunun bulun-
madigini ileri sirmiglerdir.

Mahkeme, bagvurunun 6nemini dikkate alarak 26 Nisan 2022 tarihinde konuyu
Biiyilik Daire’ye sevk etmistir. Bu durum, yalnizca bagvurucular agisindan degil,
devletlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki hukuki sorumluluklari bakimidan
da emsal teskil edecek nitelikte goriilmiistiir. Dava, iklim degisikligi karsisinda
bireysel bagvuru yollarinin sinirlari, ¢evre hakkinin insan haklari sistemine en-
tegrasyonu ve devletlerin bu alandaki pozitif yiikiimliiliklerinin kapsami baki-
mindan 6nemli sorular1 giindeme getirmistir.

32 Twiss (n 28) 443.

3 Michal Baranski, Katarzyna Jaworska ve Anna Piszczek, ‘Labour Law In The Era Of Climate

Transformation’ (2022) Labour And Social Security Journal 17-18.
34 Karar igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid:[<002-14304"]}, e.t. 23.06.2025.
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b. Is Alanlarinda Yapisal Doniisiim

Iklim degisikliginin ekonomik yansimalari, birgok sektorde yapisal doniisiim
yaratmaktadir. Fosil yakitlara dayali sektorlerde islerin ortadan kalkmasi, buna
karsilik yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve ¢evre teknolojilerine dayali
“yesil isler”in ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu doniisiim siireci, her ne kadar
uzun vadede siirdiiriilebilirlik saglama iddiasi tasisa da kisa vadede issizlige, ye-
niden beceri kazandirma ihtiyacina ve bolgesel esitsizliklere yol agmaktadir.
Isin siirdiiriilebilir olabilmesi igin de iscilerin yeni islere adaptasyonlarinin sag-
lanmasi1 6nemlidir.

Paris Anlagmasi’nin uygulanmasi siirecinde, iilkeler enerji, ulasim, sanayi
ve tarim gibi sektorlerde doniisiim politikalar1 gelistirmektedir. Bu doniisiim,
calisanlar1 dogrudan etkileyebilecek yeni is alanlarinin olugsmasina, bazi sektor-
lerde is kayiplarina ve ig giicii becerilerinin yeniden sekillenmesine yol agabilir.
Ulkeler ve sektorler iklim degisikligine uyum saglamaya galisirken, esitsizlikler
daha da derinlesebilir. Yesil ekonomiye gecis siirecinde bazi isler kaybolurken
yenileri ortaya ¢ikacaktir. Ancak bu siiregte is¢i haklar1 dikkate alinmazsa, ha-
lihazirda dezavantajli konumda olan pek ¢ok calisan daha da dislanma riskiyle
kars1 karsiya kalabilir®*. Ornegin, fosil yakit kullaniminin azaltilmas1 hedefi,
yenilenebilir enerji sektoriinde yeni istihdam alanlar1 yaratabilirken, komiir ve
petrol gibi sektdrlerde galisanlarin farkli alanlara yonlendirilmesini gerektirebi-
lir. Bu siiregte, ¢alisanlarin yeni beceriler kazanmasi ve mevcut becerilerini ge-
listirmesi 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte insaat sektoriinde “yesil bina
uzmanlig1”, otomotivde “elektrikli ara¢ bakim teknisyeni” gibi yeni uzmanlik
alanlar1 dogacaktir. Is giiciiniin, diisiik karbon teknolojilerine uyum saglamasi
i¢in yeniden egitilmesi gerekir.

Bu baglamda “adil gegis” kavrami, sadece ¢evresel doniigiimiin degil, aynt
zamanda bu doniisiimiin sosyal etkilerinin de gozetilmesini gerektirmektedir.
Iscilerin yeni becerilerle donatilmasi, issizlik riskine kars1 korunmasi ve gegis
siireglerinin demokratik sekilde yiriitilmesi, bu doniisiimiin sosyal boyutunu
olusturmaktadir®.

c. Sosyal ve Bolgesel Esitsizliklerin Derinlesmesi

Iklim degisikliginin isgiicii iizerindeki etkileri esit dagilmamaktadir. Ozel-
likle diisiik gelirli lilkelerde ve kirilgan sektorlerde ¢alisan isgiler, iklim krizinin
ekonomik ve fiziksel sonuglarin1 daha agir bicimde yasamaktadir®®. Bu durum

% Doorey (n 1) 205-206.

% Twiss (n 28) 444. Ornegin Roelofs & Wegman’e gore, gdgmen isciler ve is giivencesi zayif olanlar—

ornegin gilindelikgiler, parca basi ¢aliganlar, hasta izni olmayanlar, uzak bélgelerde caliganlar,
distik ticretliler ve denetimden yoksun iglerde olanlar—iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi
muhtemel mesleklerde yogun sekilde yer almaktadir. Bkz. Roelofs & Wegman (n 27) 1800.

37 ILO, 2015; Doorey (n 1) 206.

38 Twiss (n 28) 443-444,
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mevcut toplumsal esitsizlikleri daha da derinlestirmekte ve emek piyasasindaki
kirilganliklar: artirmaktadir.

Nitekim Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), tarim, balik¢ilik, ormancilik ve
turizm gibi dogrudan ekosistem hizmetlerine bagl sektorlerde ¢alisanlarin, iklim
degisikliginden dogrudan etkilenecegini; bu sektorlerdeki istihdamin yeniden
yapilandirilmasi gerektigini ifade etmektedir®.

B. Adil Ge¢is Kavrami
1. Genel Olarak

Adil gecis (just transition) kavrami, iklim degisikligiyle miicadele siirecinde
ekonomik ve toplumsal doniisiimiin, emekgilerin haklarini ve ge¢im kaynaklarini
koruyacak sekilde gergeklestirilmesi gerektigini savunan bir yaklasimdir. Kav-
ramin kokenleri, 1990’11 yillardan itibaren Kuzey Amerika’daki is¢i hareketle-
rine dayanmaktadir. Bu donemde sendikalar, fosil yakit kullanimin1 azaltmaya
yonelik ¢evresel politikalarin is¢iler lizerindeki etkilerine karsi, ¢cevre ile emek
arasinda bir denge kurmay1 amaclayan “yesil isler” (green jobs) ve “adil gegis”
kavramlarini sahiplenmeye baslamiglardir®.

Adil gegis kavrami, ¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik ekonomik doniisiim
siireglerinin toplumsal agidan da adil ve kapsayici bir sekilde ger¢eklesmesini
amagclar®2. Bu ¢ergevede, temel ilkelerden biri, doniisiim siirecinde hig¢bir is¢inin
geride birakilmamasidir. Is kaybi riski tasiyan sektorlerde calisan bireyler igin
yeni beceri kazandirma programlari, yeniden istihdam olanaklar1 ve ge¢im destegi
gibi mekanizmalar olusturulmasi esastir. Ayrica, sosyal diyalog ve katilimcilik
ilkeleri dogrultusunda, politika gelistirme siireglerine is¢i, isveren ve kamu temsil-
cilerinin etkin katilimi saglanmalidir. Bylece karar alma siire¢lerinde mesruiyet
ve toplumsal kabul artirilabilir. Son olarak, adil gegis politikalarinin, toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmemesi ve 6zellikle kirillgan gruplari koruyucu 6nlemler
icermesi, slirecin sosyal adalet ilkesine uygunlugu acisindan kritik 6nemdedir.
Ancak bu isler yalnizca ¢evreye duyarl: iiretim siireclerini degil, ayni zamanda
caliganlarin sagligi ve glivenligine iliskin standartlarin yiikseltilmesini de kapsar.
Bu noktada, igverenlerin ¢alisanlarina karsi sahip oldugu edimden bagimsiz koruma
yiikiimliiliikleri, yesil islerin tasarim ve yiiriitiilmesinde kritik bir rol oynamak-
tadir. Zira diisiik karbon teknolojilerine ge¢is slirecinde, isyerinde ortaya ¢ika-
bilecek yeni risklerin (6rnegin geri doniisiim tesislerinde tehlikeli atikla temas,
yenilenebilir enerji sahalarinda yiiksekten ¢aligma riskleri) dnlenmesi, sadece

39 Baranski, Jaworska ve Piszczek (n 30) 16-17.
%0 ILO, 2018; Twiss (n 28) 446.

1 Doorey (n 1) 230.

% Doorey (n 1) 232-234.
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sozlesmesel edim borcu kapsaminda degil, ayni zamanda diiriistliik kuralindan
dogan bagimsiz koruma yiiktimliiliikleri ¢ercevesinde de degerlendirilmektedir.

2018 yilinda Ispanya, komiir madenciliginden ¢ikis siirecini sosyal agidan
adil bir sekilde yonetmek amaciyla sendikalarla birlikte kapsamli bir adil gecis
anlagmasi imzaladi. Bu plan kapsaminda 14 kdmiir madeni kapatildi ve yaklagik
2.300 madenci dogrudan etkilendi. Gegis siirecinde iscilere erken emeklilik, ye-
niden egitim programlar1 ve yeni sektorlerde istihdam firsatlari sunuldu. Ayrica
etkilenen bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma projeleri, altyap1 yatirimlari ve top-
luluk destekleri devreye alindi. Planin sendikalarla miizakere edilerek hazirlanmis
olmas, siireci katilimci ve kapsayici kildi. Bu yoniiyle Ispanya’nin uygulamast,
adil gecis ilkelerinin hayata gecirilmesine 6rnek olusturmaktadir®.

Adil gegisin basarisi, iggiicli piyasasinin doniisiimiine uyum saglayacak poli-
tikalarin yaninda, isverenlerin ¢evresel risk yonetiminde aktif rol almasina bagli-
dir. Bu, isverenin yalnizca mevcut ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi degil,
ayni zamanda iklim degisikliginin yaratacagi yeni tehlikeler karsisinda proaktif
onlemler almasini gerektirir. S6zlesme Oncesinde, siire¢ i¢cinde ve sonrasinda
devam eden bu koruma ytikiimliiliikkleri, ¢alisanlarin gelecekteki mesleki riskler
karsisinda da korunmasini saglayarak, adil gegis siirecini sosyal a¢idan giivenli
bir zemine oturtur.

2. Uluslararasi Diizenlemelerde Adil Gecis Kavramm

Iklim degisikligiyle miicadele, yalnizca gevresel hedeflerin gergeklestirilme-
siyle sinirli degildir; bu siire¢ ayn1 zamanda toplumsal adaletin korunmasini da
gerekli kilmaktadir. “Adil gecis” (just transition) kavrami, ¢evresel doniistimlerin
isciler, topluluklar ve iilkeler iizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerini denge-
lemeyi amaglayan normatif bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Bu kavram, 6zellikle fosil
yakitlara dayal1 sektorlerin kiigiilmesi ve yesil ekonomiye ge¢is slirecinde ortaya
¢ikan sosyal maliyetlerin hakkaniyetli bigimde paylagilmasi gerektigi diisiincesine
dayanmaktadir. Adil gecis, giinimiizde hem ¢evresel hem sosyal siirdiiriilebilir-
ligin ortak zemini olarak uluslararasi belgelerde acgikca tanimlanmistir:

a. Paris Anlasmasi (Paris Agreement)

Paris iklim Anlasmasi’nin Giris béliimiinde, iklim degisikligiyle miicadelede
sosyal boyutun goz ardi edilemeyecegi belirtilmis ve su ifadeye yer verilmistir:
“Taraflar, iklim degisikligiyle ilgili alinan énlemlerin, istihdam yaratma ve adil
gecis ilkeleri cergevesinde yiiriitiilmesini tesvik eder.”. Bu ifadeyle adil gecis,
cevresel politikalarin ayrilmaz sosyal bileseni olarak uluslararasi iklim hukukuna
dahil edilmigtir. Zira tek basina iklim degisikligine uyum saglamak yeterli olmaya-
caktir. Aksi halde iilkelerde ciddi bir is giicli ac181 ve igsizlik gliindeme gelecektir.

43 Bkz. ‘Spain’s Just Transition Deal With Coal Unions Is A Model For The World’ (2019) International
Trade Union Confederation (ITUC) https://www.ituc-csi.org/spain-just-transition-deal.
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b. ILO Belgeleri

aa. Adil Gegis Kilavuzu (Guidelines for a Just Transition towards Envi-
ronmentally Sustainable Economies and Societies for All)

ILO tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Kilavuzda adil gecisin yasal ve ku-
rumsal ilkeleri ortaya konulmustur. Belgeye gore adil gegis; makroekonomik
politikalar, i piyasasi politikalari, beceri gelistirme programlari, sosyal koruma
sistemleri ve sosyal diyalog cergevesinde gergeklestirilmelidir*. ILO’ya gore adil
gecis, yalnizca yeni isler yaratmayi degil, ayni zamanda mevcut islerin “daha iyi
isler” haline getirilmesini de hedeflemelidir.

bb. ILO-UNEP-ITUC-IOE Ortak Raporu: Green Jobs

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Isverenler Orgiitii (IOE) tara-
findan ortaklasa hazirlanan “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World”* baglikl1 rapor, adil gecis kavramini sadece bir gecis poli-
tikas1 degil, ayn1 zamanda c¢alisma hayatinin yeniden tanimlanmasi i¢in stratejik
bir ¢erceve olarak sunmustur. Raporda hem adil gecis hem de yesil isler (green
jobs) kavramlarina yer verilmistir.

Rapora gore yesil isler, dogrudan veya dolayli olarak ¢evresel stirdiiriilebilirli-
ge katki saglayan istihdam bigimleridir’®. Bu isler; tarim, sanayi, arastirma-gelis-
tirme, idari hizmetler ve diger sektorlerde yer alabilir. Bunlarin ortak 6zellikleri;
dogal kaynaklarin korunmasina, ekosistemlerin iyilestirilmesine, enerji ve ham
madde tiikketiminin azaltilmasina, sera gazi emisyonlariin diisiiriilmesine ve atik
iiretiminin dnlenmesine yonelik olmasidir’. Ornegin, bir riizgar tiirbini teknisye-
ni, enerji verimliligi uzmani ya da e-atik geri doniisiim ¢aligani bu kapsama girer.

Bu doniisiim, is giicii izerinde dort ana sekilde etkili olur®: Yeni ig alanlari
dogar, bazi isler yesil sektorlere kayar, ¢evresel nedenlerle bazi isler tamamen
ortadan kalkar ve mevcut isler yeni becerilerle yeniden tanimlanir. Dolayisiyla
yesil ig kavrami, sadece yeni bir sektoril degil, mevcut islerin siirdiiriilebilir hale
gelmesini de kapsar. Bu nedenle “yesil” ifadesi, mutlak degil, zamanla degisen
ve gelisen bir niteliktir; teknoloji ve uygulamalar ilerledik¢e yesil olmanin esigi
de yiikselmelidir.

Raporda adil gegis, ¢cevre dostu bir ekonomiye gegis siirecinde ortaya ¢ikan
degisimlerin, ¢alisanlar ve toplumlar i¢in adil ve kapsayici sekilde yonetilmesini

4 ILO, 2015, 5-7.
4 Rapor igin bkz. https://www.ilo.org/publications/green-jobs-towards-decent-work-sustainable-low-
carbon-world-full-report.

% Rapor (n 42) 3.

47 Rapor (n 42) 3-4; 35-38.

4 Rapor (n 42) 38-40.
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ifade eder. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye, atik ekonomisinden dongiisel
ekonomiye gecerken, bu doniisiimden etkilenecek is¢ilerin yalniz birakilmamasi
esastir. Adil gecis; isini kaybedenlere yeniden egitim firsatlar1 sunmayi, sosyal
koruma saglamaysi, yeni is alanlarina erigimi kolaylagtirmay1 ve etkilenen bol-
geleri ekonomik olarak desteklemeyi amaglar®.

Bu siireg, yalnizca gevresel hedefleri degil, sosyal esitligi de gozetir. isve-
renler, sendikalar, hitkiimetler ve yerel topluluklar arasinda diyalog kurulmasi;
gecisin planli, seffaf ve katilimei sekilde gergceklesmesi gerekir. Amag, kimsenin
geride kalmadig bir yesil doniisiim insa etmektir. Adil gecis, sadece bir politika
tercihi degil; siirdiiriilebilirligin sosyal ayagini saglamlastiran bir zorunluluktur®.

cc. ILO Kiiresel Gelecek Raporu — “Work for a Brighter Future”

ILO’nun olusturdugu Kiiresel Gelecek Komisyonu (Global Commission on the
Future of Work)** tarafindan yayimlanan bu rapor hem dijital doniisiim hem de iklim
degisikligi baglaminda is giiciiniin yeniden sekillenecegini ortaya koymusturs2.

Adil gegis, bu raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel boyutunu-ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel- bir araya getiren bir gereklilik olarak tanimlanir. Gele-
cegin ¢aligma diinyas1 tasarlanirken, kimseyi disarida birakmayan, hakkaniyetli
ve insana yakisir istihdam firsatlari yaratan bir gegisin aciliyetine vurgu yapilir.
Komisyon, bu dogrultuda, siirdiiriilebilir bir ¢aligma hayat1 i¢in adil gegisin mer-
kezi bir ilkesi olmasi1 gerektigini belirtir®:.

Raporda, ¢evresel siirdiiriilebilirlige gecisin yalnizca ¢evre politikalariyla
degil, ayn1 zamanda is giliciinii destekleyen somut dnlemlerle miimkiin olabile-
cegi acikca ifade edilir. Beceri gelistirme programlari, sosyal koruma onlemleri
ve igletmelere yonelik desteklerin, iscilerin ve topluluklarin bu doniisiim siirecine
uyum saglamasinda kritik rol oynayacagi vurgulanir. Bu yaklasim, adil ge¢isin
sadece bireysel degil, kurumsal ve toplumsal diizeyde yonetilmesi gereken ¢ok
katmanli bir siire¢ oldugunu ortaya koyar®.

Komisyonun onerileri arasinda, adil gegisin yalnizca ¢evreyle ilgili bir konu
degil, ayn1 zamanda sosyal adaletle dogrudan iliskili oldugu da vurgulanir. Ozel-
likle cinsiyet esitligini ilerletmek, kadinlar1 giiclendirmek ve tiim ¢aligsanlar i¢in

49 Rapor (n 42) 277-280.
50 Rapor (n 42) 281-294.

51 Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) Gelecegin Calisma Diinyasi Girigimi’nin ikinci asamasini,

ILO Kiiresel Komisyonu’nun kurulmasi olusturur. Bu komisyonun gorevi, 21. yiizyilda sosyal
adaletin saglanmasina yonelik analitik bir temel olusturabilecek kapsamli bir ¢aligma hayati
incelemesi gerceklestirmektir. Komisyon hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.ilo.org/
resource/global-commission-future-work.

52 Rapor icin bkz. https://www.ilo.org/publications/work-brighter-future.

% Rapor (n 49) 13.
> Rapor (n49) 17.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


https://www.ilo.org/resource/global-commission-future-work
https://www.ilo.org/resource/global-commission-future-work
https://www.ilo.org/publications/work-brighter-future

The Transformation of Labor Law in the Face of Climate Change:
An Analysis within the Framework of Just Transition

Assoc. Prof Dr. Canan ERDOGAN

adil gegisleri giivence altina almak, insan odakli bir ¢alisma gelecegi insa etme-
nin temel adimlar1 arasinda yer alir®.

Son olarak, raporun sozliikk bolimiinde yer alan tanima gore, adil gecis; eko-
nomilerin ¢evreci doniisiimiiniin miimkiin oldugunca adil ve kapsayici bigimde
gerceklesmesini, kimsenin geride birakilmamasini ve insana yakisir islerin tesvik
edilmesini ifade eder. Bu, gecis siirecinin sadece sonuglariyla degil, yontemle-
riyle de adil olmasinin gerektigine isaret edere.

¢. Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)

AB, Paris Anlagsmasi kapsamindaki yesil doniisiim hedeflerini hayata ge¢irmek
i¢in Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) yaymlamistir®”. 11 Aralik 2019°da Avrupa
Komisyonu Bagkani tarafindan agiklanan bu Mutabakat, Birligi 2050’ye dek sera
gaz1 emisyonlarini net sifira indirerek diinyada iklim-nétr ilk kita haline getir-
meyi amaglayan yeni kalkinma stratejisidir®. Mutabakat kapsaminda sekiz ana
eylem alani tanimlanmistir. Bunlar, iklim hedeflerinin artirilmasi, temiz enerji,
dongiisel ekonomi, bina renovasyonu, sifir kirlilik, biyolojik ¢esitlilik, adil gida
sistemleri ve siirdiiriilebilir ulagim.

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda olusturulan Just Transition Me-
chanism, fosil yakit temelli sektorlerden uzaklagma siirecinde, bu doniistimden en
cok etkilenecek is¢iler ve bolgeler igin sosyal ve ekonomik giivence saglamay1
hedeflemektedir*®. Ayrica belirtmek gerekir ki, adil gegis sadece ekonomik degil,
toplumsal uyum ve politik mesruiyet acisindan da stratejik bir 6neme sahiptir®.
Bu nedenle sosyal adalet ilkelerine dayanan ve esitsizlikleri azaltmaya yonelik
bir yaklasimin benimsenmesi gereklidir.

d. Katowice Silesia Deklarasyonu (Solidarity and Just Transition Silesia
Declaration- COP24)

COP24 Iklim Zirvesi sirasinda Polonya’nin girisimiyle yayimlanan “Soli-
darity and Just Transition Silesia Declaration™®, adil gecis kavramini ilk defa

%5 Rapor (n 49) 25.

6 Rapor (n 49) 41.

7 Bkz. The European Green Deal. s.2. Ayrica ayrintili bilgi igin bkz. Constanze Fetting, ‘The European

Green Deal’ ESDN Report, December 2020, ESDN Office, Vienna, 5.
8 Fetting (n 54) 5.

% Fetting (n 54) 8. Ayrica Mutabakata gore, Adil Gegis Mekanizmast; (i) Just Transition Fund, (ii)
InvestEU Programi i¢indeki Adil Gegis Semast, (iii) Avrupa Yatirim Bankasi’nin kamu sektoriine
sagladigi krediler olmak tizere ii¢ ana finansman aracina dayanmaktadir. Bu unsurlarin koordinasyonu,
yatirimcilarla yerel projelerin eslestirilmesini kolaylastiran Just Transition Platform tizerinden
saglanmaktadir. Bu kapsamda, fonlarm etkin kullanimi ve tiye devletlere teknik destek saglanmasi
hedeflenmektedir.

80 Fetting (n 54) 9.

1 Orijinal metin i¢in bkz. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-REV-1/
en/pdf.
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bagimsiz bir politik metin olarak ele alan deklarasyon niteligindedir. 53 iilkenin
destek verdigi bu metinde, adil gecis ilkesi yalnizca bir sosyal teminat degil, aynm
zamanda iklim politikalarinin mesruiyeti i¢in bir 6nkosul olarak tanimlanmistir.

Deklarasyon, diisiik sera gazi emisyonlu ve iklim direngli bir ekonomiye
gecis slirecinde “adil gecis” (just transition) ilkesinin, yalnizca ¢evresel siirdii-
rillebilirlik degil, ayn1 zamanda toplumsal refah, is giivencesi ve kamu destegi-
nin devamlilig1 agisindan da merkezi 6nemde oldugunu belirtmektedir (m.6). Bu
dogrultuda, “insana yakisir islerin yaratilmasi1” (decent work and quality jobs)
ifadesi deklarasyonun temel kavramlar1 arasinda yer almaktadir.

Deklarasyonda, iklim degisikliginden orantisiz sekilde etkilenen ve sinirh
sosyal giivenlik altyapisina sahip olan kirilgan tilkeler ve topluluklar i¢in adil
gecisin 6zel 6nem tagidig1 vurgulanmaktadir. Ozellikle yoksulluk iginde yasa-
yan bireylerin dogal afetler ve ¢evresel soklar karsisinda daha savunmasiz ol-
duklari, bu nedenle adil gegis politikalarinin bu gruplari 6zel olarak hedeflemesi
gerektigi belirtilmektedir (Deklarasyon s.3-4). Bununla birlikte, gecis siirecinin
yaratabilecegi yeni istihdam olanaklarina ve ekonomik sektorlerdeki dontisiim
potansiyeline de dikkat ¢ekilmekte; bu alanlarda kadin ve erkekler i¢in esit fir-
satlar yaratilmasi gerektigi ifade edilmektedir (m.7-8).

Silezya Deklarasyonu ayrica, yliksek emisyonlu sektorler, sehirler ve bolge-
lerin kars1 karsiya oldugu doniisiim zorluklarina dikkat ¢cekmekte; bu aktorler
icin siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde insana yakisir bir gelecek saglanmasi
geregine igaret etmektedir (m.9). Bu baglamda, ulusal katki beyanlar1 (NDCs),
uzun vadeli diisiik emisyon stratejileri ve uyum planlarinin hazirlanmasinda,
sosyal diyalog siireclerinin —¢alisanlar, isverenler ve diger toplumsal aktorleri
kapsayacak sekilde— kapsayici ve temsili bigimde yiiriitiilmesi gerektigi vur-
gulanmaktadir (m.10).

Son olarak, deklarasyon, adil gegisin kiiresel 6l¢ekte hayata gecirilebilmesi
icin is birliginin artirilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu dogrultuda, uluslarara-
s1 orgiitlerin, 6zellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun “Adil Gegis icin
Kilavuz flkeleri”nin dikkate alinmas tavsiye edilmistir (m.11).

II. TURK iS$ HUKUKUNUN iKLiM DEGIiSIiKLiGINE UYUM
YETENEGI

Iklim krizinin etkileri karsisinda, cevre hukukunun yani sira is hukukunun
da doniisiim siireglerinde belirleyici bir rol tistlenmesi gerekmektedir. Adil gegis
siirecinin bagarisi, sadece ekonomik ve ¢evresel politikalarin degil, ayni zaman-
da is hukukunun da bu doniisiime entegre olabilmesine baglidir. Bu baglamda is
hukuku, doniigiimiin sosyal maliyetlerini azaltmak ve emegin korunmasini sag-
lamak bakimindan stratejik bir aractir. Tiirk is hukuku acisindan genel hiikiimler
kapsaminda ig¢ilerin iklim degisikligine karsi korunmasi saglanabilir. Ancak bunun
niteligine uygun olarak diizenleme alani bulmasi, amaca daha uygun olacaktir.
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Iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbonlu ekonomiye gegis siireci, yal-
nizca gevresel bir doniisiim degil; ayn1 zamanda kapsamli bir sosyal ve hukuki
doniisiim anlamina gelmektedir. Bunun icin is¢iler, isverenler ve devlete birta-
kim yiikiimliiliikler diismektedir. Bu baglamda is hukuku, dontistimiin toplumsal
boyutuna yon verebilecek temel hukuki alanlardan biridir. Ancak Tiirk is hukuku
sisteminin, bu doniisiim siirecine ne 6l¢iide hazir oldugu ve “adil gecis” ilkele-
riyle ne 6l¢iide uyumlu bir yap1 sundugu, halen yanitlanmasi gereken temel so-
rular arasindadir.

A. Isverenlerin Adil Gegisteki Rolii ve Isverenin Is¢iyi Koruma Borcu
Kapsaminda iklim Kaynakh Yiikiimliiliikler

Uluslararasi belgeler (6rnegin Paris Anlagmasi, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
Silezya Deklarasyonu) kapsaminda, istihdam bigimlerinin ve ¢alisma kosullarinin
da iklim krizine uyum saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmekte-
dir®2. Bu doniisiim gergeklesmedigi takdirde, yesil ekonomi baglaminda ortaya
cikacak yeni is alanlar1 (“yesil isler”) i¢in gerekli nitelikte isgiicli temin edile-
meyebilir. Ote yandan, mevcut mesleki yapilara bagli kalan ve doniisiime uyum
saglayamayan isciler agisindan yiiksek oranli yapisal igsizlik riski olusabilir.

Iklim krizine kars1 gelistirilen politikalarin etkinligi, isverenlerin yalnizca eko-
nomik amaglarla degil, ayn1 zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet
ilkeleri dogrultusunda yeniden konumlandirilmasina baglidir. Nitekim giincel
doktrinde baz1 yazarlar, igverenlerin adil gecis (just transition) slirecine kurum-
sal olarak entegre edilmesi gerektigini ve bu ¢er¢evede is hukukunun da yeni
ylktimliiliikler tantimlamasi gerektigini ileri siirmektedir®®. Bu goriisler dogrultu-
sunda, ¢evresel doniisiimiin yalnizca enerji ya da iiretim teknolojisi baglaminda
degil, ayn1 zamanda is hukukunun normatif ¢ergevesi i¢inde de diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Bu baglamda igverenler agisindan 6ne ¢ikan yeni yiikiimliiliikler su sekilde

siralanabilir:

e Yesil iretim yontemlerine gegis siirecinde ¢alisanlarin yeniden egitilmesi ve
beceri kazaniminin saglanmasi,

* Donlislim siirecinde isini kaybeden ya da caligma kosullar1 degisen iscilere
yonelik sosyal koruma mekanizmalarinin olusturulmasi,

* Yeni teknolojilere ve caligma modellerine gegis siirecinde sosyal diyalog me-
kanizmalariin etkin bi¢cimde igletilmesi.

62 qlgili uluslararasi belgeler icin bkz. Yuk. I, A,2 ve I, B, 2.

8 Doorey (n 1) 208. Hatta yazara gére, is hukuku, bireysel ve toplu diizeyde, yesil doniisiimiin sosyal

taraflarini koruyacak, esitsizlikleri dengeleyecek ve gecis siirecini sosyal agidan mesrulastiracak
nitelikte yeniden yapilandirilmalidir. Bu doniistim, is hukukunun hem igerigini hem de fonksiyonunu
yeniden tanimlamayi gerektirir. Bkz. Doorey (n 1) 208-209.
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Bu gergevede isveren yiikiimliiliikkleri yalnizca bireysel is sdzlesmesinden
dogan klasik is hukuku iliskileriyle sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda toplu is
hukuku®, isttihdam politikalar1, ¢evresel regiilasyonlar ve iklim uyum stratejileri
gibi alanlara da yayilmaktadir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir ¢aligma hukuku normatif sisteminin olusturulmasi hem sosyal ada-
letin hem de ¢evresel etkinligin saglanabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Isverenin isciyi koruma yiikiimliiliigii, Tiirk is hukukunun temel ilkelerinden
biridir. Zira is iliskisi, is¢inin kigiligine bagh ve onu dogrudan etkileyen bir hukuki
iliski kurar®. Bu ylikiimliiliigiin genel ¢ercevesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417.
maddesinde diizenlenmistir. TBK m. 417’ye gore, “Isveren, hizmet iliskisinde
is¢inin kisiligini korumak ve saygi goéstermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla, ézellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugra-
mamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.”*°. Maddede ayrica, isverenin igyerinde
ig saglig1 ve giivenligini saglamak i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
geregleri eksiksiz bicimde saglamak ve ¢alisanlari riskler konusunda bilgilendir-
mekle yiikiimlii oldugu acikca ifade edilmistir. TBK m. 417/2’ye gore de, “Isve-
ren, isyerinde is saglhigi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saghgi ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.” Madde gerekgesinde
belirtildigi tizere, isveren; hizmet iliskisi ve yapilan igin niteligi g6z oniinde tu-
tuldugunda, hakkaniyet geregi kendisinden beklenen, deneyimlerin zorunlu kil-
dig1, teknik acidan uygulanabilir ve isyerinin 6zelliklerine uygun hukuki, teknik
ya da tibbi 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Ayrica, igyeri ve isletmede yapilan
isin mahiyetine gore bu 6nlemlerin kapsami ve icerigi degisiklik gosterebilir.

& scilerin orgiitlenme hakkinin ve toplu pazarlik yetkisinin, iklim degisikligine yonelik politika ve

uygulamalarda belirleyici olmasi gerektigini yoniinde bkz. Twiss (n 28) 446-447. Bu kapsamda
kanaatimizce de sendikalar, isyerinde ¢evresel karar alma siireclerine katilim saglamali ve gevreyle
ilgili konular da toplu is sdzlesmelerinin kapsamia alinmalidir. Tklim degisikligi ve toplu is
hukuku arasindaki iliski hakkinda ayrintili bilgi ve agiklama igin bkz. Yardimcioglu (n 3) 467
vd. ILO’nun 2015 tarihli “Adil Gegis Kilavuzu” (Just Transition Guidelines) da sosyal diyalogun
adil gecisin temel bilesenlerinden biri oldugunu agikg¢a belirtmektedir. Kilavuzda, gecis siirecine
iliskin politikalarin yalnizca hiikiimetlerce degil, is¢i ve igveren temsilcilerinin ortak katilimiyla
olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir Bkz. ILO, 2015. Ayrica bkz. Baranski, Jaworska ve
Piszczek (n 30) 20.

8 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, s Hukuku (6. Baski Lykeion Yaynlar
2014) 704; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Iy Hukuku (6. Baski On Iki Levha Yaynlar
2024) 340.

%  Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki bu madde Isvicre Federal Kanunu (Bundesrecht) Art 328 Arb. 1’ de
“Is¢inin Kisiligini Koruma” bashig altindaki diizenlemeye paralel olarak kaleme almmustir. Ayrica
s6z konusu Isvigre diizenlemesi, Isvigre Is Hukuku’ndaki isverenin is¢inin kisiligini koruma borcunun
da hukuki dayanagi olarak kabul edilmektedir. Maddenin Almanca metni igin bkz. http://www.
admin.ch/opc/de/classified-compilation/19110009/index.html#a328.
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Normun koruma amaci ilkesi®” uyarinca, TBK m. 417°deki diizenleme, is¢inin
kisiligini, sagligini ve glivenligini dogrudan korumay1 hedeflemektedir. Bu ne-
denle, igverenin bu yiikiimliiliikleri ihlali halinde tazminat sorumlulugu, yalnizca
normun korumay1 amacladigi bu menfaatlerin zarar gérmesi durumunda dogar.
Bagka bir ifadeyle, koruma amaci disinda kalan zararlar bu hitkme dayali olarak
talep edilemez. Isci ise, isverenin is saglig1 ve giivenligi hakkinda almis oldugu
onlemlere uymak ve kendi davraniglariyla koruma yiikiimliliigiiniin amacina
aykir1 sonuglar dogurmamakla yiikiimludiir.

Bu madde, igverenin koruma borcunu yalnizca klasik tehlikelerle sinirl degil;
gelisen toplumsal ve ¢evresel kosullara gore evrilen riskler agisindan da yorum-
lamay1 miimkiin kilar®. Ayrica burada isveren isciyi sadece fiziksel risklere karsi
degil psikososyal risklere™ kars1 da korumak zorundadir™. Isciler, isyerindeki
tehlikelerin 6nlenmesini isverenden istemekte haklidir; zira bu alanda etkili ve
yetkili olan tek kisi isverendir. Ancak isveren, sadece kendi kontrolii altinda
onlenebilecek risklerden sorumludur; miicbir sebep gibi éngoriilemeyen tehli-
kelerden sorumlu tutulmaz. Korunma menfaati yalnizca is sdzlesmesiyle bagl
iscileri degil, alt isveren iscileri ve 6diing iscileri de kapsar. Boylece igyeriyle
temas eden herkes bu koruma yiikiimliliigiinden yararlanir’2. Bu kapsamda ya-
pilan is ve igyerinin niteligine gore isverenden beklenen “tiim gerekli onlemler”
in alinmasidir”. Iginde bulundugumuz zaman itibariyle calisma hayatia temas
eden hususlar, hi¢ siiphesiz degiskenlik gdstermektedir. Calisma hayatinin diji-
tallesmesiyle birlikte, daha dnce sinirli sekilde ele alinan dijitallesmenin hukuki

57 Normun koruma amaci ilkesi hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Yildiz, Abik “Normun Koruma

Amaci Teorisi” (2010) 3 (59) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 345 vd. Normun
koruma amaci hakkinda bkz. Aydinli (n 2) 7-8. BK m. 332/2’nin, is kazasi sonucu &len is¢inin
yakinlarina da igsverene kars1 akde aykirilik hiikiimlerine gore tazminat talep etme hakki tanidigini,
bdylece normun koruma amacinin yalniz is¢iyi degil, onun desteginden yoksun kalan yakinlarini
da kapsadigini ifade ediyor. Bkz. Aydinli (n 2) 10.

Gerekge ile ilgili ayrintili degerlendirilmesi i¢in bkz. A. Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve Emine
Tuncay Senyen Kaplan, is Hukuku (6. Baski Gazi Kitabevi 2013) 122.

Benzer sekilde Alman hukukunda da igverenlerin iscileri iklim degisikligine kars1 korunmasi §
618 BGB kapsaminda degerlendirilmektedir. Bkz. Jarosch (n 27) 259.

Psikososyal risk, is yerinde ¢alisanin psikolojik sagligini, sosyal iliskilerini veya genel iyilik halini
olumsuz etkileyebilecek stres faktorlerini ifade etmektedir. Kavram hakkinda ayrintili bilgi ve

agiklama i¢in bkz. Murat Kandemir, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla Psikososyal
Riskler (Legal Yaymcilik 2018) 21 vd.

1 Bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 63) 706; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat
Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (36. Baski Beta Yayincilik 2023) 367; Haluk
Hadi Siimer, Zs Hukuku (26. Baski1 Segkin Yaymcilik 2022) s.89; Ekmekei ve Yigit (n 63) 340 vd.

Kocayusufpasaoglu, Hatemi, Serozan ve Arpact (n 2) 12; Aydml (n 2) 58.

68
69

70

72

73 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 63) 709; Ekmekei ve Yigit (n 63) 367. Isverenin
yiikiimliiliigiiniin de siirlar1 vardir. Konu hakkinda bkz. Ibrahim Aydinli, ‘Isverenin Koruma
Yiikiimliiliigiiniin Simirina Tliskin Hukuk Genel Kurulu Kararinin Degerlendirilmesi’ Prof. Dr:
Tankut Centel’e Armagan (Istanbul Universitesi Yaymlari Istanbul 2011) 98 vd.
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boyutu, giderek daha ayrintili bir bigimde tartisilmaya baslanmistir. Benzer sekil-
de, iklim degisikliginin etkilerinin belirginlesmesiyle birlikte, bu olgu is hukuku
cercevesinde de ele alinmaya baslanmigtir. Iklim degisikliginin iscilerin fiziksel
ve psikolojik sagliklar1 tizerinde ciddi etkileri olabilecektir. Bu nedenle igvere-
nin koruma borcu kapsaminda is¢ileri korumak adina gerekli 6nlemleri almasi
bir zarurettir. Isveren, is¢inin sagligini ve giivenligini korumak amaciyla sadece
caligma alaninda degil, isyerinin tiim ortak alanlarinda da teknik ve hukuki ge-
rekliliklere uygun onlemleri almakla yiikiimlidiir. Ayrica, igsyeri disinda ¢alisilan
alanlarda da (6rnegin insaat sahasi) ¢evresel kosullara karsi alinmas1 gereken
makul 6nlemleri saglamak zorundadir74. Ozellikle iklim degisikligiyle birlik-
te ortaya ¢ikan yiiksek sicakliklar, hava kirliligi, asir1 meteorolojik olaylar ve
yeni biyolojik riskler, isyerindeki risk algisini genigletmeyi zorunlu kilmaktadir.
Acik alanda veya fiziksel emek gerektiren sektorlerde ¢alisan isciler agisindan
1s1 stresi, UV radyasyonu, ani sel veya firtina olaylar1 gibi unsurlar dogrudan is
kazasi riskini artirmakta; ayrica uzun vadede meslek hastaliklar: kapsamina gi-
rebilecek saglik sorunlarini giindeme getirmektedir.

Iklim degisikligi, dnceden dngodriilmesi ve buna gore tedbir alinmasi gereken
yeni nesil riskler kategorisine girmektedir. Artan sicakliklar, ani meteorolojik
degisimler, hava kalitesinin bozulmas1 gibi unsurlar; 6zellikle dis mekanda ¢ali-
sanlar (6rnegin insaat, tarim, maden is¢ileri) agisindan dogrudan etkili olabilir.
TBK m. 417, bu tip risklerin dngoriilebilir oldugu 6l¢iide isverenin yiikiimliiliik-
lerini dogurur. Ornegin, meteorolojik uyarilara ragmen gerekli koruyucu énlem
alinmamas1 durumunda, isveren sorumlulugunun dogmasi olasidir.

Iklim degisikliginin etkileri, is saglig1 ve giivenligi (ISG) agisindan giderek
daha kritik bir boyut kazanmaktadir’. Artan sicakliklar, hava kirliligi, dogal
afetler ve kimyasal riskler gibi ¢evresel faktorler; 6zellikle tarim, insaat, imalat
ve acil miidahale gibi dis ortamda ya da yiiksek risk altinda ¢alismay1 gerekti-
ren sektorlerde istihdam edilen calisanlar i¢in ciddi saglik ve giivenlik tehditleri
dogurmaktadir. Zira sicak hava uyarisi durumunda halk disariya ¢ikmaktan ka-
¢inabilme imkanina sahipken, is¢iler sicak hava altinda ¢alismaya devam etmek
zorundadir’®. Bu gelismeler, is hukuku acisindan ¢alisma kosullarinin yeniden
degerlendirilmesini ve diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Hukukumuzda isve-
renin is saghig1 ve giivenligi dnlemleri alma yiikiimliiliigii 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu kapsaminda diizenlenmistir”’. Kanun kapsamina sadece

74 Emine Tuncay Kaplan, ‘Isverenin Koruma ve Gzetme Borcunun Kapsami’ (2003) 7 [2] Kamu-is

1, 8.
5 Bkz. Alper Yilmaz, ‘Tklim Degisikliginin s ve Calisma Iliskisine Etkisi’ (2025) 99 [2] Istanbul
Barosu Dergisi 141, 149.

76 Twiss (n 28) 446.

77 Kanundaki diizenlemelerin emredici hukuk kurali niteligi oldugu yoniinde bkz. Celik, Caniklioglu,

Canbolat ve Ozkaraca (n 68) 395. Ayrica ayrintili bilgi icin bkz. Siimer (n 68) 173; Haluk Hadi
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isciler girmeyip bazi istisnalar diginda tiim bagimli ¢alisanlar girmektedir™.
Kanun m.4 ve m.5’te igverenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ylikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Buna gore, igverenin nleyici ve koruyucu tedbir alma yiikiim-
luliigi, egitim ve bilgilendirme ylikiimliliigl, organizasyon ve donanim saglama
yikiimliligi, saglik ve glivenlik tedbirlerini giincelleme ve iyilestirme yiikiimlii-
ligii, denetleme ve uygunsuzluklar1 giderme yiikiimlilagi, risk degerlendirmesi
yapma veya yaptirma ylikimliliigi, ise uygunluk gézetme yiikimliiliigii, hayati
ve 0zel tehlike iceren alanlara girisin sinirlandirilmas: yiikiimliligi, hizmet
alman kisi ve kuruluglara ragmen sorumlulugu siirdiirme yiikiimliiliigii, calisan
yukiimliiliiklerinin igveren sorumlulugunu etkilemeyecegi ilkesi, is saglig1 ve
glivenligi maliyetlerini ¢alisanlara yansitmama yiikiimliliigii bulunmaktadir.
Kanun yiiriirliik tarihi itibariyle iklim degisikligi ile ilgili dogrudan diizenleme
icermemektir. Bu durum uygulamada iklim degisikligine iliskin riskler agisindan
igverenin yiikiimlilik alanini belirsizlestirebilir® ve isverenin risk degerlendir-
me ylkiimliligiiniin iklim kaynakli yeni tehditler karsisinda yetersiz kalmasina
yol agabilir. Ornegin, artan sicakliklar nedeniyle galigma siirelerinde uyarlamaya
gidilmesi, acik alan faaliyetlerinde koruyucu ekipmanlarin giincellenmesi ya da
tehlikeli hava kosullarinda ¢alismanin ertelenmesi gibi 6nlemler, kanunda agikca
ongorilmiis degildir. Ancak hig siiphesiz isveren ilgili madde kapsaminda gerekli
yikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir ve isverenin ¢evresel etkiler dahil
olmak iizere tiim riskleri g6z dniinde bulundurmas: gerekmektedir. Bu noktada da
karsimiza edimden bagimsiz koruma yiikiimliiliigii ¢ikmaktadur. Isveren, isyerinde
caliganlarin saglik ve giivenligini saglamak amaciyla, yalnizca ig sdzlesmesinden
dogan asli edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle degil, ayn1 zamanda edimden
bagimsiz koruma yiikiimliiliikklerini de ifa etmekle miikelleftir. Doktrinde, koruma

Siimer, s Sagligi ve Giivenligi, (7. Baski Seckin Yayincilik 2024) 121 vd.; Ekmekgi ve Yigit (n
63) 367 vd.

“(1) Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin wygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhgimn faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.” (m.2)

78

7 gverenin is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine iliskin bkz. Siimer (n 73); Tbrahim Aydinl, Is

Saglig1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk (2. Baski Seckin Yaycilik 2022);
Omer Ekmekgi, Ayse Kome Akpulat ve Ayse Lediin Akdeniz, s Saghig: ve Giivenligi Hukuku (2.
Baski On Iki Levha Yayincilik 2022).

Isverenlerin is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemelerin yeniden
yapilandirilmasi hakkinda bkz. Baranski, Jaworska ve Piszczek (n 30) 18.

80
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yiikiimliliikleri; taraflarin hukuki iligski kurmak amaciyla girdikleri veya hukuki
iliski kurma amac1 tagimayan sosyal temaslardan dogabilmekte, bu temaslarin
her ikisinde de taraflarin karsilikli olarak birbirlerinin mal ve can varliklarim
korumaya yonelik sorumluluklar iistlendigi kabul edilmektedir®. Bu yaklagim,
isverenin calisanlarina kars1 is saghigi ve giivenligi (ISG) dnlemlerini alma ve
cevresel riskleri bertaraf etme yiikiimliiligiini, salt s6zlesmesel edimlerin ifasi
ile sinirlamamakta; s6zlesme Oncesi, devami ve sonrasini da kapsayan genis bir
sorumluluk alan1 tanimaktadir.

Ancak 6331 sayil1 ISGK’nun ¢agdas bir anlayis1 yansittig1 belirtilmelidir. Zira
temelde 6nleme ve koruma politikas1 yer almaktadir. Bu nedenle tiim riskleri dik-
kate alarak diizenleme yapmak, glintimiizdeki hizli degisim ac¢isindan da miimkiin
ve siirdiiriilebilir olmayabilir. Bu nedenle isverene isin ve igyerinin “gerektirdi-
gi” sekilde onlem ve tedbir alma yiikiimliiliikleri yiiklenmektedir. Buradaki en
onemli yiikiimliiliiklerden birisi “risk degerlendirmesi yapma yikimliligii diir.
Risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da olabilecek risklerin analiz edilme-
si, risklerin ger¢eklesmeden Once bertaraf edilmesi ve tedbirlerin uygulanmasi
seklinde tanimlanabilir®2. S6zlesme siiresince isveren, igyerinde giivenli bir ¢a-
lisma ortami saglamak, risk degerlendirmeleri yapmak, gerekli teknik ve organi-
zasyonel tedbirleri almak, ¢evreye zararli faaliyetlerin ¢alisan sagligi lizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmek temel yikiimliiliiklerdir®3. Ortaya ¢ikabilecek
riskleri bilmek, onunla miicadele edebilmeyi saglar®. Bu nedenle yiikiimliligiin
uygulanmasina iliskin esaslar, m.10’da diizenlenmistir®s, Ayrica konuya iliskin Zs
Saglhigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ¢ikartilmigtir®®.

8 Aydinli (n 2) 2-3.

8 Bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 63) 1359; Ekmekgi ve Yigit (n 63) 373.
8  Aydinh (n2)2.

8% (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 68) 398.

8 (1) Isveren, is saghg1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla

yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiven gruplar ile kadin
calisanlarm durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg ve giivenligi tedbirleri ile
kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghgi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim yontemleri;
calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari
vapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz
kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, él¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini
saglar.”

8 RG, 29.12.2012 ve 28512.
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B. Calisma Kosullarinda Esneklik ve Uyum Saglama Olanaklari

Iklim degisikliginin doguracag riskler sadece is sagligi ve giivenligi ile ilgili
alinacak onlemler ile asilamaz. Baska bir anlatimla ¢alisma kosullarinda ve siire-
lerinde de degisiklikler yapmak gerekebilir. Asir1 sicakliklar, hava kirliligi, sel,
firtina ve benzeri meteorolojik olaylarin artmasi, belirli is kollarinda geleneksel
caligma diizenlerinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmakta ve is hukukunda esnek
¢aligma big¢imlerine yonelimi zorunlu kilmaktadir. Daha 6nce klasik ¢aligma mo-
dellerinin diizenlendigi i mevzuatimizda zamanin ihtiyacina uygun olarak (gii-
venceli) esneklik getirilmis ve uygulamasina da giderek yayginlagmistir®’. Hatta
bir kism1 4857 sayili Is Kanunu’nda da diizenleme alan1 da bulmustur. Ornegin,
kismi siireli ¢alisma (m.13), uzaktan ¢alisma (m.14), ¢cagri lizerine ¢alisma (m.14)
vb. diizenlemeler is hukukunda esneklesmenin bir sonucudur.

Iklim degisikliginin doguracag riskler dikkate alidiginda esnek ¢alisma mo-
dellerinin 6nemi giderek artacaktir. Ozellikle uzaktan calisma, gevresel etkilerin
azaltilmasi ve ¢alisanlarin riskli hava kosullarina maruz kalmadan istihdam edil-
mesi bakimindan iklim degisikligiyle miicadele politikalartyla dogrudan iliski-
lendirilebilir. Ayrica biiyiik kentlerdeki ulasim kaynakli karbon emisyonlarinin
azaltilmasi a¢isindan da bu modelin yayginlastirilmasi ¢evresel hedeflerle uyum-
ludur. Nitekim COVID-19 pandemisi sonrasit donemde, bir¢ok iilkede hibrit ve
uzaktan ¢alisma bigimleri, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan da kalici bir arag
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede, hibrit ve uzaktan ¢alisma
modellerinin daha yaygin ve kalic1 hale gelmesi hem ¢alisan sagligi hem de enerji
tiiketiminin azaltilmasi agisindan islevsel bir politika araci olarak degerlendiri-
lebilir. Ozellikle biiyiik dlcekli isyerlerinde sogutma, 1sinma ve aydinlatma gibi
kaynak yogun sistemlerin siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilar, uzaktan ¢aligsma
uygulamalarimin gevresel ve hukuki boyutlarini daha da 6nemli hale getirmektedir.

Esneklesme sadece ¢aligma tiirlerinde degil ¢alisma siireleri agisindan da ken-
disini gostermektedir®®, Tklim degisikliginin dogurdugu riskler dikkate alindiginda,
calisma siirelerinde degisiklik yapilmasi kaginilmaz hale gelebilir. Ozellikle agik
alanda ¢alismanin zorunlu oldugu tarim, insaat, altyap1 ve lojistik gibi sektorler-

87 Giivenceli esneklik ile ilgili diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilsevil Alpagut, ‘AB’nde

Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler’ (2008) 3 [5] TISK Akademi 6-37; Gaye
Baycik, ‘Caligma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalar1’ (2014) 20 [1] Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 223, 224 vd.
Miinir Ekonomi, Tiirk Ts Hukuku’nda Esneklesme Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik (Egitim ve
Kiiltiir Vakfi Yayinlar1 1994) 60; Begiim Sermet, ‘Is Hukukunda Esneklik ve Atipik Is Sozlesmeleri’
(2015) 9 [123-124] Bahgeschir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 139, 141; A. Can Tuncay, Isin
Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama Sorunlari, Calisma
Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri (Istanbul 2002) 154; Fevzi Demir ve Giilsen Gersil,
‘Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma’ (2008) 16 Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 68, 69. Ayrica bkz. Ulrich Preis, ‘Flexicurity und Abrufarbeit
Flexible Arbeitsvertragsgestaltung zwischen 0 und 260 Stunden?’ (2015) 4 RdA, 244.

8 Tklim degisikliginin caligma siirelerine etkisi hakkinda bkz. Yilmaz (n 71) 147.
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de, calisma saatlerinin iklim kosullarina gére yeniden diizenlenmesi gerekebilir;
bu baglamda 6rnegin, kayan ¢aligma siireleri gibi esnek uygulamalar giindeme
gelebilir®. Zira artan sicakliklarin insan saglig: iizerindeki etkileri géz 6niine
alindiginda, caligma siirelerinin sabah erken saatlere veya aksam serin saatlere
kaydirilmasi gibi uygulamalar diisiiniilebilir. Her ne kadar, Is Kanunu m.63 uya-
rinca giinliik ¢aligma siiresinin igin niteligine gore diizenlenebilecegi ifade edil-
migse de iklim kosullarina duyarli ¢alisma siirelerinin yasal olarak korunmasi
olas1 sorunlar1 bertaraf edebilir®.

C. Mevcut Isgiiciiniin Yesil islere Adaptasyonu: Egitim, Beceri Déniisiimii
ve Sosyal Politikalar

Iklim degisikligiyle miicadelede temel hedeflerden biri, yiiksek karbonlu sek-
torlerde ¢alisan mevcut iggiicliniin “yesil isler”e gegisini giivence altina almaktir.
Aksi halde ¢alisma hayat1 agisindan iklim degisikliginin onarilamaz sonuglari
olacaktir. Bu baglamda “adil ge¢is” ilkelerinin en belirleyici unsurlarindan biri,
mevcut calisanlarin yeni becerilerle donatilmasi ve istihdamda kalabilmelerinin
saglanmasidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan 2015
tarihli “Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable
Economies and Societies for All” rehberinde, isgiicliniin yeniden egitimi (reskil-
ling) ve beceri doniisiimiiniin (upskilling) adil gecisin temel tast oldugu acik¢a
ifade edilmistir. Rehberde, bu siirecin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
sosyal bir sorumluluk alani oldugu vurgulanmaktadir®’. Ornegin fosil yakitlarin
terk edilmesi nedeniyle kodmiir madencilerinin yerine yenilenebilir enerji teknis-
yenleri (giines, riizgar), elektrikli araglara gecis nedeniyle akaryakit istasyon ¢a-
lisanlar1 yerine EV (elektrikli ara¢) sarj istasyonu teknisyenleri, iklim degisikligi
nedeniyle su kisitt ve toprak bozulmasi nedeniyle geleneksel ¢ift¢i (yogun tarim
yapan) yerine organik tarim ve agroekoloji uzmani alacaktir. Bu nedenle bugiin
yapilan meslekleri icra edenler gerekli egitimleri alip doniisiime adapte edilme-
dikleri miiddetce onlar agisindan issizlik riski ortaya c¢ikacakken; yeni ortaya
¢ikacak yesil isler agisindan da isgiicii agig1 olugacaktir.

Yesil doniisiim, 6zellikle enerji, ulasim, sanayi, insaat ve tarim gibi sektorlerde
iretim siireglerini degistirmekte, dijitallesme ve otomasyonla birlikte yeni beceri
tiirlerini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, is¢ilerin yeni teknolojilere, ¢evre dostu
iiretim modellerine ve siirdiiriilebilir is yapma big¢imlerine uyum saglayabilme-

8 Bkz. Salih Yildiz, ‘Calisma Siirelerinde Esneklesme: Kayan s Siireleri ve Tklim Degisikligine
Uyum Uzerine Degerlendirmeler’ (2024) 6 [2] ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2508-2555.

Sendikalarin ¢aligma kosullarina iligkin hiikkiimler koyarken iklim degisikligine de dikkat cekmesi
onemlidir. Aksi halde Twiss tarafindan da ifade edildigi tizere, is¢i Orgiitlerinin dislandigi bir iklim
politikasi, yalnizca yetersiz degil, ayn1 zamanda basarisiz olmaya mahkimdur. Bkz. Twiss (n 28)
447.

1 ILO, 2015, s. 10-13.
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leri igin devlet eliyle yiiriitiilecek yasam boyu dgrenme politikalarina ve 6zel
sektoriin destekleyecegi ise dayal1 egitim programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun “Skills Agenda for Europe” belgesinde de belirtildigi
iizere, iklim hedeflerine ulagmak i¢in yalnizca yeni isler yaratmak degil, mevcut
calisanlarin doniisliim siirecine entegre edilmesi de elzemdir®.

Bu durum Anayasa’da diizenlenmis olan ¢alisma hakki ile de baglantilidir.
Ilgili hak Anayasa m.49’da diizenlenmistir. Buna gore, “Calisma, herkesin hakk
ve ddevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢calisanlart ve issizleri korumak, ¢calismayi desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aliyma barigin saglamak
icin gerekli tedbirleri alir.”®. Bu ¢ergevede, devletin ¢alisma hakkini koruma ve
gelistirme yiikiimliligi, sadece mevcut istihdami siirdiirmekle sinirli olmayip,
ayni zamanda iklim politikalarinin yol acacagi yapisal doniisiimler karsisinda
isgiiclinii koruyacak 6nlemleri de igerir. Anayasa ve uluslararasi insan haklari
belgeleri uyarinca, devletin sosyal ve ekonomik haklar baglaminda pozitif yii-
kiimliiligt, bireylerin istihdamda kalabilmesini saglamak i¢in gerekli egitim,
beceri kazandirma ve yeniden istihdam politikalarini hayata gegirmeyi gerekti-
rir. Dolayistyla, iklim degisikligiyle miicadele siirecinde “adil ge¢is”in hayata
gecirilmesi, yalnizca bir ¢evre politikasi degil, ayn1 zamanda ¢aligma hakkinin
etkin bir bi¢imde korunmasinin da zorunlu bir geregidir.

SONUC

Iklim degisikligi, yalnizca ¢evresel bir tehdit degil; ayn1 zamanda sosyal
yapiy1, ekonomik diizeni ve hukuki sistemleri temelden etkileyen ¢ok boyutlu
bir krizdir. Bu kriz karsisinda, hukuk sistemlerinin yalnizca ¢evre hukuku degil;
ayni zamanda sosyal haklar, ¢alisma iliskileri ve is sagligi politikalar1 eksenin-
de de yeniden yapilandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede,
is hukuku, iklim degisikliginin dogrudan ve dolayl: etkilerine yanit verebilme
kapasitesiyle, doniisiim siirecinin merkezinde konumlanmaktadir. Is hukukunun
klasik sinirlari, bu yeni donemde genislemekte; cevresel riskler, ¢caligma siiresi
rejimleri, esnek ¢alisma bigimleri, isveren ylikiimliiliikleri ve iscilerin yeniden
beceri kazanmas1 gibi ¢ok sayida alani igine almaktadir.

92 Buropean Commission, 2020, s.5-6. Benzer sekilde Silezya Deklarasyonu da mevcut isgiiciiniin

beceri uyumunun saglanmasinin sosyal istikrar i¢in temel 6nemde oldugunu belirtmis ve taraf
devletleri bu yonde yapisal politikalar gelistirmeye ¢agirmistir. Bkz. Council of the European
Union, ST 14545/18 REV 1, s. 2-3.

% Calisma hakki kavrami hakkinda bkz. Fevzi Demir, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda
Calisma Hakkimin Korunmast (Is Giivencesi) (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar
1986) 13 vd.; Giildane Zeynep Kiligkaya Kapanoglu, ‘The Right to Work In International Labor
Law and The Case of Turkey’ (2017) Doktora Tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Ekonomi
ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, 154 vd.
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Iklim degisikliginin etkileri yalmizca dogal afetlerle sinirli kalmayip, tarim,
ingaat, enerji ve lojistik gibi acik alan sektdrlerinde calisan is¢ilerin dogrudan
sagligini, glivenligini ve is glivencesini tehdit etmektedir. Yiiksek sicakliklar, 1s1
stresi, UV maruziyeti, hava kirliligi ve yeni patojen riskleri hem ag¢ik hem de kapali
ortamlarda c¢alisanlar i¢in ig kazas1 ve meslek hastalig: risklerini artirmaktadir.
Bu ¢er¢evede, is hukukunun 6zellikle is sagligi ve giivenligi normlarini yeniden
yorumlanmasi ve genisletilmesi kaginilmazdir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanunu’nda igverenin onleyici, koruyucu ve bilgilendirici yilikiimliiliiklerine
yer verilmis olsa da iklim degisikligine 6zgii risklerin yasal diizlemde acikga ta-
nimlanmamasi, uygulamada hem yiikiimliiliik alanlarinin belirsizlesmesine hem
de iscilerin korunmasinda bosgluklara neden olabilmektedir. Dolayisiyla, iklim
kaynakli ¢evresel risklerin is kazasi ve isveren sorumlulugu rejimi agisindan
acgik ve ongoriilebilir bigimde normatif diizeye taginmasi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligine iliskin uluslararas1 belgeler olan BMIDCS, Kyoto Proto-
kolii, Paris Anlasmasi, Avrupa Iklim Yasas1 ve ILO’nun “Adil Gegis Kilavuzu”,
cevre politikalarinin toplumsal esitsizlikleri derinlestirmemesi i¢in adil gecis
yaklagiminin temel alinmasini zorunlu kilmaktadir. Paris Anlagmasi ve Avrupa
Iklim Yasasi’nda ilk kez agik¢a tanimlanan “just transition” ilkesi, cevresel siir-
diirtilebilirlik ile sosyal koruma arasinda bir denge kurulmasini hedeflemektedir.
Bu dogrultuda, yesil ekonomiye gec¢isin sosyal maliyetlerini en aza indirmek, is
giicliniin yeniden egitimine yatirim yapmak, sosyal diyalogu gii¢lendirmek ve
kirilgan gruplar 6zel tedbirlerle desteklemek, devletlerin ve isverenlerin ortak
sorumlulugudur.

Isverenin koruma borcu, genis yorumlandiginda iklim kaynakl risklerin de
bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak 6zellikle acik alanda calisan
isciler i¢in agir1 sicaklik, sel, firtina gibi 6ngoriilebilir ¢evresel tehlikelere karsi
onlem alinmamasi durumunda igverenin hukuki sorumlulugunun dogabilecegi
aciktir. Bu nedenle, risk degerlendirmesi yiikiimliligiiniin artik iklim verilerine
duyarli hale getirilmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli husus, ¢alisma siireleri ve modellerindeki déniisiimdiir. Tklim
degisikligi, klasik is giinii kavramini tartismali hale getirmistir. Ozellikle agik
havada ¢aligmanin zorunlu oldugu sektdrlerde, iscilerin sicaklik, nem ve UV ma-
ruziyetine gore ¢aligma saatlerinin yeniden diizenlenmesi gerekebilir.

Yesil ekonomiye gegiste en temel sorunlardan biri de isgiiciiniin doniisiime
hazirlanmas1 meselesidir. Bu noktada, is¢ilerin yeni teknolojilere, ¢evre dostu
iretim modellerine ve dijital araclara uyum saglamasi, yalnizca bireysel degil,
kamusal bir sorumluluktur. Anayasa m.49 uyarinca devlet, ¢alisma hakkini ko-
rumak ve gelistirmekle yilikiimlidiir. Bu nedenle, iklim politikalariin eslikg¢isi
olacak bigimde ulusal istihdam stratejilerinin ve mesleki egitim sisteminin “yesil
doniistim” perspektifiyle yeniden yapilandiriimasi elzemdir.
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