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IKLiM DEGIiSIKLiGINIiN
iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HUKUKUNA ETKIiLERIi

The Impacts of Climate Change on Occupational Health and Safety Law

Nihan Gizem KANTARCI ATES’

Ozet

iklim degisikligi sadece gevreyle smirl kalmayip aym1 zamanda is saghig ve giivenligi (ISG)
alaninda da yeni risklere neden olmustur. Mevzuatin bu yeni gelismeler karsisindaki uyumu
calismanin odagin olusturmaktadir. Ozellikle Paris Anlasmast Ulusal Katki Beyani ve iklim Kanunu
cercevesinde analiz yapilmis, Avrupa ISG Ajansi, ILO ve WHO kapsaminda degerlendirilmistir.
Yesil donilisiim sonucu olusan yeni is sektorleri, 6zellikle e-atik, yenilenebilir enerji alanlari,
calisan sagligi agisindan biiytik tehditler olugturmaktadir. Bu durum ise igveren yiikimliligiinii
daha fazla artirmaktadir. Calisma bu yoniiyle igverenin risk degerlendirmesi, acil durum eylem
planlar1 ile incelenmistir. Salt igveren yiikiimliiliigiiniin artirilmasi yeterli olmayip bu alanda bir
¢evre bilincinin olusmast i¢in iscilerin egitimi, is saglig1 ve glivenligi uzmanlarinin yani sira
¢evre mithendislerinin desteginin artisi ile daha somut sonuglar elde edilecektir. Calismanin
devaminda ise iklim degisikliginin sonuglari, ¢alismaktan kagcinma hakki ile birlikte, 6zellikle
“ciddi ve yakin tehlike kavranmu”, asir1 sicaklik, hava kirliligi ve kimyasal atik maruziyeti gibi
durumlar yoniinden ele alinmigtir. Calismanin sonucunda ise mevzuatin bu yeni tiir gelismeleri
karsilamadigy, 6zellikle Paris Anlagmast ile sunulan Tiirkiye Ulusal Katki Beyani kapsaminda
giincellenmesi gerektigi ve buna iligskin neriler belirtilmistir.

Anahtar Kelimler: iklim degisikligi, yesil doniisiim, is saghg ve giivenligi, risk degerlendirmesi,
¢aligmaktan kaginma hakki1

Abstract

Climate change has caused not just environment risks, but also to occupational health and safety
(OSH). Conformity with these new developments has been focus the study. Especially within the
scope of the study, the Paris Agreement, the Republic of Tiirkiye, the Updated First Nationally
Determined Contribution and Climate Act, and also the European Agency for Safety and Health
at Work (EU-OSHA), the ILO, and the WHO have been analyzed. The new business sectors,
as a result of the green transition, have caused especially greater threats in terms of workers’
health, renewable energy, and e-waste. This situation further increases of responsibilities of the
employer. The study has been examined emergency action plans and risk analysis. In this field,
the increase of employers’ responsibilities alone is not enough; to obtain concrete results, we also
need the development of environmental consciousness, the support of environmental engineers and
OSH experts, and the education of employees. Following the study, exposure to chemical waste,
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air pollution, the right to refrain from work with the concept of “serious and imminent danger,
temperature extremes and also results of climate changes have been analyzed. As a result of the
study, it has been stated that the legislation does not include these developments and has to be
updated. According to the Paris Agreement, the Republic of Tiirkiye’s Updated First Nationally
Determined Contribution and the Climate Act shall be updated. Also, accordingly, the suggestions
for updating are given in the study.

Keywords: Climate Change, Green Transition, Occupational Health and Safety (OSH), Risk
Analysis, Right to Refuse Work

GIRIS

Is saglhig1 ve giivenligi (ISG) hukuku, ¢alisanlarin bedensel ve ruhsal biitiin-
liigiinii korumay1 hedefleyen, cagin gelisimine paralel sekilde glincellenmesi ge-
reken multidisipliner bir hukuk dalidir. iklim degisikligi ise bu giincellemenin
odagimi olusturmaktadir. Zira bu degisiklik ulusal ve uluslararasi boyutuyla her
sektorl farkli yonde etkilemektedir. Makale, mevzuatin bu degisiklikler karsi-
sinda Paris Anlasmas1 Ulusal Katki Beyan1 ve Tklim Kanunu ¢ergevesinde nasil
giincellenecegi sorularina cevaplar aramistir. Iklim degisikligi sonucu artan 1s1
stresi, temiz su ihtiyaci, atik ve geri doniisiim tesisleri ile yenilenebilir enerji
sektorii koklii bir degisimi beraberinde getirmistir. Calisma kosullarinin bu tiir
gelisen risk ve tehlikelere karsi denetlenmesi 6nemlidir. Bu baglamda ¢aligmak-
tan kaginma hakki, yeni tiir riskler karsisinda ciddi ve yakin tehlike ¢ergevesinde
tartisilarak hukuki 6neriler sunulmustur.

I. PARISANLASMASI VE TURKIYE’NiN ULUSAL KATKI BEYANI

Kyoto Protokolii ile ilk kez iklim degisikliginde miicadele konusu giindeme
gelmistir. Ardindan Lizbon Anlagmasi ile bu konu daha da somutlagtirilarak
iiye devletler arasinda bir yetki paylasimi yapilmistir2. Sonrasinda ise Avrupa
Birligi Isleyisi Hakkinda Anlasma® (ABIHA) m. 194°te yenilenebilir enerji kay-
naklarinin desteklenmesi ele alinmistir®. Tiim bu gelismelerin ardindan kiiresel

Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadeledeki adimlar1 somutlagtirmak i¢in 1997 yilinda
kabul edilmis ve 2005°te yuriirliige girmistir. Bu protokolii diger sdzlesmelerden ayiran en temel
ozellik, bu alanda belirlenen azaltim hedeflerine uyumsuzluk halinde yaptirim giiciiniin bulunmasidir.
Tiirkiye bu protokole 5386 sayili Kanun ile taraf olmustur, RG.13.5.2009, S. 22227 <https://iklim.
gov.tr/kyoto-protokolu-i-35>; Halil Cegen, Avrupa Birliginde Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin
Tesvikine Dair Diizenlemelerin AB Hukukuna Uygunlugunun Degerlendirilmesi (1. Baski Onikilevha
Yayn, 2022) 1-2.

Lizbon Anlagmasi, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerce kabul edilen ve 2009 yilinda yiiriirliige giren,
birligin kurucu anlagsmalarindan birisidir, <https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/sign/eng> Erigim
Tarihi 30.11.2025.

Avrupa Birligi Isleyisi Hakkinda Anlagma, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce imzalanan, birligin
kurumsal yapisini ve karar alma mekanizmalarini igeren temel kurucu anlasmadir<https://ab.gov.
tr/files/pub/antlasmalar.pdf > Erisim Tarihi 10.03.2025.

“Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin kurulmas: ve isleyisi ¢ergevesinde ve ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi ihtiyacini géz oniinde tutarak, iiye devletler arasinda dayanisma ruhu iginde,
asagidakileri hedefler: a) enerji pazarimin isleyisinin saglanmasi b) Birlik te enerji arz giivenliginin
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Olgekte diizenlenmis olan Paris Anlasmasi Tiirkiye tarafindan da kabul edil-
mistir®. Bu anlagsmanin amaci m. 2’de sanayi oncesi doneme gore kiireseldeki
ortalama sicaklik artiginin 2 derecenin altinda tutmak ve 1,5 derecede sinirlan-
dirmaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢in anlagmanin 4. maddesinde, iilkelerdeki sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz
etkilere kars1 uyum saglanmasi gerektigi; ayni maddenin devaminda ise taraf
devletlerin diizenli sekilde “Ulusal Katki Beyanlarini” (Nationally Determined
Contributions) sunmalar1 ongoriilmistiir. Tlrkiye’de ikilim degisikli§ine bagh
artan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ¢evre {lizerine etkileri olan bazi
adimlar atilmistir®. 2021 yilinda Paris Anlagmasi’nin onaylanmasinin ardindan
2022 yilinda Ulusal Katki Beyani ile 2030 yilina kadar %41 oraninda sera gaz1
emisyonunun azaltilmasi; 2038’de emisyonlarin zirve yilina ulagilmasi; 2053°te
ise net sifir emisyon hedefleri belirlenmistir’. Ulusal Katki Beyani kapsaminda
ayrica: enerji-ulasim-sanayi ve atik yonetimi-siirdiiriilebilir tarim sektorlerinde;
karbon yogunlugunu azaltmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarini artirma ve yesil
finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi belirtilmistir®.

Bu geligsmelerin sonucu Ulusal Katki Beyani ile Paris anlagsmas1 yan yana
degerlendirildiginde yalnizca sera gazi emisyonunun diigiiriilmesi degil, ayrica
hukuki ve sosyal yonden de biitlinciil bir doniisiim siirecini baglatmistir. Bu do-
nilisiim karsisinda ¢alisma hayatinin iklim risklerine karsi yeniden diizenlenmesi
hususu makalede ayrintili sekilde incelenecek olan is saglig1 giivenligi hukuku-
nun yeni diizenlemelerle giincellenmesini gerektirmektedir.

II. TURKIYE’DE iKLiM KANUNU VE UYUM SURECI

fklim Kanunu 9.7.2025 tarihinde yiiriirliige girmistir®. Kanunun amaci m. 1’e
gore “iklim degisikligi ile miicadele, yesil biiyiime vizyonu ile sifir emisyondur”.
Bu diizenleme Paris Anlasmasi’nin 2. ve 4. maddeleri ile paralel sekilde kiire-
sel 1stnmanin &niine gegme odaklidir. IK m. 6 iklim degisikligine bagli kayip ve
zararlarin 6nlenmesi, risklerin en aza indirilmesi konusunda uyum faaliyetlerini
icermekte olup bu durum ayni zamanda is saghgi giivenligi hukuku agisindan
da gevresel risklere kars1 onlem alinmasi ile iliskilidir. IK m. 6/2°de ise sektd-

saglanmasi c) enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmn
gelistirilmesinin desteklenmesi d) enerji aglarimin birbiriyle baglantisinin desteklenmesi”, <https://
ab.gov.tr/files/pub/antlasmalarpdf> Erisim Tarihi 30.11.2025; Cegen (nl) 1-2.

® RG,7.10.2021, S. 31621.
®  Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Yesil Sanayi Politikalar1 ve Yesil Inovasyon’ (2024) (426) Anahtar
Dergisi 13.

Republic of Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution, <https://unfcce.int/sites/
default/files/NDC/2023-04/T%C3%9CRK%C4%B0YE_UPDATED%201st%20NDC_EN.pdf>
Erisim Tarihi 10.03.2025.

&  Republic of Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution (n 7) 4
° RG,9.7.2025, 8. 32951.
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rel diizeydeki politikalarin da gézden gegirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
alandaki baglica sektorler ise Ulusal Katki Beyani’nda belirtilen; enerji, sanayi,
ulasim ve siirdiiriilebilir tarimdir. Bu ¢ercevede ISGK m. 10°da diizenlenen risk
degerlendirmesinde, iklim riskleri de analiz siirecine dahil edilmelidir®. Ayrica
IK m. 6/3’te iklim degisikligine bagli mesleki risklerin planlanmasi ve risk de-
gerlendirmesi yapilmast ile ilgilidir. IK m. 6/7°ye gore iklim degisikligine bagh
olusan afetlerin sebep oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi i¢in risk degerlen-
dirmesi gerekir.

Iklim Kanunu; Paris Anlagmasi ve Ulusal Katki Beyani ile uyumlu iklim degi-
sikligine kars1 risk temelli bir ydonetim anlayigi benimsemistir. Caligsmanin ilerle-
yen boliimlerinde sirasi ile: Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda® (ISGK) ¢alisma
ortami, mesleki risklerin tespitinde iklim degisikliginin de dikkate alinmasz; is
saglig giivenligi egitimlerinde iklim uyum stratejilerinin ve eylem planlarinin
hazirlanmasin gibi konular incelenecektir.

III. CALISMA ORTAMINDAKI iIKLiM DEGIiSIiKLiGi KAYNAKLI
TEHLIKE VE RiSKLER

Is yasami, her gegen giin degiserek yeni kosullara uyum saglamaktadir. Mevcut
hukuk kurallari ise bu yeni tiir risklere tam olarak cevap verememektedir. Ozellikle
isverenin yiikiimliiliikleri ve calismaktan kaginma hakki gibi konularda ISGK’da
birtakim bosluklar olusmustur. Bu nedenlerle ¢alismada 6zellikle, Paris Anlagma-
s1, Ulusal Katki Beyani, [klim Kanunu, Stratejik Eylem Planlar1 ve uluslararasi
hukuk kurallar1 g6z Oniine alinarak kanun gézden gecirilmis, calisanlarin yeni
tehlikelere kargi korunmasini saglayacak oneriler sunulmustur.

A. Iklim Degisikligi Baglaminda isverenin Isciyi Koruma ve Gozetme Borcu

Isverenin isciyi koruma ve gozetme borcu genis, onceden sinirlarinin belir-
lenmesi miimkiin olmayan niteliktedir. Iscinin yasami, saghigi, bedensel ve ruhsal
biitiinliigii ile serefini ve saygmliginin korunmasini igerir’?. Ayni zamanda igve-
renin en temel borglarindan birisi olan is kazas1 ve meslek hastaligini1 korumay1
da kapsamaktadir. Boylece is¢inin isyerinde yasamsal biitiinliigii saglanmis ola-
caktir’*, Koruma ve gézetme borcunun isyeri ile sinirli olmayip, kisilik haklarina
iliskin yiikiimliliige bagli ¢calisma ortami disinda da devam etmesi beklenir'*. Bu

10 Republic of Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution (n 7) 4
11 RG, 30.6.2012, S. 28339.

12

Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi Is Hukuku (Yenilenmis 25. Baski, Beta Yayinevi 2025) 458-
459; Aydin Bagbug ve Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku (6. Basi, Beta Kitap 2021) 155-157; Haluk
Hadi Siimer, s Hukuku (28. Bask1, Seckin Yaymevi 2025) 93-94.

3 Seracettin Goktas, Tiirk Iy Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kacinma Hakka (1. Bask1, Yetkin
Yayinevi 2008) 211.

14 Goktas (n 13) 210.
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borcun baslangici i¢in is¢inin sigorta girisinin yapilmasi dnemli degildir, fiilen
calismaya baslamasi yeterlidir®. Yiikiimliiliiglin sona ermesi zamani ise sozles-
menin bitisidir ancak is¢inin kigiligi yoniinden koruma borcu s6zlesmenin bitisi
akabinde de devam etmektedir’. Iklim degisikliginin ¢alisma ortamina ydnelik
etkileri de igverenin bu “koruma ve gézetme borcu” baglaminda degerlendirile-
bilir. Is saglig1 giivenligi hakki isyeri ile ¢evresi de dahil insan onuruna uygun
bir ¢aligma ortamini gerektirir. Bu anlayisin temel kaynagi ise Anayasa'’ m. 50
ve 56°da ¢aligma ortaminin mal veya hizmet {iretimi disinda ¢evresel gilivenligi
de icerdigini gosterir. Anayasa m. 50°de ¢aligsma sartlar1 ve dinlenme hakki, m.
56°da ise saglik hizmetleri ve ¢cevrenin korunmasi belirtilir. Isin saglikli sekilde
ylriitiilmesi, ¢alisma ortamindaki risklerin 6nlenmesi ve azaltilmasi hakki, Tiirk
Borg¢lar Kanunu® (TBK) m. 417°de ise ¢alisanin kisiliginin korunmasi kapsamin-
da diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore isveren; is¢inin kisiligini korumak,
diriistliik ilkelerine uygun sekilde isyerinde diizeni saglamak, is¢ilerin 6zellikle
psikolojik tacize karst korunmalar1 ve bu korumanin yani sira zarar gormeleri
durumundaki etkilenme seviyelerinin artmasiin da dniine gegmelidir®®. Bu ne-
denle iklim degisikliginin yol acacagi stres, kaygi ve belirsizlik gibi psikolojik
etmenler kargisinda da igverenin koruma yiikkiimliiliigiiniin kapsami artmaktadir.

B. 6331 Sayih ISGK Cercevesinde Isverenin Yiikiimliiliikleri
1. isverenin Genel Yiikiimliiliigii (ISGK m. 4)

Koruma ve gozetme borcuna iliskin genel hiikiimler, ISGK m. 4’te isverenin
yilikiimliiliikleri baslig altinda diizenlenmistir. Bu ¢ergevede igverenin yerine ge-
tirmesi gereken yiikiimliiliikler sirasiyla sdyle belirlenir: Calisanlar i¢in saglikli
ve giivenli bir caligma ortami olusturmak, mesleki riskleri 6nlemek, ¢alisanlara
egitim vermek, gerekli arag-gere¢ temin etmek ve son olarak biitiin bu énlem-
lerin degisen kosullara uyarlanmasini saglamaktir®. iklim degisikliginin ortaya

15

Asiye Sahin Emir, Isyerinde Tehlike Halinde Alinmast Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi (1.

Baski, Segkin Yaymevi
2015) 61.

1% Goktas (n 13) 210; Sahin Emir (n 15) 61.
7RG, 9.11.1982, S. 2709.
8 RG, 4.2.2011, S. 27836.

¥ Erdem Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku Dersleri (1. Baski, Vedat Kitapcilik 2020) 35;
Siizek ve Basterzi, (n 12) 461; Oner Eyrenci, Savas Tagkent, Devrim Ulucan ve Esra Baskan, Iy
Hukuku (11. Baski, Beta Kitap 2024) 375; M. Fatih Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (5. Baski,
Seckin Yaymevi 2024) 142—143; Ercan Akyigit, Is Hukuku (15. Bask, Seckin Yaymevi 2024) 218—
219; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri
(Yenilenmis 36. Baski, Beta Yayinevi 2025) 372; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve
Ulas Baysal, s Hukuku Ders Kitabi( Giincellenmis 7. Baski, Lykeion Yaymevi, 2024) 186; Sahin
Emir (n 15) 60.

Omer Ekmekei, Ayse Kéme Akpulat ve Lediin Akdeniz, Iy Saghigi ve Giivenligi Hukuku (2. Baski,
Onikilevha Yayncilik, 2021), 33-34; Siizek ve Basterzi (n 12) 944; Giilsevil Alpagut, ‘6331 Say1li

20
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cikardigi cevresel ve psikolojik etkiler gibi yeni risk unsurlari da ayn1 yiikiimlii-
liikk kapsaminda degerlendirilebilir.

Avrupa ISG Ajansi, cevre dostu teknolojilerin kullanilmasini &nererek isye-
rindeki risklerin teknik tedbirlerin yan1 sira siirdiiriilebilir liretim yontemleriyle
daha kolay onlenebilecegini belirtmektedir?. Ajansin bu onerisi dogrultusunda
ISGK m. 4/a’da yer alan mesleki risklerin dnlenmesi igin benzer sekilde ¢evre-
ye uyumlu ve siirdiiriilebilir teknolojiye gegis yapilabilir. Bunun digsinda Avrupa
Birligi’nin her yil hatirlattigi mevsimlik is¢ilerin korunmasi konusu ele alinarak
denetim ve koruyucu tedbirler artirilabilir??. Bu yaklasima bagl ISGK m. 4/c’de
gegen risk degerlendirmesine, 6rnegin asir sicakliga bagl kazalar1 6nleme amagh
uyar1 sensorlerinin kullanilmasi gibi ¢evresel faktorler dahil edilebilir.

2. Risklerden Korunma ilkeleri ISGK m. 5)

Isverenin risklerden kaginmasi, kaginmasi miimkiin olmayan riskleri analiz
etmesi, risklerle kaynaginda miicadele etmesi ve igin ¢alisanlara uygunlugunun
saglanmasi gibi temel ilkeleri ISGK m. 5 ile belirlenmistir*. Ayn1 maddenin
devaminda teknoloji, is ortami ve ¢alisma kosullarina iliskin risk dnlemlerinin
gelistirilmesi 6ngoriiliir. Bu ilkeler iklim degisikligi nedeniyle olusan asir1 sicak-
lik, UV maruziyeti, hava kirliligi, sel, kuraklik gibi yeni risklerin yonetiminde
gegerlidir. Bu tiir riskler ¢alisanlar i¢in depresyon, anksiyete, stres gibi psiko-
sosyal sorunlarin artmasina yol agarak?* hem fiziksel hem de ruhsal tehdit olus-
turur®. Bu degerlendirmeler dogrultusunda ISGK m. 5’in de iklim degisikligi
kaynakl1 yeni tehditleri kapsayacak sekilde gézden gegirilmesi gerekir. Onerimiz
ISGK m. 5/f* bendine ilave olarak “...cevresel ve iklimsel faktorlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek™ hiikmii eklenebilir.
Boylece genel onleme politikasinin genisletilmesi, diger maddelere de dolayli
sekilde etki edecektir.

3. Risk Degerlendirmesi (ISGK m. 10)

ISGK Genel Esaslar1’ (2021) 72(2) TUHFM, 31-45, 33.

21 EU-OSHA, ‘OSH in Europe State and Trends’ (2023) <https://osha.europa.ew/sites/default/files/Summary
OSH in_Europe state trends.pdf>32-33 Erigim Tarihi 23.03.2025; European Commission, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#footnote28>
Erigim Tarihi 23.03.2025

22 EU-OSHA (n 21).

2 Ozdemir (n 19) 41.

2 WHO, (2022) <https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/342218/9789289053341-eng.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Erisim Tarihi 11.03.2025.

% Benjamin O. Alli, ‘Fundamental Principles of OSH’ (2008) International Labour Office, 109; Hasan
Alpaslan Ayan, ‘TTH Perspektifi ile Tklimin Korunmast’, (2025) 29(1) 91-92.

“Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikasi gelistirmek”.
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Tirkiye’de iklim degisikligine bagl gostergeler, is saglig1 ve glivenligi ala-
nindaki risklerde de artis gdsterir. Nitekim 2023 yili sera gazi emisyonu yaklasik
552,2 milyon ton seviyesinde dl¢iilmiis, bir 6nceki yila oranla %1,4 azalma ger-
¢eklesmistir. Kisi bagina diisen emisyon miktari ise 1990°da 4,1 ton iken, 2023
itibariyla oran 6.5 tona yiikseldi. Bu artiglar, iklim degisikliginin ¢alisma kosulla-
rina etkisinin incelenmesi gerektigini gosterir?’. Bu dogrultuda ISGK m. 10’daki
risk degerlendirmesi, IK m. 6 iklim degisikligine uyum hiikiimleriyle birlikte
distintilmelidir. Ulusal Katk1 Beyani ile Paris Anlasmas1 dikkate alinarak risk ve
tehlikelere yonelik dnleyici tedbirler normatif diizeyde ele alinmalidir. ISGK m.
10, isyerinde risklerin sistematik olarak degerlendirilmesini zorunlu kilar. Risk
degerlendirilmesi yapilirken ¢alisanlarin 6zel durumu, kullanilacak ekipman ve
kimyasal madde sec¢imi, igyeri diizeninin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayrica
risklerin tespitinde gerekli kontrol ve arastirma 6lgiimlerinin yapilmasi ile alina-
cak tedbirlerin uygulanabilirliginin saglanmas1 gerekir?. Bu siire¢ sadece risklerin
tespiti ile sinirlt kalmayip, stirekli iyilestirme ve teknolojik gelismelere paralel
etkin denetimlerle de desteklenmelidir®®. Bu yiikiimliiliikler ayn1 zamanda ulus-
lararast normlarla da uyumludur. Zira ILO’nun 155 sayil1 sozlesmesi igyerinde-
ki riskler i¢in kapsamli bir ¢er¢eve hazirlanmasini belirtir®. ILO’nun 161 sayili
sozlesmede saglik tehlikelerine karsi gerekli 6nlemler alinarak igyerinde saglik
hizmetlerinin tesvik edilmesini icermektedir®. ILO’nun 187 sayili s6zlesmede
ise ortaya ¢ikabilecek risklerin degerlendirilmesini ayrica ulusal is saglig1 ve
giivenligi politikalarmin devamli gelistirilmesine deginir®.

Avrupa ISG Ajansi “ortaya ¢ikan risk” kavramini, yeni ve artmakta olan
riskleri kapsayacak sekilde iki tiirlii ele alir. Yeni riskleri daha 6nce var olmayan
teknolojiler, is modelleri ve bunlara bagl sosyal ya da orgiitsel degisimlerden
kaynaklanan riskler seklinde kabul etmektedir. Buna karsilik artan riskleri ise
mevcut risklerin maruziyet seviyesindeki artis veya caligan saglig1 lizerindeki
etkisinin ciddilesmesi sonucu ortaya cikan riskler olarak belirler®. Boylece iklim
degisikligine bagli iki tiir yeni nesil risk giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de ise
ISGK m. 10’un ¢izdigi bu gerceve IK m. 6’da yer alan “iklim degisikligine uyum”
faaliyetleri cercevesinde genislemektedir. IK m. 6’da “Ulusal Katki Beyani, net

2 TUIK, <https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2023-53974>
Erigim Tarihi 1.12.2025.

28 Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 20) 77; Sahin Emir (n 15) 98-99.
2 Siizek ve Basterzi (n 12) 949; Sahin Emir (n 15) 108.

30 RG, 22.4.2005, S. 25345.

31 RG 22.4.2005/25345.

32 RG 8.10.2013, S. 28789.

3 EU-OSHA, ‘Workers Safety and Health in Green Jobs’ <https://osha.europa.eu/en/emerging-risks/
green-jobs> Erigim Tarihi 22.03.2025.
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sifir emisyon hedefi ve ilgili strateji-eylem planlar1 dogrultusunda kurum ve ku-
ruluslara mevcut ya da olas1 iklim kaynakli kayip ve zararlar1 dnleme, riskleri
en aza indirme” yikiimliiliikkleri getirilmistir. Bunlarin diginda kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan iklim degisikligine bagli afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik, risk degerlendirme, erken uyari1 ve izleme sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi beklenmektedir. Bu yaklagimlar is sagligi giivenligi tedbirlerinin
isyerinden ¢ikarilip ¢evresel diizeyde kurumsal bir yapilanmaya tasir.

a. Iklim Degisikligi ve Yesil Doniisiim Kaynakh Yeni Riskler

Iklim degisikliginin yol actig1 asir1 sicak ve soguk, hava kirliligi, ani hava
olaylar1, UV maruziyeti gibi faktorler ¢alisan sagligini1 olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Tklim degisikligi ise hem is yasamindaki sektorleri hem de gevresel boyu-
tuyla isyerindeki ¢alisma ortamina etki eder. Ayrica, iklim degisikliginin olum-
suz sonuglarindan biri de tarim ve turizm gibi sektorlerde istihdam belirsizlikleri
ve gelir kayb1 yasanmasidir®®. Bu etkilerin azaltilmasi i¢in sicaklik, nem, hava
dolagimi gibi ¢evresel veriler ol¢iiliip analiz edilmelidir®*. Ayrica, sicaklik degi-
simlerine karsi daha hassas olan savunmasiz gruplar (hamileler, yaslilar, kronik
hastalar gibi) belirlenmeli ve onlar i¢in 6zel koruyucu 6nlemlerin gelistirilmesi
gerekir®®. Bu dogrultuda 6rnegin hamile ¢alisanlar asir1 sicak havalarda, kronik
solunum rahatsizlig1 bulunanlar yiiksek hava kirligi donemlerinde disaridaki is-
lerden muaf tutulabilir. Yash c¢alisanlarin vardiya siireleri kisaltilabilir veya ara
dinlenme siireleri daha uzun tutulabilir®. Calisilamayan bu saatler i¢in gerekli
hallerde telafi ¢alismas1 da yapilabilir®®. Asiri 1s1 lireten ekipmanlarin daha diisiik
1s1 saglayan alternatiflerle degistirilmesi, havalandirma sistemlerinin giiglendiril-
mesi ve nem kontroliiniin yapilmasi alinacak dnlemlerdendir. Kentlerde 1s1 adas1
etkisini azaltmak icin isyeri tasariminda golgelendirme saglayan bitkiler ve yesil
alanlarin kullanilmasi is sagligi agisindan alinabilecek diger dnlemlerdendir®.
Bu tiir 6nlemler iklim krizine bagli risklerin azaltilmasi ve isyerlerinin stirdiirii-

3 Ender Giilver, ‘Impacts of Climate Change on the Working Life and New Problems Arising with

Social Risks’ (2025) Jurix <https://www.jurix.com.tr/article/21584?u=0&c=0> Erisim Tarihi
22.3.2025.

% MJ Avila-Gutierrez, S Suarez-Fernandez de Miranda ve F Aguayo-Gonzalez, ‘OSH 5.0-A Model
for Multilevel Strategic Deployment Aligned with the Sustainable Development Goals of Agenda
2030’ (2022) 14 (11) Sustainability 6741 <https://doi.org/10.3390/sul4116741> Erisim Tarihi
24.03.2025.

Andreas Flouris, Mylene Azzi, Helmut Graczyk, Balint Nafradi ve Nicolas Scott (eds), ‘Heat at
Work: Implications for Safety and Health. A Global Review of the Science, Policy, and Practice’
(ILO, 2024) <https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-07/ILO_OSH_Heatstress-R16.pdf
>30.04.2025.

37 EBU-OSHA (n 21).

38

36

European Environment Agency (EEA), ‘OSH’ (Climate-ADAPT) <https://climate-adapt.eea.europa.
eu/en/observatory/evidence/health-effects/occupational-health-safety> Erisim Tarihi 11.04.2025.

Flouris ve digerleri (n 36).
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lebilirligine katki saglayacak ISGK m. 10’da éngoriilen risk degerlendirmesinin
bir sonucudur.

b. Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi Kaynakh Yeni Riskler

Iklim degisikliginin baska bir boyutu da dongiisel ekonomidir. “Geri kaza-
nim ve atik yonetimi faaliyetleri” ISG yéniinden yeni tiir riskler dogurur. Burada
sorunun asil kaynagi ise kiiresel diizeyde yapilan atik ticaretidir. Konuya iliskin
yeterli kanuni diizenlemenin bulunmuyor olmasi 6zellikle de atik isletme sekto-
riinde olumsuz ¢aligma kosullarina bir tiir kap1 aralamistir. Bu alanda ¢ok sayida
calisma yapilarak konunun énemine dikkat cekilmektedir®. Diinya Saglk Orgiitii
(WHO) konuyu ciddiyetle takip edip, atik ve tehlikeli maddelerin dogurabilecegi
risklere kars1 uyarida bulunmaktadir®. Bilhassa e-atik geri doniistim sektoriinde
calisanlar yoniinden daha dikkatli olunmasi vurgulanir ¢iinkii bu gruptaki kisiler
hem agir metal (kursun, civa vb.) ve toksik kimyasal maruziyeti yagamakta hem
de ergonomik tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir®.

ILO tarafindan Hindistan’da yapilan bir arastirmada, e-atik alaninda cali-
sanlarin “insana yakisir is” kosullarindan yoksun oldugu vurgulanir®. Yapilan
bagka bir arastirmada da gelismis tilkelerdeki e-geri doniisiim tesislerinde istih-
dam edilen ¢alisanlarin ¢alisma kosullarina yonelik gerekli tedbirlerin alinmadigi
belirtilmistir*. Yapilan bu arastirmalar ile de dongiisel ekonomi ¢aliganlarinin
ig saglig1 giivenligi standartlarinin iyilestirilmesi konusuna dikkat ¢ekilmistir®.

Tiirkiye’de de yeni diizenlemeler yapilmaya baglanmis olup 2024 yilinda Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Tiirkiye Atik ve Geri Doniisiim Sanayi
Meclisi toplantisinda, CSGB temsilcileriyle “Geri Doniisiim Sektoriinde Calisma
Kosullar: ve Standartlarin Iyilestirilmesi” bashkli bir goriisme yakin zamanda

40 Anna Barford ve Saffy Rose Ahmad, ‘A Call for a Socially Restorative Circular Economy: Waste

Pickers in the Recycled Plastics Supply Chain’, (2021)1 Circular Economy and Sustainability 761,
<https://doi.org/10.1007/s43615-021-00056-7> Erisim Tarihi 28.4.2025.

1 WHO, ‘Global Waste Management Outlook’ (2021) <https://iris.who.int/bitstream/
handle/10665/342218/9789289053341-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Erigim Tarihi 28.4.2025.

42 ILO, ‘Managing E-Waste: Effective Strategies to Ensure Safe and Decent Green Jobs’ (2019)
<https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed_dialogue/@sector/documents/
publication/wems_673662.pdf> Erisim Tarihi 28.04.2025.

ILO, ‘From Waste to Jobs: Decent Work Challenges and Opportunities in the Management of
E-Waste in India Working Paper (2019) 323 <https://ilo.userservices.exlibrisgroup.com/discovery/
delivery/411LO_INST:411LO_V2/1264719490002676?lang=en&viewerServiceCode=AlmaViewer>
Erigim Tarihi 28.4.2025.

4 Diana M. Ceballos, Daniel Cote, Bouchra Bakhiyi, Michael A. Flynn, Joseph Zayed, Sabrina Gravel,
Robert F. Herrick ve France Labreche, ‘Overlapping Vulnerabilities in Workers of the Electronics
Recycling Industry Formal Sector: A Commentary’, (2020) American Journal of Industrial Medicine
<https://doi.org/10.1002/ajim.23173> Erigim Tarihi 28.4.2025.

% ILO, ‘Decent Work in the Circular Economy: An Overview of the Existing Evidence Base’ (2023)
<https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40ed dialogue/%40sector/
documents/publication/wems_881337.pdf>Erigim Tarihi 29.04.2025.
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yapilmistir*®. Toplant1 sonucunda sektor sorunlarina yonelik politika belgesi ha-
zirlanacagi belirtilmis ancak heniiz yayimlanmamigtir. Bu gelismenin diginda Atik
Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Yonetimi Y6netmeligi de bu alanda énemli bir
baska adimdir®’. Bu yonetmelik Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, Avrupa
Birligi’ne uyum siireci dogrultusunda hazirlanmigtir®®. Y dnetmeligin temel amaci
m. 1’de 6zetle elektrikli egyalarin {iretiminden tamamen ortadan kaldirilmasina
kadar ¢evre ve insan sagliginin korunmasi olarak belirtilmistir.

c. Uluslararasi Yaklasimlar ve Tiirkiye i¢cin Cikarimlar

Iklim degisikligine bagh bazi iilkelerde hava olaylarinda belirgin degisimler
olusmaya baslad1. ILO’nun “Degisen Bir Iklimde Isyerinde ISG” raporuna gére,
diinyada 2,41 milyar kisi (is giiclinlin %71°1) asir1 sicaklara maruz kalmakta, bu
nedenle her y1l yaklagik 23 milyon yaralanma ve 19 bin 6liim gerceklestigi tahmin
edilmektedir®. Bu oran oldukga dikkat ¢ekicidir. Bolgesel olarak Afrika, Arap iil-
keleri ve Asya-Pasifik’te, sicaklifa maruz kalan ¢aligan orani kiiresel ortalamanin
iistlinde ve sirasiyla %92,9, %83,6 ve %74,7 tlir. Avrupa ile Orta Asya’da 2000-
2020 arasinda agir1 sicak maruziyet oran1 %17,3 artmis ve kiiresel sicaklik artisi
nerdeyse ikiye katlamistir. Ayni raporda Afrika ve Amerika’da sicakliga baglh
meslek yaralanmalarinin sirayla %7,2 ve %6,7 ile en yiiksek orana ulagilmistir.
Ayrica 2000°den bu yana, Amerika’da bu tiir yaralanmalarda %33,3 Avrupa-Orta
Asya’da ise %16,4 orani ile artislar devam etmektedir. Kiiresel dl¢ekte ise nerdey-
se 26,2 milyon Kkisi, 1s1 stresi nedeniyle kronik bobrek hastaligi yasamakta ve bu
hastaliklarin %31 igyerindeki sicaklikla iligkilidir. Diger iilkeler de oran oldukca
yiiksek olup Afrika’da %3,34 iken Amerika’da ise %1,8 olarak belirtilmistir.
Bu ol¢iimlerin yan1 sira NASA tarafindan da baz1 veri paylasimlar1 yapilmakta,
mesela 2024 yil1 diinya genelinde en sicak yil, olarak kaydedilmistirs. Tiim bu
veri paylagimlarindan meselenin kritik oldugu ve gecen her yil artan sicakligin
1§ saglig1 ve giivenligi yoniinden daha biiyiik tehdit olusturdugu goriilmektedir.

Bazi iilkeler iklim degisikligine bagli asir1 sicaklik artislarina karsi dnlemler
almaya baslamistir?: Avustralya ve Hindistan’da 1s1ya gore isin diizenlenmesi (ara

4 TOBB, (2024) <https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?lst=Haberler&rid=14401> Erisim
Tarihi 29.4.2025.

47 RG 26.12.2022, S 32055.

4 <https://webdosya.csb.gov.tr/db/kimyasallar/editordosya/2_%20UUP_Ekler Taslak_Tr.pdf> Erisim

Tarihi 02.12.2025.

Ensuring Safety and Health at Work in a Changing Climate (2024) <https://www.ilo.org/publications/

ensuring-safety-and-health-work-changing-climate> Erigim Tarihi 29.4.2025.

50 Ensuring Safety and Health (n 48).

1 NASA, ‘Temperatures Rising: NASA Confirms 2024 Warmest Year on Recordrd’, (2024)
<https://www.nasa.gov/news-release/temperatures-rising-nasa-confirms-2024-warmest-year-on
record/#:~:text=Global%20temperatures%20in%202024%?20were,records%20%E2%80%94%20
an%?20unprecedented%20heat%20streak> Erisim Tarihi 1.12.2025.

Flouris ve digerleri (n 36).
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dinlenme, su i¢me, risk yonetimi) konusunda yonerge diizenlenmis, ABD’de Is
Saglig1 Giivenligi Ajansi tarafindan igverenlerin 1s1 stresine karsi plan hazirlayabil-
meleri i¢in egitim materyalleri ve uygulama 6rnekleri paylasilmistir. Brezilya’da
ara dinlenmelerinin disarda caliganlar yoniinden goélge bir alanda yapilmasi ve
igme suyunun saglanmasi temel unsur olarak kabul edilmistir. Son olarak Korfez
is birligi konsey tilkelerinde de en sicak giinlerdeki 6gle saatlerinde ¢aligmanin
sinirlandirilmasi beklenmektedir®.

Tirkiye’de 2010-2021 yillar1 arasinda yaklagik 8274 meteorolojik afet kay-
dinda, siddetli yagis ve firtina, sel, dolu, asir1 sicaklik hava olaylar1 rapor edil-
mistir*®. Cizre’de Temmuz 2021°de sicaklik 49,1 derece ile iilke rekorunu kirmis-
tir*s. 2024°te ise Tiirkiye’de toplam 47,6 giin “asir1 sicak” olarak kaydedilmistir®e.
Ayrica Diinya Risk Endeks 2021 yil1 verisine gore Tiirkiye afet risk yonetimi
konusunda 16,23 ile “¢ok yiiksek riskli iilke” kategorisindedir’. Gerek kiiresel
Olcekte gerekse Tiirkiye 6zelinde yayimlanan bu veriler, iklim degisikligine bagl
olusan asir1 hava olaylarmm ISG yéniinden olumsuz sonuglar olusturabilecegi-
ni, bu nedenle risk degerlendirmesi ve eylem planlarinin hazir hale getirilmesini
zorunlu hale getirmistir.

4. Acil Durum ve Eylem Planlar1 (iISGK m 11)

Son yillarda iklim degisikligi, asir1 sicak ve soguk hava dalgalanmalarina
bagl glinlimiizde yaganan yangin, sel ve kuraklik gibi hava olaylar1 daha siddetli
hale gelmektedir. Isyerlerine de yansiyan bu degisiklikler acil durum ve eylem
planlarinin da giincellenmesini zorunlu kilar. Tirkiye’nin iklim degisikligi ile
ilgili 2023/9 sayili Cumhurbaskanligi Eylem Planinda (EP) su kaynaklarinda
yaklagik %25 azalma beklenmesi nedeniyle bunun dniine gegmek i¢in kaynaklar
daha dikkatli kullanilmalidirsé. fklim Degisikligi EP (2011-2023) sicak hava dal-
galanmalarinin 6nemine dikkat ceker®®. [klim Degisikligine Uyum Stratejisi ve EP
(2024-2030) siireci bir adim daha ileri gotiirerek ISG problemlerinde artis olacagi
i¢in kanunda degisiklige gidilmesini belirtir. Ayrica CSGB’nin Tklim Degisikligi

%3 Flouris ve digerleri (n 36).

5% {klim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plani (2024-2030) <https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/
files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20
Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf > Erisim Tarihi 30.04.2025.

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plan1 (n 54).

56 fklim Haber, ‘Tiirkiye 2023’te 47 Giin Asir1 Sicak Yasad1’ <https://www.iklimhaber.org/turkiye-
2023te-47-gun-asiri-sicak-yasadi/> Erisim Tarihi 02.05.2025.

Biindnis Entwicklung Hilft ve Ruhr University Bochum, Peter Mucke ve Katrin Radtke (eds),
¢ev. Lisa Cohen, ‘Institute for International Law of Peace and Armed Conflict’ (2022) World Risk
Report <https://weltrisikobericht.de/wp-content/uploads/2022/09/WorldRiskReport-2022 _Online.
pdf> Erisim Tarihi 12.05.2025.

%8RG 4.5.2023, S 32180.
59 <https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner591.pdf> Erisim Tarihi 15.5.2025.
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Uyum Koordinasyon Kurulunda bulunmasini énerir®. CSGB’na verilen gorevler
arasinda, iklim degisikligi etkilerinin ¢aligma hayatinda analiz edilmesini, sektor-
leri, sendikalar1, kurum ve paydaslari bilgilendirerek katilimlarinin saglanmasi da
sayilmistir. Gelismelerin sonucunda ise Adil Ge¢is Politikalar: Ihtisas Calisma
Grubu ve Ulusal Adil Ge¢is Stratejisinin hazirlanmasi planlanmaktadiré®. Isyer-
lerinde bu eylem planlarinin nasil uygulanacagi sorusu ise /klim Degisikligine
Bagl Saglik Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Ulusal Program (2024-2030) ile
cevaplanmistir. Programda 1s1 stresinin neden oldugu, gilines ¢carpmasi, sivi kaybu,
elektrolit dengesizligi ve kronik etkilerin konsantrasyon diisiisiine bagli is kazasi
kontrolii hedeflenmektedir. Bu etkilenmeler ise daha ¢ok ingaat, tarim, ormancilik
ve balik¢ilik benzeri sektorlerdedir®.

ISGK m. 11/a ve isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y &netmelik® m. 5/a ve
IK m. 7°de ¢alisma ortami ve ¢evre sartlarinin birlikte dikkate alinmasini igerir.
ISGK m. 11/b’de 6l¢iim ve degerlendirme yapilmas1 dngoriiliir. Burada dl¢iim
yapilirken 6rnegin hava kalitesi, sicaklik ve toksik emisyon gibi verilerin dikkate
alinmasi, Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde benimsenen “sifir kirlilik” ve
Iklim Kanunu’nda belirtilen “sifir emisyon” ilkesiyle de uyum saglanir®. ISGK
m. 11/c’de igyerinin biiyiikligii ve niteligine gore bu alanda uzman ve sayida
kiginin gorevlendirilmesi ile ara¢ gereclerin hazirlanmasina iligkindir. Eylem
planinda gecen “uyum” i¢in kullanilacak ekipmanlarin ¢evreye zarar vermeyen
ve siirdiiriilebilir olmas1 énemlidir. Ornegin zararsiz kimyasal igerikli yangin
sondiirme tiipleri, diisiik karbon ayak izli acil durum lambalar1 kullanilabilir®.
ISGK m.11/¢ planlamada isyeri disindaki kuruluslarla is birligi yapilmasini igerir.
Yerel afet yonetimi, ¢cevre kuruluslar alanlarinda faaliyet gosteren kurumlarla
koordinasyon saglanmasi® ayni zamanda IK m. 7°de belirtilen (valilik, belediye,
il 6zel idareleri) kuruluslarla birlikte hareket edilerek daha biitiinciil eylem plani
yapilmasi ile Ortlisecektir.

60 Erisim Tarihi 15.5.2025.

61 <https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20
Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf> Erigim
Tarihi 14.5.2025.

<https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/cevre-sagligi-db/Dokumanlar/Sunumlar/Iklim_Degisikligi
Eylem_Plani.pdf> Erisim Tarihi 16.5.2025.

8 RG, 18.06.2013, S. 2868]1.

6% European Commission, <https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/2uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN>
Erigsim Tarihi 18.5.2025.

Eco-Friendly Fire Suppression: The Rise of Green Fire Extinguisher Technologies’ (7.8.2024) Eye
on Annapolis <https://www.eyeonannapolis.net/2024/08/eco-friendly-fire-suppression-the-rise-of-
green-fire-extinguisher-technologies/> Erisim Tarihi 20.05.2025.

6 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), ‘New UNIDO Publication: Ensuring
Industrial Safety and Security’ (2021) <https://www.unido.org/news/new-unido-publication-
ensuring-industrial-safety-and-security> Erisim Tarihi 23.5.2025.
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Ulusal diizenlemelerin disinda AB’nin 2021-2027 ISG Stratejisi ise ¢evresel
risklerin dikkate alinmas1 ve eylem planlarinda meslek hastaliklarin azaltilmasi ile
zararli kimyasallarin daha sinirli kullanim1 beklenmektedir®. Tiirkiye’deki eylem
plani ile paralel sekilde igveren tarafindan ¢evresel afet risklerine kars1 hazirlik
yapilmasi diizenlenmistir®. Planlarda sadece miidahaleye degil, dncesinde riskin
taninmasi, analizi ve ekiplerin tespiti ile gerekli araglarin hazir bulundurulmasi
da 6nemlidir. Bu yaklasim ise 6zetle ¢alisanlarin bilgilendirilerek siirece dahil
edilmeleri ve ¢evreci hareketle siirdiiriilebilir olacaktir.

5. Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi (iSGK m. 16-17)

Iklim degisikligine kars1 hazirlik olarak yapilacak olan acil durum ve eylem
planlariin etkin sekilde sonug elde etmesi i¢in ¢alisanlarin da bu alanda bilgi-
lendirilmeleri ve katilimlarinin saglanmas1 gerekir. Gelisen yesil doniisiim tek-
nolojileri ile yeni is modelleri sonucu olusan yeni risklere karsi igverenin bilgi
ve egitim verme yiikiimliiliigiiniin giincellemesine ihtiya¢ duyulmaktadir®. ISGK
m. 16 isverenlere ¢alisanlari bilgilendirme yiikiimliiliigiinii getirmis olup, igveren
iklim degisikligine baglh gelisen yeni risklerle ilgili de iscileri bilgilendirmeli”
ve m. 17 uyarinca egitim verilmesini saglamalidir’*. Bu alanda ytiiksek risk i¢eren
tehlikeli atik yonetimi, kimyasal maddelere maruz kalma ve yenilenebilir enerji
sektoriinde oncelikli egitim verilebilir. Uygulamali egitimler ise rlizgar tlirbini
bakimi, giines paneli montaji, yiiksekte caligma ve elektrik giivenligi gibi teknik
alanlarda goérev yapan calisanlara, giivenlik protokolleri konusunda gerekmekte-
dir”2. Belirtilenler disinda afetler, asir1 sicaklik” ve hava kirliligi gibi konularda
diger egitim basliklarindan olabilir™.

7 European Commission, ‘Strategic Policy Documents on Health and Safety at Work’ (2024) <https://

employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/health-and-safety-work/
strategic-policy-documents_en> Erisim Tarihi 25.5.2025.
8 iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plani (n 54).
8 Izabella Kovacs, George Artur Gaman, Daniel Pupazan ve Alin Irimia, ‘Psychosocial Risks and
New Emerging Technologies’, (2024)389 MATEC Web Conference <https://doi.org/10.1051/
matecconf/202438900062> Erisim Tarihi 25.5.2025; Antonio Valenti, Diana Gagliardi, Grazia
Fortuna ve Sergio lavicoli, ‘Towards a Greener Labour Market: OSH Implications’ (2016) 52(3)

Annali dell’Istituto Superiore di Sanita 415- 422.

Istemi Ceysu Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, Isin ve Is¢inin -~ Korunmasi (1. Baski, Adalet Yaymevi, 2025) 429-431.

Kovacs ve digerleri (n 69) 6.
72 Alli (n 25) 117.

73

70

71

ISG Genel Miidiirliigii, ‘Sicak Havada Calisma’ <https://guvenliinsaat.csgb.gov.tr/isg-konulari/
sicak-havada-calisma/> Erigsim Tarihi 25.5.2025.

74 EU-OSHA, ‘Green Jobs and OSH: Foresight on New and Emerging Risks Associated with New
Technologies by 2020’ <https://osha.europa.eu/sites/default/files/green-jobs-new-technologies-
summary_en.pdsf> Erigim Tarihi 26.5.2025; Marian Schaapman, ‘Towards an OSH Agenda on
Climate Change and the Green Transition’ (Winter 2022) 26 HesaMag <https://www.ctui.org/
sites/default/files/202301/HM26_Towards%20an%200SH%20agenda%200n%?20climate%20
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Iscilere yalnizca egitim vermek kazalarin 6nlenmesi igin tek basina yeterli de-
gildir, egitimlerin disinda iscilerin bu alanda farkindalik olusturmalari saglanarak
daha belirgin sonuglara ulagilabilir’. Bir ig¢inin sicakliga bagli baginin donme-
si, yorgunluk ve asir1 terleme gibi belirtileri yasamasi durumunda, farkindalik
sahibi olursa daha erken tepki verebilir’®. Boylece bu alanda yeterli bilgilendi-
rilen ve egitim alan ¢alisanlar, iklim degisikliginin neden oldugu risklere karsi
daha etkili korunmus olur.

6. s Saghg ve Giivenligi Kurullarinda iklim Cevre Uyesine Yer Verilmesi

Isyerlerinde is giivenliginin 6nemi iyi bir organizasyon yapilmasini gerek-
tirir. Ozellikle dis denetimlerin yetersizligi ve i¢ denetimin katkisi ile daha iyi
bir koruma saglanmasini amaglamaktadir”. Bu i¢ denetim ISGK m. 22 ‘de “elli
ve daha fazla ¢aliganin bulundugu alti aydan uzun siiren, siirekli islerde” kurul
olusturulmas1 gerekliligi ile zorunlu hal almistir. Bu kurul hem ¢alisanin hem de
igverenin ortak bir paydada bulusmasi sonucu is kazasi ve meslek hastaliklarinin
sorusturulmasi dahil kapsamli bir yetkiye sahiptir’®. Kurulda is Saglig1 Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik (ISGKY) m. 6°da’™; “isveren veya isveren vekili,
is giivenligi uzman, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari ve mali isleri yiiriitmekle yetkili kisi, bulunmasi durumunda sivil savunma
uzmani, formen, ustabasi veya usta ve ¢alisan temsilcisinden” olusur. Kurulun
bagkani igsveren ya da vekilidir.

Kurul, yeni risklere kars1 yeterli donanima sahip olmayabilir. Ornegin yesil
doniislim, nano ve biyoteknolojiler gibi uzun vadeli ¢evresel etkileri tam bilin-
meyen malzemeler is sagligi glivenligi bakimindan yeni risklere neden olmakta-
dir®. Giines panelleri ve riizgar tiirbinleri basta olmak iizere yenilenebilir enerji
sektoriinde kullanilan teknolojilerdeki risk degerlendirmelerine daha ihtiyath
yaklagilmasini gerektirmektedir. Bu tiir yeni risklere kars1 énerimiz ISGK m.
22/1 kapsaminda kurulacak olan is sagligi glivenligi kurulunda bir iklim veya

change%20and%20the%20green%20transition_2023.pdf>Erigim Tarihi 25.5.2025.

7S Bagbug ve Yiicel Bodur (n 12) 413; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku (10. Bast,
Gazi Kitabevi 2019), 190—191; Haluk Hadi Siimer, fs Saghg: ve Giivenligi Hukuku (7. Bas1, Seckin
Yayinevi 2024) 176.

76 BU-OSHA, Green Jobs and OSH (n 74).

7 Siizek ve Basterzi (n 12) 996-997.

78 Aydm Basbug, Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi (1. Bask1, Seker Is Sendikas1 Yayinevi 2013)
86.

 RG, 18.01.2013, S. 28532

80 Stefania Gottardo, Agnieszka Mech, Jana Drbohlavova, Aleksandra Malyska, Seren Bowadt, Juan
Riego Sintes ve Hubert Rauscher, ‘Towards Safe and Sustainable Innovation in Nanotechnology:
State-of-Play for Smart Nanomaterials’ (2021)21 Nanolmpact <https://doi.org/10.1016/j.
impact.2021.100297> Erigim Tarihi 11.4.2025.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi


https://doi.org/10.1016/j.impact.2021.100297
https://doi.org/10.1016/j.impact.2021.100297

The Impacts of Climate Change on Occupational Health and Safety Law
Asst. Prof Dr. Nihan Gizem KANTARCI ATES

gevre Uyesine yer verilmesidir®!. Bu baglamda ¢evre miithendisleri, meteoroloji
mihendisleri, siirdiiriilebilirlik veya karbon yonetim uzmani gibi kisiler ile kurul
birlikte calisabilir. Boylece yeni tiir risklerin is sagligi ve giivenligi politikalartyla
birlikte yonetilmesi saglanmig olacaktir.

IV. YESIL iSLER VE CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

A. Yesil Islerin Kavramsal Cercevesi

Iklim degisikligi caligma hayatin1 dogrudan etkilemekte olup, bu degisiklikle
beraber geligsen “yesil isler” kavrami ¢evreye duyarli ¢alisma sekilleri yoniinde
giderek 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle yesil islerin is sagligi ve giivenligine
olan etkileri bu boliimde ayrica ele alinmigtir. Kavramsal olarak yesil islerle ilgili
farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bunlar siras1 ile IK m. 2/ (1)g§ “cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasina ve ayni zamanda ¢evre kalitesinin gelistirilmesine
katk1 saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yesil bliylimeyi destekleyen isler”
olarak belirtir. Avrupa Komisyonu benzer sekilde yesil islerin ¢cevresel unsurlar
nedeniyle veya daha siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya gecis sirasinda ortaya
¢ikan, doniisen ya da mevcut iglerin yerine gegen istihdam bigimlerini kapsadigini
deginir®2. ILO yesil isleri, ¢evresel etkileri azaltan ve uzun vadede siirdiiriilebilir
bir seviyeye getiren isler olarak degerlendirmektedir®. Ayni1 zamanda “insana
yvakisir isler” kavramiyla, yesil islerin yalnizca ¢evre dostu teknolojilere odak-
lanmadigini; sanayi, tarim, ulagim, enerji ve atik yonetimi gibi bir¢ok sektorii
kapsadigini ifade etmektedir®. Son olarak Birlesmis Milletler ve Cevre Programi
da diger tanimlarda belirtildigi gibi tarim, imalat, arastirma gelistirme ve hizmet
alanlarinda gevresel kalitenin artisini saglayan isler olarak deginir®. Ozetle yesil
isler diisiik karbonlu ve enerji verimliligini artiran ¢evresel anlamda siirdiirtile-
bilir islerdir. Bu isler ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi destekleyen tiirde uzun
vadede is glicii piyasasinda da donlisiimii hedeflemektedir®e.

8 Ding Utiikler (n 70) 423-424.

82 European Commission, <https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:52012SC0092>
Erisim Tarihi 27.5.2025.

8 ILO, ‘A Skilled Workforce for Strong, Sustainable and Balanced Growth: A G20 Training Strategy’
(2010) <https://www.ilo.org/publications/skilled-workforce-strong-sustainable-and-balanced-
growth-0> Erisim Tarihi 28.5.2025.

ILO, ‘Green Jobs and a Just Transition for Climate Resilience in Asia’ (2013) <https://www.ilo.
org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40asia/%40robangkok/documents/publication/
wems_239640.pdf> Erisim Tarihi 4.6.2025.

8 UNEDP, ‘Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World (United Nations
Environment Programme’ (2008) <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8825/
UNEPGreenJobs_report08.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=> Erigim Tarihi 10.7.2025.

Robert Pollin, Heidi Garrett-Pelit, James Heintz ve Helen Scharber, ‘Green Recovery: A Program to
Create Good Jobs and Start Building a Low-Carbon Economy’, (2008) Political Economy Research
Institute <https://www.researchgate.net/publication/254455278 Green Recovery A Program to
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Yesil igler ¢evreye duyarl ve siirdiiriilebilir bir gelecek insasinda 6ncii olsa da
is saglig: glivenligi agisindan avantajli sonuclar dogurmayabilir. AB’nin bu alan-
daki degerlendirme raporlari, yesil islerin getirdigi 6zgiil tehlikelere kars1 6zel
diizenlemeler yapilmasi gerektigini vurgular®’. Ozellikle riizgar tiirbinlerinin ku-
rulumu, bakim1 ve demontaji1 gibi islemler; yliksekte calisma, elektrik ¢carpmast,
agir ekipman kullanimi gibi isler ¢ok yonlii riskler igerebilir. Benzer sekilde ¢op-
liiklere gonderilen atik miktarindaki azalmanin ¢evresel etkisi olumlu olsa da atik
isleme siirecinde calisan is¢iler arasinda hastalik ve i kazalarinin artmasina yol
acabilir®®. Tim bunlar bize yesil islerin her zaman insana yakisir is veya avantajli is
seklinde yorumlanmayacagini gostermektedir. Yesil doniisiim siirecinde ¢ogu kisi
isini kaybedebilir ya da yeni yetkinlikler kazanimi beraberinde daha biiyiik riskler
getirebilir. Bu hususlarin dniine gegmek i¢in uyum stratejileri gelistirilmelidir®.

B. isverenin Gerekli Onlemleri Almamasi Halinde Iscinin Calismaktan
Kacinma Hakki

Genel olarak calismaktan kaginma hakki, ISGK m. 13’te ciddi ve yakin tehli-
kenin varlig1 halinde, isyerinde ¢alisanlarin kurula, kurulun bulunmamasi duru-
munda ise igverene basvurarak tehlikenin degerlendirilmesini ve gerekli tedbir-
lerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecekleri seklinde diizenlenmistir.
Isveren veya kurul acil olarak verecegi karar1 ¢alisan veya calisan temsilcisine
bildirmelidir. Kararin ¢alisanin talebi yoniinde olmas1 halinde, gerekli tedbirler
alinana kadar ¢alismaktan kacinma hakki kullanilabilir. Bu siirecteki iicret ve
diger sozlesmeye bagli haklar1 saklidir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
olmasi ihtimalinde ise caliganlar, isverene veya kurula bagvuruda bulunmaksizin,
igyerinden ya da tehlikenin bulundugu bolgeden uzaklagabilir. Bu eylemler, ¢ali-
sanlarin haklarinin kisitlanmasina neden olmaz. Son olarak bagvurulara ragmen
igverence gerekli onlemlerin alinmamasi ihtimalinde is s6zlesmesinin feshi s6z
konusu olabilmektedir.

1. Hakkin Kosullar:

a. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Varhgi

Isci ve isveren arasinda kurulan is sdzlesmesinde, is¢inin en temel borcu is
gormektir. Ancak bu borcun, is¢inin hayati i¢in ciddi bir tehlike olusturmasi gibi
istisnai durumlarda, yerine getirilmemesi borca aykirilik olusturmayacaktir®. Ca-

Create_Good Jobs Start Building a Low-Carbon Economy> Erigim Tarihi 20.8.2025.

8 EU-OSHA, Green Jobs and OSH (n 74).

8 EU-OSHA, ‘Green Jobs and Emerging Risks’ <https://osha.europa.eu/en/emerging-risks/green-
jobs> Erisim Tarihi 24.9.2025.

8 OECD, ‘Cedefop, Greener Skills and Jobs, OECD Green Growth Studies’ (2014) <https://doi.
org/10.1787/9789264208704-en> Erigim Tarihi 5.10.2025.

% brahim Giildiken, Iy Saghg: ve Giivenligi Kanunu'nda Is¢inin Calismaktan Ka¢inma Hakk (1.
Baski, Onikilevha Yayinevi 2022) 50.
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lismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi i¢in ILO’nun 155 sayili S6zlesmesi®*
m. 13 ve ISGK m. 13’¢ gore ciddi ve yakin tehlikenin varhigi gereklidir. Ogre-
tide tehlikenin yakinlig1 ifadesi dar bir ¢erceve sundugu buna gore uzun vadeli
sonug¢ doguran hastaliklarin kapsam dis1 kalmasina neden olacag: gibi sebeplerle
elestirilmektedir®2. Bizim de katildigimiz goriise gore, bu sorunun ¢éziimii i¢in
“ciddi ve hayati” ya da “yagsamsal veya acil tehlike” kavramlarinin kullaniima-
st yerinde olacaktir®®. Bu tehlikenin mutlak sekilde fiilen isin yapildigt ¢aligma
ortaminda gerceklesmesi aranmamakta, isyerinin eklentileri, girisi, merdiven
ve asansorleri gibi yerlerde de olugmasi, isverenin gozetme borcu kapsaminda
degerlendirilmektedir®. Ayrica tehlikenin yapilan isten kaynaklanma sart1 da bu-
lunmamakta olup 6rnegin, toz giiriiltii gibi nedenler sonucunda da ciddi yakin
tehlike meydana gelebilmektedir®.

b. Tehlikenin Tespiti

Bir igyerinde ciddi ve yakin tehlikenin varligi, calismaktan kaginma hakkinin
kullanilmasi i¢in tek basina yeterli olmayip, bu durumun is saghigi ve giivenligi
kuruluna, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise dogrudan isverene ihbari zorun-
ludur®®. Kurul acil sekilde toplanarak durumu tutanakla tespit edip sonucu yazili
olarak calisan ve galisan temsilcisine bildirir”’. ISGK m. 13/1°e gére Kurulun
bulunmadig1 yerlerde ayni basvuru igverene yapilmakta olup, isverence derhal
karar verilerek calisan ve temsilcisine yazili sekilde bildirilir®. Ihbar etme yii-
kiimliiliigiiniin istisnas1 ISGK m. 13/3’te calisanin tehlikenin 6nlenemez oldugu
durumlarda, ihbar etmeden kendi karari ile calismaktan kacinma hakkini kulla-
nabilecegidir. Burada tehlikenin dnlenebilir olup olmadigi konusundaki takdir
yetkisi ¢aligsana aittir®®.Bu hakkin ¢alisan tarafindan kullanilmasinin ardindan

9 ILO 155 Sayili Sézlesme (n 30).

92 Melda Sur, Mehmet Ugum (ed), 4. Can Tuncay’a Armagan, ‘Isginin Calismaktan Kagmma Hakk1’,

(1. Baski, Legal Yayncilik 2005); Siizek ve Basterzi (n 12) 1018; Sahin Emir (n 15) 158; Ozdemir
(n 19) 344; Giildiken (n 90) 53; Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 20) 345; Betiil Erkanli
Basbiiyiik, Is¢inin Iy Gormekten Kaginma Hakla (1. Baski, Seckin Yaymevi 2020) 185.

Siizek ve Basterzi (n 12) 1018; Gaye Baycik, ‘Calisanlarm s Saghg ve Giivenligine Tliskin
Haklarinda Yeni Diizenlemeler’ 2013(3) Ankara Barosu Dergisi 103, 117; Murat Engin, ‘Yeni Is
Kanunu Tasaris1 ve Is¢inin Is Gérmekten Kaginma Hakkr’, (2003) 5(1) DEUHFD, 88-89; Sahin
Emir (n 15) 159; Goktas (n 13) 221.

9 Erkanh Basbiiyiik (n 92) 186.
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97 Ekmekgi, Kdme Akpulat ve Akdeniz (n 20) 349; Siizek ve Basterzi (n 12) 1018; Sahin Emir (n 15)
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% Giildiken (n 90) 64; Siizek ve Basterzi (n 12) 1018; Ekmekg¢i, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 20)
349.
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mahkemece “tehlikenin 6nlenebilir” olduguna hiikkmedilse de ¢alisanin yasi,
mesleki tecriibesi gibi kisilik 6zellikleri dikkate alinarak makul denge dogrul-
tusunda kanuna uygun kabul edilebilir’®®. Makul dengenin sinirin1 ise ¢aliganlar
tarafindan hakkin kétiiye kullanilmamasidirt.

2. Hakkin Kullanimi

Isveren tarafindan ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde, bu tehlikeyi
onlemek i¢in gerekli dnlemlerin alinmamasi ve tehlikenin devam etmesi halin-
de ISGK m. 13/2’ye gore isciler calismaktan kacinma haklarini kullanabilirt,
Hakkin kullanim sekline iliskin is¢inin ihbarindan sonrasina yonelik kanunda
0zel diizenleme olmasa da 6gretide kaginma hakki kullaniminin igverene bildi-
rilmesi gerektigi kabul edilmektedir'®. Hakkin kullanilma siiresi ise, igverence
gerekli tedbirler alinincaya kadardir'®. Bu durum, is sdzlesmesinin feshine sebep
olmaz, sadece is¢inin is gérme borcu askiya alinir ancak sadakat gibi s6zlegme-
den kaynaklanan diger bor¢lar1 devam etmektedir®. Bu aski siirecinde is¢inin
ticret ve diger haklar1 saklidiri®®,

Iklim degisikligine bagli gelisen asir1 sicaklik, hava kirliligi, UV radyasyonu,
ya da sel firtina gibi hava olaylar1 ISGK m. 13’e gore yakin tehlike sayilmasa da
gergek ve Olgiilebilir ciddi tehlike olarak kabul edilebilir'®. Zira bu tehlikeler or-
negin cilt kanserine ya da bobrek hastaligina sebep olsa da bu sonug¢ yakin degil
daha ileri bir donemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kanunun aradigi “ciddi ve
yakin tehlike” kosulu birlikte ger¢eklesmedigi icin ¢alismaktan kaginma hakki-
nin kullanilmasi miimkiin degildir®, iklim degisikliginin neden oldugu risk ve
tehlikelere karsi ¢aligsmaktan kaginma hakkai ile ilgili bazi tilkelerde 6rnek uygu-
lamalara baglanmistir. Amerika’da Calisma Bakanlig1, tarim ve insaat sektoriinde
caliganlarin agir1 sicaklardan korunmasi i¢in denetim yapilacagini ve cezai islem
uygulanabilecegine deginmistir’®, Diger uygulama rnegi ise italya’da (Puglia
bolgesinde) haziran ve agustos aylarinin en sicak saatlerinde tarim sektoriinde

100 Giizek ve Basterzi (n 12) 1020; Giildiken (n 90) 69; Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 20)
350.

101 Giildiken (n 90) 69; Siizek ve Basterzi (n 12) 1020.

102 Sahin Emir (n 15) 165; Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 20) 351; Goktas (n 13) 226.

1% Ibrahim Aydinli, “Isverenin Isyerinde Calisan Iscilerin Is Gormekten Kaginma Hakk1’, Ankara

Cimento Isveren Dergisi, 19(4) 2005, 19; Sahin Emir (n 15) 166; Giildiken (n 90) 87.

104 Aydinli (n 103) 19; Goktas (n 13) 229-230.

105 Siizek ve Basterzi (n 12) 1019.

196 Goktas (n 13) 229; Siizek ve Basterzi (n 12) 1019.

107 Ding Utiikler (n 70) 436.

108 Ding Utiikler (n 70) 436-437.

109 US Department of Labor, ‘Department of Labor Announces Hazard Alert, Steps Up Enforcement as

Extreme Heat Endangers Workers Across the Nation” (27 July 2023) OSH Administration <https://
www.dol.gov/newsroom/releases/osha/osha20230727> Erigim Tarihi 5.10.2025.
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acik havada ¢alismak yasaklanmistirit®. Boylece ¢evresel tehlikeler asir1 sicaklik
gibi baz1 durumlarda yakin tehlike seklinde degerlendirilebilir. Bu tehlike sadece
tarim sektorii ile sinirl olmayip, ingaat, ¢ati tamiri, itfaiye soforliik gibi alanlar
da etkilemektedir'. Sicaklik arttik¢a kalp damar sorunlari, cilt kanseri, bagisik-
ligin diismesi gibi etkiler ortaya ¢ikabilir'*2. Bunlarin diginda dikkatte azalma
ve performansin daha ¢abuk diismesi gibi sonuglar dogurabilmekte, 6rnegin sii-
riiclilerin kaza oranlar1 bu nedenle artabilmektedir'®®. Geri doniisiim sektoriinde
caliganlar da agir metal ve zararli kimyasallar ile yiiksek risk altindadir. ILO’nun
2019 tarihli bir raporu Hindistan’da (Gana Agbogbloshie bolgesinde) e-atik ala-
ninda caligan ¢ocuk is¢ilerin, toksik maddeye maruz kaldiklarini belirtir. Ayrica
Hindistan’da 10-15 yas aras1 yaklasik 400.000-500.000 ¢ocugun e-atiklarla ilgili
islerde caligtigi tahmini yapilmigtirit,

Kanaatimizce asir1 sicaklik ve sogukluk ile hava kirliligi, UV radyasyonu
gibi hava olaylari ile yenilenebilir enerji ve geri doniisiim atik sektorlerindeki
kimyasal maruziyetler ile ilgili de ¢alismaktan kaginma hakki kullanilabilmeli-
dir. Bu hakkin nasil kullanilacagina iliskin 6nerimiz 6ncelikle “yakin” tehlike
kapsaminin genisletilmesi ve heniiz sonu¢ vermese de uzun siiregte ciddi tehlike
olusturan iklim olaylar1 dahil edilmelidir. Ayrica bu ciddi tehlikelerin bazi ani so-
nuglari, sicak ¢carpmasi, solunum sikintisi, cilt yaniklart gibi durumlarda yakinlik
sartinin somut hali sayilmalidir. Ikinci olarak is saghig1 giivenligi kuruluna iklim
¢evre temsilcisine yer verilmesi ile slirecin daha ¢abuk sonuc¢lanmasi saglanmis
olacaktir’s, Ozetle is¢i bu hakkini kullanmak icin igveren ya da varsa kurula bas-
vuru yaparak ciddi ve yakin tehlikeyi ihbar etmeli, kurulun karar1 dogrultusunda
onlem alinincaya kadar ¢aligsmaktan hakkini kullanabilmelidir.
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content/104/8/673> 673-679 Erisim Tarihi 8.10.2025.

Enrico Marchetti, Pasquale Capone ve Daniela Freda, ‘Climate Change Impact on Microclimate
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dell’Istituto Superiore di Sanita, 338 <https://www.iss.it/documents/20126/45616/ANN_16 03 05.
pdf> Erigim Tarihi 9.10.2025.
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SONUC

Bu ¢alisma iklim degisikliginin is saglig1 ve giivenligi hukuku bakimindan
neden oldugu yeni risklerin hukuki ¢ergevede ne dl¢giide korundugu ve hangi re-
formlarin zorunlu hale geldigine cevaplar aramistir. Calismanin bulgular1t mev-
zuatin yeni riskleri tam olarak karsilamadigi ve giincellenmesi gerektigini ortaya
koymustur. Yapilan hukuki degerlendirmede, ISGK m. 10°daki risk degerlendir-
mesinin iklim kaynakli yeni risklerle tam ortiismedigi, igverenin riskleri belirleme
ve Onleme, gerekli ara¢ gere¢ saglama ve egitim konusundaki yiikimliiliiklerin,
iklim degisikligine bagli yeni dogan tehlikeleri kapsayacak sekilde daha genis
yorumlanmasi gerektigine ulasilmigtir.

Calismanin katki sagladig1 noktalar; ISGK m. 4/a’da yer alan mesleki risk-
lerin 6nlenmesi i¢in ¢evreye uyumlu ve siirdiiriilebilir teknolojiye gegis ihtiya-
cinin ortaya konmasidir. Bu sekilde Ulusal Katki Beyani daha etkin saglanmis
olacaktir. ISGK m. 5/f bendine ilave olarak “...cevresel ve iklimsel faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarl ve genel bir 6nleme politikas: gelistirmek™ hiikmiiniin
eklenmesi ile genel dnleme genisletilerek diger maddeleri dolayl etkilemesi 6ne-
risi getirilmistir. Ayrica asgari elli ¢alisanin ve alt1 aydan uzun siireli islerin yapil-
dig1 isyerlerinde bulunan ISGK m. 22°de belirtilen klasik is saglig1 ve giivenligi
kurul {iyelerinin yansira, iklim ve ¢evre temsilcilerinin de kurula dahil edilmesi
gerektigi cikarimi yapilmistir. iklim degisikligi sonuglarmin dogasi geregi uzun
siirede sonu¢lanmasina bagli, “ciddi ve yakin tehlike” kosulundaki yakinligin,
calisanlarin korunmasi ilkesi kapsaminda daha genis yorumlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sekilde ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanim1 da daha etkin
saglanacaktir. Iklim degisikliginin neden oldugu risklere kars1 daha etkili koruma
ve calisanlarin siirece dahil olmasi i¢in ISGK m. 16 ve 17°de “iklim degisikligi
ve yesil donlislim” siireci konularinda ¢alisanlara bilgilendirme yapilarak egitim
almalar1 degerlendirilmistir. Ozellikle asir1 hava degisimleri, sicak hava, hava
kirliligi gibi olaylar nedeniyle acik alanda yapilacak caligmalarda sinirlandir-
maya gidilmesi, vardiyali ¢alisma ve ara dinlenmelerinin hava kosullarina gore
degistirilmesi, asir1 1s1 iireten ekipmanlarin daha diisiik 1s1 saglayan alternatifierle
degistirilmesi, havalandirma sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve nem kontroliiniin
yapilmasinin igveren yikimliiligii kapsamina alinmasi savunulmustur.

Ortaya konulan degerlendirmeler iklim degisikligi sonug¢larinin, klasik is
saglig1 ve giivenligi risk degerlendirmeleri ve isveren ylikiimliiliikkleri kapsami
disinda bir doniisiimiin zorunlu oldugunu gostermektedir. Ayrica ¢evre dostu ya
da yesil donlisiime bagli gelisen sektorlerin gogunlukla is sagligi ve glivenligi
acisindan daha fazla riskli oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ergevede mevzuatta, ca-
lismada belirtilen kriterlere dayali bir yapinin olusmasi, hukuki éngoriilebilirlik
ve ¢alisanlarin fiilen korunmasi bakimindan zorunlu goériinmektedir.
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