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Ozet

Karayollar1 Trafik Kanunu’nda motorlu tasit tanimi ve tiirleri detayli bir sekilde agiklanmistir.
Ilgili kanunda diizenlenen motorlu tasit tiirleri seri iiretim seklinde piyasaya siiriiliir. Fakat, seri
iretim tagitlar her zaman kullanicilarin 6zel ihtiyaglarmi karsilayamayabilir. Bu durum, kullanicilar
mevcut motorlu tagitlarini tadil etmeye yonlendiren en énemli sebeplerden biridir. Ornegin, bazi
yiiklerin (kimyasal {iriinler, et vb.) taginmast i¢in soguk hava tertibatina ihtiya¢ duyulmasi veya
canli hayvan tagimaciligi i¢in dzel tertibatin gerekmesi gibi sebepler tasit sahiplerini tasitlarinda
degisiklik yapmaya sevk edebilir. Baz1 durumlarda yapilacak tadilatlar dyle bir nitelige ulasir
ki; bu durum tadil edilen tasitin farkli bir tiir motorlu tagita doniistiiriilmesi olarak yorumlanir ve
tasitin trafige cikabilmesi i¢in doniistiiriilmiis haliyle yeniden tescili gerekir.

Bir tagit1 doniistiirmek, yeni bir tasit satin almaktan genellikle daha ekonomiktir. Bu ekonomik
avantajlar hem piyasa kosullarindan hem de vergi kanunlarindan kaynaklanabilir. Fakat, baz1
durumlarda motorlu tasitlarin doniistiiriilmesi vergiye tabi olabilmektedir. Bu ¢alismada, motorlu
tasitlarm doniistiiriilmesi siireglerinde ortaya ¢ikan Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi
uygulamalar1, vergi hukuku ve Anayasal ilkeler baglaminda detayl bir sekilde incelenmektedir.
Makale, bu vergisel yiikiimliiliikklerin hukuki dayanaklarini, idarenin konuya iligkin uygulamalarmi ve
bu uygulamalara kars1 vergi yiikiimliilerinin sahip oldugu hukuki bagvuru yollarini degerlendirerek,
mevcut hukuki sorunlara 1s1k tutmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlarin Tadilat;, Motorlu Tasitlarn Déniistiiriilmesi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Katma Deger Vergisi.

Abstract

The Highway Traffic Law defines and describes the types of motor vehicles in detail. The types
of motor vehicles regulated in the relevant law are placed on the market through mass production.
However, mass-produced vehicles may not always meet the specific needs of users. This is one
of the most important reasons why users may want to modify their existing motor vehicles.
For example, the need for refrigeration equipment for the transport of certain cargo (chemical
products, meat, etc.) or special equipment for livestock transport may prompt vehicle owners to
modify their vehicles. In some cases, modifications may reach such an extent that the situation is
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regarded as the conversion of the modified vehicle into a different type of motor vehicle, requiring
the vehicle to be re-registered

Converting a vehicle is generally more economical than purchasing a new one. These economic
advantages may arise from both market conditions and tax laws. However, in some cases,
conversions of motor vehicles may be subject to tax. This study examines in detail the Special
Consumption Tax and Value Added Tax practices that arise during the conversion of motor
vehicles, within the context of tax law and constitutional principles. The article aims to shed
light on current legal issues by evaluating the legal basis of these tax liabilities, the relevant
administrative practices, and the legal remedies available to taxpayers against these practices.

Keywords: Modification of Motor Vehicles, Conversion of Motor Vehicles, Special Consumption
Tax, Value Added Tax.

GIRIS

Motorlu tasitlar, ¢agdas toplumlarda yalnizca ulagim araci olmanin dtesinde
ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlariyla da 6nem arz etmektedir. Seri iiretim
yontemiyle piyasaya sunulan tasitlar, cogunlukla genel ihtiyaglar1 karsilamaya
yonelik standart donanimlara sahip olmakla birlikte, bireysel veya sektorel 6zel
gereksinimleri karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Bu durum, tasit sahiplerini
mevcut tasitlari lizerinde tadilat islemleri yapmaya yoneltmektedir.

Yapilan tadilat islemleri neticesinde motorlu tasit, Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu’na ekli listelerdeki farkli bir tasit sinifina giriyorsa bu tadilat islemi “motorlu
tagitin doniistliriilmesi” niteligine kavusur. Doniistiiriilme islemleri bazi durum-
larda vergi hukukunun konusuna girebilmektedir. Zira, motorlu tagitlarin doniis-
tiiriilmesi belirli kosullar altinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger
Vergisi (KDV) yiikiimliiligiinii dogurabilmektedir. Bu vergisel yiikiimliiliikler,
yasallik ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken 6nemli hukuki sorunlari
da beraberinde getirebilmektedir.

Bu ¢alismada, motorlu tasitlarin doniistiiriilmesi siirecinde ortaya ¢ikan OTV
ve KDV uygulamalar1 hem vergi hukuku hem de anayasal ilkeler baglaminda
incelenmektedir. Caligmanin temel amaci, ilgili mevzuat, idarenin uygulamalari
ve yargi kararlar1 1s181inda mevcut hukuki sorunlar tespit etmek ve bu sorunlari
vergi hukuku acisindan degerlendirmektir. Boylelikle hem vergi idaresi hem de
vergi yiikiimliileri bakimindan karsilasilan hukuki belirsizliklerin giderilmesine
katk1 sunulmasi amaglanmaktadir.

I. MOTORLU TASITLARDAKI TADILAT iISLEMLERI
A. Motorlu Tasit Sahiplerini Tadilat islemlerine Yénelten Nedenler

Motorlu tasit; insan, hayvan ve yiik tasimak i¢in kullanilan hareket kabiliyeti
makine giiciine bagli tiim tasitlar1 igeren bir kavramdir (Karayollar1 Trafik Kanunu
(KTK), m. 3). Motorlu tagitlarin kullanimi, bir¢ok kanunla diizenlenmistir. Bir
motorlu tagita sahip olmak; trafik kurallari, 6zel hukuk kurallari, ceza ve kaba-
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hat kurallari ile vergi kurallarindan kaynaklanan genis bir hukuki sorumlulugu
beraberinde getirmektedir.

Motorlu tasit kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve motorlu tasit tiirleri
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda agiklanmigtir (KTK, m. 3). Ornegin, bu kanunda,
kamyonet, azami yiiklii agirhigi 3.500 kilogram1 ge¢cmeyen ve yiik tasimak icin
imal edilmis motorlu tasit olarak tanimlanmistir. Seri iiretim kamyonetler yiik
tagimaya yonelik iiretilmis olsa da bu kamyonetler her yiik tiiriine uygun tasar-
lanmamuis olabilir. Ciinkii, baz1 mallarin (et, kimyevi {iriinler vb.) bozulmamasi
i¢in soguk ortamda muhafaza edilmesi gerekir. Bu mallar1 tastyacak tasitta boyle
bir tertibat bulunmuyorsa, tasitin seri tiretim halinde baz1 degisiklikler yapilmasi
gerekebilir.

Taginacak yiikiin canli hayvan oldugu durumlar bir baska 6rnek olarak goste-
rilebilir. Bu gibi durumlarda, canli hayvanlarin zarar gérmemesi i¢in seri iiretim
kamyonetlerin kasalarinda bazi degisiklikler ya da ilaveler yapilmasi gerekebilir.
Bu iki 6rnekten anlagilacagi tizere, kisileri motorlu tasitlarinda tadilat yapmaya
iten ilk sebep, seri liretim motorlu tasitlarin ihtiya¢ duyulan teknik donanima
sahip olmamasidir. Bu eksikligi gidermek amaciyla mevcut motorlu tagitlar tadil
edilmektedir.

Kisileri, bir motorlu tasit1 tadil etmeye iten diger neden ise tasitlar tadil et-
menin, kullanim amacina uygun yeni bir tagit satin almaktan, daha ekonomik
olmasidir. Bu ekonomik avantajlar vergi kanunlarindan veyahut piyasa kosul-
larindan kaynaklanmaktadir. Tadilat islemlerine yonelik vergi kanunlarindan
kaynaklanan avantajlara 6rnek olarak, bir kamyonetin tadilat yapilarak motorlu
karavana (kamp tasiti*) doniistiiriilmesi durumu verilebilir. Ilk iktisap tarihinin
iizerinden 5 y1l gecen motorlu tasitlara yapilacak tadilat islemiyle, motorlu ka-
ravanlara uygulanan 6zel tiiketim vergisinden kacinmak miimkiindiir. Bu neden-
le vergi maliyetinden kaginmak isteyen kisiler dogrudan motorlu karavan satin
almak yerine, seri tiretim kamyonetleri tadil etme yolunu tercih edebilmektedir.

Piyasa kosullari, kisileri tadilat islemlerine iten bir diger ekonomik neden-
dir. Baz1 durumlarda piyasada bulunan ve {iretimi sinirli olan bir motorlu tagitin
fiyat1 kisileri ekonomik acidan zorlayabilmektedir. Bu gibi durumlarda, bagka
bir motorlu tasit1 tadilat islemiyle doniistiirmek, ekonomik a¢idan daha avantajh
hale gelebilir.

B. Tadilat isleminin Tescili

Tasitlar tizerinde yapilacak degisikliklerin tescil belgesine isletilmesi, kanuni
bir zorunluluktur (KTK, m. 32). Bu zorunluluk, tasitlarin karayolu yapisina ve
trafik giivenligine uygun olmasi gerekliliginden dogmaktadir (KTK, m. 29). Ta-

! Motorlu karavan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun kullandig1 ifade iken, KTK bu ve benzeri

nitelikteki tasitlar1 genel bir baslikta ele alarak kamp tasiti kavramini tercih etmektedir.
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sitlarda yapilan degisikliklerin hangi sartlarla tescile tabi olacagi ise Araglarin
Imal, Tadil ve Montaji1 Hakkinda Y6netmelikte diizenlenmistir. Bu yonetmelige
uygun bir sekilde yapilan degisiklikler, ilgili belgelerin noterlige ibraz edilme-
sinin ardindan tescil edilir (Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yii-
riitiilmesi Hakkinda Yonetmelik, m. 22). Yapilan degisiklikleri tescil edilmeyen
tasitlar trafikten men edilerek, tasit isletenine idari para cezasi kesilmektedir
(KTK, m. 32; Araglarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yriitiilmesi Hak-
kinda Yonetmelik, m. 22).

Araglarm Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y dnetmelikte tasitlarda yapilabi-
lecek degisiklik tiirleri detayli olarak agiklanmistir. Burada “degisiklik” kavrami
cat1 kavram olup, tasit rengine ve camlara yonelik islemlerden, montaj islemlerine
degin bir¢ok farkli islemi kapsamaktadir. Tasit tadilati, tagitin orijinal yapisinin
degistirilmesi, eklemeler yapilmasi, bazi parcalarin yenilenmesi veya yeni teknik
donanimlarin ilave edilmesi gibi islemleri kapsamaktadir. Y 6netmelik kapsamin-
da, sasi, ¢ekici kanca, elektrik sistemi, kabin, yakit sistemi gibi donanimlarin da
tadil edilmesi miimkiindiir.

Araglarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri geregi, ya-
pilacak tadilatlarin yetkili kuruluslarca projelendirilmis ve bu projelerin yetkili
kurumca onaylanmis olmasi zorunludur. Onay (tip onay1) alindiktan sonra, tasit
tadilatinin onaylanmig projeye uygun olarak yapilmasi gereklidir. Bu uygunluk,
tasitlarin muayenesi esnasinda denetlenmektedir. Tadilat sonrast muayene ra-
porlari, noterlik tarafindan elektronik ortamda kontrol edilerek, mevzuata uygun
olarak yapilan tadilatlar noterlerce kayit altina alinir ve tescil edilir.

Kisileri bu tescil islemine zorlayan iki farkli sebep bulunmaktadur. ilki, heniiz
tescil edilmemis tadilath tasitlarin trafikte bulunmalarinin yasaklanmasidir (KTK,
m. 29-32). ikinci zorlayici sebep ise tasit muayenelerinin zorunlulugundan kay-
naklanir. Tadilat, tescil belgesine islenmemis ise; bu durumda tasit, sicilde ilk
tescil oldugu statiide kalmaya devam eder. Tasit muayenesi sicile tabi bir islem
oldugundan; tescil edilmeyen degisikligi bulunan tasitlarin muayeneden olumlu
rapor alma durumu s6z konusu degildir. Muayeneden olumlu rapor alamayan
tagitlarin trafige ¢ikmasi yasaklanmistir (KTK, m. 34).

C. Tadilat islemlerinde Vergi Odeme Belgesi

Tadilat iglemli tagitin noter tarafindan tescil edilmesiyle birlikte yeni tasit,
trafik kanunlarina uygun bir tagit hiiviyeti kazanir. Bu durumda tadil edilmis tasit
icin yeni bir tescil belgesi diizenlenir.

Tescil igleminin yapilmasi i¢in noterlerce bir dizi belge istenmektedir. Bir
onceki baslikta ifade edilen uygunluk belgelerine ek olarak, tescil aninda, zo-
runlu trafik sigortasi ve 6zel tiikketim vergisi 6deme belgesi gibi ek belgelerin
noterlere ibrazi gerekmektedir. Ibraz1 istenen bu belgeler, Araglarin Satis, Devir
ve Tescil Hizmetlerinin Noterler Tarafindan Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esas-
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lar’da diizenlenmistir?. Bu nedenle tadilat islemi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuwn-
ca (OTVK) vergiyi doguran olay olarak kabul edilmisse bu vergi édenmeksizin
tescil iglemleri yapilamayacaktir.

Odeme belgesinin ibraz edilmek zorunda olunmasi, beyana tabi olan &zel tii-
ketim vergisinin vergi idaresince tespitini kolaylastirmaktadir. Motorlu tasitlara
yapilan tadilatlar 6zel tiiketim vergisinin konusuna giren bir igslemse, bu durum-
da tescil islemlerinden Once 6zel tiiketim vergisi ilgili vergi dairesine 6denmeli
ardindan tescil islemleri i¢in noterlige miiracaat edilmelidir.

II. OZEL TUKETIM VERGISTI ACISINDAN KONUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunwnun 1. maddesine gore, kanuna ekli listelerde
yer alan ve kayit ile tescile tabi olan mallarin ilk iktisabi; kayit ve tescile tabi
olmayan mallarin ise ithalati, iretimi ya da insas1 sonrasi ilk teslimi 6zel tiike-
tim vergisinin konusunu olusturur. Hangi motorlu tasitlarin 6zel tiiketim vergisi
kapsaminda degerlendirildigi kanuna ekli (II) Sayil1 Listede diizenlenmistir.

Ilk iktisap ve ilk teslim durumlarinda diizenleme bdyleyken, motorlu tasit-
larin tadilatla yeni bir tasita doniistiiriilmesi yeni bir 6zel tiikketim vergisine tabi
kilinmistir (OTVK, m. 15/2). Fakat, bu diizenleme motorlu tasit tiirleri, tadilatin
zamani ve tagitin yasi agisindan sinirlandirilmigtir. Bagka bir anlatimla her tadilat
islemi dzel tiiketim vergisi konusuna girmemektedir. Ornegin, ilk iktisaptan dnce
yapilan tadilatlar genel hiikkiimlere gore vergilendirilmektedir?.

OTVK’nin 15. maddesinde kullanilan doniistiiriilme kelimesi motorlu tasitlarda
yapilan nitelikli bir tadilati1 ifade etmektedir. Bir motorlu tagitin doniistiiriilme-
sinden s6z etmek i¢in; yapilan tadilat isleminden sonra bu tasitin tarifede bulu-
nan ve farkli siniflandirilmis baska bir motorlu tagita doniismiis olmasi gerekir.
Déniistiiriilme islemi kayit ve tescilden &nce veyahut sonra olabilir. Onemli olan
tadilat 6ncesindeki tasitin ilk iktisabinda OTV nin tahakkuk etmesidir. Ornegin,
ilk iktisabinda kamyonet niteligindeki bir motorlu tasit tadilat isleminden sonra
bir otomobile doniismiisse bu durumda ilave OTV’nin beyan edilip ddenmesi
gerekecektir. Fakat, tasitin aksam ve parcalarinda yapilan degisiklikler ilave
OTV’nin konusuna girmemektedir. Yalmzca, (I1) Sayil Listede yer alan kayit ve

Tiirkiye Noterler Birligi, Araglarin Satig, Devir Ve Tescil Hizmetlerinin Noterler Tarafindan Yiirtitiilmesine
Tliskin Usul ve Esaslar,<https:/portal.tnb.org.tr/GenelgeGenel YaziEklerDocLib/20237181553871USUL _
VE ESASLAR.pdf> erigim: 25.08.2025.

Tlk iktisaptan nce yapilan tadilatlar genel hiikiimlere gore vergilendirilmektedir (18.04.2015
tarihli Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, ITI/B-2.8, <https:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150418-8.htm> erisim: 25.08.2025; Gelir Idaresi Baskanlig1,
04.01.2018 tarih ve B.07.4.DEF.0.02.10.00-135[1-2016-OZELGE-1]-3 sayili Ozelge, <https://gib.
gov.tr/motorlu-arac-ticareti-yapanlar-tarafindan-ust-yapi-firmasina-tadilati-yaptirilan-cenaze-araci>
erigim: 25.08.2025.

4 Gelir Idaresi Baskanlig1, 28.01.2020 tarih ve 25947440-135[2019]-2335 say1li Ozelge, <https://
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tescile tabi motorlu tasitlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil i¢inde, 87.02

(Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu haric) tarife po-

zisyonlarinda yer alan mallara déniistiiriilmesi halinde yeni bir OTV dogmaktadir.

Bu durumda, Tadilat igleminin ardindan doniistiiriilen tasitin yalnizca kanunda

belirtilen tasit tiirlerinden biri olmasi1 halinde OTV dogacaktir. Konuyla ilgili bir

vergi mahkemesi kararinda belirtildigi gibi; “Ilk iktisabi 87.04 tarife ve istatistik
pozisyonunda “esya tasimaya mahsus ara¢” olan motorlu kara tasitimin, harigte
isleme rejimi kapsaminda, 87.05 tarife istatistik pozisyonunda “canli yayin aract”
na doniistiiriildiigiiniin tartismasiz bulundugu; harigte isleme rejimi kapsaminda,

87.05 tarife ve istatistik pozisyonunda yer alan canli yayin aracina doniistiiriilen

arag i¢in ozel tiiketim vergisi hesaplanmasi yasaya aykiridir” . Baska bir 6rnek

olarak, bir kamyon sasisi iizerine kasa ve damper eklenmesi gibi islemler, bagka
bir tasita doniistiiriilme seklinde nitelendirilmeyecegi® i¢cin bu gibi tadilat islem-
lerinde ilave OTV (OTVK, m. 15/2) beyan1 ve ddemesi s6z konusu olmayacaktir.

OTVK ’ya ekli listelerde parantez i¢i hari¢ tutulan tasitlar OTV nin konusu-
na girmemektedir. Haliyle bu gibi motorlu tasitlarin 87.02 (Otobiis ve midibiis
harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu hari¢) pozisyonlarindaki tasitlara
doniistiiriilmesinde yeni bir OTV dogmayacaktir’:

o 87.03 tarife pozisyonunda siniflandirilan ambulanslar, mahkiim tagimaya
mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye oncii arabalar1 gibi 6zel amagla ya-
pilmis motorlu tasitlar,

o 87.04 tarife pozisyonunda siniflandirilan motorlu tagitlardan kayit ve tescile
tabi olmayanlar,

+ 87.05 tarife pozisyonunda siniflandirilan itfaiye tasitlari ile bu pozisyonda
siiflandirilan motorlu tagitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlar,

» 87.11 tarife pozisyonunda siiflandirilan motosiklet sepetleri,

» 88.02 tarife pozisyonunda siniflandirilan tagitlardan uzay araclari (uydular
dahil), uzay araclarini firlatici araclar ve yoriinge-alt1 araclari ile askeri, zirai,
yanginla miicadelede kullanilan 6zel yapidaki helikopterler ve ugaklar,

» 89.03 tarife pozisyonunda siniflandirilan tagitlardan sisirilebilir olanlar, birim
agirligr 100 kilogrami gegmeyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar (IT) sayili
liste kapsaminda degildir.

Ote yandan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nin

gib.gov.tr/sasi-kamyon-uzerine-akaryakit-tankeri-tadilatinda-ek-otv-alinip-alinmayacagi> erisim:
25.08.2025.
5 Istanbul Sekizinci Vergi Mahkemesi, E: 2005/1248, K:2006/738, T: 19.04.2006.

®  Gelir Idaresi Baskanhg1, 16.10.2017 tarih ve 57062627-4760-13 sayih Ozelge, <https:/gib.gov.
tr/otvsi-odenerek-iktisap-edilen-sasi-kamyon-uzerine-kayit-ve-tescilden-once-ust-yapi-tadilati>
erigim: 25.08.2025.

7 Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) /A.
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o 87.09 tarife pozisyonunda siniflandirilan traktor,

o 87.16 tarife pozisyonunda siniflandirilan rémork gibi (I1) sayili listede yer
almayan tarife pozisyonlar: kapsamindaki tasitlar ilave OTV’nin konusuna
girmemektedir.

Déntistiirtilen yeni tasitin tarifedeki siniflandirmalardan birine girip girmedi-
ginin belirlenmesinde OTVK (II) Say1l1 Listede yer alan agiklamalar degerlendi-
rilmelidir. (IT) Say1li Listedeki mallarin tarife numaralarinda veya tanimlarindaki
degisiklikleri Tirk Glimriik Tarife Cetvelinde (TGTC) yapilan degisikliklere bagh
olarak agiklama yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir (OTVK, m.
1/2). Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen bu yetki hiikkmii, 5766 sayili Kanun®’la
2008 yilinda yapilan degisiklikle OTVK’ya eklenmistir. 5766 sayili Kanun’un
gerekgesinde dogrudan yer almasa dahi, Kanun’un yasa kayitlar1 (Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu) incelendiginde, OTVK ’ya ekli listeler iizerinde 2006 ve 2007
yilinda yapilan koklii degisikliklerin miikelleflere ve uygulayicilara agiklanma-
st igin Maliye Bakanligi’na boyle bir yetkinin verildigi anlasilmaktadir®. Gerek
yasada gerekse yasa kayitlarinda, agiklayici islemler i¢in verilen bu yetkinin
uygulamada diizenleyici islem yapma yetkisi olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Anladigimiz kadariyla, OTVK’ya 2008 yilinda eklenen fikranin mahiyeti
gerek Hazine ve Maliye Bakanligi’nca gerekse yargi mercilerince® yanlis yo-

8 04/06/2008 tarih ve 5766 sayilt Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, <https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.
htm> erisim: 20.08.2025.

«...0Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasina gére, OTV kapsamina
giren mallarin tarife numaralarinda veya tanimlarinda bu Kanuna ekli listeler diginda yapilacak
degisikliklerin OTV uygulamasinda hiikiim ifade etmemesine ragmen, Ozel Tiiketim Vergisi
kapsamina giren mallara iliskin Kanuna ekli Tiirk Guimriik Tarife Cetvelindeki mallarin tarife
numaralari ve tanimlarinda 2006 ve 2007 yillarinda degisiklikler yapilmis olmasi nedeniyle, s6z
konusu Kanuna ekli listelerin giincellenmesini teminen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli (1), (11), (I11) ve (IV) sayuli listelere ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili cetvellerin gosterildigi sekilde
degistirilmesini; Tiirk Giimriik Tarife Cetvelindeki degisiklikler sonucu Kanuna ekli listelerdeki
mallarin tarife numaralarinda ve tanimlarinda ortaya ¢ikan degisiklikleri miikelleflere ve
uygulayicilara agiklamak amactyla genel diizenleyici islem yapma konusunda Maliye Bakanligina
yetki verilmesini teminen Kanunun 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin sonuna bir ciimlenin
eklenmesini...”TBMM, 5766 Nolu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
ile Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ve Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligi Tezkereleri,
<https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c022/tbmm?23022113ss0220.pdf>
erisim: 25.08.2025.

1 Orn. Damgstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2020/1338, K: 2021/936, T: 09.06.2021: “...
Goriilmekte olan uyusmazligin ¢éziimii davacinin imal ettigi mamiillerin dahil oldugu giimriik
tarife istatistik pozisyonunun tespitine baghdw:. Soz konusu tespitin, uyusmazlik konusu dénemde
viiriirliikte bulunan Tarife Cetveli Izahnamesi ve Giimriik Tarife A¢iklama Notlarinda yer alan
agiklamalara gére yapilmasi gerekmektedir.” Yazarin ekledigi not: Ayni kararda dava konusu
istem: “Davacinin defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu diizenlenen vergi inceleme raporu
uyarinca 2009 yilinin Mart, Nisan ve Temmuz ila Aralik donemleri icin re sen tarh edilen ézel tiiketim
vergileri ile Mart ve Nisan donemleri igin verginin bir kati tutarinda kesilen diger donemler igin
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rumlanmaktadir. Doktrinde de bu yanlig yorumun takip edildigi goriilmektedir?:.
TGTC olarak ifade edilen cetvel, periyodik olarak, Cumhurbaskanliginca Resmi
Gazetede yayimlanan, esyanin cins ve niteliklerine gore sistematik bir sekilde
numaralandirilarak simiflandirildigi ve 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli
Hakkinda Kanunda yer alan giimriik vergisi oranlarinin gosterildigi (Glimriitk
Yonetmeligi, m. 32) cetveldir. TGTC’deki periyodik degisiklikler sonucu bir mal
veya esyanin onceki cetvele gore farkli siniflandirilmasi miimkiindiir. Esasinda
bu periyodik degisiklikler tam olarak bu sebeple yapilmaktadir.

OTVK tasarisinda belirtildigi iizere®?, verginin konusuna giren mallarin be-
lirlenmesi noktasinda kanun yapim siirecinde (2002 yil1) gecerli olan TGTC cet-
velindeki siniflandirma sistemi baz alinarak mallarin gruplandirildig: dort farkls
liste olusturulmus ve kanuna ekli olarak yliriirliige girmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligi’na verilen yetki hiikmiiniin 2008’de kanuna eklenmesinden 6nce ise
TGTC’de 2006 ve 2007 yillarinda kokli bir revizyona gidilmis, bu revizyon kar-
sisinda OTVK ’ya ekli listeler degistirilmis; bu degisikliklerin agiklanmasi igin
Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. Yasa koyucunun amac1 dikkate
alidiginda, 2008 yilindaki OTVK listelerinde meydana gelen degisikliklerin
aciklanmasi i¢in verilen yetki, her yeni TGTC degisikligi neticesinde OTVK ’ya
ekli listelerin tekrar gilincellenmesi seklinde yasa amacindan oldukc¢a farkli bir
sekilde uygulanmaya devam etmektedir. Gorlisiimiizce, Maliye Bakanligi’na veri-
len yetkinin, yalnizca 5766 Sayili Kanun’la 2008 yilinda OTVK ’ya ekli listelerde
yapilan degisikliklere iliskin olarak ve 2006-2007 yili TGTC siniflandirmalari
dikkate alinarak “agiklayic1” islemlerle kullanilmas1 gerekmektedir.

Uygulamada ise, dncelikle, yasa metnine ekli listelerdeki a¢iklamalarla bir
malin hangi pozisyonda yer aldig1 tespit edilmektedir. Eger bir ihtilaf varsa, bu
durumda Hazine ve Maliye Bakanligi, agiklayici islem yapma yetkisini asarak,
bazi durumlarda diizenleyici islem yaparak bu ihtilafi giderme yoluna gitmektedir.
Ornegin, uygulama tebliginde, otobiis, siiriicii dahil 26 kisi ve {izerinde tasima
kapasitesi olan tasit olarak tanimlanmigtir®®. Tadil edilen tasit, (II) Sayili Liste-
deki pozisyon agiklamalarina ve ilgili tebligde belirtilen tanimlamaya uygunsa
otobiis olarak siniflandirilmakta ve (II) sayili listedeki pozisyonun (87.02) ge-

ise tekerriir hiitkmii uygulanmak suretiyle artirilan vergi ziyai cezalarinin kaldirilmasi istemiyle
dava agilmigtir.” seklinde ifade edilmistir)
11

Orn. Miisliim Turan ve Miige Turan, En Son Degisikliklerle Ozel Tiiketim Vergisi (Seckin Yaymevi
Ankara 2016) 84.

“... Verginin kapsamina giren mallar Kanuna ekli 4 ayr listede belirtilmistir. Listelerdeki mallar
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelindeki tarife pozisyonu ve tarife alt agilimlarina gére belirlenmistir.
Bu listelerde yer alan mallar itibariyla verginin konusuna giren islemler asagida agiklanmistir.”
TBMM, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, <https://
wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c096/tbmm21096106ss0870.pdf> erigim:
25.08.2025.

13 Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) ITI/B-2.1.

12
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rekleri uygulanmaktadir. Uygulama tebligindeki bu diizenlemenin agiklayici bir
islem oldugunu sdylemek giictiir. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi, II Sayih
Liste Uygulama Tebligi’'nde pozisyon tanim ve agiklamalarinin kural olarak Tiirk
Giimriik Tarife Cetveli (TGTC) ve izahnamesinde yer aldig1 sekliyle yapilma-
sini; TGTC ve izahnamesinde tanimlama veya agiklama olmadig1 durumlarda,
Gelir Idaresi Baskanligi’nca yapilan belirleme ve agiklamalar dogrultusunda
islem tesis edilmesini kararlastirmigtir*®. Bu gerek¢eyle, uygulamada, bir esyanin
pozisyonu hakkinda OTVK ya ekli listelerde bir ihtilaf varsa, dogrudan Hazine
ve Maliye Bakanliginin agiklamasi olmadigi takdirde TGTC ve Izahnamesinde
yer alan agiklamalara basvurulmakta, bdyle bir agiklama yoksa Gelir Idaresi
Baskanliginin agiklamalar1 dikkate alinmaktadir. Bu anlayis, uygulanacak vergi
oranlarimin belirlenmesinde dogrudan TGTC pozisyonlarimin belirleyici oldugu
seklinde yorumlanmamalidir®.

Uygulamadaki bu durum yasallik ilkesiyle de celiski igerisindedir. Ciinkii,
yasallik ilkesi geregince, vergiler yasayla konulur (AY, m. 73/3) ve yasa ¢ikar-
ma yetkisi de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisindedir (AY, m.7). Verginin yasallig
ilkesi uyarinca verginin temel unsurlarinin yalnizca yasayla diizenlenmesi gerek-
mektedir'®. Hal boyleyken, Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkinin ver-
ginin unsurlarini diizenleme seklinde kullanilmasi Anayasa hiikiimlerine aykiri-
lik tasimaktadir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihatlarinda vergi konusu ve
vergi orani gibi unsurlarin verginin temel unsurlar1 arasinda sayildig: goriliir?’.

4 (Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) I/A-2.

15 Aksi gbrils igin bkz. Gelir Idaresi Bagkanligi, 09/11/2016 tarihli ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-135[15-
2/b-2016/1]-163697 sayili Ozelge, <https:/gib.gov.tr/mevzuat/kanun/437/ozelge/34108> erisim:
02.10.2025: “Kanunun (1/2) maddesinde, OTV kapsamina giren mallarin Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde (TGTC) tanimlanan esyalar oldugu hiikiim altina alinmig olup, s6z konusu hiikiim
geregince, Ozel titketim vergisine tabi mallar Kanun eki listelerde, esas olarak, Tirk Giimriik Tarife
Cetvelinde yer alan tarife pozisyonu, tarife alt pozisyonu veya giimriik tarife istatistik pozisyon
numaralari ve tanimlar itibariyle belirlenmistir. Bu kapsamda, «sa¢ kapakli kayar kasa oto kurtarma
aracty, TGTC 'nin 87.04 tarife pozisyonunda siiflandirildigindan, Kanuna ekli (11) sayili liste
uygulamasinda da listenin 87.04 tarife pozisyon sirast kapsaminda vergilendirilmektedir.”. Oysa,
Géoriisiimiizce, OTVK m.1/2’ de yer alan “Bu mallarin tarife numaralarinda veya tanimlarida bu
Kanuna ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun uygulanmasinda
hiikiim ifade etmez” hitkmii, boyle bir anlayisla, bagdasmamaktadir. Ciinkii “sa¢ kapakli kayar
kasa oto kurtarma arac1” OTVK ya ekli listelerde agik¢a belirtilmemisken, “kurtaricilar” (IT) Say1lt
Listede 87.05 pozisyonunda diizenlenmistir. Bu durumda “sa¢ kapakli kayar kasa oto kurtarma
araclariin” vergilendirilmesi 87.05 pozisyonuna gére yapilmalidir. Bunun nedeni, OTV nin
kanuna ekli listelerdeki mallarin ilk iktisabinda, ithalinde veya tesliminde dogmasidir (OTVK, m.
1). Her ne kadar OTVK ’ya ekl listeler esasinda TGTC ye dayandirilsa dahi, bir malin dogrudan
TGTC’deki tarife pozisyonuna gore OTV ye tabi tutulmasiin “yasallik” ilkesiyle bagdasmayacagi
goriistindeyiz.

6 Funda Basaran Yavaslar, ‘Vergilendirme Yoluyla Temel Hak ve Ozgiirliiklere Miidahalede Sinir’,

i¢inde Than Ulusan (ed.) Kamu Hukuku, Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun

Onderligi ve Bireysel Ozerklik Sempozyum Kitabi, (Seckin Yaymevi Ankara 2009) 156, 157.

7 AYM, E: 2010/80, K: 2011/178, T: 29.12.2011, para. C-3: “.... Getirilen mali yiikiimliiliigiin miktar
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Bu durumda, verginin konusunun belirlenmesi ya da vergi oraninin konulmast,
degistirilmesi veya kaldirilmast gibi unsurlarin yasayla diizenlenmesi anayasal
acidan bir zorunluluk arz eder.

Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin vergi oraninin veya konusunun belirlenme-
si acisindan diizenleyici bir islem yapmasi veyahut TGTC deki degisikliklerin
kanuna ekli listelerden bagimsiz bir sekilde dogrudan uygulanmasinin yasallik
ilkesiyle bagdasmayacag diisiincesindeyiz. Bir Danistay kararinda bu minvalde
yapilan idari islemler fonksiyon gaspi olarak nitelendirilmigtir:.

Uygulama tebligine gore tarife pozisyonlarinda degisiklik yapilan tagitlar
i¢cin kayit ve tescil islemi yapilmadan dnce, bu islemi gerceklestirecek kisi veya
kuruluslar, belirtilen vergi dairesine bagvurmalidir®®. Eger yalnizca bir vergi da-
iresi mevcutsa, beyanname bu daireye sunulmalidir. Ancak, birden fazla vergi
dairesinin bulunmasi durumunda, motorlu tasitlar vergisinden sorumlu olan yet-
kili vergi dairesine bagvurulmasi1 gerekmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
beyannamesi ise Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin internet sitesindeki “Formlar ve
Yayinlar/Beyanname Ornek Formlar1” béliimiinde yer alan (2A) numarali drnege
uygun olarak kagit ortaminda hazirlanip teslim edilmelidir.

OTV’ye tabi déniistiiriilme islemlerinde daha dnce 6denen vergi mahsup
edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak degisiklik
uyarinca adina kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili ta-
rihinde doniistiiriilen mallar i¢in gegerli olan oran iizerinden vergi alinir (OTVK,
m. 15/2-b). Teblig’e gore eger, tadilat sonrasi tasitin kayit ve tescil tarihinde ge-
cerli vergi oraninin, tadilata tabi tutulan tasitin ilk iktisabinda gegerli olan vergi
oranindan diisiik veya bu orana esit olmasi halinde de ilave OTV beyani ve 6de-
mesi aranmaz?.

ve orani ile yiikiimliisiiniin de kanunda gosterilmesi zorunludur”; AYM, E: 1996/75, K: 1997/50,
T. 14.05.1997, para. 1-11: *“.. . Ancak yasama organinin, vergi alaninda her konuyu biitiin kapsam
ve ayrintilariyla diizenlemesinin olanakly bulunmadig hallerde, vergilendirmenin temel ogelerini
belirleyerek, uygulamaya, teknige ve uzmanhga iliskin konularda yiiriitme organina diizenleyici
idari islemlerde bulunma yetkisi verilebilir. Yiiriitme organina verilen yetki, vergilendirmenin temel
ogelerine iligkin olmaywp yasayla getirilen diizenlemeyi agiklayici ve tamamlayici niteliktedir...
Itiraz konusu madde ile getirilen kuralda, yasama organinca verginin konusu, yiikiimliisii, vergiyi
doguran olay, verginin miktari, odeme gekli ve siiresi gibi temel ogeler belirlenmistir”.

18 Danistay Yedinci Dairesi, E: 2005/340, K: 2009/498, T: 27.01.2009: «... Mevcut Tiirk Hukuk Sisteminde,
dolayli da olsa, kisileri belirli vergi yiikii altina sokan, vergilendirmeyle ilgili bazi gorevlerin yerine
getirilmesini zorunlu kilan ve uyulmamasi halinde miieyyide uygulanmasini ongoren diizenlemeler,
Anayasanin belirledigi simirlar dahilinde, ancak, yasalarla yapilabileceginden, boyle bir diizenlemenin
“Teblig” adi altinda, Yiiriitme Organmina bagl alt idari birimlerce yapilmasina olanak yoktur. Aksi
diigtincenin, yani kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun teblig ile diizenlenmesinin, kuvvetler
ayriligi rejimine ters diisecegi gibi, fonksiyon gaspina yol agacagi da kuskusuzdur”.

¥ (Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) IV/G.

20 (Ozel Tiiketim Vergisi (II) Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) IV/G; Gelir idaresi Baskanlig1,
07.02.2011 tarihli ve B.07.4.DEF.0.02.10.00-2010/2-1 sayil Ozelge: “Kapali kasa kamyonet olarak
iktisap edilen arag icin %10 oranminda OTV ddenmis olmast ve sz konusu aracin 87.02 tarife
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Ornegin, bir kamyonet, ilk iktisap tarihinden itibaren 5 yil icinde bir kur-
tariciya doniistiiriilseydi bu durumda ilave OTV yiikiimliiliigii dogmayacakti.
Ciinkii, ilave OTV dogmas i¢in, déniistiiriilecek tasitin (kurtarici) OTVK (II)
sayil1 listenin 87.02 (Otobiis ve midibiis hari¢), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri”
grubu hari¢) pozisyonlarindaki tasitlardan biri olmasi gerekmektedir (OTVK,
m. 15/2-b). Kurtarici (II) sayili listenin 87.05 pozisyonunda yer alan bir tasit
oldugu i¢in ilave OTV’yi diizenleyen hiikmiin kapsami1 disindadir. Ayrica, mo-
torlu tagitlarmn OTVK (II) say1l1 listedeki 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03
veya 87.04 (“Digerleri” grubu harig¢) pozisyonlarinda bulunan daha diisiik OTV
oranli bagka bir motorlu tasita doniistiiriilmesi durumunda ilave OTV beyan1 ve
0demesi aranmayacaktir?:,

Gelir Idaresine gore, tadilat veya ek imalat sonucunda, tasitin Kanuna ekli
(I1) say1l1 listede belirtilen ayn1 ya da daha yiiksek oranli OTV’ye tabi baska bir
tasita doniistiiriilmesi durumunda ek veya ilave OTV 6denmesi gerekirken; ta-
sitin daha diisiik OTV oranina tabi bir tasita doniistiiriilmesi ancak matrahtaki
artis nedeniyle daha yiiksek bir vergi tutarinin hesaplanmasi halinde de ek/ilave
OTV uygulanmalidir®,

Déniistiiriilme isleminin ardindan ilave OTV’nin alinacagi motorlu tasitlari
belirtmek gerekirse bu tasitlar, OTVK (II) sayil1 listenin 87.02 (Otobiis ve midi-
biis hari¢) pozisyonundaki otobiisler; 87.03 pozisyonundaki binek otomobiller,
steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi tasitlari, motorlu karavanlar, elektrik, gaz,
glines enerjili vb. motorlu tasitlar; 87.04 (“Digerleri” grubu hari¢) pozisyonun-
daki motorlu tasitlarla kamyonet, kamyon gibi esya tasimaya mahsus tasitlardir.

OTVK (II) say1l1 listedeki herhangi bir tagitin 87.02, 87.03, 87.04 pozisyonlari
haricinde baska bir pozisyondaki tasita doniistiiriilmesi durumu ilave OTV nin
konusu digindadir®. 87.02, 87.03, 87.04 pozisyonlarindaki motorlu tasitlarin
belirlenmesinde yalnizca kanuna ekli listelerde yer alana tanimlamalar dikka-

pozisyonundaki minibiise doniistiiriilmesi halinde ise beyan edilmesi gereken OTV oranin % 9
olmast nedeni ile bu doniisiimden dolayr ek OTV tarhiyati yapilmasina gerek bulunmamaktadir”.

2 (Ozel Tiiketim Vergisi (II) Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebligi (n 3) IV/G; Gelir idaresi Bagkanligs,
09.11.2016 tarihli ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-135[15-2/b-2016/1]-163697 sayili Ozelge, <https:/
gib.gov.tr/oto-kurtarma-aracina-donusturulen-arac> erisim: 25.08.2025.

22 Gelir Idaresi Bagkanlig1, 13.08.2020 tarihli ve 39044742-135[11 Sayili Liste]-593341 sayili Ozelge,
<https://gib.gov.tr/cop-kamyonu-uzerindeki-ust-ekipmanin-yeni-sasi-kamyona-monte-edilmesi-
halinde-ek-otv-odenip> erisim: 25.08.2025.

2 {stanbul Sekizinci Vergi Mahkemesi, E: 2005/1248, K:2006/738, T: 19.4.2006: Ik iktisap tarihinden
itibaren bes y1l i¢inde 87.02, 87.03 veya 87.04 tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi
halinde, daha 6nce 6denen vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas
alarak degisiklik uyarinca, adina kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili
tarihinde doniistiiriilen mallar igin gegerli oran tizerinden, bu tarihte 6zel tiiketim vergisi alinacagi
hitkme baglandigindan, harigte isleme rejimi kapsaminda, yukaridaki madde hiikmiinde sayilmayan
87.05 tarife ve istatistik pozisyonunda yer alan canli yayin aracina doniistiiriilen arag i¢in 6zel
tiiketim vergisi hesaplanmasinin yasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline..” karar verilmistir.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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te alinmalidir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin listedeki pozisyonlar1 agiklama
yetkisi bulunmaktadir. Fakat, bu yetkinin diizenleyici mahiyette kullanilmas1
hukuka uygun degildir.

III. KATMA DEGER VERGIiSi ACISINDAN KONUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Katma deger vergisi, neredeyse tiim mal ve hizmetlerin, iiretimden tliketime
degin tiim iktisadi asamalarinda ortaya ¢ikan katma degerin vergilendirilmesini
konu alan genel bir tiikketim vergisidir®*. Motorlu tasitlarin ilk iktisab1 bir yandan
0zel tiikketim vergisinin konusuna girerken, ortada bir mal teslimi oldugu i¢in bu
islem katma deger vergisinin de konusuna girer. Katma deger vergisinin konu-
sunu, mal teslimleri ve hizmet ifalar ile mal ve hizmet ithalat1 olusturur (Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK), m. 1). Ozel tiiketim vergisi gibi vergilerle bir-
likte KDVK’nin 24. maddesinde diizenlenen diger unsurlar katma deger vergisi
matrahina dahil edilir.

Bir motorlu tasitin tadilat islemleriyle baska bir tiir tasita donlisme siirecinde
katma deger vergisinin konusuna giren bir¢ok islem bulunur. Ornegin, tip onay
belgesi alinmasi1 asamasinda yetkili kuruluslara denetim hizmeti karsilig1 6denen
bedeller katma deger vergisinin konusuna girer. Bu durumda yetkili kurulusca
hizmet bedeline ek olarak katma deger vergisi hesaplanir ve diizenlenecek faturaya
yansitilir. Bagka bir 6rnek olarak, tadilat islemlerinde genel olarak bu isi meslek
olarak yapan isletmelere miiracaat edilir. Bu isletmeler tadilat islemlerinde sarf
ettikleri emeklere karsilik bir bedel talep ederler. Bu durumda da katma deger
vergisinin konusuna giren bir hizmet ifas1 séz konusu olur.

Tadilat islemlerinin vergilendirilmesinde katma deger vergisi agisindan temel
hukuki sorun ise motorlu tasitlarin déniistiiriilmesinde kanunen dogan ilave OTV
(OTVK, m. 15/2) iizerinden yeni bir katma deger vergisinin dogup dogmayacagi
hususundadir. 39044742-135-405603 Sayili ve 30/10/2017 tarihli 6zelgede agik-
land11 {izere, bir kamyonetin motorlu karavana déniistiiriilmesinde, ilave OTV
ddenirken 2 nolu KDV beyannamesiyle ilave OTV iizerinden KDV hesaplana-
rak bu KDV nin vergi dairesine yatirilmasi istenmektedir. {lgili 6zelgede, katma
deger vergisi yiikkiimliligiiniin dogma gerekcesi 2007/13033 sayil1 BKK’ya (Ba-
kanlar Kurulu Karar1) dayandirilmistir. Uygulamada, vergi idaresi, yeni tagitin
tescili i¢in noterlikge istenen Ozel Tiiketim Vergisi Odeme Belgesini vermeden
once ilave katma deger vergisinin hesaplanarak 2 nolu KDV beyannamesiyle
beyanini ve bu verginin ddenmesini istemektedir. Esasinda, iradi bir islem olan
beyanname verme islemi noterlik makaminin talep ettigi evraki temin edebilmek
icin zorunlu bir uygulamaya doniismiis durumdadir.

24 Dogan Senyiiz, Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sistemi (21. Baski, Ekin Kitabevi
Bursa 2024) 265.
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39044742-135-405603 Sayili ve 30/10/2017 tarihli 6zelgede, vergi idaresi,
KDV yiikiimliiligtiniin dogma sebebini doniistiiriilen tasitlarin “kullanilmis” tagit
statiisiinde olmasina ve “kullanilmis” tasitlarin da 2007/13033 say1li1 BKK ya gore
%18 oraninda katma deger vergisine tabi olmasina dayandirmaktadir. Oysa, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari’nda “Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygu-
lanacak katma deger vergisi oranlart” belirlenmistir. Donlistiiriilme islemi, bir
tagitin Karayollar1 Trafik Mevzuati ve sair mevzuatta baska bir tasitin 6zellikle-
rini ihtiva edecek sekilde tadil edilmesidir. Bu nitelikli tadilat islemi; teslim veya
hizmet ifas1 olarak degerlendirilmemelidir.

KDVK’nin 1 ila 5. maddeleri arasinda verginin konusunu olusturan teslim
ve hizmet ifas1 sayilan haller agiklanirken, OTV ddemelerinin dogrudan katma
deger vergisini doguracagina yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Daha
acik bir ifadeyle, bu durumda, katma deger vergisini doguran olay ger¢eklesme-
mistir. Ciinkii, ilave OTV istisnai bir diizenleme olup, teslim veya hizmet ifasina
baglanmamus bir yiikiimliiliiktiir. llave 6denen OTV’nin matrah kabul edilme-
siyle hesaplanan KDV ’nin bir Bakanlar Kurulu Karari’na dayandirilmasi hukuki
acidan isabetsizdir. Ortada hizmet ifas1 veya mal teslimi olmadigindan verginin
konusuna girmeyen bir iglemden tahsil edilen vergi, AY, m. 73’te diizenlenen
yasallik ilkesiyle ¢elisir durumdadir.

39044742-135-405603 Say1li ve 30/10/2017 tarihli 6zelgede KDV yiikiimliilii-
gilinlin hukuki sebebi olarak gosterilen 2007/13033 sayili BKK’da doniistiiriilme
islemlerinde ek KDV yiikiimliiliigii dogacagt hususu diizenlenmemistir. Kaldi ki
boyle bir diizenleme olsaydi bile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki KDVK, m.
28’te belirtildigi lizere yalnizca KDV oranlarimin diizenlenmesine iliskindir. Ba-
kanlar kurulu kararlariyla vergiyi doguran olayin belirlenmesi gerek yetki kanunu
olan KDVK m.28’e, gerekse AY, m. 73’e aykiridir.

IV. HAKSIZ ODENEN VERGILERIN iADESIi

Vergi idaresinin, mevzuati yanlis uygulamasi nedeniyle ortaya ¢ikan hukuka
aykiriliklar idari bagvuru yollar1 ve vergi davalari ile ¢éziime kavusturulur. Ayrica,
miikellefler ve vergi sorumlulari kural olarak beyan ettikleri vergilere kars1 dava
acamazlar (Vergi Usul Kanunu, m. 378). Bu durumun iki istisnas1 bulunmaktadir.
I1k istisna, miikelleflerin vergi idaresine sunduklari beyanlarina ihtirazi kayit serhi
koymas1 durumunda, yapilan tarh iglemine karsi dava agabilmesi durumudur. Bu
durumda, miikellefler tahsil tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili vergi
mahkemesine “iglemin iptali, ddenen verginin iadesi” istemiyle dava acabilirler.

Dava agma siiresinin kagirilmasi durumunda basvurulabilecek idari bagvuru
yolu ise hata diizeltme kurumudur. Bu yolun tiiketilmesinin ardindan vergi ida-
resinin cevaben yaptigi islem -dolayisiyla tarh/tahsil islemi- davaya konu edile-
bilmektedir. Bu durum, miikelleflerin kendi beyanlarina konu uyusmazliklar i¢in
dava acabilmesinin ikinci istisnasini olusturur.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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Miikelleflerin veya vergi sorumlularinin, OTVK ve KDVK kanuna dayan-
dirilmayan ve agik¢a hukuka aykirilik barindiran islemlere karsi hata diizeltme
bagvurusu yapma imkani bulunmaktadir (Vergi Usul Kanunu, m. 118 vd.). “2/3
sayily Vergi Usul Kanunu’'nun “Vergilendirme Hatalar1” baglikly 118 inci madde-
sinin 3 tincii bendinde, ac¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi
ve alinmasinin mevzuda hata oldugu agiklanmistir. Katma deger vergisine tabi
olmayan bir iglemden dolayt davact adina tahakkuk ettirilerek tahsil edilen katma
deger vergisinde, 213 sayili Kanunun 118 inci maddesinin 3 itincii bendinde agik-
lanan “mevzuda hata” olarak kabul edilmektedir .

Hata diizeltme basvuru yolu, genel olarak idarenin susma beyaninin ardindan
uyusmazligin davaya konu edilebilmesi seklinde adeta dava siiresinin ihyasi ma-
hiyetinde bagvurulan bir idari yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yolu tiiket-
mek i¢in, islemi yapan vergi idaresine hata diizeltme talepleri iletilmeli; ardindan
Maliye Bakanligi’na sikayet siire¢lerinin izlenmesi durumunda dava agma siiresi
gecmis tarh ve tahsil islemleri vergi davasina konu edilebilir hale gelmektedir.

Genel uygulama bu sekildeyken; son yarg: kararlar1 esasinda bu iki istisna
harici bagka uygulamalarin da beyan edilen vergilerin 6denmesi durumunda,
tahsil isleminin dava konusu edilebilecegini konu alir. Bu durumda agirlikli yargi
goriisii, beyanname verildikten miikellefin/vergi sorumlusunun iradesi diginda
vergilendirmeyi etkileyen olaylarin vukuu veyahut miikellefi/vergi sorumlusunu
beyanname vermeye zorlayan sebeplerin varligi halinde, beyannameye dayani-
larak 6denen vergilerin tarh1 ve tahsil islemleri; sonradan gerceklesen olayin
vukuu tarihinden itibaren dava agma siiresinde vergi davasina konu edilebilecegi
seklindedir. Bu goriisii destekleyen yargi kararlar1 soyledir:

“...Derece mahkemelerinin 213 sayili Kanun'un 378. maddesinin ikinci fik-
rasinda diizenlenen hukuk kuralimi, diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit ko-
nulmasmin dava agma hakkr vermeyecegi seklinde yorumlamasi -siirecin biitii-
niine bakildiginda- bagvurucularin, miidahalenin hukuka aykirt olduguna yonelik
olarak iddia ve itirazlarim etkin bir bigimde sunamamasi sonucuna yol a¢mas-
tir. Buna gore somut olayda miilkiyet hakkinin ongordiigii usul giivencelerinin
saglanamamasindan dolayr miidahalenin basvuruculara sahsi olarak asiri bir
kiilfet yiikledigi, bagvurucularin miilkiyet hakkinin korunmasi ile miidahalenin
kamu yarart amaci arasinda olmasi gereken adil dengenin bagvurucular aleyhi-
ne bozuldugu sonucuna ulasiimistiv. Basvurucularin miilkiyet haklarina yapilan
miidahale ol¢iistizdiir”*

“...Davaci adi ortaklik tarafindan kanuni siiresinden sonra verilen ve dava
konusu yapilan cezali vergilendirmenin de dayanagi olan diizeltme beyanna-

% Danistay Dordiincii Dairesi, E: 2007/1116, K: 2008/2266, T: 11.06.2008
% Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2015/15100, T: 27.02.2019.
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mesine konulan ihtirazi kayit beyanlar: da dikkate alinarak, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’'nun 20. maddesinde ongoriilen inceleme ve arastirma
yetkisi ¢ergevesinde, davacinin katma deger vergisi indirimlerini diizeltme be-
yannamesi ile beyanlarindan ¢ikardig faturalart diizenleyerek davaciya veren
miikellef hakkinda, diizeltme beyannamesi verilmeden ya da davacinin diizeltme
beyannamesi vermeye zorlandigi, idarenin miieyyideli yazisindan dnce, vergi
idaresince ne gibi islemler yapildigi, bu firma hakkinda, diizenledigi faturalarla
ilgili olarak yapilmis bir inceleme ve buna baglanmis bir inceleme raporu ile vergi
teknigi raporunun ve bunlara dayanak alinan tespit, tutanak ve diger delillerin
bulunup bulunmadig, yine adi gecen firmanin davaci adi ortakliga diizenledigi
ileri siiriilen faturalar nedeniyle, davact hakkinda yapilmis bir inceleme ya da
diger delil, tespit ve tutanak bulunup bulunmadigr hususlarinmin davali idareye
sorulup idare tarafindan sunulacak bilgi ve belgelere gore yine yukarida degi-
nilen Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere; sahte oldugu ileri sii-
riilen faturalarda yazili mal ve hizmetlerin gergekten alinip alinmadigi, yapilan
isin niteligi ve biiyiikliigiiyle orantili olup olmadigi arastirtlarak, gercek durum
somut olarak ortaya konulmak suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, belirti-
len gerekge ile davanin kabulii yolunda verilen Vergi Mahkemesi kararina karsi
davali tarafindan yapilan istinaf basvurusunun reddine iliskin kararda hukuka
uygunluk goriilmemistir.”?

“...Uyusmazlikta, ihale kararindan dogan damga vergisi ihalenin yapilma-
swyla, sézlesmeden kaynaklanan damga vergisi ise PTT Anonim Sirketi ile davact
sirket arasinda ihale kararina dayanarak sozlesme imzalanmasiyla dogmustur.
Thalenin iptali yolunda verilen mahkeme kararinin kesinlesmesi iizerine davaci-
nin odedigi vergilerin hukuki dayanaginin ortadan kalktigi belirtilerek daha dnce
dogan vergisel sonuglarin kaldirilmast amaciyla idareye basvuruda bulunmasi
soz konusudur. Olayda ihale ve sézlegsme damga vergisine iliskin odemenin yapil-
digi tarihten itibaren otuz giinliik dava agma siiresi i¢inde, ihale ile sozlesmenin
hukuk aleminde varligi ve ifast devam ederken davaci tarafindan dava agilmast
beklenemeyecektir. Ciinkii davaci anilan ihale karari ve sézlesmeden dolayr hak
ve menfaat elde etmektedir ve bu asamada davacinin vergilendirme isleminden
dogan sonuclarin kaldirilmasini istemesini gerektirecek bir hukuksal neden bu-
lunmamaktadir. Ayrica yine bu asamada ihalenin yargi karariyla iptal edilecegi-
nin davaci tarafindan ongériilmesi de miimkiin degildir. Anilan ihalenin iptaline
iliskin kesinlesen yargi karart yeni bir hukuki durum olusturmaktadir. Bu duruma
dayanarak ve vergilendirmenin hukuki dayanaginin ortadan kalktigr iddiasiyla
daha énce dogan vergisel sonuglarin kaldirilmasi istemiyle yapilan bagvurunun
da yukarida belirtilen genel ilkeler uyarinca 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi
kapsaminda yapilmig bir basvuru olarak kabul edilmesi gerekmektedir.”*

% Danistay Dokuzuncu Dairesi, E: 2021/892, K: 2022/5116, T: 26.10.2022.
28 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2023/643, K: 2024/959, T: 23.10.2024.
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“...Bu durumda, davaci tarafindan kanuni siiresinden sonra verilen ve dava
konusu yapilan tahakkuk fisinin de dayanagi olan diizeltme beyannamesine ko-
nulan ihtirazi kayit beyanlar: da dikkate alinarak, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu 'nun 20. maddesinde ongériilen inceleme ve arastirma yetkisi ger-
cevesinde; davacinin katma deger vergisi indirimlerini diizeltme beyannamesi ile
beyanlarindan ¢ikardig: faturalart diizenleyerek davaciya veren miikellef hak-
kinda, diizeltme beyannamesi verilmeden ya da davacinin diizeltme beyanname-
si vermeye zorlandigi, idarenin miieyyideli yazisindan énce, vergi idaresince ne
gibi islemler yapildigi, bu firma hakkinda, diizenledigi faturalarla ilgili olarak
yapilmig bir inceleme ve buna baglanmuis bir inceleme raporu ile vergi teknigi
raporunun ve bunlara dayanak alinan tespit, tutanak ve diger delillerin bulunup
bulunmadigi, yine adi gecen firmanin davaciya diizenledigi ileri siiriilen faturalar
nedeniyle, davact hakkinda yapilnis bir inceleme ya da diger delil, tespit ve tu-
tanak bulunup bulunmadigr hususlarimin davali idareye sorulup idare tarafindan
sunulacak bilgi ve belgelere gére sahte oldugu ileri siiriilen faturalarda yazili
mal ve hizmetlerin ger¢ekten alimp alinmadigi, yapilan isin niteligi ve biiyiik-
liigiiyle orantili olup olmadig1 arastirilarak, ger¢ek durum somut olarak ortaya
konulmak suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, belirtilen gerekce ile davanin
kabulii yolunda verilen Vergi Mahkemesi kararina karst davali tarafindan yapilan
istinaf bagvurusunun reddine iliskin kararda hukuka uwygunluk goriilmemistir.”?

Hal boyleyken, ilave OTV konusundaki ihtilaflarda miikelleflerin ve vergi
sorumlularinin yalnizca ihtirazi kayit serhiyle verdigi beyannamelere karsi dava
yoluna bagvurabilecegi diislincesindeyiz. Hata diizeltme yolunu tiiketenlerin dava
a¢ma haklar1 saklidir (Vergi Usul Kanunu, m. 378).

Fakat, ilave OTV’nin 6denmesi hususunda vergi dairesine miiracaat eden ve
bu sathada ilave bir KDV beyan ederek bu vergiyi de ddemek zorunda kalanlar,
tahsil islemine kars1 dogrudan dava agabilecegi gibi I'YUK m. 10 vd. diizenlenen
idareye bagvuru yolunu tiiketerek, idarenin cevaben yaptigi isleme karsi da dava
acma yolunu kullanabileceklerdir. Clinkii, bu sekilde vergi ddeyenler, doniistiiriil-
miis tasitlarini trafikte 6zgiirce kullanabilmeleri igin ilave OTV’yi 6dediklerine
iliskin belgelerini noterlige ibraz etmek istemektedirler. Vergi idaresi bu belgeyi
ilave KDV’nin 6denmesi durumuna bagli olarak verdigi i¢in; ilave katma deger
vergisi 0deyenler agisindan her ne kadar beyana dayansa da bu verginin 6den-
mesi i¢in zorlayici sebepler s6z konusudur. Ayrica, bu durumda, miikelleflerin,
ilave KDV beyan1 ve 6demesi durumunda, tarh ve tahsil islemlerine kars1 dava
acma usulii olarak ihtirazi kayitla beyan ile hata diizeltme kurumlarina bagvuru
haklar1 saklidir.

Ote yandan, AY. m. 125 geregi, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst
yargt yolu agiktir”. Yargt yolu kapali islemler ilgili hiikkiimde sayilarak tiiketil-

2 Danistay Dokuzuncu Dairesi, E: 2020/3988, K: 2022/4529, T: 04.10.2022.
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mistir. Zorlayici sebepler neticesinde verilen beyanname ile vergi 6demesi bir
idari islem olarak simiflandirilir. Bu durumda, idari islemleri i¢in yargi yolunun
kapal1 olmasi ilgili anayasa kuralina aykirilik tasiyabilir.

SONUC

Motorlu tasitlarda yapilan tadilat islemleri, kullanicilarin 6zel ihtiyaclarini
kargilamanin yani sira, 6nemli vergisel yilikiimliiliikkleri de beraberinde getir-
mektedir. Bu ¢alismada, tadilat islemleri neticesinde bir motorlu tasitin baska bir
motorlu tasit smifina girecek sekilde déniistiiriilmesi islemlerinin OTV ve KDV
mevzuati agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. OTV Kanunu’nun 15. madde-
sinin 2. fikrasi, motorlu tasitlarin belirli tarife pozisyonlarindaki diger tasitlara
donitistiiriilmesini yeni bir vergiyi doguran olay olarak kabul etmektedir. Ancak
bu diizenleme, her tadilati degil, yalnizca tagitin tiiriinii/siniflandirmasini degis-
tiren ve ilk iktisabin ardindan bes yil i¢inde yapilan tadilatlar1 kapsamaktadir.
Bu siirecte en énemli sorunlardan biri, Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen
aciklama yetkisinin, uygulamada verginin temel unsurlarini diizenleme seklinde
kullanilmasidir ki bu durum, vergide yasallik ilkesiyle ¢elismektedir.

KDYV agisindan ise, motorlu tagitlarin doniistiiriilmesi sonucunda dogan ilave
OTV iizerinden ilave KDV talep edilmesi, vergi hukuku ilkeleriyle bagdasmayan
bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii, ilave OTV 6demesi, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda belirtilen bir mal teslimi veya hizmet ifasi olarak
degerlendirilemeyeceginden, katma deger vergisinin konusuna giren bir olay
degildir. Vergi idaresinin ilave KDV uygulamasi bir Bakanlar Kurulu Karari’na
dayandirilsa dahi, bu yaklagim hukuki agidan isabetsizdir. Ciinkii verginin konusu
yalnizca yasalarla belirlenebilir.

Son olarak, bu tiir hukuka aykir1 vergi uygulamalarina karsi miikelleflerin
bagvurabilecegi hukuki yollar ele alinmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 378. mad-
desindeki istisnalar geregince, miikelleflerin beyanlarina ihtirazi kayit koyarak
ya da hata diizeltme bagvurusunda bulunarak dava agma haklar1 bulunmaktadir.
Ozellikle ilave KDV uygulamas gibi, zorlayici sebeplerle verilen beyanname ve
yapilan 6demelerde ihtirazi kayit serhi konulmasa dahi Anayasa’nin 125. mad-
desi geregi yargt yolunun acik oldugu diisiincesindeyiz.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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