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DEVLET MEMURLARINA TANINAN
YARIM ZAMANLI CALISMA HAKKI

The Statutory Right to Part-Time Work Granted to Civil Servants

Ayse Almila TANRIVERDI"

Ozet

Kadinlarin is hayatina katilimi, pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de is ve aile yasami
dengesinin kurulmasinda bazi zorluklari beraberinde getirmektedir. Bu zorluklarin asilmasi ve
geleneksel rollerin doniisiimii pek ¢ok tilkede hukuki diizenlemeler yoluyla desteklenmistir. 1982
Anayasasi’nda yer alan sosyal devlet, esitlik gibi temel ilkeler ve Anayasa’nin aileye ve ailenin
toplumdaki yerine verdigi 6nem birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de de is ve aile yagaminin
dengelenmesine yonelik benzer diizenlemelerin anayasal temelinin bulundugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, ilkemizde memurlara yarim zamanli ¢alisma hakkinin taninmasi, diger iilke
uygulamalariyla karsilastirildiginda gorece geg gergeklesmistir. Yarim zamanli ¢alisma hakkinin
Kanun’da diizenlenmesine ragmen uygulanmasina iliskin mevzuatin bulunmamas1 hakkin
kullanilmasina iliskin hukuki ve idari belirsizliklere neden olmustur. 18.07.2025 tarih ve 32959
sayili Resmi Gazete ile Devlet Memurlarinin Yarim Zamanli Caligma Hakkinin Kullanimina
Iliskin Y6netmelik gikartlmistir. Bdylece yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanimina iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir. Cikarilan bu Yo6netmelik, her ne kadar kamu gorevlilerinin is ve aile
yasami dengesini destekleyen pek ¢ok olumlu diizenleme icerse de bazi hiikiimlerinin uygulamada
sorunlara yol agabilecek yonleri de bulunmaktadir. Bu calismada, yarim zamanl ¢alisma hakki, 1982
Anayasast, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili Y6netmelik cergevesinde incelenmekte;
secilmis lilke 6rnekleriyle karsilastirmali olarak degerlendirilerek Tiirkiye’de memurlar bakimmdan
yarim zamanli ¢aligma hakkinin gelistirilmesi gereken yonlerine iliskin 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memuru, kamu gorevlisi, yarim zamanli ¢alisma, esnek ¢aligsma,
ebeveyn izni, ¢caligma hakki, ailenin korunmasi, ¢ocuk haklar

Abstract

Women'’s participation in working life, as in many countries, gives rise to challenges in achieving
a balance between work and family life in Tiirkiye. The need to overcome these challenges and
to transform traditional roles has been supported in many countries through legal regulations.
When the fundamental principles enshrined in the 1982 Constitution—such as the social state and
equality—together with the importance attributed to the family and its role in society are taken
into account, it becomes evident that Tiirkiye has a constitutional basis for regulations aimed at
balancing work and family life. Nevertheless, the recognition of the right to part-time work for civil
servants in Tiirkiye occurred relatively late compared to the practices of other countries. Although
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the Civil Servants Law No. 657 grants parent civil servants the right to part-time work due to
childbirth and adoption, no implementing regulation was introduced immediately following this
statutory recognition. This regulatory gap led to legal and administrative uncertainties regarding
the exercise of the right, despite its formal inclusion in the Law. On 18 July 2025, the Regulation
on the Exercise of the Right to Part-Time Work by Civil Servants was promulgated in the Official
Gazette No. 32959, thereby establishing the procedures and principles governing the use of this
right. Although the Regulation contains several provisions that support the reconciliation of
work and family life for civil servants, certain aspects of its content may give rise to difficulties
in practice. This study examines the right to part-time work within the framework of the 1982
Constitution, the Civil Servants Law No. 657, and the relevant Regulation, and evaluates the
Turkish legal framework through a comparative analysis with selected country practices. Finally,
the study offers recommendations for improving the implementation and effectiveness of the right
to part-time work for civil servants in Tiirkiye.

Key words: Civil servant, public official, part-time work, flexible work, parental leave, right
to work, protection of family, children’s rights

GIRIS

Kadinlar, 6zel sektérde oldugu kadar kamu kurumlarinda da devlet memuru
statiisiiyle calisma hayatinda aktif bicimde yer almaktadir. Kadinin ¢aligsma ha-
yatina katilimi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen ¢aligma hakkinin dogal bir gé-
riniimidir. Kadiin is hayatinda var olmasi, aile hayatindaki kadina geleneksel
anlamda bicilen rollerde bazi degisiklikleri gerekli kilmaktadir. Bu degisiklik
ihtiyaci, is ve aile yagsami dengesinin saglanmasina iliskin hukuki diizenleme-
leri gerekli kilmaktadir. Yalnizca kadin memur bakimindan degil erkek memur
bakimindan da is ve aile dengesinin kurulmasinin desteklenmesi oldukc¢a 6nem-
lidir. Is ve aile yasam1 dengesinin saglanmas1 sorunu, giiniimiiz kamu personel
rejiminin dne ¢ikan sorunlarmdandir.

Bu baglamda, dogum ve evlat edinme gibi aile hayatin1 dogrudan etkileyen
konular yalnizca kadin memurlari degil ayni1 zamanda erkek memurlar1 da dog-
rudan ilgilendiren konulardir. Konu, ebeveynlik temelli bir yaklagimla ele alin-
malidir. Bu konularin hukuk tarafindan da diizenlenme ihtiyacinin bulundugu
kaginilmazdir.

Kamu personel rejiminde dogum ve evlat edinmeye iligkin giincel ¢alisma
modellerinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda; kamu gorevlilerine ta-
ninan yarim zamanli ¢aligma hakki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenlenmekte ve bu hakkin kullanimina iliskin usul ve esaslar da Kanun’a da-
yanarak ¢ikarilan Devlet Memurlarinin Yarim Zamanli Calisma Hakkinin Kul-
lanimina fliskin Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Devlet Memurlarinin Yarim
Zamanl Calisma Hakkinin Kullanimina iliskin Yonetmelik ¢alismada, kisaca
Yonetmelik olarak anilacaktir.

Bu caligmada, 1982 Anayasasi’nin yarim zamanli ¢alisma hakkini ilgilendi-
ren diizenlemeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki dogum ve evlat
edinme nedeniyle taninan yarim zamanli ¢calisma hakki ve Devlet Memurlarinin
Yarim Zamanli Calisma Hakkimmn Kullanimina {liskin Yénetmelik incelenmekte-
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dir. Ulkemizdeki diizenlemeler, segilmis iilke uygulamalariyla karsilastiriimakta
ve yarim zamanli ¢aligma hakkinin memurlara iligskin uygulamasi degerlendiri-
lerek uygulamanin gelistirilmesine iliskin dneriler sunulmaktadir.

I. YARIM ZAMANLI CALISMA KAVRAMI

Esnek calisma bigimlerinin en eski ve en bilinen tiirlerinden biri olan yarim
zamanli ¢aligma?, kismi siireli ya da part-time seklinde ¢alisma olarak ifade edil-
mektedir.2 Tirk Dil Kurumunun sézliigiinde “part-time” ifadesinin agiklamasi
ise “yarim giin” ifadesine atifta bulunmakta ve yarim giin ifadesinin anlami ise
“belirli veya alisilmis caligma saatlerinin yarisi olan siire” olarak tanimlanmakta-
dir.? Normal ¢aligma siiresinden kisa, diizenli ve istege bagli olma kismi ¢aligma
siiresinin temel dzelliklerindendir.* Ulkelerin yasal diizenlemelerine gore yarim
zamanli ¢caligmanin kag saatin altindaki ¢alismayi ifade ettigi degismektedir.®

Yarim zamanli ¢alisma, bir esnek ¢alisma modelidir. Yarim zamanli ¢alisma,
kamu personel hukukunda 6nemli bir gelisme olup kamu personel rejiminin kati
yapisini esneten bir nitelik tagimaktadir. Normal haftalik ¢alisma siiresinin al-
tinda kalan bu calisma bi¢imi, cogunlukla 6grenciler, emekliler ve ev kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir.¢ Ozellikle is ve aile dengesini kurabilmek igin
kadin ya da erkek fark etmeksizin ebeveynlerin ihtiya¢ duydugu bir ¢aligma
modelidir. Calisma siiresindeki esneklik, ebeveynlere is programlarini ¢ocuk
bakim merkezlerinin veya okullarin saatlerine uygun bigimde diizenleme olanagt
tanimakta; boylelikle is ve aile yasami arasindaki denge daha giiglii bir sekilde
kurulabilmektedir.’

Is-yasam dengesi agisindan énemli bir yere sahip ve esnek istihdam bigimleri
arasinda en yaygin olan yarim zamanl ¢alisma?® tilkeden iilkeye farklilik goster-
mekle birlikte erkeklere nazaran kadinlar daha fazla yarim zamanli ¢caligmakta-
dir.® Kadinlar arasinda da ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin yar1 zamanl ¢alis-

Inci Kuzgun, ‘Turkiye’de Esnek Istihdam Bigimlerinin Diizenlenmesi’ (2004) 22(2) Hacettepe
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22.

2 Mehmet Kaya ve Bahar Burtan Dogan, ‘Esnek Calisma Modeli: Ev Eksenli Calisma’ (2016) 15(58)
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 1078.

3 https:/sozluk.gov.tr/, 15.11.2025.

4 Yiicel Oztiirkoglu, ‘Tiim Yénleriyle Esnek Calisma Modelleri’ (2013) 1(1) Beykoz Akademi Dergisi
112.

Detayl1 bilgi i¢in bkz. Nurgiin Kul Pe}rlak, ‘1s-Ye}sam Dengesi A¢isindan Esnek Calismanin Analizi’
(2016) 5(2) Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 123.

S Ugur ve Y Yigit, ‘Is Hukuku A¢isindan Dogum Nedeniyle Ebeveynin Kismi Siireli Caligma
Hakk1’ (2017) 6(1) Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, 96.

B Metin, ‘Is ve Aile Yagsamimim Uyumlastiriimasia Y6nelik Politikalar ve Kadin stihdamu: Isvec,
Almanya ve Birlesik Krallik Ornekleri’ (2017) I TISK Akademi, 33.

8 Kul Parlak (n 5) 133.
®  Kul Parlak (n 5) 123.
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ma oraninin daha diisiik oldugu (%20,0), bir ¢ocuk sahibi annelerde bu oranda
belirgin bir artis oldugu goriilmektedir (%31,3)*. Annelerin yarim zamanh c¢a-
lisma bigimine yonelmelerinin uzun ¢aligma saatleri ile aile sorumluluklarinin
uyusmamasi ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi veya pahaliligi nedeniyle
oldugu seklinde yorumlanmaktadir.** Cocuk sahibi olduktan sonra, yogun ¢alisma
siireleri nedeniyle ebeveynlerin ig yiikii 6nemli 6l¢iide artmaktadir. Calismanin
giiniin biiylik bir bolimiinii kapsamasi, ebeveynlerin gocuk bakiminda ve yetis-
tirilmesinde yetersiz kalmasina yol agmakta; bu da ailevi sorunlarin ortaya ¢ik-
masina neden olabilmektedir.*?

Kadinlarm istihdamda daha fazla yer almalarin1 saglamak, giiniimiizde hemen
her devletin temel amaglarindan biri haline geldigi gibi yaslh niifus oraninin art-
masini Onlemek ve geng—yasl niifus dengesini korumak i¢in dogum oranlarinin
artirtlmasi da devletlerin 6ncelikli hedefleri arasindadir.’* Gelismis iilkelerde
niifusun yaslanmasi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi, liretim siireglerinde
isgiicli dengesini etkilemekte ve bu nedenle 6zellikle kadinlarin istihdam oran-
larinin artirilmasi 6ncelikli politika hedefi haline gelmektedir.**

Kadinlarin iggiicline katilim oranlarinin artmastyla birlikte, geleneksel olarak
erkegin gelir saglayici, kadinin ise ev i¢i ve bakim sorumluluklarini tistlendigi
aile modeli bir¢ok iilkede doniisiim geg¢irmis, bunun yerine her iki esin de istih-
damda yer aldig1 “cift kazananli aile modeli” giderek yayginlagsmistir.*s

Devlet Memurlarinin Yarim Zamanl Calisma Hakkinin Kullanimina fliskin
Yonetmelige gore yarim zamanli ¢alisma; “Dogum veya evlat edinme sonrasi,
memurlarin normal haftalik ¢alisma siiresinin yarisi olarak diizenlenen ¢alisma
sekli”* olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alisma baglaminda da yarim zamanli ¢a-
lisma Yonetmelik’te yer alan tanim esas alinmaktadir.

II. YARIM ZAMANLI CALISMA HAKKI VE EBEVEYN iZNi
ILISKiSi

Caligan ebeveynlere yonelik ¢ocuk bakim izinleri, iilkelerin siyasal kiiltliriine
ve refah seviyesine bagli olarak farkli sekillerde uygulanmaktadir. Genel olarak
tic kategori one ¢ikmaktadir: analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni.'” Tarihsel

10 Kul Parlak (n 5) 129.
11 Kul Parlak (n 5) 131.
12 Y Tasdemir, Ebeveyn Izni ve Yarim Calisma Odenegi (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2018), 9.

13 Tasdemir (n 4) 212.

% Metin (n 3) 35.

15 Metin (n 3) 35.

1% Yonetmelik md.4/d

7 A Sumbas, ‘Toplumsal Cinsiyet Esitlik Politikas1 Olarak Ebeveyn Izni’ (2018) 8(2) Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 171.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Statutory Right to Part-Time Work Granted to Civil Servants
Asst. Prof Dr. Ayse Almila TANRIVERDI

siire¢ incelendiginde, oncelikle analik/dogum izni, daha sonra babalik izni ve
en nihayetinde ebeveyn izni uygulamalarinin gindeme geldigi goriilmektedir.*®

Analik izni, kavramsal olarak dogum yapan annenin ve bebegin sagligini
korumak amactyla dogum sonrasi iyilesme siirecine yonelik izin olarak tanim-
lanmaktadir.® Analik iznine gore genellikle daha kisa olan babalik izni?°, dogum
sonrast babanin esi ve yeni dogan ¢ocuk ile ilgilenmesine imkén taniyan bir
diizenlemedir.?* Babalik izni, babalar i¢in ayrilan ebeveyn izni (parental leave)
kosullarindan farklidir; bu, bireysel bir haktir?

Ebeveyn izni ise kadin ¢aligsanlarla erkek ¢alisanlar arasinda firsat ve uygu-
lama esitligini saglamak i¢in gelistirilen bir hak olup ¢alisan ebeveynlerin is ve
aile yasamlarini uyumlu hale getirmeyi amacglamaktadir.?? Ebeveyn izni, her iki
ebeveyn tarafindan da kullanilabilen bir izin olmas1 nedeniyle anne ve babaya
¢ocuk bakiminda birlikte sorumluluk yiikleyerek, aile i¢i rol paylasimini daha
esitlik¢i bir zemine tasimaktadir.

Ebeveyn izni, ¢ocuk sahibi ebeveynlere islerini kaybetme korkusu olmaksi-
zin belirli bir siire islerinden uzaklagma veya ¢aligsma saatlerini azaltma imkani
tantyarak, ¢ocuklarinin bakim ve yetistirilmesine odaklanmalarina olanak sagla-
maktadir.* Saglikli nesillerin yetismesi agisindan ¢ocuklarin ebeveynleri tarafin-
dan bakilmas1 ve yetistirilmesinin 6nemi ise bilinen bir gercektir. Bu hedeflere
ulagabilmek i¢in is—aile dengesini destekleyen hukuki ve sosyal politikalara ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Ebeveyn izninin, belli oranda ticretli, kazanilmis haklarin
korundugu, devredilemez ve miimkiinse anne ile babaya ayri ayri taninan, hem
bir hak hem de bir sorumluluk olarak kurgulanmasi gerektigi ifade edilmekte-
dir.>* Babalar igin ya kisa siireli babalik izni (paternity leave) ya da daha uzun
siireli ve devredilemez ebeveyn izni kotas1 (daddy quota) uygulamalari ¢ocuk
bakim sorumluluklarini kadinlar ve erkekler arasinda daha esit dagitma ama-
ctyla yayginlagsmaktadir.?® Bu tip uygulamalar, modern ebeveynlerin is ve aile

8 Sumbas (n 9) 172.
9 Sumbas (n 9) 171.

20 Maya Rossin-Slater, ‘Maternity and Family Leave Policy’ (NBER Working Paper No 23069,
National Bureau of Economic Research 2017) 5.
2L Sumbas (n 9) 172.

22 Carmen Castro-Garcia and Maria Pazos-Moran, ‘Parental Leave Policy and Gender Equality in

Europe’ (2016) 22(3) Feminist Economics 56.

Nazli Elbir, ‘Tiirk Is Hukukunda Dogum veya Evlat Edinme Sonras1 Kismi Siireli Caligma ve
Yarim Calisma’ (2020) 11(1) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 135.

24 Tagdemir (n 4) 10.
% Sumbas (n 9) 190.

26

23

Laura Addati, Naomi Cassirer ve Katherine Gilchrist, Maternity and Paternity at Work: Law and
Practice across the World (International Labour Organization 2014) 62, Serena Canaan, Anne
Sophie Lassen, Philip Rosenbaum ve Herdis Steingrimsdottir, ‘Maternity Leave and Paternity
Leave: Evidence on the Economic Impact of Legislative Changes in High Income Countries’ (IZA
Discussion Paper No 15129, IZA Institute of Labor Economics 2022) 15.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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yasami arasinda denge kurmalarini kolaylastirmakta; ebeveynlerin ¢ocuk sahibi
olma konusundaki endiselerini azaltarak niifus politikalar1 agisindan da olumlu
katkilar sunmaktadir.?”

Ebeveyn iznine iligskin diizenlemeler yapilirken, her iilkenin sosyolojik ve
kiiltiirel kosullarinin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.? Bu noktada
idarenin pozitif yiikiimliiliigii de dnem kazanmaktadir. idare, sosyal devlet anla-
yis1 geregi aile yasamini koruyucu diizenlemeler yapmak, ebeveynlerin haklarini
glivence altina almak ve yarim zamanli ¢alisma hakkini diger aile dostu haklarla
(siit izni, dogum izni, ebeveyn izni) biitlinliik i¢inde uygulamakla yiikiimlidiir.
Ayrica yarim zamanli ¢alisma, ¢alisanlara dinlenme hakkinin kullanilmasinda
da esneklik tantyarak, is yasaminin daha insan haklar1 temelli bir sekilde diizen-
lenmesine katki sunmaktadir.

Kadinlarin iggiicline katilimi1 baglaminda yarim zamanli ¢alisma, annelerin
hem ¢ocuk bakim sorumluluklarini yerine getirmelerine hem de is hayatinda
varliklarini siirdiirebilmelerine katki saglamaktadir. Erkekler i¢in yar1 zamanli
caligma hakki ise, aile i¢i rol paylasiminin dengelenmesine ve bakim sorumlu-
luklariin esit bicimde iistlenilmesine hizmet etmektedir. Boylelikle kadin-erkek
esitliginin giiglendirilmesi, aile yasaminin korunmasi ve ¢ocugun tiistiin yararinin
gbzetilmesi birlikte gerceklestirilebilmektedir.

Cocugun sagligi ve gelisimi bakimindan anne ve babasiyla birlikte biiytime-
si oldukga 6nemlidir. Bu baglamda, yar1 zamanli ¢aligma hakkinin aile yagami-
na etkileri 6zellikle 6nem tagimaktadir. Nitekim yar1 zamanli ¢alismanin ebe-
veyn-¢ocuk iliskisine katkisi, cocugun saglikli gelisimini desteklemesi ve aile
yagaminin korunmasina hizmet etmesi, bu hakkin toplumsal faydasini agikca
ortaya koymaktadir.

III. 1982 ANAYASASI’NDA YARIM ZAMANLI CALISMA iLE
ILGILIi DUZENLENEN HAKLAR

1982 Anayasast’nin baslangic bolimiinde; “Her Tiirk vatandasinin bu Anaya-
sadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararla-
narak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu,” ifadelerine yer verilmistir.

Yarim zamanli ¢aligma hakki 1982 Anayasasi’nda diizenlenen esitlik ilkesi?
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bu ilke, herkesin kanun 6niinde dil, 1irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gbzetilmeksizin esit oldugunu diizenlemektedir. Ilkede kadinlar ve erkeklerin esit

27 Tagdemir (n 4) 10.
28 Tasdemir (n 4) 55.
2 Ay md.10.
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haklara sahip oldugu vurgulanmakta ve devlete de, bu esitligin yasama gegme-
sini saglama yiikiimliigii getirmektedir. {lke, ¢aligma hakkini kullanan kadin ve
erkek arasinda da cinsiyet veya ebeveynlik roliine bagl esitsizlik olusmamasini
amagclayan bir arag olarak da yorumlanabilir.

1982 Anayasast’nin “Cumhuriyetin Nitelikleri”ni diizenledigi 2’inci maddesin-
de Tirkiye Cumbhuriyeti, “insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti” olarak tanimlanmistir. Bu ilkeler baglaminda bakildiginda sosyal
devletin en 6nemli gorevlerinden birinin toplumun temel unsuru olan aileyi ve
ozellikle ¢ocugu korumak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yarim zamanl ¢alis-
ma hakki, yalnizca ebeveynler i¢in bir ¢aligma diizenlemesi degil; ayn1 zamanda
devletin sosyal devlet ilkesi ve insan haklarina saygili olma yiikiimliiliigiintin bir
yansimasidir. Bu yoniiyle s6z konusu hak, hem aile yasaminin korunmasina hem
de toplumsal esitligin gli¢lendirilmesine hizmet eden anayasal bir giivencedir.

1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger
kigilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da kapsadigini diizenlemektedir.>® 1982
Anayasast’nin konuya iliskin en temel diizenlemelerinden biri de kisinin doku-
nulmazIlig1, maddi ve manevi varligini igeren herkesin yagama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip olduguna iligkin diizenlemedir®..
Maddi ve manevi varligin korunmas1 ve gelistirilmesi herkes i¢in bir hak olarak
diizenlemektedir. Bu temel diizenlemeler 15181nda; 1982 Anayasasi’nin yarim
zamanli ¢alismayla baglantili haklar1 ve bu haklarin kullaniminda devlete diisen
yukiimliiliikler asagidaki bagliklar altinda incelenmektedir.

A. Devletin Temel Amacg ve Gorevleri

Devletin temel amag ve gorevleri 1982 Anayasasi’nin 5’inci maddesinde dii-
zenlenmektedir. Buna gore; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak devletin temel amag ve gorevleri arasindadir. Ayn1 zamanda; kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasma-
yacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ¢alis-
mak da devletin amag ve gorevleri arasindadir. Ayni diizenlemede kiginin maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina iliskin diizenlemeye benzer
bigimde maddi ve manevi varligin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ca-
lismak devletin gorevleri arasindadir. Madde yaziminda gegen “calismak™ ifadesi
devletin bu amaglara ulasma ¢abasini gostermekle birlikte bir zorunluluk anlami-
n1 ¢agristirmamaktadir. Burada da devletin iktisadi ve sosyal ddevlerin sinirina
iliskin diizenleme ile benzerlik gdsterdigi goriilmektedir.

30 Ay md.12/2.
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1982 Anayasasi devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlarint mali kay-
naklarin yeterliligine baglamistir.*? Yine ayn1 diizenlemede devletin gorevlerini
yerine getirirken gorevlerini amaglarina uygun oncelikleri gdzeterek yerine ge-
tirecegi diizenlenmistir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini de
Anayasa’da belirlenen gorevler olarak belirlemistir. Anayasada belirlenen gorev-
leri yerine getirme yiikiimliiliigii yiiklerken anayasada sayilmayanlar gorev olarak
nitelendirilmemis ve yerine getirme yikimliligl yiiklenmemistir. Bu baglamda
bakildiginda analik haline bagl sosyal haklar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmet-
ler kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakk: baglaminda devletin ilgili
alanda diizenleme yapma yiikiimliiligiinii ve bireylerinde sosyal giivenlik hakki
cercevesinde taleplerini iceren hak olarak degerlendirilmektedir.*

B. Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari

1982 Anayasasi aileye iliskin birtakim diizenlemelere yer vermektedir. Herke-
sin aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakki bu diizenlemeler arasindadir.®*
Aileye iligkin bir diger diizenleme ise sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin
diizenlendigi boliimde “ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baglhigi altindadir.
Diizenleme ayn1 zamanda toplumsal temellere dayanmaktadir. 1982 Anayasa-
si’nin 41’inci maddesine gore; aile, Tiirk toplumunun temelidir. Bu ifade 1982
Anayasasi’nin aileye verdigi 6nemi agikca ortaya koymaktadir.

Diizenleme, devletin ailenin korunmasi i¢in devlete diisen yiikiimliilikleri de
icermektedir. Buna gore; devlete ailenin huzur ve refahi i¢in gerekli tedbirleri
alma gorevi 1982 Anayasasi’nin 41’inci maddesi ile yliklenmektedir. Maddede
“dzellikle” ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in devletin gereken tedbirleri almasi
ve teskilati kurmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Cocugun korunmasina iligskin diizenlemeler de yine 41’inci maddede yer al-
maktadir. Her ¢cocugun korunma ve bakimdan yararlanma hakkina sahip oldugu
diizenlenmektedir. Maddenin devaminda, ¢ocugun ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir. Bu
hak, “cocugun yiiksek yararina” agikca aykiri olmadikga kullanilabilecektir. Co-
cugun ana ve babasi ile dogrudan iligki kurmasi ¢alisan ana babalar i¢in de go-
zetilmesi gereken bir haktir. Ana veya babanin ¢aligma hak ve 6zgiirliigiinii kul-
lanmasi, ¢gocugu ile dogrudan iliski kurmasi ve siirdiirmesine engel olmamalidir.

Cocugun korunmasi, 1982 Anayasasi’nda ¢ocugun her tiirlii istismara, ihmale
ve siddete karsi korunmasi i¢in devletin gereken koruyucu tedbirleri almasini da

32 Ay md.65.

3 K Demir, ‘Analik Haline Bagh Olarak Saglanan Haklarin ve Yardimlarin Temel Anayasal Haklar
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icermektedir. Bu baglamda bakildiginda ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin
da ¢ocuga uygulayabilecegi istismar ve siddete iliskin devletin koruyucu tedbir-
ler almasi1 gerekmektedir. Bu tedbirler arasinda ¢ocugun korunmasi i¢in gereken
hukuki diizenlemeleri yapmak ve hukuk araciligryla ¢ocuklarin korunmasini sag-
lamak da vardir. Bu tedbirlere 6rnek olarak, ¢esitli iilke uygulamalarinda oldugu
gibi ¢cocuklara ve kimi zaman yeni dogum yapmis anneye saglanan profesyonel
yetismis bakim destegi gosterilebilir.

C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Hakki

1982 Anayasasi a¢ikca calisma hakkini diizenlemektedir.*® Buna gore; herkes,
diledigi alanda calisma hiirriyetine sahiptir. Calisma hakkinin kullanilabilmesi
i¢in yas, cinsiyet vb. gibi herhangi bir sinirlandirict diizenleme getirilmemekte-
dir. Bu anlamda sinirlandirici diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin esitlige iliskin
temel ilkelerine aykirilik teskil edebilir.

1982 Anayasasi, ¢aligmay1 bir hak olarak diizenledigi gibi ayn1 zamanda calis-
may1 bir ddev olarak da diizenlemektedir.?” 1982 Anayasasi’nin agik diizenleme-
sine gore calisma, herkesin hakki oldugu gibi ayn1 zaman da herkesin ddevidir.
Caligma 6devi diizenlenirken de Anayasa yine herhangi bir sinirlandirma getir-
memektedir. Dolayisiyla caligma, erkegin oldugu kadar kadinin da hem hakki
hem de 6devidir. 1982 Anayasasi’nda kamu hizmetine girme de bir hak olarak
diizenlenmektedir.*®

Calisma bir hak ve 6dev olmakla birlikte 1982 Anayasasi, ¢alisma sartlari ba-
kimindan c¢ocuklar, kadinlar ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin 6zel olarak
korunacaklarini diizenlemektedir.®® Bu diizenlemeler arasinda; yasina, cinsiyetine
ya da giiciine uymayan islerde kimsenin ¢alistirilamayacag sayilabilir.

1982 Anayasasi, dinlenmenin ¢aliganlar i¢in bir hak oldugunu diizenlemek-
tedir.®* Kanun’la iicretli hafta, bayram tatili, y1llik izin haklarinin ve sartlarinin
diizenlenecegi 1982 Anayasasinca ongoriilmektedir.

1982 Anayasasi’na gore iicret, emegin karsihigidir.* Ucrette adaletin saglan-
masi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi devlete diisen ylikiimliiliklerdendir. Bu bag-
lamda, yapilan ise uygun adaletli bir icret elde edilmesi ve sosyal yardimlardan
yararlanilmasi i¢in gereken tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi gerekmektedir.*?

3 Bkz. Ulke Uygulamalarinda Yarrm Zamanh Calisma Hakk1 ve Ebeveyn zni bashig1.
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1982 Anayasasi’nda herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu diizen-
lenmektedir.*® Devlete de sosyal gilivenlik hakkini saglayacak gerekli tedbirleri
alma ve teskilat1 kurma yiikiimliliigii yiikklenmektedir. Diizenlemelerde goriildigi
gibi calisma ve sosyal giivenlik hakkina iliskin devletin almas1 gereken tedbirler
ve yapmasi gereken diizenlemeler bulunmaktadir. Sosyal giivenlik hakki; saglik
hakki, yasam hakk1 ve kisinin maddi ve manevi biitiinliigiinii koruma ve gelistirme
hakki ile sik1 bir baglant1 i¢erisinde oldugundan* devletin bu hak ile ilgili yapa-
cag1 her diizenleme alacagi her tedbir dogrudan diger haklar1 da etkileyecektir.

D. 1982 Anayasas’min Yarim Zamanh Calisma Hakkina Bakisi

1982 Anayasasi’nin baglangi¢ boliimiinden itibaren temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleme prensibi, haklarin kapsamini ve devletin yiikiimliiliiklerini belirlemek
seklindedir.

1982 Anayasasi 2’inci maddesinde devletin nitelikleri arasinda sosyal bir
devlet oldugunu diizenlemekte, bireyin ve ailenin korunmasini devlete bir ddev
olarak yiiklemektedir. Bu baglamda, yarim zamanli ¢caligma, sosyal devletin yii-
kiimliiliikleri arasinda yer alan bireyin ve ailenin korunmasini saglamak gorevini
yerine getirmesini saglayan bir arag¢ olarak degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi’nda devletin sosyal ve ekonomik alandaki gorevleri tanim-
lanmis olup, sadece burada sayilan hususlar devletin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu gorevler arasinda kabul edilmektedir. Bu baglamda bakildiginda bireyler
agisindan sosyal giivenlik hakki kapsaminda ileri siiriilebilecek haklar arasinda
yer alan analikla baglantili sosyal haklar, yardimlar ve hizmetler, ayn1 zamanda
bireyin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki ekseninde devletin diizenleme
yikiimliligi altinda goriilmektedir. Konu baglaminda diizenlenmesi beklenen
bir diger hak da sevgi hakkidir. Sevgi hakkinin ¢ocuklara yonelik anayasal bir
hak olarak taninmas1 gerektigi ifade edilmektedir.*

1982 Anayasasi’nda, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu vurgulanmakta
ve devlete, “ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
i¢in gerekli tedbirleri alma” 6devi yliklemektedir. 1982 Anayasasi’nda 6zellikle
alt1 ¢izilen husus ailenin korunmasinin esasen annenin ve ¢ocuklarin korunma-
styla miimkiin oldugudur.*®* 1982 Anayasasi ile devletin ailenin huzur ve refahini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak bir gorev olarak belirlenmistir. 1982 Ana-
yasas1 annenin ve ¢ocugun korunmasina 6zel vurgu yaparak, gerekli tedbirlerin

Ay md.60.
4 Demir (n 23) 201.

% Detayli bilgi igin bkz. S Zorlu ve S Zorlu, ‘Cocuklar Igin Sevgi Hakki Mukayeseli Bir Inceleme’
(2019) 21(Ozel S.) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1866.
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alinmasini ve teskilatlanmanin yapilmasi geregini diizenlemektedir. Yine ayni
maddede, her cocugun korunma ve bakimdan yararlanma hakkina sahip oldugu
belirtilmis; anne ve babasiyla kisisel iligki kurma hakki giivence altina alinmis-
tir. Cocugun yiiksek yararina agikca aykirt olmadik¢a ¢ocuk, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Cocugun anne ve
babasiyla kisisel iliski kurmasi ve slirdiirmesi hakki ebeveynlere yarim zamanl
calisma hakki taninmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Ailenin korunmasi ve ¢ocugun korunmasi birbiri ile dogrudan iliskili iki konu
ve hak oldugundan bu haklarin korunmasi i¢in ¢alisma sartlarinin esnekligi ol-
dukca 6nemli olmaktadir. Devletin aileyi koruma 6devi, devlete dogrudan bir
yiikiimliiliik yiiklediginden ¢aligma sartlarinin yarim zamanli ¢aligmayi da kap-
sayan ya da aileyi koruyacak nitelikte diizenlenmesi, devlet bakimindan bir yii-
kiimliiliik olarak diigliniilebilir. Bu kapsamda izinlerle yalnizca anne degil, ayni
zamanda ¢ocuk da korunmakta, dogum oncesinde anne karnindaki bebegin ve
annenin sagligini, dogum sonrasinda ise hem annenin hem de ¢ocugun sagligin
giivence altina almay1 hedefleyen dogum izinleri; yasam hakki, saglik hakk: ve
kisinin maddi-manevi varliginin gelistirilmesi hakki baglaminda olmasi gereken
diizenlemeler olarak goriilmektedir.”

Calisma bir hak ve 6dev olmakla birlikte 1982 Anayasasi, ¢aligma sartlari ba-
kimindan ¢ocuklar, kadinlar ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin 6zel olarak
korunacaklarini diizenlemektedir.®® Bu diizenlemeler arasinda; yasina, cinsiye-
tine ya da giicline uymayan islerde kimsenin ¢alistirilamayacagi1 sayilabilir. Bu
gruplarin korunmasi, yalnizca yasaklayici hiikiimlerle degil devletin aktif yii-
kiimliiliikleriyle miimkiindiir.

1982 Anayasasi, devlete caligma hakkina iligkin olarak bazi yilikiimliliikler
yliklemektedir. Bunlarin arasinda yine devletin gerekli tedbirleri alma yiikiimlii-
liigii bulunmaktadir. Buradaki tedbir kavramindan hukuki diizenlemeler yapmak
yoluyla da alinmasi1 gereken tedbirler anlagilabilir. Bu tedbirler, devletin, ¢alisan-
larin hayat seviyesini yiikseltmesi, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve
igsizleri korumasi, caligmay1 desteklemesi, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik
ortam yaratilmasi ve ¢aligma barigini saglamasini i¢in alinmalidir. Diizenlemeden
de goriilmektedir ki devletin calismay1 desteklemesi i¢in gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Bu tedbirler arasinda dogum yapmis kadinin ¢alisma hakkini kul-
lanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapmak da yer almaktadir. Ebeveyn iznine
iligkin diizenlemeler, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ytkiimliliigt kap-
saminda degerlendirilebilmektedir.*

47 Demir (n 23) 201.
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Caligma hakki, bireyin ¢calismak istedigi iste ¢alisabilmesini ve yasamini insan
onuruna yakisir bir sekilde siirdiirebilmesini saglayan bir gelir elde etmesini giliven-
ce altina alan temel bir insan hakkidir ve bu yoniiyle dogrudan yasama hakki ile
baglantilidir.*® 1982 Anayasasi, ¢aligma hakkini ve 6devini diizenlemekte; devlete
caliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma barigin1 saglamak ve igsizligi
onlemek igin gerekli tedbirleri almaya iliskin yiikiimliilik yliklemektedir. 1982
Anayasasi, devletin ¢aligma hayatini tesvik etme gorevine 6zel 6nem vermektedir.

1982 Anayasasi, dinlenmeyi ¢alisanlara taninmis bir hak olarak kabul etmekte
ve lcretli hafta tatili, bayram tatilleri ile yillik izin haklarinin ve sartlarinin ka-
nunla diizenlenecegini 6ngdrmektedir.®* 1982 Anayasa’sinda hem c¢aligma hakki
hem de dinlenme hakki1 diizenlenmis oldugundan bu iki hakki dengeler nitelikte
bir diizenlemenin hukuk sisteminde yer almasi gerekir. Boylelikle hem bireyin
calisma hakki korunmus olmakta hem de ¢alisma hakkina bagl olan dinlenme
hakkinin da uygulanmasina imkan taninmis olmaktadir. Haklarin dengelenmesi
hem ¢alisma hakkini hem dinlenme hakkinin uygulanmasini saglayacak hem de
ailenin korunmas1 hakkinin da destekler nitelikte olacaktir.

1982 Anayasasi’ndaki baslangi¢ bolimii, basta sosyal devlet ilkesi olmak
iizere temel ilkeler, ¢alisma ve dinlenme hakki ile ailenin korunmasi ve ¢ocuk
haklar1 olmak iizere temel hak ve 6zgiirliikler birlikte degerlendirildiginde, yarim
zamanl ¢alismaya yonelik diizenlemeler yapilmasi devlete diisen anayasal bir
ylkiimliliik olarak goriilmektedir.

Anayasa’nin 65. maddesi, devletin sosyal ve ekonomik alandaki gérevlerini mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirecegini diizenlemektedir. Bu hiikiim,
sosyal haklarin uygulanmasini sinirlamakla birlikte, ¢aligma hakki, saglik hakk:
ve ailenin korunmasi gibi temel haklarin hayata gec¢irilmesini engellememelidir.

Caligma hakki, aile hayatinin korunmasi, kadin ve ¢ocuk sagliginin gézetilmesi
gibi anayasal ilkeler, yarim zamanli ¢alisma hakkinin zeminini olusturmaktadir.
Dogum sonrasi yarim ¢alisma izni, cocugun ilkdgretim ¢agi baslayana kadar taninan
kismi siireli ¢alisma hakki ve ticretsiz dogum izni gibi diizenlemeler, anayasalarda
giivence altina alinan temel haklarin gerceklestirilmesini amaglayan haklardir.>

IV. 657 SAYILIDEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE YARIM
ZAMANLI CALISMA
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu® ile kamuda ¢alisanlara iliskin diizen-

lemeler yapilmaktadir. Devlet memurlari; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve bu Kanun’a dayanilarak yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlerin
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kendileri i¢in uygulanmasini isteme haklarina sahiptirler.>* Bu yonetmeliklerin
arasinda 657 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Devlet Memurlarinin Yarim Za-
manl Calisma Hakkimin Kullanimna Iliskin Y&netmelik de bulunmaktadir.® Bu
baslik altinda, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore ¢alisma siiresi ve 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore yarim zamanli ¢alisma incelenmektedir.

A. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’nda Calisma Siiresi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin ¢alisma siiresi genel olarak
40 saat seklinde diizenlenmektedir.*® Ancak 6zel kanunlarda ya da 6zel kanuna ya
da Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanarak diizenlenecek olan yonetmeliklerde
farkli ¢aligma stirelerinin dngoriilebilecegi diizenlenmektedir®”. Kurumlarin ve
hizmetlerin 6zelliklerine gore ¢alisma saatlerinde degisiklik yapilabilmektedir.*
Glinliik caligma siiresinin saat araligina iliskin bir diizenleme 6ngoriilmemekle
birlikte haftasonu tatiline kanunda yer verilmesi nedeniyle haftai¢i 40 saatin ta-
mamlanmasini saglayacak siire tespiti yapilmaktadir.

Giinliik ¢caligma saat araliginin ise bolgelerin ve hizmetlerin 6zelliklerine
gore degisebilecegi kanunun diizenlemeleri arasindadir.>® Engelliler i¢in ise 6zel
hiikiimler yer almaktadir. 24 saat kesintisiz ¢alisilmasi1 gereken hizmetlerde ca-
ligma saat ve usulii tespit edilirken engelli ve hamile kadin memurlar i¢in 6zel
diizenlemeler 6ngoriilmektedir.®

B. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda Yarim Zamanh Calisma Hakki

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, ¢esitli insani durumlar1 mazeret izni
baglig1 altinda diizenlemektedir. Bunlarin arasinda hamilelik ve dogum halleri de
bulunmaktadir.®* Devlet Memurlar1 Kanunu’nu diizenlemede “analik izni” ifa-
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desini kullanarak bu siireyi bir calisma yasagi olarak degil bir izin siiresi olarak
diizenlemektedir.®2 Dogum sonrasi i¢in ise ayrica giinliik caligma siiresinin yarisi
kadar calisabilme hakk: diizenlenmektedir. Bu madde uyarinca; yarim zamanl
calisma hakki yalnizca dogum yapan kadin memura verilmistir. Maddeye gore;
dogum yapan memur analik iznini kullandiktan sonra ayrica siit izni kullanma-
dan yarim zamanl ¢alisabilmektedir. Bu hak, dogum yapan kadin memura birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle
taninmaktadir. Dogumun ¢ogul gerceklemesi halinde siirelere birer ay ilave edil-
mektedir. Dogan cocugun engelli olmas1 ya da dogumdan sonraki on iki ay i¢inde
cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde yar1 zamanl ¢alisma siirelerinin
on iki ay olarak uygulanacagi diizenlenmektedir.

Bu izin, kadin memurun giinliik olagan ¢alisma siiresinin yarisini is yerinde
gecirmesi, sonrasinda ise idari izinli sayilmasi seklinde degerlendirilmektedir.®
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’{incii maddesinde memurun ¢ali-
sacag siirelerin ilgili kurum tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir.

Memurun yar1 zamanl ¢alisabilecegi hallerden bir digeri, evlat edinme halidir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore {i¢ yasini doldurmamais bir ¢cocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri iize-
rine evlat edinme halinde verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren yar1
zamanli ¢alisma hakkindan tipki dogum yapan memura taninan haklar ¢ergeve-
sinde yararlanabileceklerdir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun ek maddesi ile dogum sonrasi yarim
zamanli ¢aligmaya iligskin diizenlemeler yapilmistir. Diizenleme, dogum yapan

Memurun ¢alisacagi siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.”

62 S Gokgeoglu Balcl, ‘Koruma m1 Diglama m1? Calisma Mevzuatimizda Kadimi Koruyucu Kimi

Diizenlemelerin Kadin fstihdami ve AB Normlari A¢isindan Degerlendirilmesi’ (2017) 3 Calisma
ve Toplum, 1281.

5 Tahtali (n 37) 483.

6 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Ek Madde 43: “Dogum yapan memurlar dogum sonrasi analik

izninin veya 104 iincii maddenin (F) fikrast uyarinca kullanilan iznin, esi dogum yapan memurlar ise
babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca gocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin bagladig:
tarihi takip eden ay basma kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢alisma
saatlerinin normal ¢aligma siiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda
yarim zamanli ¢alismaya baglayan memur, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak
kaydiyla basvuru tarihini izleyen ay basindan gecerli olmak iizere normal zamanli ¢alismaya
donebilir. Bu fikra hitkkmiinden yararlanan memura, yarim zamanl ¢alismaya basladig tarihi
izleyen ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iligkin her bir 6deme unsurunun
yarisi esas alinarak 6deme yapilir.

Bunlarin fiili galigmaya bagli 6demeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde ¢aligilan
dénemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bu kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri
ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de
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memurun ya da esi dogum yapan memurun ¢ocugunun mecburi ilkdgretim ca-
gimin basladig: tarihi takip eden ay basina kadar olan doneme kadar yarim za-
manli ¢alisabilecegini icermektedir. Yarim zamanli caligmaya baglamak icin stit
izni kullanmaksizin haftalik caligma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi
olarak diizenlenmesi talep edilmelidir. Diizenlemede ¢aligma saatlerinin kurum
tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir.

Diizenlemeden yararlanan memura, yarim zamanli ¢alismaya basladigi tarihi
izleyen ay bagindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iligkin her bir
0deme unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilir. Derece yiikselmesi ile kademe
ilerlemesinde aranan siireler de yarim zamanli ¢aligsanlar i¢in yarim zamanli ¢a-
listiklar1 donemdeki hizmet siireleri yarim olarak kabul edilir.

Kanun’da yarim zamanli ¢aligmanin kabul edildigi bir diger hal de evlat edin-
medir. Buna gore; bir ¢ocugu esiyle birlikte veya tek basina evlat edinen memur-
lar ile memur olmayan esin tek basina evlat edinmesi halinde memur olan esleri
de istekleri lizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya evlat edinmeye
iliskin kanundaki diger izinler sonrasinda yarim zamanli ¢alismaya iliskin dii-
zenlemeden faydalanabilirler.

Kanun’un diizenlemesinde, yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanimina iliskin
usul ve esaslar ile bu haktan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro
unvant, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayr1 ayri belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir. Devlet Memurlarinin Yarim Zamanli Calisma Hakki-
nin Kullanimna fliskin Yonetmelik, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
ek 43’lincii maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.s

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’iincli maddesinde diizenle-
nen yarim zamanli ¢caligma hakki ile yine ayni1 kanunun ek 43’{incli maddesinde
diizenlenen yarim zamanli calisma hakki arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
104 iincii madde de “F” fikrasinda yarim zamanli ¢aligma hakk: yalnizca kadin-
lar i¢in diizenlenmisken bu hak ek 43’{incii madde de hem kadin hem erkek her
iki ebeveyn igin de diizenlenmektedir. Iki diizenleme arasindaki diger bir fark,
yarim zamanli ¢aligma hakkinin uygulanabilecegi siire ve giinliik ¢alisma siire-
sine iliskindir. Mali anlamda dogurdugu sonuglar bakimindan da iki diizenleme
arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

istekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya 104 iincii maddenin (A) fikrasi uyarinca
sekiz haftalik izin verilmesi ya da ayn1 maddenin (F) fikrasi uyarinca izin kullanilmasi halinde bu
izinlerin bitiminden itibaren bu fikra hiikiimlerinden yararlanir.

Yarim zamanli ¢alisma hakkimin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan yararlanamayacak
memurlari; hizmet smifi, kadro unvani, kurum veya tegkilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

8 Devlet Memurlarinin Yarim Zamanli Calisma Hakkimin Kullanimina fliskin Yénetmelik md 3-

(1) Bu Yonetmelik, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 43 {inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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V. DEVLET MEMURLARININ YARIM ZAMANLI CALISMA
HAKKININ KULLANIMINA iLiSKiN YONETMELIGE GORE YARIM
ZAMANLI CALISMA

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanarak hazirlanan Devlet Me-
murlarinm Yarim Zamanl Calisma Hakkinin Kullanimina Iliskin Y6netmelik®
ile, dogum veya evlat edinme sonrast memurlarin yarim zamanli ¢alisma hakki-
nin kullanimina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Yonetmelik; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin (A) fikrasinda belirtilen me-
murlar hakkinda uygulanir.®” Ayrica Yonetmelik’te, bu haktan yararlanamayacak
memurlar da belirlenmektedir. Yonetmelik’te kamu kurum ve kuruluslarinda, sube
miidiiri ile dengi ve iistii yonetici iinvanh kadrolarda gérev yapan memurlar ile
yurt disi teskilatinda gorev yapan memurlarin yarim zamanli ¢aligma hakkindan
yararlanamayacagi diizenlenmektedir.*

A. Devlet Memurlarimin Yarim Zamanh Calisma Hakkimin Kullanimina
iliskin Yonetmelige Gore Yarim Zamanh Cahsmada Siire ve Calisma Sekli

Yonetmelik’te yarim zamanli ¢alisma donemi tanimlanmaktadir. Buna gore;
dogum yapan kadin memur i¢in dogum sonrasi analik izninin ve dogum nede-
niyle kullanabilecegi izinlerin bitimiyle baslayan ¢ocugun mecburi ilkdgretim
caginin basladig tarihi takip eden ay basina kadar olan donem yarim zamanh
calisma donemidir.®®

Esi dogum yapan memurun yarim zamanli ¢alisma donemi de babalik izninin
bitiminden itibaren baslamakta ve dogum yapan kadin memura taninan hak gibi

€  Resmi Gazete 18/07/2025, No 32959.
7 Y&netmelik md. 2.

68 Yonetmelik md. 10.
Yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanamayacak memurlar
MADDE 10- (1) Kamu kurum ve kuruluslarinda, sube miidiirti ile dengi ve iistii yonetici iinvanl
kadrolarda gorev yapan memurlar ile yurt dis1 teskilatinda gérev yapan memurlar yarim zamanli
calisma hakkindan yararlanamaz.
(2) Birinci fikra kapsaminda bulunmayan ve yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanamayacak
memurlar, kamu hizmet sunumunu zafiyete ugratmayacak ve aksatmayacak sekilde, hizmet gerekleri
ve kamu yarar1 agisindan kurum, teskilat, hizmet sinifi ve kadro tinvani bazinda kurumlarinca
degerlendirilerek;
a) Cumhurbaskanliginda ve Cumhurbagkanligia bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda
iist yoneticinin,
b) Bakanliklar ve bakanliklara bagls, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarinda ilgili Bakanin,
¢) Yiiksekogretim kurum ve kurullarinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninin,
¢) 11 6zel idarelerinde Igisleri Bakaninin,
d) Diger mahalli idarelerde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakaninin,
teklifi tizerine Cumhurbagkanliginin onayi ile belirlenir.

8 Yonetmelik md. 5.
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¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden ay basina kadar
olan doneme kadar yarim zamanli ¢alisma hakki taninmaktadir.”

Yonetmelik evlat edinme nedeniyle yarim zamanli ¢alisma donemini de
diizenlemektedir.”* Buna gore; bir ¢cocugu esiyle birlikte veya tek basina evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin tek bagina evlat edinmesi halinde me-
murun yarim zamanl ¢alisma siiresi; ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin bas-
ladig1 tarihi takip eden ay basina kadardir. Bu siire; evlat edinilen ¢ocugun fiilen
teslim edildigi ya da evlat edinilme nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’nca taninan izin siirelerinin bitiminden itibaren baslamaktadir.

B. Devlet Memurlarinin Yarim Zamanh Calisma Hakkinin Kullanimina
iliskin Yonetmelige Gore Yarim Zamanh Calismadan Yararlanma Sartlari ve
Kurum Degerlendirmesi

Yonetmelik’te yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanma sartlari da dii-
zenlenmektedir.”? Yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanma sartlarindan
ilki; kisinin kendisinin ya da esinin dogum yapmuis olmasidir. Ikinci sart, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda dogum ile ilgili diizenlemelerde oldugu gibi dogan ¢o-
cugun sag olmasidir. Ayni ¢ocuk i¢in daha dnce bu haktan yararlanmamis olmak
da aranan diger sartlardandir. Bu haktan yararlanabilmek i¢in kadro {invaninin,
yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanamayacak kadro tinvanlar1 arasinda
yer almiyor olmasi gerekmektedir. Haktan yararlanmak i¢in talepte bulunmak
da aranan diger bir sarttir.

Evlat edinme halinde yarim zamanl ¢alisma hakkindan yararlanma sartlar1 da
dogum nedeniyle yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanma hakkina benzerdir.
Yararlanma sartlari; ayni ¢ocuk i¢in daha dnce bu haktan yararlanilmamis olmast,
yarim zamanli ¢aligma hakkindan yararlanamayacak kadro tinvanlar1 arasinda yer
almiyor olmasi ve haktan yararlanabilmek i¢in talepte bulunulmus olmasidir.”

Yarim zamanli ¢aligma hakkindan faydalanabilmek i¢in memur, yarim zamanl
¢alisma donemi i¢indeki herhangi bir zamanda, yarim zamanl ¢alismay1 kuru-
mundan talep edebilir.”* Memur, yarim zamanli ¢alisma hakkindan faydalanmak
icin talepte bulunurken yarim zamanh c¢alisacagi giinlere ve ¢alisma saatlerine
iliskin tercihini de belirtmelidir. Tercih Yonetmelik’teki esaslara uygun olacak
sekilde yapilmalidir.”

70 Yonetmelik md. 5/2.
1 Yonetmelik md. 5/3.
72 Yonetmelik md. 6.

73 Yénetmelik md. 6/2.
74 Yonetmelik md. 7/1

7> Yoénetmelik md.9.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)

181



182

Devlet Memurlarina Taninan Yarim Zamanl Calisma Hakki
Dr. Ogr. Uyesi Ayse Almila TANRIVERDI

Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme, yalnizca talebin Y onetmelik’te dii-
zenlenen sartlara uygunlugu yoniinden olmalidir.”® Memurun yarim zamanl ¢alis-
maya iliskin talebinin en geg bir ay i¢inde sonuglandirilmis olmasi gerekmektedir.

[zin talebine iliskin degerlendirme; hizmet ihtiyaci ve memurun talebi dik-
kate alinarak yapilir. Yonetmelik hiikiimlerine gére memurun haftalik yarim
zamanl caligacagi giinler ve ¢alisma saatleri, yetkili amir tarafindan belirlenir.
Yonetmelige gore degerlendirmeyi yapacak yetkili amir; iist yoneticiyi veya iist
yonetici tarafindan hizmet birimleri itibariyla yetki verilen amiri, ifade eder.”
Bu yoneticiler; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belir-
tilmektedir. Bu degerlendirmenin biinyesinde bulunan takdir yetkisinin sinirsiz
oldugu diistiniilmemelidir.

Kamuda idari amir, hizmetin niteligine, isin gerekliliklerine ve hukuki diizen-
lemelere bagli olarak esnek caligmanin uygun olup olmadigina iliskin degerlen-
dirme yapar. Yarim zamanl ¢alisma talebi iizerine idari amirin mutlak bir izin
verme zorunlulugu bulunmamakta aksine talebin degerlendirilmesine iliskin takdir
yetkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Takdir yetkisinin kullanim1 ise pek ¢ok unsurun
birlikte degerlendirilmesi gerektirmektedir. Bu unsurlar arasinda, kurum tiiriiniin
uygunlugu, planlama ve denetim gerekliligi, personelin niteligi bulunmaktadir.”
Kimi bazi kurumlarda amirin yarim zamanli ¢aligmaya izin vermesi; hizmetin
geregi olarak kisitlanmakta kimi zamanda is ve islemlerin yogunlugu, tiirii ve
takvimi nedeniyle planlamanin aksamamasi nedeniyle sinirlandirilmakta’ ve
yarim zamanli ¢aligsma talebinde bulunan ¢alisanin egitim, kiiltlir ve donanimina
gore de farklilik arz etmektedir.®

Yarim zamanli ¢alisma talebinin idari amir tarafindan reddedilmesi tizerine
talepte bulunan memurun dava agma hakki dogmaktadir. Talebin reddi, idare
hukukuna 6zgii kurallara gore diizenlenmesi gereken bir islem oldugundan talep
karsisinda idarenin sessiz kalmasi veya talebin reddedilmesi halinde memur dava
acabilecektir.® Idare mahkemesinde acilacak davada 2577 sayil1 Idari Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimlerine gore yetkili mahkemede dava agilacaktir.

76 Yonetmelik md. 8.

7 Yénetmelik md.4/1-e.

7 Detayli bilgi i¢in bkz. Gokhan Tenikler, Yakup Ozkaya ve Kivang Demirci, ‘Kamu Calisanlarinin

Esnek Calisma Uygulamalarina Tliskin Algilarmin Degerlendirilmesi — Izmir Ornegi’ (2023) 6(1)
Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi 29-52.

7 Tenikler, Ozkaya ve Demirci (n 82) 48.

8  Derya Taner ve Niliifer Avsar Negiz, ‘Kamu Idarelerinde Esnek Caligma Saatleri Uygulamasi

Uzerine Bir Inceleme’ (2018) 23(3) Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 1137.

8 Emsal karar igin bkz. Erzurum 3. idare Mahkemesi 2022/2291 E. 2023/1204 K. 12/07/2023 T.,
https://buromemursen.org.tr/uyemizin-yari-zamanli-calisma-talebinin-reddine-iliskin-islemin-
iptalini-sagladik, 11.11.2025.
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C. Devlet Memurlarmin Yarim Zamanh Calisma Hakkinin Kullanimina
Iliskin Yonetmelige Gore Yarim Zamanh Cahsmaya fliskin idari Esaslar

Yonetmelik, memurun yarim zamanli haftalik ¢calisma siiresini, memurun
normal haftalik ¢alisma siiresinin yarisi olarak diizenlemektedir. Bu siirenin be-
lirlenmesine iliskin bazi esaslar belirlemistir.®? Yonetmelige gore yarim zamanl
calisma hakkindan yararlanan memurun haftalik ¢alisma giinii 3 giinden az ve
glinliik 3 saatten az veya 8 saatten fazla olamamaktadir. Bununla birlikte, yarim
zamanli ¢alisgan memurun giinliik ¢caligma saatleri gilinlere gore farkli olarak be-
lirlenebilecegi gibi giinliik ¢aligma siiresi esit olarak da belirlenebilir. Yetkili amir
tarafindan haftalik yarim zamanl ¢alisma giin ve saatlerinde hizmet ihtiyacina
veya memurun talebine gore Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere yilda iki
defa degisiklik yapabilir.®* Memurun yarim zamanli ¢aligma doneminde, giinliik
normal ¢aligmanin baglama ve bitig saatleri disinda ve 6gle dinlenme siiresinde
calisamayacag1 Yonetmelikce diizenlenmistir.

Yarim zamanl ¢alisma déneminde; kadin memura ayrica siit izni verilmez.®
Memur, siit izni disindaki mazeret ve yillik izinlerini 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda belirtilen siireler kadar kullanabilir.

Yarim zamanh ¢alisma hakkinin diizenlenmesi kadin veya erkek memur sek-
linde bir ayrima dayanmamaktadir. Yarim zamanli ¢aligma hakkinin kullaniminda
kadin veya erkek ayrimi yapilmamistir.®® Yonetmelik’te, eslerin her ikisinin de
memur olmasi1 halinde, yarim zamanli ¢caligma hakkindan her iki esin de talepleri
iizerine faydalanabilecekleri diizenlenmektedir.

Yirmi dort saat kesintisiz ylriitiilen hizmetlerde gérev yapan memurun yarim
zamanli ¢alisma esaslari, kurumu tarafindan haftalik ¢alisma siiresinin yarisi dik-
kate alinarak yine hizmet ihtiyaclar1 gézetilerek planlanir.®

Yonetmelik’te yarim zamanl ¢alisma hakkinin kullanimini kesmeyen durumlar
diizenlenmistir.*” Buna gore; yarim zamanl ¢alisma hakkini kullanmakta iken ayliksiz
izne veya refakat iznine ayrilan memur, bu izinlerin bitiminde yarim zamanh ¢alis-
ma hakkini kullanmaya devam eder. Ancak memur ayni ¢ocuk i¢in yarim zamanh
calisma hakkin1 bir defa kullanabileceginden tam zamanl ¢alismaya dénen memur,
ayni ¢cocuk i¢in bir daha yarim zamanl ¢aligma hakkini kullanamaz. Yarim zamanh
caligsma hakkinin kullanim siiresi, her bir cocuk i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir.

Yonetmelik’te kadro unvan degisikligi nedeniyle yarim zamanli ¢alisma hak-
kindan yararlanip yararlanamama hali de diizenlenmektedir. Yarim zamanli ca-

8 Yonetmelik md. 9.

8 Yénetmelik md. 9/5.
8 Yonetmelik md.9/4-c.
8 Yénetmelik md. 9/6.
8  Yonetmelik md. 11.

87 Yonetmelik md. 16.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)

183



184

Devlet Memurlarina Taninan Yarim Zamanl Calisma Hakki
Dr. Ogr. Uyesi Ayse Almila TANRIVERDI

lisma hakkini kullanmakta iken bu haktan yararlanamayacak kadro iinvanlarina
vekaleten atanma veya gorevlendirilme sebebiyle bu haktan yararlanmasi sona
erdirilen memur, bu gérevlerinin bitiminde yarim zamanli ¢alismaya devam eder.
Kadro iinvaninin bu haktan yararlanamayacak kadro iinvanlar1 arasindan ¢ikaril-
masi veya bu haktan yararlanabilecek bir kadro {invanina atanmasi halinde istegi
iizerine bu haktan tekrar yararlanabilecektir.

Devlet memurluguna atanmadan 6nce dogum ya da evlat edinme hali gergek-
lesmisse memur, yarim zamanli ¢alisma donemi i¢inde ise talep etmesi halinde
yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanabilecektir.®

Yarim zamanli ¢alisan memura, yarim zamanli ¢alismaya basladigi tarihi izle-
yen ay basindan itibaren mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir 6deme
unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilir.#* Memurun derece yiikselmesi ve
kademe ilerlemesi de hizmet siireleri bakimindan yarim zamanli ¢alisilan donem
i¢in yarim olarak degerlendirilir.*

D. Devlet Memurlarinin Yarim Zamanh Calisma Hakkinin Kullanimina
Tliskin Yonetmelige Gore Yarim Zamanh Calisma Hakkinin Sona Erme Halleri

Yarim zamanli ¢alisma hakkinin sona erme halleri ve baslama zamani da Y 6-
netmelik ’te say1lmaktadir.®* Sona erme halleri arasinda; memurun yarim zamanh
calisma hakkindan yararlanamayacak kadro tinvanlarina yer degistirme suretiy-
le veya naklen atanmasi ya da vekaleten atanmasi veya gorevlendirilmesi ya da
kadro tinvaninin bu haktan yararlanamayacak kadro tinvanlarina eklenmesi halleri
diizenlenmektedir. Yarim zamanl ¢alisma hakkini kullanan memur, sona erme
hallerini izleyen ay basindan itibaren normal zamanli ¢aligmaya donmektedir.

Yarim zamanli ¢aligma hakkinin sona erme halleri arasinda ¢ocuga iliskin
olanlar; ¢ocugunun hayatin1 kaybetmesi, ¢ocugunun ilkokula baglamasi ya da
cocugunun ilkokula baglamamasi fakat ilgili mevzuata gore ilkokula baglamast
gereken donemin sona ermesidir.

Bunlarin disinda; evlatlik iligkisinin kaldirilmasi, normal zamanl ¢aligmaya
donme talebi de yarim zamanli ¢alisma hakkini sona erdiren hallerdendir.

VI. ULKE UYGULAMALARINDA YARIM ZAMANLI CALISMA
HAKKI VE EBEVEYN IZNi
“Ebeveyn izni” ¢ocuk bakiminda sosyal hizmetlerin etkinlestirilmesi ve bakim

icin erkegin de izin alabilmesini kapsamaktadir.®> Analik izninin ebeveyn iznine
doniismesi, cocugun dogumunun ardindan baslayan izin hakkinin sadece anneye

8 Yénetmelik md. 17.
8 Yonetmelik md. 12.
% Yonetmelik md. 13.
9 Yénetmelik md. 15.
92 Ekin, Kayirgan (n 40) 1061.
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degil babaya da taninan bir hak olarak uygulanmaya baslanmasidir. Ebeveyn
izinlerini duyarli hale getiren izinlerinin temel 6zellikleri; babalara yonelik kimi
zaman 6zendirici kimi zaman zorunlu diizenlemeler getirmesi, ¢esitli aile model-
lerini dikkate almasi ve esit mesafede durmasi, is giivenceli, ticretli izin hakk:
ve esnek ¢alisma imkanlar1 sunmasi olarak ifade edilmektedir.® Babalarin izin
kullanma oranlari, devredilemez haklar ve yiiksek gelir telafisi uygulamala-
riyla artmigtir. Ebeveyn izninin bir kisminin yalnizca babaya 6zel ayrilmasi ve
babanin bu izni kullanmamasi halinde iznin kullanilamayacak duruma gelme-
si babalarm katilimin1 énemli dlgiide artirmistir.®* Izin kullanilirken {icretin en
az yarisi kadar 6demenin yapilmasi babalarin izin kullanma oranini artiran bir
unsur olarak goriilmektedir.® Ucret telafisi konusunda basarili gériilen Almanya
ve Isveg gibi iilkelerde aylik kazancin %67 ila %80’i civarinda ddeme izin kul-
lanirken de yapilmaktadir.*®

1900°1ii y1llarin basinda Iskandinav iilkelerinde gebelik ve dogumla ilgili ilk
koruyucu yasal diizenlemeler yapilmistir.#” isveg’in ailevi nedenlerle ¢alisma siiresi
diizenlemelerinde esneklik saglayan mevzuat hem kapsam hem de istihdam ve
sosyal koruma acisindan en ileri diizeyde oldugu sdylenebilir.* iskandinav iilkele-
11, toplumsal cinsiyet esitlik ilkesini desteklemek i¢in babanin da anne kadar izin
kullanmasi i¢in kota uygulamakta ve izinleri iicretli ve/veya baba kullaniminda
ekstra maddi destekli olarak tasarlamaktadir.® Kotali ve yiiksek {icret modelini
uygulayan Iskandinav iilkeleri (izlanda, Norveg, Isve¢, Finlandiya), babalarin
izne katilimini artirmak amaciyla devredilemez kotalar ve yiiksek gelir telafisi
sunan politikalariyla diger iilkeler i¢in model olmustur.®

1960’larin sonundan itibaren Isveg’te, her iki ebeveynin de calistig ve ev ici
sorumluluklar1 paylastigi ¢ift kazananli/cift bakicili aile modeline dayali bir sistem
benimsenmis, 1974 yilinda annelik izni yasasi ebeveyn iznine doniistiirilmiis-
tiir.2* {1k kez 1974’te Isveg’te ebeveyn izni diizenlemesi yapilmis ve Norveg’le
Finlandiya’da Isve¢’in ardindan ebeveyn iznini diizenlemistir.**2

% Sumbas (n 9) 182.

9 Addati, Cassirer ve Gilchrist (n 26) 62.
% Tasdemir (n 4) 50.

% Tagdemir (n 4) 256.

9 Sumbas (n 9) 172.

% Metin (n 3) 33.

9 Sumbas (n 9) 179.

100 Addati, Cassirer ve Gilchrist (n 26) 62.
101 Metin (n 3) 27.

102 Sumbas (n 9) 172.
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Avrupa Birliginde ise 1996 yilinda ebeveyn izni miiktesebat kapsamina alin-
mig; Ingiltere’de ise 1999 yilinda yasal zemine kavusmustur.’® Ancak, Birlesik
Kralliktaki aile ile ilgili diizenlemeler, Isve¢ ve Almanya’nin gerisinde kalmistir.?*
Avusturya Hukukunda da Alman Hukukunda oldugu gibi ebeveyn izni {icretsiz
izinli olma ya da kismi siireli ¢alisma seklinde uygulanmaktadir.® Baglangigta
Almanya’da da annelik izni, ¢ocuklara yonelik énemli finansal destekle birlikte
annelerin evde ¢ocuk bilyiitmelerini desteklemeyi amaglamigsa da 2000°1i yillarin
basindan itibaren Almanya’da ger¢eklestirilen reformlarla birlikte hem istihdamda
hem de bakim islerinde yer alma konusunda kadinlar ve erkekler arasinda daha
esitlikei firsatlar desteklenmis, anne istihdaminin artirilmasina yonelik ¢esitli
tesvikler de getirilmigtir. o

Her ne kadar her iki ebeveyne de ayn1 imkanlarla evde ¢ocuklarina bakabil-
me firsat1 saglayan ilk iilke Isvec olsa da ebeveyn izni sisteminin kuruldugu ilk
yillarda izin daha ¢ok anneler tarafindan kullanilmis, zamanla ger¢eklestirilen
reformlarla babalar tarafindan da kullanilmaya baslanmistir.?” Bu reformlardan
biri de ebeveyn izninde babalik kotasinin getirilmesidir. Babalarin kotasina ilis-
kin diizenleme, ebeveyn izninin devredilmez bireysel hak olarak diizenlenmesini
kapsamaktadir.®® Bu anlamda bakildiginda Isveg, hukuki diizenlemeler ve izledigi
politikalarla toplumsal degisime ve doniisiime neden olmustur. Babalarin da ¢ocuk
bakiminda yer almasini izledigi reformlarla saglamistir. Isveg’te reform agamali
olarak yiiriitilmustiir. Yasanin ilk halinde izin hakki, baba tarafindan anneye dev-
redilebilir gekilde diizenlendiginden babalarin izin hakkini kullanmalarinin ¢ok
sinirlt diizeyde kaldig1 goriilmiis babalarin ebeveyn izni hakkini kullanmalarini
tesvik etmek icin ilk olarak 1995 yilinda baslatilan uygulamayla baba kotas: yani
ebeveyn izninin babadan anneye devredilememesi getirilmistir.1*®

Babalarin anneye devredemeyecegi ebeveyn izinlerinin olmasi babalarin ebe-
veyn izni kullanmasini artiran bir unsurdur. Ebeveyn izni anne ile baba arasinda
secimlik oldugunda annelerin bu izni kullandiklar1 gézlemlenmistir. Babalara
iliskin kotanin bulunmadig1 bir¢ok iilkede, babalarin ebeveyn iznine katiliminin
diisiik oranda gerceklestigi goriilmektedir.!® izlanda’da ebeveyn izni kullanilir-
ken mali bakimdan ciddi bir kesinti olmamasi babalarin izin kullanma oraninda
biiyiik bir artisa neden olmustur.**!

103 M Koray, ‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligi Politikalari’ (2011) 2 Calisma ve Toplum,
23.

104 Metin (n 3) 33.

195 Avusturya’daki diizenlemeler i¢in bkz. Tasdemir (n 4) 95 vd.

16 Metin (n 3) 27.

107 Tasdemir (n 4) 69.

198 Detayl bilgi igin bkz. Tagdemir (n 4) 48.

109 Detayli bilgi igin bkz. Metin (n 3) 27.

110 Detayl bilgi igin bkz. Tagdemir (n 4) 48.

11 Ekin, Kayirgan (n 40) 1062.
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1970’lerin sonunda babalik izni gelismeye baslamistir.**2 OECD iilkelerinin
¢ogu 1990 yilindan bu yana babalara 6zgii ticretli izin hakkini uygulamaktadir.*?
Babalarin ebeveyn izni kotalarinin sartlarinda 6nemli farkliliklar gdstermek-
le birlikte babalara uygulanan kota, hem kuzey iilkelerinde hem de bazi Dogu
Avrupa llkelerinde (6rnegin Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan ve Polonya), Giliney
Avrupa’da (6r. Ispanya) ve Avrupa disinda (6r. Japonya) da diizenlenmektedir.!
Is ve aile yasaminin dengelenmesi konusunda devlet miidahalesinin olduk¢a
sinirl1 kaldig1 Birlesik Krallik’ta konuya iliskin diizenlemeler yakin zamanda
yapilmis, izin uygulamalar1 temel olarak anneyi hedef almis, 1999’dan bu yana
asamali olarak gelistirilmis, babalara yonelik ticretli izin hakki 2000 sonrasinda
uygulanmaya baslamis ancak yine de en diisiik diizeyde izin hakk: taninmakta-
dir.*** Cesitli farkliliklar olsa da 169 {ilkenin 66’sinda ebeveyn iznine iligkin dii-
zenlemeler bulunmaktadir.*¢

Babalara yonelik kota uygulamasinda oldugu gibi ¢ocuk bakimina iliskin izin-
lerin diizenlenmesi, bilyiik 6l¢iide iilkenin benimsedigi refah rejimi ile toplumsal
cinsiyet esitligine bakis acisina bagli olup daha geleneksel toplumlarda diizenle-
meler, genellikle analik/dogum ve ebeveyn izinleri ad1 altinda kadinlara yonelik
olup ¢ocuk bakiminin kadinlarin temel sorumlulugu oldugu diisiincesi hakimi-
yetini siirdiirmektedir.?*” Yarim veya esnek ¢alismaya dayali izinlerin anne baba
arasinda doniisiimli kullanilmasina imkan verecek sekilde, ticretli ve/veya mali
yardimlarla desteklenen uygulamalarin bagarili ve toplumsal cinsiyet esitligini
g6z ard1 etmeyen ebeveyn izni drnekleri oldugu goriilmektedir.*8

[zlanda’da da ebeveyn izni; yalniz babanin kullanacagi siire, yalnizca anne-
nin kullanacag: siire ve anne ya da babanin kullanacagi se¢imlik siire seklinde
ticlii bir gruplandirma ile planlanmistir.**® Babalarin kullanimina ayrilan toplam
iicretli izin hakki Isve¢’te 2015 yili itibariyle on hafta, Almanya’da yaklasik 9
hafta, Birlesik Krallik’ta ise iki haftadir.!® Isveg’te ebeveyn izni, sadece anneler
tarafindan kullanilabilen 60 giin, sadece babalar tarafindan kullanilabilen 60 giin
ve kalan giinleri eslerin arasinda paylasabilecegi toplam 480 giindiir.*** Ebeveyn
izninin anne ve baba arasinda dengeli kullanim1 igin 2005 yilinda Isve¢’te iznin

112 Sumbas (n 9) 172.

13 Metin (n 3) 29.

114 Detayl bilgi igin bkz. Tasdemir (n 4) 48.
15 Naklen Metin (n 3) 28.

116 Tagdemir (n 4) 48.

17 Sumbas (n 9) 173.

118 Sumbas (n 9) 186.

119 Ekin, Kayirgan (n 40) 1062.

120 Metin (n 3) 29.

121 Sumbas (n 9) 180.
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15 aya ¢ikarilmasi ve bes ayini annenin, bes ayini babanin, bes ayin1 ise ebe-
veynlerin secimine bagli olarak boliinmesi Onerisi getirilmistir.*?? Finlandiya’da
toplam 48 ay ebeveyn izninin bunun 4 haftas1 da babalar i¢in ayrilan toplam 32
haftasi iicretli ve ebeveyn izni sonrasinda, anne ve babaya, ¢ocuklari 3 yasini dol-
durana kadar iicretsiz ¢cocuk bakim izni ve ¢ocugun ikinci siifinin sonuna kadar
calisma saatlerini kisaltarak diizenleme imkani bulunmaktadir.'® Danimarka’da
1990’larin sonunda ebeveyn izni kapsaminda uygulamaya konulan baba kotasi,
muhafazakar bir hilkiimetin yonetime gelmesiyle yirlirlikten kaldirilmigtir.’2
Finlandiya’da “Toplumsal cinsiyet esitlik bonusu” denilen kadinlarin geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla ¢ocuk bakim sorumlulugunu dogal olarak
yliklenmelerinin 6niine ge¢cmeyi amaclayan bir izin sistemi uygulanmaktadir.*?

Cocuga iligkin bir diger konu da bakim hizmetleridir. Bakim hizmetleri formel
ve enformel seklinde ayrilmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektordeki kresler
ve glinlitk bakim merkezleri gibi merkezlerde veya aile ortaminda profesyonel
¢ocuk bakicilar tarafindan gergeklestirilen hizmetler Formel ¢ocuk bakim hiz-
metleri olarak nitelendirilirken akrabalar, arkadaslar ya da komsular tarafindan
ticretsiz olarak saglanan enformel hizmetler kapsam digindadir.*?

Bakim hizmetleri, Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerde devletge desteklenmek-
tedir.” Her ne kadar ¢ocuklarin bakimi ve egitimi, 6ncelikle anne ve babanin
sorumlulugu altinda da olsa kisa ya da uzun vadede olmak kaydiyla yardima ih-
tiya¢ duyan anne ve babalara, “Cocuk Koruma Kurumu” ailelere ve ¢ocuklara
yardime1 olabilmekte ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerin genel olarak Cocuk ve
Esitlik Bakanligi tarafindan yerine getirildigi Norveg’te, hem yerel, hem de mer-
kezi otoriteler ¢gocuk refah alaninda gorev ve sorumluluklara sahiptir.!?®

VII. TURKIYE’DE YARIM ZAMANLI CALISMA HAKKI VE
EBEVEYN iZNiNiN DEGERLENDIRILMESi

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda 104’iincii maddede yalnizca ka-
dinlara yoénelik diizenleme yapilmaktayken, ayni1 kanunda ek madde 43’de hem
kadin hem erkek i¢in yarim zamanl ¢alisma hakki taninmaktadir. Devlet Me-
murlarinin Yarim Zamanli Calisma Hakkinin Kullanimina Iliskin Y énetmelik’te
de 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B) fikrasina
gore sozlesmeli personel olarak ¢alisanlara, yarim zamanli ¢alisma hakki tanin-

122 Ekin, Kayirgan (n 40) 1062.

123 Qumbas (n 9) 180.

124 Sumbas (n 9) 173.

125 {zin sistemi hk. Daha fazla bilgi icin bkz. Sumbas (n 9) 180.
126 Metin (n 3) 29.

127 Ekin, Kayirgan (n 40), 1061.

128y Mamur Isik¢1 ve D Ince, ‘Cocuk Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesinde Ornek Bir Model:

Norveg Cocuk Ombudsmani’ (2018) 4 Ankara Barosu Dergisi, 58.
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mamistir. Ek madde 43°te atif yapilan yarim zamanli ¢alismanin usul ve esasla-
rin1 diizenleyecek olan yonetmeligin kanunun diizenlemesinden yaklasik sekiz
yil sonra ¢ikarilmis olmasi bu siire i¢erisinde uygulamada bosluk ve hak kayip-
larina yol agmustir.

Cesitli kanunlar ile analik haline bagli olarak getirilen tiim diizenlemelerin
amacinin esasen aile birligini koruyarak, kadin ¢alisanin ¢calisma hayatinda aktif
bir sekilde rol almasini saglamak oldugu sdylenebilir.*?® Yarim zamanli ¢alisma
sistemi, bu amaci1 saglamak igin bir arag olarak kullanilmaktadir. Devletin is ve
aile dengesi olusturmaya yonelik alabilecegi dnlemler, sosyal bakim hizmetleri,
insana yakisir calisma siiresi, yeterli ve esit ticret, temel kamu alt yap1 yatirimlari,
analik izinleri- babalik izinleri gibi izin politikalari, sosyal giivenlik yardimlari,
iicretsiz bakim hizmetleri ile aktif isgiicli piyasasi tedbirleri seklinde siralan-
maktadir.®*® Devletler, ise ve egitime esit erisimi saglamaya yonelik mevzuati
hazirlamakla yiikiimliidiir.*** Diger taraftan ¢ocuklar1 goz ardi ederek hazirlanan
politikalarin toplumun gelecegine zarar verecegi aciktir.!*

Cocukluk donemi, 6zel korunma ve gelisiminin giivenceye alinmasi gereksi-
nimini tagtyan bir donem olmakta ve ¢cocuk haklari, cocugun artik o hakkin su-
nulmasi gereken yasini geride biraktiginda 6nemini biiyiik 6lgiide yitiren haklar
oldugundan bu haklarin gereklerinin yerine getirilmesi, devletin var giiciiyle ¢aba
gostermesini ve ihlalin hi¢ ger¢eklesmemesini amaglayan onlemler almasini ge-
rektirmektedir.’** Ozellikle yeni dogan ve ii¢ yasina kadar ¢ocuklarin bakimi da
devletlerin politika onceliklerine gore ¢esitli bigimlerde sekillenen 6nemli bir
konudur.®** Sadece ¢ocuk degil yenidogan da kendisi talep edemese de belirli
haklara sahiptir ve bu haklar topluma, iilkelerin kanun yapan ve yiiriiten kurum-
larini zorlayan sorumluluklar ve zorunluluklari yiikler.*> Cocukluga 6zgii haller,
kisisel hak niteligindeki haklarinin korunmasi ve yerine getirilmesinde devletin
daha yogun olumlu edimlerini gerektirir.*** Devlet, ¢ocuklarin haklarina yonelik
koruyucu hukuki diizenlemeler yapma sorumlulugundadir.®*’

129 Demir (n 23) 162.
130 Tagdemir (n 4) 8.
131 Demir (n 23) 194.

132 R Dirican, ‘Tarihi Siiregte Cocukluk ve Cocuk Haklar’ (2018) 2(2) Cocuk ve Gelisim Dergisi
(CG-D) Journal of Child and Development (J-CAD), 60.

M Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar1 (Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii 2020), 869.

3% Sumbas (n 9) 171.
135

133

B Atasay ve S Arsan, ‘Anne ve Yenidogan Haklar1 Barselona Deklarasyonu’ (2004) 52 Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 176.

136 Algan (n 116) 868.
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Idare (devlet), aileyi ve dzellikle de ailenin olmazsa olmaz unsuru olan anne
ve ¢ocuk iliskilerini korumali; anne-g¢ocuk iliskisinin saglikli devam edebilmesi
i¢cin Ozellikle cocugun anneye en ¢ok ihtiya¢ duydugu dénemde annenin ¢ocu-
guyla ilgilenebilmesini saglamali ayn1 zamanda mevzuattaki esitsizlikleri gider-
melidir.®*¢ Isgiicii bakimindan esnekligi artirmaya yonelik alinacak tedbirlerin
iscilerin sosyal giivencelerinin azalmasina yol agmamasi gerekir.**

Is hukuku baglaminda konu incelendiginde dayanagini Anayasa md. 41°den
alan aile dostu uygulamalar karsimiza ¢ikar. Aile ile is hayat1 arasinda denge
kurmay1 amagclayan, is ile aile yasami arasindaki ¢atismay1 is organizasyonu, is
stireleri, isyeri uygulamalar: ve igyeri kiiltiiriinde degisiklik yaparak ¢ézmeye
calisan programlar olarak tanimlan aile dostu is hukuku uygulamalari;** hem
analik izinleri hem de babalik veya ebeveyn izinleri bu uygulamalar1 hayata
gecirmek i¢in kullanilan izin tiirleridir.*** Tiirk is hukukunda ebeveynlere kismi
stireli calismayi talep hakki taninmakla birlikte “ebeveyn izni” ad1 altinda hukuki
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Is hukukundaki diizenlemelerde kadin ve erkek isciler bakimindan belirgin
farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Erkek is¢i bakimindan yarim ¢aligma hakka,
evlat edinme halinde erkek is¢iye ii¢ yasindan kii¢iik bir cocugu evlat edinmesi
halinde taninmisken evlat edinme disinda biyolojik dogumla ¢ocuk sahibi olun-
mas1 hélinde bu haktan faydalanamayacaktir*2. Benzer bi¢cimde, yarim ¢alisma
O0denegi de kadin is¢ilere dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren ta-
ninmigken erkek is¢i ancak {i¢ yasini doldurmamis bir cocugun evlat edinilmesi
halinde miimkiin kilinmistir.*** Goriildigli gibi memur ve is¢i erkek bakimindan
da izin haklarinin kullanilmas1 baglaminda farkliliklar bulunmaktadir. Hem kadin
ve erkek ig¢i hem de erkek memur ve erkek is¢i arasindaki kamu ya da 6zel sektor
ayrimi baglaminda esitsizlik doguran uygulamalarin hukuki zeminde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Isci ve memur arasinda yarim zamanli ¢alisma hakkina iliskin diger bir fark
da is¢inin yarim zamanli ¢alisma iznini sartlara uygun bir bi¢imde talep etmesi
tizerine isverenin bu talebi reddedememesidir.*** Aksi durum, yani sartlar uygun

138 Tahtali (n 37) 506.
139 Demir (n 23) 194.

140 Ulas Aydin, ‘Aile Dostu Is Hukuku: Karsilastirmali Bir inceleme’ in Sarper Siizek (ed), Prof. Dr:
Sarper Siizek’e Armagan, vol 3 (Beta 2011) 372.

141 Ulas Aydin ve Sevil Demirkaya, ‘Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalar1® (2017)
3(6) Is ve Hayat 99.

2 Elbir (n 23) 144.

143 fg Kanunu md.74/6.

4 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, /s Hukuku Dersleri (32. bask1, Beta 2019) 775,
2019: 775; Tasdemir (n 4) 265, Sevil Deger Ermumcu, ‘Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Kismi
Caligma ve Yarim Caligsma Hakki—Odenegi’ (2017) 19 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
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oldugu halde isverenin is¢iyi haklarindan faydalandirmamasi Is Kanunu’nun
104’iincli maddesi uyarinda idari para cezasi ile yaptirima baglanmistir. Bu yo-
nilyle kismi siireli ¢alisma, is¢i bakimindan hukuki giivenceye baglanmis bir hak
niteligi tagimaktadir. Bu giivencenin memurlar yoniinden de hukuki diizenlemeye
kavusturulmasi faydali goriilmektedir.

Ozel sektor ¢alisanlarina yonelik olarak Analik izni veya Ucretsiz izin Son-
ras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Y o6netmelik ¢ikarilmigtir.*
Yonetmelik, dogumdan ya da evlat edinilmesinden sonra is¢inin kismi siireli
calisma yapabilecegi isleri belirlemek ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 dii-
zenlemektedir. Yonetmeligin 4’iincii maddesinde haftalik caligma siiresi; genel
bakimdan haftalik en ¢ok kirk bes saat, kismi siireli caligma ise is¢inin, isyerin-
de tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisi oranina kadar
yaptig1 ¢calisma olarak diizenlenmektedir. Yonetmelik is¢iler i¢in kismi ¢alismaya
olanak tanimaktadir. Yonetmeligin t¢iincii boliimiinde kismi siireli ¢alismanin
siiresi, sekli ve sartlar1 diizenlenmektedir. Yonetmeligin 8’inci maddesine gore
is¢i; licretsiz izin hakkinin bitiminden itibaren cocugun mecburi ilkogretim ¢agi-
nin basladig tarihi takip eden ay basina kadar herhangi bir zamanda kismi stireli
¢alisma talebinde bulunabilir.

Anayasada ¢ocuk haklarma iligkin genis diizenlemelerin yapilmasi, ¢ocuk
haklarina iligkin ilkeleri tanimasi ve bu haklar1 somutlastiran kanun degisiklikleri
yapmasi, ¢ocugun haklarinin korunmasinda sadece bir baslangi¢ olarak ifade edil-
mektedir.**® Cocuklar, devletin eylemlerinden veya eylemsizliginden toplumdaki
biitlin diger gruplardan daha fazla etkilenmektedir.**” Bu baglamda bakildiginda
devletin diizenleme yaparken ¢ocuklar1 ihmal etmemesi gerekmektedir. Gelecek
nesilleri olusturacak ¢ocuklarin bakimi, toplumsal bir sorumluluk olarak goriil-
meli, bireysel ve kadina 6zgii bir sorun olarak degerlendirilmemelidir.**

Yonetmelige gore yarim zamanli ¢aligma hakkindan faydalanma talebi yalniz-
ca Yonetmelik’te diizenlenen sartlara uygunluk yoniinden incelenmeli; idareye
bu noktada genis bir taktir yetkisi tanindig1 diisiiniillmemelidir. Yarim zamanl
calismaya gecen kadin memurun siit izni kullanmasina imkan taninmamaktadir.
Siit izni kullanan kadin memurun iicretinde kesinti yapilmazken yarim zamanl
caligma hakkini kullanmaya basladiginda iicreti yariya diigmektedir. Bu durum,
yarim zamanli ¢aligan memur bakimindan ekonomik kayip olarak goriilmektedir.

Basarili ebeveyn izni drnekleri, yarim veya esnek caligmaya dayali izinlerin
dontistimlii kullanilmasini desteklemekte ve ¢esitli mali yardimlar ya da ticretli

Fakiiltesi Dergisi 2014.
145 Resmi Gazete 08.11.2016, No 29882.
146 Algan (n 116) 871.
147 Dirican (n 115) 60.
148 Sumbas (n 9) 190.
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izinler ongérmektedir. Ulkemizde ebeveyn izni kullanan erkeklere ek menfaat-
ler saglanmas1 ve buna benzer erkeklerin ebeveyn izni kullanmalarinin tesvik
edecek yollara bagvurulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.*** Cocuk bakimi
konusunun hem anay1 hem de babayi da icerir sekilde “ebeveyn” kavrami iginde
diiglintilmesi**® gerektigi aciktir. Yarim zamanli ¢alisma, esi dogum yapan me-
murun da kullanabilecegi bir haktir. Bu baglamda bakildiginda yarim zamanl
calisma hakkinin yalnizca anaya degil babaya da taninmis olmasi ebeveyn izin
sistemindeki olumlu bir durum olarak goriilebilir. Yarim zamanli ¢calisma hakki-
n1 babanin da kullanabilecek olmasi pek ¢ok bakimdan fayda saglar niteliktedir.

Tirkiye nin kalkinma hedeflerinde kadin istihdaminin desteklenebilmesi i¢in
giivenceli esnek caligma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi
ve ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasi yer almaktadir.*** 10’ uncu
Kalkinma Plani’nda dogurganlik hizinin tedricen yiikseltilmesinin hedeflendigi
belirtilmekte ve dogurganliktaki hizli diisiisiin 6niine geg¢ilebilmesi i¢in kadinla-
ra yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile ¢alisanlar
icin doguma bagli izin ve haklarin gelistirilmesinin, kreslerin tesvik edilmesinin,
esnek ¢aligma imkanlarinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.**2

Cocuk bakim hizmetlerinin profesyonellesmesinin, kurumsallagmasinin ve
yayginlagmasinin Tirkiye’de desteklenmedigi de ifade edilmektedir.’>* Oysa
bakim hizmetleri, kadin istihdami agisindan kilit 6nem arz etmektedir.*** Bakim
hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan diizenlenmesinin is-aile
yasam dengesini kurmak ve kadin istihdamini artirabilmek i¢in izlenmesi gere-
ken bir yol oldugu distiniilmektedir.*s

Yarim zamanli ¢aligma hakkindaki diizenlemeyi olumlu bulan goriisler oldugu
gibi olumsuz bulanlar da vardir. Basarili Iskandinav 6rnekleriyle de benzerlikler
tagtyan hem ¢ocuk bakiminin iki ebeveyn i¢in 6ngoriililyor olmasi hem de ¢ocuk-
larin ilkokul ¢agina kadar yarim zamanli ¢alisma hakkinin babalara da verilmesi,
evlat edinilen aileler ve yarim zamanli ¢alisma hakki noktalarinda erkege/babaya
dair bir diizenleme getirmesi olumlu kabul edilen degisikliklerdir.*s¢

Olumlu goren goriis, kadinin yarim zamanli ¢alisma hakkini kullanarak hem
evde hem de is yagsaminda aktif olabilecegi kanaatindedir. Yarim zamanli ¢alis-
manin kadinin ev yagamindan kopmadan ¢aligma yagamina, ¢aligma yagamindan

149 Tagdemir (n 4) 48.

130 Gokgeoglu Balcer (n 52) 1291.

131 Sumbas (n 9) 183.

152 Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, 50.
133 Sumbas (n 9) 190.

154 Gokgeoglu Balcr (n 52) 1288.

155 Gokgeoglu Balci (n 52) 1289.

16 Sumbas (n 9) 185.
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kopmadan da ev yagamina odaklanmasini saglayacagi ayni zamanda kadinlarin
da istihdam da aktif bir sekilde var olabilmeleri i¢in kadinlara yonelik pozitif
diizenlemeler, sosyal bir devlet olmanin sonucu olarak devlet tarafindan yapil-
mas1 zorunlu olan diizenlemeler olarak goriilmektedir.’” Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’na tabii kadin personelin hem gebelik siirecinde, hem de dogum sonrasinda
elde ettigi haklar bakimindan uzunca bir siire ve rahat sekilde ¢ocugu ve ailesi
ile vakit gecirebilmekte ve bu siire boyunca is kayb1 endisesi ile kars1 karsiya
kalmadigi ifade edilmektedir.**®

Olumsuz goren goris ise, anne olan kadin memurun ¢alisma hayatinda yer
almaya devam etmesine ragmen kadin memurun yar1 zamanli ¢aligmasi nede-
niyle gelirinin yarisinin diigsmesini, yarim zamanli ¢alismanin kadin iizerinde
yarattig1 baglica olumsuz etki olarak géormektedir. Yarim zamanl calisan kadi-
nin kazanci azalmaktadir. Baba olmasiyla birlikte erkek devlet memurunun ka-
zancinda azalma olmamakta hatta devletten ¢ocuk yardimi almaktayken dogum
yapan kadin, ¢cocuguna bakmak i¢in yarim zamanli ¢alismaya gectiginde aylik
gelirinde yar1 yariya bir azalma olmaktadir. Kadinin gelirindeki bu azalma cin-
siyet temelli dolayli ayrimcilik olarak nitelendirilebilir. Bunun 6niine gececek
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Sadece kadinlara cocuk bakimi i¢in ay-
likl1 ya da ayliksiz izin verilmesi ya da yarim zamanl ¢alisma hakki taninmasi
¢ocuk bakimindan yalnizca kadinin sorumlu oldugu yaklasimina dayanmaktadir.

Dogum yapan kadinin ve esinin memur oldugu diisiiniildiigiinde yarim za-
manli ¢alisma hakkini ¢ogunlukla kadinlarin kullandigi bilinmektedir. Babalik
kotas1 vb. diizenlemelerle bu iznin baba tarafindan kullanilmas1 desteklenmelidir.
Yarim zamanli ¢alisma hakkini babanin kullanmasi, 6zellikle erkek ¢ocuklarin
geligimi i¢in son derece 6nemlidir.

Bir taraftan yaslanan niifus i¢in tedbir olarak dogurganligin artirilmasi hedef-
lendiginden kadin ¢aliganlara yonelik gebelik, dogum ve dogum sonrasi1 donem-
lerde ¢alistirma yasagi/dogum izni ve iicretsiz izin siirelerinin giderek arttirilmasi
egilimi gozlenmekte diger taraftan da kadin istihdaminin artirilmast hedeflenmek-
tedir.**® Yarim zamanli ¢aligma hakkinin kadin istihdamini iyilestirmeye yonelik
bir sonu¢ dogurmayacag tersine kadinlarin istihdamda yer almasini olumsuz
etkileyebilecegi ifade edilmektedir.’*® Dogum izinlerinin yalniz kadin ¢aligana
verilmesi ve siirelerinin arttirilmasi gibi goriiniirde kadini1 koruyan kimi diizen-
lemeler, gercekte kadinin istihdamdan dislanmasina neden olabilmektedir. ! {s-
tihdam bakimindan en ¢ok da 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yarim

157 Demir (n 23) 201.
18 Tahtal1 (n 37) 509.
159 Gokeeoglu Balci (n 52) 1281.
60 Sumbas (n 9) 188.
61 Gokgeoglu Balei (n 52) 1263.
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zamanli ¢alisma hakkindan faydalanamayacak memur statiisiiniin disindaki kamu
gorevlileri i¢in bir sorun olarak goriilmektedir.

Izin hakk1, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda diizenlenen haklar ara-
sindadir.*? Dinlenme hakk1, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda izin hakk:
seklinde kendini gostermektedir. Devlet memurlarinin ayliksiz izin sartlar1 da 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmektedir.*®* Ayliksiz izin kapsamin-
da; dogum yapan memura, esi dogum yapan memura ve evlat edinen memura ve
esine verilecek izinler de diizenlenmektedir. Bu baglamda dogum yapan memurun
aylikli izin siirelerinin uzamasi pek ¢cok bakimdan olumlu sonuglar doguracaktir.

Yarim zamanli ¢aligma hakkini kullanmak isteyen memurun ¢alisma saatleri-
nin ¢alistig1 kurum tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir. Burada yapilacak
olan degerlendirmenin genis bir takdir yetkisi olarak diisiiniilmemesi hem kanu-
nun hem de yonetmeligin ruhuna daha uygun olacaktir.

Baba kotas1 uygulanan iilkelerde, babalarin izin kullanmasini1 desteklemek
amaciyla ek izin ve vergi indirimi gibi “bonus” olarak ifade edilen uygulamalar
bulunmakta, iilkelerde baba ebeveyn iznini kullanmadiginda devlet tarafindan
odenen mali destek azalmaktadir.’* Ulkemizde de babalarin ebeveyn izni kullan-
malarinin tesvik edilmesine ihtiya¢ bulundugu, ebeveyn izni kullanan erkeklere
ek menfaatler saglama uygulamasina bagvurulmasinin yerinde oldugu ifade edil-
mektedir.*> Ebeveyn izni ya da yarim zamanli ¢alisma doneminde maag kaybinin
Iskandinav iilkelerinde uygulandig1 gibi olabildigince az olmasi veya ebeveynlik
Odenekleri ve vergi indirimleriyle gelirin desteklenmesi dnemlidir.

SONUC

Yarim zamanli ¢alisma hakki, basta sosyal devlet ilkesi olmak iizere aile ya-
saminin korunmasi ve ¢ocuk haklari, ile dogrudan baglantili olan ¢aligma yasami
ile aile yasami arasindaki dengenin kurulmasini saglayacak dnemli bir aragtir.
Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yarim zamanli ¢aligma
hakki diizenlenmekteyse de hakkin kullanimina iligskin usul ve esaslar1 diizen-

162657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu md. 23.

163 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md. 23.

B) Dogum yapan memura, 104 iincli madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin
veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura
ise, dogum tarihinden itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.

C) Ug yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, 104 {inci
maddenin (A) fikras1 uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya aynt maddenin (F) fikrast uyarinca izin
kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri {izerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi tizerine yirmidort
aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir.

164 Tasdemir (n 4) 272.
165 Tagdemir (n 4) 272.
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leyen Yonetmeligin oldukca geg ¢ikarilmis olmasi uygulamada hakkin kullani-
mina iligkin ciddi bir bosluk dogurmustur. Kanun’a dayanarak ¢ikarilan Devlet
Memurlarinm Yarim Zamanli Calisma Hakkinin Kullanimina Iliskin Y&netmelik
ise hakkin etkin bicimde kullanilmasina iliskin ¢esitli sorunlar barindirmaktadir.
Yonetmelikte kapsam diginda birakilan personel, yarim zamanli ¢alisma hakkinin
kullaniminin amirin degerlendirmesine birakilmis olmasi ve bu yetkinin sinirla-
rinin belirsizligi izin hakkini kullanan memurun mali haklarinda ciddi kayiplarin
olmas1 diizenlemenin sorunlu alanlar1 olarak sayilabilir.

Yonetmeligin amacina ulagabilmesi i¢in amirin takdir yetkisinin uygulamada
dogurabilecegi sorunlar takip edilmeli ve ihtiyac halinde yarim zamanl ¢alisma
hakkinin kullanilmasinda takdir yetkisinin keyfi kullanimini 6nlemeyi amaglayan
takdir yetkisini sinirlandiracak yeni diizenlemeler yapilmalidir.. Kamu hizmeti-
nin yliriitilmesinin gerekleri ile basta yarim zamanli ¢alisma hakki olmak tizere
bireyin hak ve 6zgiirliikklerini dengeleyen diizenlemeler yapilmalidir. Diizenleme
ayni zamanda kadin memurlarinin kariyer ilerlemesinin 6niinde engel olustura-
cak niteliklerinden arinmali, kadin memurlarin anne olmak ile calisma hayatinda
ylikselmek arasinda sikismasinin 6niine geg¢ilmelidir.

Mali anlamda yarim zamanli ¢calisma hakkini kullanan memurun ugrayacagi
hak kayiplarinin en aza indirilmesi sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi bakimin-
dan oldukgca gereklidir. Ucretteki kesintilerin azaltilmasi ya da ebeveynlere ek
mali desteklerin saglanmasi gereklidir. Yarim zamanli ¢alisma hakki siiresinin
baslamasindan 6nce dogumdan sonra bebegin bakiminda anneye taninan iicret-
li izin hakkinin siiresinin uzatilmas: memurun mali anlamda kayni1 duymasinin
Oniine gececeginden yerinde olacaktir. Her ne kadar sosyal haklar devletin mali
imkanlar1 6l¢iisiinde yerine getirilecek olsa da yarim zamanli ¢calisma yerine
iicretli izin hakkinin uygulanmasi ya da yarim zamanli ¢aligma siiresince yarim
maas 6denmesi yerine maastan miimkiin olan en az kesintinin yapilmasi tesvik
edici olacaktir.

Gerek mali olarak yasanacak kayiplar gerekse de kademe ilerlemesi gibi
memurun kariyerine iliskin dogacak olumsuz sonuglar nedeniyle erkek memur
tarafindan bu iznin kullanilmayacag1 kadin memurun ise bu izni kullanmasi ha-
linde ¢calisma hayatinda esitsizligi beraberinde getirmesi beklenen sonugtur. Bu
sonucun oniine ge¢mek icin babalarin yarim zamanli ¢aligmalarini tesvik edecek
basarili lilke uygulamalarinda sistemlesen babalik kotas1 ve mali desteklerin arti-
rilmasi yoluna gidilmelidir. Cesitli {ilkelerin uygulamalar1 incelendiginde yarim
zamanli ¢alismanin Isveg 6rneginde esitlik ve ¢ocuk haklar1 temelinde, Almanya
orneginde ise is glivencesi ve mali destek mekanizmalari ile sekillendigi goriil-
mektedir. Yarim zamanl ¢alisma hakkinin daha etkin ve hakkaniyetle uygula-
nabilmesi i¢in taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ve basta ¢ocuk haklar
olmak lizere kadin haklar1 ve aileye iliskin haklar g6z oniine alinarak basarili
bulunan iilke uygulamalari {ilkemize kazandirilmalidir.
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Bizim sistemimiz bakimindan da ailenin ve ¢ocugun korunmasi temelinde
yarim zamanli ¢alisma hakkinin diisiiniilmesi, 1982 Anayasasi’nin aileyi Tiirk
toplumunun temeli sayan goriis de diistintildiigiinde toplumun aileye ve ¢ocuga
verdigi deger ol¢tisiinde hukuki diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. Diizen-
lemelerin babalara yonelik olarak genisletmesi gerekmektedir. Devlet memurlari
icin lilkemizde uygulanabilecek usul, yarim zamanli ¢aligma siiresinde memura
O0denecek yarim zamanli ¢aligma bedelinin babanin izni kullanmasi halinde arti-
rilmasi, yarim zamanli ¢aligsma siiresinin bir kisminin baba tarafindan kullanil-
masina imkan taninmasi ve bu siirenin anneye devredilmesinin dniine gegilmesi
gibi babalik izninin yarim zamanli ¢alisma hakkina entegre edilmesinin saglan-
masidir. Boylece, cocuga bakim sorumlulugu kadin ve erkek arasinda yeniden
dizayn edilmis; aile ve is yasami dengesinin saglanmasina katki sunulmus ola-
caktir. Ayn1 zamanda mevcut diizenlemenin kapsaminin ilkokula baslayana kadar
olmasi bir bakimdan olumlu goriilse de ¢ocugun okula basladig: siire sonrasini
da ele alan devlet tarafindan bakim destegini igeren bir diizenleme yapilmasi
konunun toplumsal bir olgu oldugu gergegine uygun olacaktir.

Her ne kadar calisma kapsaminda olmasa da kamuda yarim zamanli ¢alis-
manin basta 6zel ihtiya¢ sahibi memurlar ve ailelerini de kapsayacak bigimde
genisletilmesi gerektigini diislinmekteyiz.
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