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ISTINAFLARIN FAALIYETE GECIRiLMESININ,
DANISTAYIN VERGI DAVA DAIRELERININ TEMYIZEN
KARARA BAGLADIGI iS YUKU UZERINDEKI ETKISI:
KANUN KOYUCU YANILMIS OLABILIR Mi?

The Impact of the Appeallate Courts on the Workload in Appeals of the Tax
Chambers of the Council of State: Could the Legislator have been Mistaken?

Selim GUNDOGDU*

Ozet

Istinaflarin 2014 yilinda yapilan kanun degisiklikleri ile hukuki alt yapis1 hazirlanarak 2016 yilinda
faaliyete gecmesiyle birlikte idari yarg: sistemimizde ¢ok ciddi bir anlayis degisikligine gidilmistir.
S6z konusu degisikligin amaci Danistaymn ig yiikiinlin azaltilarak igtihat mahkemesi roliiniin
giiclendirilmesi olarak ifade edilmistir. Kanun Koyucu 6545 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46. maddesinde yapilan degisiklikle, Danistaym
temyizen karara bagladigt is yiikiiniin yaklasik yiizde seksen oraninda azalacagini dngdrmiistiir.
Literatiirde de istinaflarin faaliyete gegmesiyle birlikte Danistayin is yiikiiniin azaldigi/azalacag1
yolunda neredeyse oybirligine dayali bir diisiince hakimdir. Bu ¢aligma Danistayin Vergi Dava
Dairelerinin is yiikiiniin azaltilmas: amacimnin beklendigi dlgiide gerceklesip gergeklesmedigini
ortaya koymay1 hedeflemektedir. Diger bir ifadeyle, bu ¢aligmada «Kanun Koyucu yanilmas olabilir
mi?» sorusuna Danistayin Vergi Dava Dairleri bakimindan bir cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Danistay, Vergi Dava Daireleri, vergi yargisi, istinaf, is yiikil

Abstract

With the legal infrastructure of the appellate courts being established through legislative amendments
made in 2014 and their commencement in 2016, a significant shift in understanding has occurred
in our administrative judicial system. The purpose of this change was stated as reducing the
Council of State’s workload and strengthening its role as a court of case law. In the General
Justification of Law No. 6545, the Legislator predicted that the amendment to Article 46 of Law
No. 2577 on Administrative Procedure would reduce the Council of State’s workload in appeals
by approximately eighty percent. There is a near-unanimous consensus in the literature that the
Council of State’s workload will decrease with the going into operation of appellate courts. This
study aims to reveal whether the goal of reducing the Tax Chambers of the Council of State’s
workload has been achieved to the extent expected. In other words, this study seeks to answer
the question, “Could the Legislator have been mistaken?” with regard to the Tax Chambers of
the Council of State.
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GIRIS

Idari Yarg: Sistemimizde, 6zellikle artan is yiikiiniin neden oldugu olum-
suzluklarin giderilmesi amaciyla uzun yillardir yiiriitiilen tartigmalar ve reform
caligmalar1 sonucunda 28 Haziran 2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile son derece dnemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
diizenlemelerle ¢ok ciddi bir anlayis/yapi/sistem degisikligine gidilerek istinaf
genel kanun yolu haline getirilirken, temyizin de yalnizca kanunda sayilan hallerde
bagvurulacak istisnai bir kanun yolu olmasi éngdriilmiis, bu yeni sisteme uyum
saglanmasi amaciyla itiraz ve kararin diizeltilmesi yollar1 kaldirilmis, mevcut
durumda itiraz merci olarak gorev yapan bolge idare mahkemeleri, sayilar1 azal-
tilarak istinaf merciine doniistiiriilmistiir. Boylelikle iki dereceli yargilamadan
iic dereceli yargilamaya gecilmistir.

Literatiirde istinaflarin faaliyete ge¢cmesiyle birlikte Danistayin is yiikiinin
azalacagi yolunda neredeyse oybirligine dayali bir diisince hakimdir. Kanun
Koyucu, bu 6ngoriiyii cok daha iddiali hale getirmis ve 6545 sayili Kanun’un
Genel Gerekgesinde, 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinde yapilan degisiklikle,
istinaf mahkemelerince karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile
Danistaya gidecegi belirlenmekte olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu
konular disindaki davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi ne-
ticesinde kesinlesmesinin dngoriildiigiinii; bdylece Danigtayin temyizen karara
bagladigi is ylikiinlin* yaklasik ylizde seksen oraninda azaltilarak Danigtayin
i¢tihat mahkemesi roliiniin giiclendirilmesinin amaglandigini belirtmistir. S6z
konusu gerekc¢eden anlasilacagi tizere, Kanun Koyucu idari yargi sistemimiz-
de yaptig1 koklii degisiklikle, oncelikli olarak Danistayin is yiikiinii ¢ok ciddi
oranda azaltmay1 hedeflemekte; bu amacin hasil olmasi ile de Danistayin bir
ictihat mahkemesi haline gelmesini beklemektedir.

Istinaflarin faaliyete gecmesiyle birlikte Danistayin is yiikiiniin azalaca-
81 yolundaki beklentiye katilmakla birlikte dosya sayisindaki genel azalmanin
Vergi Dava Daireleri bakimindan beklenen diizeyde olmadiginin tespit edilme-
si; ayrica, istinafin genel kanun yolu haline gelmesinin diginda baska etkenlerin
de bu azalmada ciddi pay sahibi oldugunun saptanmasi ¢aligmanin ana moti-
vasyonunu teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle, bu caligmada “Kanun Koyucu
yanilmis olabilir mi?”” sorusuna cevap aranmaktadir. Bu amacla 2014 ila 2024
yillarina iligkin verilerin analiz edilmesi suretiyle is yiikiindeki degisim gozler
Oniine serilerek, 6zellikle kararin diizeltilmesi yolunun kaldirilmasinin dosya sa-
yisinin azalmasindaki etkisi —dolayisiyla yeni sistemin Danistayin Vergi Dava
Dairelerinin temyizen karara bagladigi is yiikii lizerinde beklenen etkiyi dogurup
dogurmadigi- ortaya konulmaya caligilacaktir.

! Kanun Koyucu’nun hedefini “Danistayin temyizen karara bagladig: is yiikii” iizerinden belirlemesi,

ilerleyen boliimlerde istinaflarin faaliyete ge¢gmesi disindaki sebeplerin Danistayin is yiikii tizerindeki
etkisinin degerlendirilmesi sirasinda ¢ok daha 6nemli hale gelecektir.
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I. GENEL OLARAK iSTIiNAF

Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde, “mahkemenin verdigi karar1 kabul etmeyerek
bir iist mahkemeye gotiirme” seklinde tanimlanan? ve Arapga kokenli bir sozciik
olan istinaf; “bastan baslamak, yeniden baslamak; dava mahkemesinin verdigi
hiikmii begenmeyip bozulmasini daha iist mahkemeden istemek, dava mahke-
meleri ile temyiz mahkemesi arasindaki bir derece yiiksek mahkemeye verilen
isim” anlaminda kullanilmaktadir?.

Istinaf, ilk derece mahkemeleri ile temyiz mercii arasinda ikinci derece bir
denetim mekanizmasi olarak igleyen bir kanun yoludur. Buna gore, ilk derece
mahkemesi kararindan sonra sartlar1 varsa, karar once istinaf denetimine tabi
olduktan sonra yine sartlar1 varsa temyiz denetimine tabi tutulabilecektir’. Ug
dereceli bir yargilama 6ngdren bu tip bir sistemde istinaf mahkemeleri ilk derece
mahkemelerine gore iist mahkeme konumundadir.

Istinaf asamasinda ilk derece mahkemesi kararlarinin, ikinci derece yargila-
ma yeri olarak maddi ve hukuki yonden incelenmesi esastir. Buna gore, istinaf
merci, karar1 yerinde gorerek istinaf isteminin reddine karar verebilecegi gibi
karar1 kaldirarak maddi olaylari, delilleri, iddia ve savunmalar1 degerlendirmek
suretiyle yeniden yargilama yaparak bir karar verebilir®. Zaten, kanun yollari
tasnif edilirken istinafin ilk derece mahkemesi kararinin milkemmellestirilmesi,
eksikliklerinin giderilmesi ve kuvvetlendirilmesine vurgu yapan reformatif 6zel-
ligi 6n plana ¢ikarilir. Diger kanun yollar1 ise (temyiz gibi) karart geri almaya
yonelik (retraktif) olarak nitelendirilmektedir®.

Istinaf sisteminin olumlu yonleri su sekilde siralanabilir:

- Uyusmazhigin kidemli ve tecriibeli bir heyet tarafindan hem maddi olay, hem
de hukuki ac¢idan incelenmesine olanak tanimasi.

- En bastan yeniden yargilama yapilmasi nedeniyle ilk derece mahkemesi ka-
rarlarindaki maddi ve hukuki eksikliklerin ortadan kaldirilmasina yardimci
olmast.

- Dosyanin tam ve eksiksiz olarak tekemmiil ettirilmesi nedeniyle temyiz aga-
masinda Danistayin incelemesi bakimindan kolayliklar saglamasi ve yargi-
lamay1 hizlandirmasi.

- Taraflar i¢in daha gilivenceli ve giivenilir bir sistem olmasi.

- Adil yargilanma ve hak arama 6zgiirliigiine katki saglamasi.

2 TDK Sézliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 28/12/2024)

3 Viki Sézliik, https://tr.wiktionary.org/wiki/istinaf (Erisim: 28/12/2024)

Oguz Sancakdar, ‘Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler’ [2013] Danistay ve Idari Yargi
Glind 144. Y1l Sempozyumu 13, 19.

5 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (3rd ed, Hak Kitabevi 1996)1992.

Aydin Giilan, ‘Ulkemizdeki Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanun Yolu Hakkinda
Yeniden ve Farkli Diisiinmek’ [2016] Danistay ve Idari Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu 19, 20.
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- Danistayin ictihat mahkemesi olma islevini yerine getirmesine katkida bulunmasi.
- Ilk derece mahkemelerinin verimli, etkili, siiratli ve giivenli galismasim saglamasi.
- Yargisal denetimi giiclendirmesi’.

Istinaf sistemine yonelik olarak getirilen elestiriler ise su sekilde siralanabilir:

- Yargilama siirecinin daha da uzayacagi.

- Ilk derece mahkemesinde gérev yapan hakimlerin 6zensiz davranabilecegi.

- Idari yarginin isleyisini degistirmek yerine idari dava sayisin1 azaltmak igin
farkli 6nlemler alinmasi gerektigi.

- Istinaf sistemiyle birlikte birbirine aykir1 olarak verilen baz1 kararlarin bu
haliyle kesinlesebilecegi, ictihat birligini saglamanin zorlasacag:®.

II. TURKIYE’DE iSTINAF UYGULAMASI VE LITERATUR
TARAMASI

Tiirkiye’de 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren idari yargida istinaf kanun
yolu uygulanmaya baslanmistir.® 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun’un 3/A maddesinde istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak bolge
idare mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Iki dereceli eski sistemde idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarm
bir kismu itiraz yoluyla bolge idare mahkemelerince; bir kismi da temyiz yoluyla
dogrudan Danistay tarafindan incelenmekteydi. Itiraz ve temyiz birbirinin devami
niteliginde degil, alternatifi olan kanun yollar1 olarak diizenlenmisti. Ayrica, tem-
yizen verilen kararlarin tekrar Danistayca degerlendirilmesi amaciyla kararin dii-
zeltilmesi yoluna bagvurulabilmekteydi. Yeni sisteme uyum saglanmasi amaciyla
itiraz ve kararin diizeltilmesi yollar1 kaldirilmis, idare ve vergi mahkemelerinin
Kanun’da sayilan nitelikleri haiz olan kararlarinin 6nce istinaf kanun yolu kap-
saminda bolge idare mahkemelerince denetlenmesine; istinaf basvurusu iizerine
verilen kararlarin yine Kanun’da sayilan nitelikleri tasiyanlari bakimindan Da-

Ali Telli, ‘Istinaf Kanun Yolunda Olas1 Sorunlar ve Céziim Onerileri’ [2016] Damstay ve Idari
Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu 141, 143

8 ibid 143.

Istinaflarm kurulmasina iliskin 6545 say1li Kanun 2014 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmis
olmakla birlikte anilan Kanun’un 14. maddesi ile 2576 say1li Kanun’a eklenen Gegici 20. maddenin
1. fikrasinda Adalet Bakanligi’nin, bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde,
Kanun’un, bu Kanun’la degisik 3. maddesinde dngoriilen bolge idare mahkemelerini kuracagi,
bolge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargi c¢evreleri ve tiim yurtta géreve baslayacaklar
tarihin, Resmi Gazete’de ilan edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu madde uyarinca Adalet
Bakanligi 07 Kastm 2015 tarih ve 29525 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan kararlari ile Istanbul,
Bursa, zmir, Ankara, Konya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep olmak iizere toplam 8 ilde bdlge
idare mahkemelerini kurmus ve s6z konusu mahkemelerin tiim yurtta goreve baslayacaklari tarihi
20 Temmuz 2016 olarak belirlemistir.
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nistay nezdinde temyiz yoluna bagvurulabilmesine imkan taninmigtir. Boylelikle
iki dereceli yargilamadan ii¢ dereceli yargilamaya gegilmistir.?, *

6545 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi su sekildedir: “Idari yargi ilk derece
mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kism1 bolge idare mahkemesince,
kalan kismi ise Danistay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayil1 Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 45. maddesinde itiraz iizerine bolge idare mahkemelerinde
kesinlesecek davalar sayilmis olup, bunlar digindaki tiim davalar temyiz iizeri-
ne Danistay tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve vergi
mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya toplaminin yaklasik yiizde yetmi-
si Danistay’da ylizde otuzu ise bolge idare mahkemelerinde denetlenmektedir.
Anilan is yiikii sebebiyle Danistaya gelen dosyalarin kesinlesme siiresi uzamak-
tadir. Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun getirilmesi konusu 6teden
beri yargi paydaslari arasinda tartisilmaktadir”.

“Tartismalarin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasariyla bolge
idare mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmaktadir. Buna gore bas-
vuru usulii ile inceleme ve yargilama usuliine iliskin hiikiimler getirilmekte ve
bolge idare mahkemelerince verilecek karar tiirleri yeniden diizenlenmektedir.
2577 sayili Kanun’un 45 ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikler istinaf kanun
yolunun temel diizenlemelerini olusturmaktadir. 45. maddede yapilan degisik-
likle, ilk derece mahkemelerince verilecek ve kesin olmasi sebebiyle istinaf ya
da temyiz yoluna basvurulamayacak kararlar diizenlenmektedir. Ayni zamanda
istinaf incelemesi i¢in bolge idare mahkemelerine gelen davalarin incelenme ve
karara baglanma usulii hitkme baglanmaktadir”.

“2577 sayilh Kanun’un 46. maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahke-
melerince karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile Danistaya
gidecegi belirlenmekte olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular di-
sindaki davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde ke-
sinlesmesi ongoriilmektedir. Boylece Danistayin temyizen karara bagladigi is
ylikiinlin yaklasik ylizde seksen oraninda azaltilarak Danistayin ictihat mahke-
mesi roliintin gli¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2576 sayil1 Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un ilgili baz1 hikkiimleri de degistirilerek bolge idare
mahkemelerinin teskilat yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale
getirilmektedir”.

0 istinafin asil, temyizin ise istisnai kanun yolu haline getirilmesinin ii¢ dereceli bir yargilama

sistemi getirme beklentisine ters diistiigii; ilk derecede ve istinafta kesinlesen kararlarin ¢oklugu
diistintildiigiinde, ti¢ dereceli bir sistemin kabul edildigini sdylemenin zor oldugu yolundaki diisiince
igin bkz. Zeynep Nihal Aydinoglu, ‘Istinaf Kanun Yolunun Idari Yargilama Usuliine Baslica Etkileri’
[2019] Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 387.

1 Giilan (n 5).

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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6545 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinden istinaf sistemine geg¢ilmesinin
temel amacinin temyizen karara bagladigi is yiikiiniin yaklagik yiizde seksen ora-
ninda azaltilarak Danistayin ictihat mahkemesi roliiniin giiclendirilmesi oldugu
anlagilmaktadir.

Literatiirde konuya iliskin ¢alismalarin biiyiikk ¢ogunlugunda (Kanun Ko-
yucu’nun beklentisine paralel olarak) istinaflarin hayata gegirilmesiyle birlikte
Danistayin is yiikiinde ¢ok ciddi bir azalma olacagi/oldugu diisiincesi hakimdir.
Toklu, Danigtayin is ylikiiniin azaltilmasi i¢in istinaf sistemine geg¢ilmesini zorunlu
gormektedir?, Akyildiz’a gore, 6545 sayili Kanun’un gerek¢esine bakildiginda
yegane hedef is ylikiiniin azaltilmasi olup, eldeki veriler 15181inda davalarin yiizde
70’inin bdlge idare mahkemelerinde kesinlesmesiyle birlikte Danistayin is yiikii
mevcut duruma gore yaklagik tigte iki oraninda azalacaktir®®. Yildirim da Danista-
yin is ylkiiniin yiizde seksen azaltilarak igtihat mahkemesi haline gelmesi fikrini
son derece yerinde gormektedir. Ancak, bu yapilirken istinafin ttkanmamasi adina
mahkemelerde gerekli alt yap1 olusturulmalidir®*. Konuya iligskin olarak Adalet
Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada da; “20 Temmuz’da istinaf sistemine
gegilmesiyle ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin; adli yargida yaklasik
ylizde doksaninin, idari yargida ise yaklasik yilizde sekseninin istinaf agamasinda
kesinlesecegi; dogal olarak bu durumun da, Yargitay ve Danistayin is yukiinii
ayni oranda azaltacag1” ifade edilmistir.’* Buraya kadar belirtilenler ile buraya
alinmamakla birlikte ayn1 yonde kanaat bildiren pek ¢ok ¢alismada herhangi bir
veri kullanilmaksizin daha ¢ok tahmine dayali yorumlar yapildigi goriilmektedir.

Sasmaz ve Glindiiz tarafindan 2016 ila 2018 yillarina iliskin verilerin deger-
lendirilmesi suretiyle yapilan caligmada, mevcut tablo ve grafiklerden agikga
anlagilacagi lizere istinaf mahkemelerinin kurulmus olmasi ve ayrica yargida
istinaf diizenlemesi ile getirilen parasal sinirlara iliskin kuralin; temyiz mercii
olan Danistayin yiikiinii oldukga hafiflettigi sonucuna ulagilmistir*e. Giingor’e
gore de, istinaf sistemiyle birlikte makul siirede yargilama idealine yaklasilmis;
2016 yilinda Danistaya gelen dosya sayis1 270.000 iken, 2017 yilinda bu say1
86.000’¢e gerilemis ve yaklagik ylizde 70 oraninda azalmistir’’. Bugiin dahi istinaf

2 Esat Toklu, ‘Idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis’ [2015] Danistay ve idari Yarg: Giinii 147. Y1l
Sempozyumu 63, 71.

13 Ali Akyildiz, ‘Istinafa Tlkesel Bakmak’ [2015] Danistay ve Idari Yarg: Giinii 147. Y1l Sempozyumu

11, 18.

Ramazan Yildirim, ‘Tiirkiye’de Istinaf Uygulamasmnin Idari Yargiya Etkileri’ [2015] Danistay ve

Idari Yargi Giinii 147. Y1l Sempozyumu 33, 52.

14

15

Adalet Bakani Bekir Bozdag, ‘Basin Duyurusu - Istinafla Yargitay ve Danistay’n s Yiikii Azalacak’
(Adalet Bakanligi Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi, 25 Aralik 2024).

Mahmut Unsal Sasmaz ve Merve Giindiiz, ‘Istinaf Kanun Yolu Diizenlemesinin Danistay’in Is
Yiikii Uzerine Etkisi’ [2020] Mali Coziim Dergisi 152, 152.

Zerrin Giingér, ‘Sempozyum Agis Konusmas1® [2018] Danistay ve Idari Yargi Giinii 150. Y1l
Sempozyumu 55, 12.
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miiessesesinin Danistayin is yiikii lizerindeki etkilerinin tam olarak anlasiimasi
mimkiin degilken, 2016 yilinin Temmuz ayinda uygulanmaya baslamis bir sis-
temin 2016 ila 2018 yillarina iligkin verilere bakarak degerlendirilmesinin ¢ok
da dogru olmadig1 diisiiniilmektedir. Kaldi ki; boyle bir degerlendirme yapilirken
2016 yilinda Ulkemizin i¢inde bulundugu olaganiistii kosullarin da gz 6niinde
bulundurulmasi gerekirdi.

Aksi yonde bir goriis 2013 ila 2021 yillarina ait verilerin analiz edilmesi su-
retiyle hazirlanan ¢calismada Korkmaz, Ayta¢ ve Korukluoglu tarafindan ileri sii-
rillmiistiir. Makale icerisinde ya da sonug bdliimiinde bu konuya iliskin herhangi
bir ifade yer almamakla birlikte 6zet kisminda “yapilan analiz ve istatistiksel
degerlendirme sonrasinda ... genel olarak her yil dava dosyalarinda bir artigin
oldugu buna bagli olarak is yiikiiniin arttig1, ¢alisan yargi mensuplarinin artan is
yikii nedeniyle performans ve verimlilik anlaminda olumsuzluk yasadigi sonu-
cuna ulasilmistir.” seklinde bir degerlendirmeye yer verilmigtir:.

Diger taraftan, hep yliksek mahkemelerin is yogunlugunu, yiikiinii azaltmak
Ozelinde tartisilmigsa da, bu sdylenenlerin istinaf kanun yolunun amaci degil,
olsa olsa dolayl1 bir sonucu olabilecegini diisiinenler de vardir®.

Yukarida deginilen hususlardan bu ¢aligma bakimindan 6nem tastyanlar sunlardir:

i. Istinaf sistemine gegilmesiyle birlikte kararm diizeltilmesi yolunun kaldirilmasi.

ii. 6545 sayili Kanun’un gerekcesinde belirtildigi tizere istinaflarin faaliyete gec-
mesiyle Danistayin temyizen karara bagladigi is yiikiiniin (yaklagik yiizde 80
oraninda) azaltilmasinin hedeflenmesi.

Kararin diizeltilmesi yolunun kaldirilmis olmasinin 6nemi Danistaya gelen
dosya sayisina dogrudan etki etmesinden kaynaklanmaktadir. Iki dereceli yargila-
ma yapilan donemde Danistay dava dairelerinin temyiz istemi tizerine verdikleri
kararlar hakkinda bir defaya mahsus olmak iizere taraflarca kararin diizeltilmesi
istenebilmekteydi. Bu durum uygulamada, temyizen karar verilen dosyalarin kisa
stire igerisinde tekrar karar1 veren merciin oniine gelmesine neden olmaktaydi.
Bagska ifadeyle, bir uyusmazliga iliskin dosya once ilk derece mahkemesi kara-
rinin temyiz edilmesi {izerine, ardindan da temyizen verilen kararin diizeltilme-
si istemiyle yapilan bagvuruya istinaden Danistayin ilgili Dairesinin 6niine iki
kez gelmekte ve temyiz asamasinda ayri, kararin diizeltilmesi agsamasinda ayr1
esas ve karar numarasi almaktaydi. Nihayetinde, bu kanun yolunun kaldirilmis
olmasi tek basina Danistaya gelen dosya sayisinin diismesine, yani is yikiiniin
azalmasina neden olmustur. Istinaflarin faaliyete gegmesinin Danistayi is yiikii

8 Murat Korkmaz, Ayhan Aytag ve Hasan Basri Korukluoglu, ‘Danistay Dairelerinin Faaliyetlerindeki

Basarisina {liskin Bir Inceleme: Panel Veri Zaman Serisi Analizleri’ (2023) 165 TBB Dergisi 231,
231.

Murat Sezginer, ‘Idari Yargida Istinaf Incelemesinin Esaslari {le istinaf Uygulamasinda Igtihat
Ayriliklar1 Sorunu ve Céziim Yollar” [2018] Danistay ve Idari Yargi Giinii 150. Y1l Sempozyumu
111, 120.

19
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tizerindeki etkisi degerlendirilirken literatiirde bu etkinin hi¢ dikkate alinmadig1
goriilmektedir. Ornegin, konuya iligkin belki de tek veri analizine dayal1 calisma-
da bu durum “Dairelerin bagarisina etki eden en dnemli bilesenin toplam dosya
sayisindaki artiglar oldugu anlagilmistir. Ote yandan toplam dosya sayisinda tiir
ayrimina gidilmemis, sonuglandirilan ve devreden dosyalar ayrica dnem arz ettigi
icin kiimiilatif etkiye iliskin bulgular tespit edilmistir.”? seklinde ifade edilmistir.

Istinaflarin faaliyete gegmesiyle birlikte Kanun Koyucu’nun Danistayin Vergi
Dava Dairelerinin is yiikiinde bekledigi yaklasik yiizde 80’lik azalmanin gergek-
lesip gerceklesmedigi, beklenen oranda olmasa bile is yiikiinde meydana gelen
diisiisiin tamamen istinaflarin hayata gegirilmesiyle ilgili olmadiginin ortaya ko-
nulmasi bu ¢aligmanin temel amacidir.

II1. 2014-2024 YILLARINA iLiSKiN VERILERIN DEGERLENDiRiLMESi

Bu boliimde eldeki verilerin kullanilmasi suretiyle ilk olarak Danigtaym geneli
i¢cin degerlendirmelerde bulunulacak, sonraki asamalarda ilk boliimde ulasilan so-
nuclarmm Yedinci Daire ve genel olarak vergi dava dairelerinin tamami bakimindan
gecerli olup olmadig1 degerlendirilecek ve son olarak kararin diizeltilmesi yolu-
nun kaldirilmasinin is yiikii izerindeki etkileri ortaya konulmaya caligilacaktir.

A. Danistayin Geneli Bakimindan

Asagida yer alan Tablo 1 ve Grafik 1°de 11 yillik periyotta sirasiyla 6nceki
yildan devreden, ilgili y1l i¢inde agilan, bu ikisinin toplamu, ilgili yilda sonuglanan
ve sonraki yila devreden dosya sayilarina yer verilerek Danistaymn yillara gore
dosya durumu ortaya konulmustur. Onceki yildan devreden ile ilgili y1l iginde
acilan dosya sayilarinin toplami Danistayin ilgili yildaki is yiikiinii gdstermek-
tedir. Ayrica, ilgili yilda agilan ile sonuglanan dosya sayilarinin karsilastirilmasi
suretiyle ‘gelen dosyay1 karsilama orani’na ulagilmaktadir.

Tablo 1: Yillara Gore Dosya Sayilar1 (Danistay)?

ONCEKIi _ YIL YILICINDE | SONRAKI
YIL YILDAN ICINDE | TOPLAM |SONUCLANAN YILA
DEVREDEN | ACILAN (Temyiz/ KD) | DEVREDEN
2014 190.047 140.885 | 330.932 140.815 190.117
2015 190.318 189.402 | 379.720 161.429 194.095
2016 194.122 272.196 | 466318 135.681 267.862
2017 267.862 85.691 353.553 145.066 206.237
2018 206.237 99.758 305.995 135.368 165.114

20 Korkmaz, Aytag ve Korukluoglu (n 16) 246.

21 Bu ve bundan sonraki Tablo ve Grafikler (Tablo 9 ve Grafik 6 hari¢) Danistay tarafindan yayimlanan

istatistikler ve UYAP sisteminden temin edilen veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmgtir.
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ONCEKI . YIL YIL ICINDE | SONRAKI
YIL YILDAN ICINDE | TOPLAM | SONUCLANAN YILA
DEVREDEN | ACILAN (Temyiz/ KD) | DEVREDEN
2019 165.113 110207 | 275320 118.671 139.399
2020 139.374 72.454 211.828 77.543 134.285
2021 134.337 87.091 221.428 92.428 128.995
2022 128.981 88.790 217.771 93.944 123.827
2023 123.835 90.500 214.335 101.509 112.827
2024 112.929 89.872 202.801 103.248 99.549
Ortalama | 168.469 120.622 | 289.091 118.700 160.210

Grafik 1: Yillara Gore Dosya Sayilar1 (Danistay)
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Verileri yorumlamaya baglamadan dnce 2 6nemli hususu hatirlatmakta fayda vardir.
Istinaflar, 15 Temmuz kalkismasimin hemen akabinde 20 Temmuz 2016 tarihinde fa-
aliyete gegmistir. Bu durum, 2016 ve 2017 yili verilerini ciddi bigimde etkilemistir.
Ayrica, bu donemde hem istinaflarin ellerindeki ge¢misten gelen dosya stokunu bi-
tirmek (ki bunlar itiraz yoluyla gelen dosyalar olup bolge idare mahkemelerinin bu
dosyalarla ile ilgili verdikleri kararlar temyize tabi degildi) hem de yeni sisteme uyum
saglamada yasanan sorunlar nedeniyle 2017 yilinda Danistaya gelen dosya sayis1 ol-
dukea diisiik kalmistir. Hatta bu durum, istinaflarin faaliyete gegmesinden beklenen
amacin hemen hasil oldugu, Danistayin is yiikiiniin yiizde 70 oraninda azaldig: sek-
linde yorumlanmigtir.? 22

Ikinci &nemli hatirlatma 2020 yilma iliskindir. Tiim Diinya’y1 kasip kavuran Kovid-
19 salgim Ulkemizde de ciddi sonuglar dogurmus, yargisal alan da dahil olmak iizere
kamusal ve 6zel alanda uzun siireli kapanmalar nedeniyle herhangi bir faaliyette bu-
lunmak miimkiin olmamustir. Bu husus anilan yila ait verilerden agik¢a anlagiimaktadir.

11 yillik periyodun ortalamalari tizerinden degerlendirme yapilmasinin bu tip olagantistii
kosullarin olumsuz etkilerini bir nebze olsun ortadan kaldirabilecegi diistiniilmektedir.

Bu baglamda, yillar itibariyle dosya sayilarina bakildiginda ilk géze ¢arpan nokta
yil iginde agilan ile yil iginde sonug¢lanan dosya sayilarinin birbirine ¢ok yakin oldugu-
dur. 11 yillik ortalamaya bakildiginda y1l iginde agilan dosya sayist ortalama 120.622
iken, y1l iginde sonuglanan dosya sayisi ortalama 118.700’diir. Bu, Damistayin gelen
dosyay1 hemen hemen karsiladigini gostermektedir.

Gelen dosyanin karsilaniyor olmast ilk bakista olumlu gibi goriinse de, bu durum
bir bagka sorunu ortadan kaldirmamaktadir: Sonraki yila devreden dosya sayisinda,
Danistay tarafindan verilen karar sayisindan kaynakli kayda deger bir diisiisiin olma-
mast, bir baska ifadeyle stoklarin eritilememesi sorunu.

Tiim bu hatirlatma ve tespitlerin ardindan nihayet, ¢aligmanin amaci dogrultusunda
istinaflarin faaliyete gegmesinden sonra yillar itibariyle Danistayin Vergi Dava Da-
irelerine gelen temyiz dosyasi sayisinin azalip azalmadigi, bir azalma var ise bunun
Kanun Koyucunun 6ngordiigii oranda olup olmadigi hususu degerlendirilebilecek-
tir. Bunun i¢in y1l iginde agilan dosya sayilarina bakmak gerekir. Tablo 1°de yer alan
verilere gore yillar itibariyle s6z konusu sayida azalma oldugu goriilmektedir. Bu,
istinaflarin faaliyete gegmesinin Damistaym is yiikiinii azalttigini gosterse de, yillar
itibariyle meydana gelen azalma Kanun Koyucu’nun 6ngérdiigii oranin ¢ok altinda
kalmustir. Ornegin, pandemi nedeniyle olaganiistii kosullarm hakim oldugu 2020 yil1
verilerine gore dahi ortalamaya nazaran dosya sayisindaki azalma yiizde 41 olarak
geceklesmistir. Olagan kosullari egemen oldugu donemlerde de; 2021 yili i¢in yiizde
29, 2022 yili igin yiizde 28, 2023 yil1 igin yiizde 26, 2024 yil1 i¢in yiizde 30 oraninda
bir azalmanin meydana geldigi goriilmektedir.

22 Giingér (n 15).

2 Sagmaz ve Giindiiz (n 14).
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B. Yedinci Daire Bakimindan

Bu boliimde yukarida Danistayin geneli i¢in yapilan degerlendirmelerin Ye-
dinci Daire bakimindan gegerli olup olmadig1 hususuna deginilecektir. Bunun
icin Tablo 2 ve Grafik 2’de yer alan veriler kullanilacaktir.

Tablo 2: Yillara Gore Dosya Sayilar1 (Yedinci Daire)

ONCEKIi _YIL YIL iCINDE SONRAKI
YIL YILDAN ICINDE | TOPLAM |SONUCLANAN YILA
DEVREDEN | ACILAN (Temyiz/ KD) | DEVREDEN
2014 12.449 5.930 18.379 8.003 10.376
2015 10.377 6.949 17.326 7.812 9.514
2016 9.517 13.256 22.773 6.543 16.230
2017 16.230 2.492 18.722 6.618 12.104
2018 12.104 5.516 17.620 6.372 11.244
2019 11.244 5.899 17.143 7.058 10.085
2020 10.085 3.939 14.024 5.379 8.645
2021 8.645 5.105 13.750 6.117 7.633
2022 7.633 4.854 12.487 5.702 6.785
2023 6.785 3.907 10.692 5.103 5.589
2024 5.589 3.672 9.261 5.470 3.791
Ortalama 10.060 5.593 15.652 6.380 9.272
Grafik 2: Yillara Gore Dosya Sayilar: (Yedinci Daire)
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Tablo 2’de yer alan verilere bakildiginda yillar itibariyle yil icinde acilan
dosya sayisinda azalma oldugu yoniindeki tespitin Yedinci Daire bakimindan da
gecerli oldugu goriilmektedir. Ayrica, Yedinci Dairenin gelen dosyayi1 kargilama
konusunda daha iyi bir noktada oldugu sdylenebilir. 2016 disinda y1l i¢inde so-
nuglanan dosya sayilar1 yil i¢inde agilanlardan yiiksektir. 2016 yilinda yeni gorev
dagilimi kapsaminda 6zel tiiketim vergisi dosyalarinin Yedinci Daireye devre-
dildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu yildaki durum daha anlasilir
olacaktir. Sonug olarak Yedinci Daire geleni karsilamakla yetinmeyip stoktaki
dosyalarinin bir kismini da eritmektedir.

Danistayin geneli igin yapilan degerlendirmeler baglaminda yillar itibariyle
Yedinci Daire’nin dosya sayisindaki azalmaya bakilacak olursa; 2020 yil1 i¢in
ylizde 31, 2021 yil1 i¢in yiizde 11, 2022 yil1 igin yiizde 16, 2023 yil1 i¢in yiizde 32,
2024 yil1 i¢in yiizde 41 oraninda bir azalmanin meydana geldigi goriilmektedir.

1. Kararin Diizeltilmesi Yolunun Kaldirilmasimin Etkisi

Aslinda yukarida Danistayin geneli ve Yedinci Daire bazinda yapilan tespitler
bile tek basina, Kanun Koyucu’nun 6ngordiigii oranin ¢ok da gergekei olmadi-
g1 ve yanildigini gostermeye yeter. Ama tam da bu noktada ¢aligmanin ikinci
asamasinin kaynagini teskil eden soru akla gelmektedir. Acaba Danistayin is yii-
kiindeki azalma tamamen istinaflardan m1 kaynaklanmaktadir? Bir baska ifadeyle
azalma Danistayin temyizen karara bagladig: is yiikii izerinden mi olmaktadir?
Bu sorunun cevabini bulabilmek i¢in asagidaki tablo ve grafiklerde yer alan ve-
rilere bir bakmak gerekir.

Tablo 3: Y1l i¢inde Sonug¢lanan Dosyalarin Dagilhimi (Yedinci Daire)

YIL TEMYiZ KD TOPLAM KD %
2014 5.405 2.598 8.003 32,46%
2015 5.536 2.276 7.812 29,13%
2016 3.823 2.720 6.543 41,57%
2017 3.124 3.494 6.618 52,80%
2018 4.085 2.287 6.372 35,89%
2019 4.615 2.443 7.058 34,61%
2020 2.576 2.803 5.379 52,11%
2021 3.785 2.332 6.117 38,12%
2022 4.714 988 5.702 17,33%
2023 4.564 539 5.103 10,56%
2024 4.934 536 5.470 9,80%
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YIL TEMYiZ KD TOPLAM KD %
Ortalama 4.287 2.092 6.380 32,80%
Toplam 47.161 23.016 70.177 32,80%

Grafik 3: Y1l i¢inde Sonuclanan Dosyalarin Dagihmi Yedinci Daire)
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Daha onceki boliimlerde istinaf sistemine iliskin genel degerlendirmeler
yapilirken istinaflarin faaliyete gegmesiyle birlikte kararin diizeltilmesi (KD)
kanun yolunun kaldirildig: belirtilmisti. Ancak, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu’na 6545 sayili Kanun ile eklenen Gegici 8. maddede ivedi yargilama
usulii hari¢ olmak iizere bu Kanun’la idari yargida kanun yollarina iliskin geti-
rilen hiikiimlerin, 2576 sayili Kanun’un, bu Kanun’la degisik 3. maddesine gore
kurulan bolge idare mahkemelerinin tim yurtta goreve baslayacaklari tarihten
sonra verilen kararlar hakkinda uygulanacagi; bu tarihten dnce verilmis karar-
lar bakimindan ise, kararin verildigi tarihte yiriirliikte bulunan kanun yollari-
na iliskin hiikimlerin gecerli oldugu hiikkme baglanmistir. S6z konusu hiikmiin
sonucu olarak 2016 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen bugiin bile Danistaya
kararin diizeltilmesi istemiyle yapilan basvurulara iliskin dosyalar gelmektedir.
Ornegin, 2025 yilinda (Eyliil ay1 itibariyle) Yedinci Daireye 23 adet karar dii-
zeltme dosyasi gelmistir.
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Tablo 4: Y1l icinde Acilan Dosyalarin Dagihimi (Yedinci Daire)

YIL TEMYiZ KD TOPLAM KD %
2014 3.307 2.623 5.930 44,23%
2015 2.884 4.065 6.949 58,50%
2016 8.723 4.533 13.256 34,20%
2017 1.559 933 2.492 37,44%
2018 3.034 2.482 5.516 45,00%
2019 3.088 2.811 5.899 47,65%
2020 2.282 1.657 3.939 42,07%
2021 3.367 1.738 5.105 34,05%
2022 4.286 568 4.854 11,70%
2023 3.203 704 3.907 18,02%
2024 3.336 336 3.672 9,15%
Ortalama 3.552 2.041 5.593 36,49%
Toplam 39.069 22.450 61.519 36,49%

Kararin diizeltilmesi yolunun kaldirilmasinin Yedinci Daire’ye gelen dosya
sayisina dogrudan etkisi Tablo 3 ve Tablo 4’te acikga goriilmektedir. Buna gore,
11 yillik periyotta y1l iginde agilan ve sonuclanan dosyalarin sirastyla ortalama
yilizde %32,80°1 ve %36,49’u karar diizeltme dosyalaridir.

Grafik 4: Y1l icinde Acilan Dosyalarin Dagilin (Yedinci Daire)
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Grafik 3 ve 4’te agik bi¢cimde izlendigi tizere, 2022 ila 2024 yillarinda, Kanun
Koyucu’nun beklentisinin aksine temyiz dosyas1 sayilar1 artmistir. S6z konusu
artisa ragmen toplam dosya sayisinin azalmasinin nedeni karar diizeltme dosya-
larinin sayisindaki diigiistiir.

2. Yedinci Daire Bakimindan Olasi Diger Nedenler

Yedinci Dairenin gorev alanina giren en énemli konulardan biri giimriik ve
ithale iliskin vergilerden kaynaklanan uyusmazliklardir. 4458 sayili Glimriik Ka-
nunu’nda 2013 yilinda yapilan degisiklikle konusu ve yiikiimliisiiniin ayni olmasi,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik bulunmasi sartiyla; birden fazla
isleme veya beyannameye iliskin giimriik vergileri ve para cezalar1 hakkinda tek
tahakkuk ve ceza karar1 alinabilmesine olanak saglanmigtir. Buna gore, degisik-
lik dncesinde tek bir beyannameden birden fazla dava dosyasi ¢ikmaktayken
(ek tahakkuk, para cezas1 gibi), simdi baz1 dosyalarda goriildiigii izere binlerce
beyanname ile ilgili olarak tek bir iglem tesis edilmekte, buna bagl olarak da
ortaya tek bir dava dosyasi ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, Giimriik idaresinin olay
bazinda beyannameleri birlestirmek suretiyle tek bir islem tesis etmesi, Yedin-
ci Daire’ye gelen dosya sayisinda azalmaya neden olan unsurlardan bir baskasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir diger birlestirme uygulamas: da mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.
Vergi mahkemelerince ayni olay nedeniyle acilan davalarin birlestirilmesi su-
retiyle olusturulan dosyada verilen tek kararin temyiz edilmesi {izerine onlarca
dosya yerine Danistaya tek dosya gelmektedir.

Ancak, s6z konusu hususlarin Yedinci Daire’nin is yiikii iizerindeki etkisine
dair elimizde veri mevcut degildir. Ileride bu konuda yapilacak arastirmalarda
ilgili verilerin toplanmasi suretiyle Danistayin diger dairelerine 6zel farkl se-
beplerin bulunabilecegi hususu da gozetilerek daha saglikli sonuglara ulasmak
miimkiin olabilecektir.

C. Damistayin Vergi Dava Daireleri Bakimindan

Bu boliimde, Danistayin Yedinci Daire disinda kalan vergi dava dairelerinin
verileri esas alinmak suretiyle yapilacak degerlendirmeler neticesinde ulasilacak
sonucun dnceki boliimlerde ulasilan sonuglarla tutarlt olup olmadig1 ortaya ko-
nulacaktir. Anilan ¢ergevede ilk olarak Yedinci Daire disinda kalan vergi dava
dairelerinin verilerine yer verildikten sonra genel olarak Danistay vergi dava
dairelerinin verileri yorumlanacaktir.

Asagidaki tablolarda sirasiyla Ugiincii, Dordiincii ve Dokuzuncu Dairelerin
2014 ila 2024 yillar1 arasinda y1l i¢inde agilan ve sonuglanan dosyalarinin dagi-
limina yer verilmistir.

Yil: 17, Sayr: 65 (Ocak 2026)
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Tablo 5: Yil icinde Acilan ve Sonuclanan Dosyalarin Dagihmi (Uciincii Daire)

YIL
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Ortalama

Toplam

YIL iCiINDE ACILAN
DOSYALARIN DAGILIMI

TEMYiZ KD TOPLAM KD %

9.307
11.423
13.272

1.967
4.113

3.468
2.252

3.040

3.754
10.474

6.248

6.302
69.318

2.936
3.427
3.627
2.710
2.889
4.347
2.935
993
519
715
173
2.297

25.271

12.243
14.850
16.899
4.677
7.002
7.815
5.187
4.033
4.273
11.189
6.421
8.599
94.589

23,98%
23,08%
21,46%
57,94%
41,26%
55,62%
56,58%
24,62%
12,15%
6,39%
2,69%
26,72%
26,72%

YIL iCINDE SONUCLANAN
DOSYALARIN DAGILIMI

TEMYIiZ
5.426
6.908
6.846
6.203
4.880
5.018
2.602
4.809
5.118
6.267
7.627
5.609

61.704

KD
1.990
3.413
2.930
5.182
3.475
2.659
4.011
1.879

692

457

428
2.465
27.116

TOPLAM
7.416
10.321
9.776
11.385
8.355
7.677
6.613
6.688
5.810
6.724
8.055
8.075
88.820

KD %
26,83%
33,07%
2997%
45,52%
41,59%
34,64%
60,65%
28,10%
11,91%
6,80%
5,31%
30,53%

30,53%

Ucgiincii Dairenin ilgili periyotta yil icinde acilan ve sonuglanan dosyalarinin
sirasiyla ortalama %26,72’si ve % 30,53’ karar diizeltme dosyasidir.

Tablo 6: Yil icinde Acilan ve Sonuclanan Dosyalarin Dagihm (Dérdiincii Daire)

YIL iCiINDE ACILAN YIL iCINDE SONUCLANAN

DOSYALARIN DAGILIMI DOSYALARIN DAGILIMI
YIL |TEMYiZ| KD |TOPLAM | KD % | |TEMYiZ| KD |TOPLAM |KD %
2014 5374 | 3.806 | 9.180 |41,46% 5491 | 3911 | 9.402 |41,60%
2015 7.496 | 3.185 | 10.681 |29,82% 4452 | 3580 | 8.032 [4457%
2016 18.482 | 3.270 | 21.752 |15,03% 7.021 908 7.929 | 1145%
2017 2.073 | 2285 | 4.358 [52,43% 5.880 | 3.387 | 9.267 |36,55%
2018 5.050 | 4384 | 9.434 |46,47% 9.454 | 5922 | 15376 |3851%
2019 5.025 | 4.854 | 9.879 [49,13% 6.386 | 4.841 | 11.227 [43,12%
2020 4.027 | 2450 | 6.477 |37,83% 4.693 | 2.038 | 6.731 |30,28%
2021 5.032 | 3.432| 8.464 [40,55% 6.870 | 4.024 | 10.894 |36,94%
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YIL iCINDE ACILAN YIL iCINDE SONUCLANAN

DOSYALARIN DAGILIMI DOSYALARIN DAGILIMI
YIL |TEMYiZ| KD |TOPLAM | KD % | |TEMYiZ| KD |TOPLAM |KD %
2022 6.062 | 1.486 | 7.548 |19,69% 7.814 | 1.747 | 9.561 |1827%
2023 12.063 | 1.235 | 13.298 | 9,29% 6.658 653 7311 | 8,93%
2024 3.620 511 4131 [12,37% 6.927 | 1.070 | 7.997 |1338%
Ortalama| 6.755 | 2.809 | 9.564 [29.37% 6.513 | 2916 | 9.430 [3093%
Toplam | 74.304 [30.898| 105.202 [29,37% || 71.646 |32.081| 103.727 |30,93%

Dordiincii Dairenin ilgili periyotta yil i¢inde agilan ve sonuglanan dosyalarinin
sirastyla ortalama %29,37°si ve % 30,931 karar diizeltme dosyasidir.

Tablo 7: Y1l icinde Acilan ve Sonuglanan Dosyalarin Dagihm (Dokuzuncu Daire)

YIL ICINDE ACILAN YIL ICINDE SONUCLANAN
DOSYALARIN DAGILIMI DOSYALARIN DAGILIMI

YIL |TEMYIiZ| KD |TOPLAM| KD % | |[TEMYiZ| KD |TOPLAM|KD %
2014 8713 | 5.573 | 14.286 |39,01% 6.178 | 3.721 | 9.899 (37,59%
2015 10.188 | 5.852 | 16.040 [36,48%| | 11.354 | 8.757 | 20.111 [43,54%
2016 17.426 | 7.772 | 25.198 [30,84% 7.054 | 5.067 | 12.121 [41,80%
2017 1.993 | 2.768 | 4.761 |58,14% 5811 | 5530 | 11.341 [48,76%
2018 4.005 | 4375 | 8380 |[52.21% 7.444 | 4.624 | 12.068 |38,32%
2019 3.953 | 3.465 | 7.418 |46,71% 5945 | 1.659 | 7.604 (21,82%
2020 2422 3292 5714 |57.61% 2.358 | 3.460 | 5818 [59,47%
2021 4230 | 650 | 4.880 |13,32% 5.030 |[2.706 | 7.736 |34,98%
2022 4229 | 629 | 4.858 |12,95% 6.155 634 | 6.789 |9,34%
2023 8.683 303 8.986 | 3,37% 5998 | 261 6259 | 4,17%
2024 7.335 134 | 7469 | 1,79% 7.986 177 8.163 |2,17%
Ortalama| 6.652 | 3.165 | 9.817 [32,24% 6.483 | 3.327 | 9.810 [33,91%
Toplam | 73.177 |34.813| 107.990 [32,24% | | 71.313 [36.596| 107.909 |33,91%

Dokuzuncu Dairenin ayni periyotta yil i¢inde agilan ve sonuglanan dosyala-
rinin sirastyla ortalama %32,24°1 ve % 33.91°1 karar diizeltme dosyasidir.

Yil:17 Sayi: 65 (Ocak 2026)
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Tablo 8: Yil icinde Acilan ve Sonuclanan Dosyalarin Dagihm
(Vergi Dava Daireleri Toplami)

YIL iCINDE ACILAN YIL iCINDE SONUCLANAN

DOSYALARIN DAGILIMI DOSYALARIN DAGILIMI
YIL |TEMYiZ| KD |TOPLAM | KD % | |TEMYiZ| KD |TOPLAM KD %
2014 26.701 | 14.938 | 41.639 [35.88%| | 22.500 | 12.220 | 34.720 |3520%
2015 31.991 | 16.529 | 48.520 [34,07%| | 28.250 | 18.026 | 46.276 |3895%
2016 57.903 | 19.202 | 77.105 |24,90%| | 24.744 | 11.625 | 36.369 |31,96%
2017 7.592 | 8.696 | 16.288 |53,39%| | 21.018 | 17.593 | 38.611 |45,56%
2018 16.202 | 14.130 | 30.332 |46,58%| | 25.863 | 16.308 | 42.171 |38,67%
2019 15.534 | 15.477 | 31.011 |49.91%| | 21.964 | 11.602 | 33.566 |34,56%
2020 10.983 | 10.334 | 21.317 |48,48% || 12.229 | 12.312| 24.541 |50,17%
2021 15.669 | 6.813 | 22.482 [30,30%| | 20.494 | 10.941 | 31.435 |34.81%
2022 18.331 | 3.202 | 21.533 |14,87%| | 23.801 | 4.061 | 27.862 |14,58%
2023 34.423 | 2957 | 37.380 | 7,91% || 23.487 | 1.910 | 25397 |7,52%
2024 20.539 | 1.154 | 21.693 | 5,32% | | 27.474 | 2.211 | 29.685 |7,45%
Ortalama | 23.261 | 10.312 | 33.573 |30,72%| | 22.893 | 10.801 | 33.694 |32,06%
Toplam | 255.868 |113.432| 369.300 |30,72% | | 251.824 [ 118.809 | 370.633 |32,06%

Grafik 5: Y1l icinde A¢ilan Dosyalarin Dagilim (Vergi Dava Daireleri Toplami)
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Grafik 6: Y1l Icinde Sonuclanan Dosyalarin Dagihm
(Vergi Dava Daireleri Toplami)
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Yukarida yer verilen grafik ve tablolar agikca gdstermektedir ki, kararin dii-
zeltilmesi yolunun kaldirilmasi Danistayin Vergi Dava Dairelerine gelen dosya
sayisinda meydana gelen azalmada dogrudan etkilidir. Buna gore, 11 yillik peri-
yotta agilan dosyalarin ortalama %30,72°si, sonuclanan dosyalarin ise % 32,06’s1
karar diizeltme dosyalaridir. Kanun Koyucu’nun beklentisinin aksine son donemde
acilan ve sonuglanan temyiz dosyast sayilari ortalama dosya sayilarina nazaran
artmistir. Bu artisa ragmen is yilikiinde meydana gelen azalma karar diizeltme
dosyalarinin sayisindaki diigiisten kaynaklanmaktadir. Bu bulguyu destekleye-
cek bir bagka unsur da yillara gore vergi mahkemelerinde yil iginde acilan ve
sonuglanan dosyalara iligskin verilerdir.

Tablo 9: Y1l icinde Agilan ve Sonuclanan Dosyalar (Vergi Mahkemeleri)?

Yil Y1l icinde Agilan Y1l icinde Karara Baglanan
2015 98.669 108.242
2016 104.414 110.520
2017 95.753 94.129
2018 90.993 116.042

24 Tablo 9 ve Grafik 6 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Adli Istatistikler 2024”te yer alan verilerden olusturulmustur.
https://cdn.adalet.gov.tr/portal/duyuru/pdf/genel/adl%C4%B1%20s%C4%B1c%C4%B11%202024.
pdf (Erisim: 06/09/2025)
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Yil Yl i¢cinde Agilan Y1l icinde Karara Baglanan
2019 101.812 101.410
2020 128.067 117.810
2021 130.671 136.548
2022 117.270 126.124
2023 86.030 108.325
2024 92.398 87.086
Ortalama 104.608 110.624
Toplam 1.046.077 1.106.236

Grafik 6: Y1l icinde Acilan ve Sonuglanan Dosyalar (Vergi Mahkemeleri)
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Goriildiigii tizere, vergi mahkemelerinde agilan ve sonuglanan dosya sayilarin-
da yillar itibariyle 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen, istinaflarin faaliyete
gecmesi Danistayin Vergi Dava Dairelerine gelen temyiz dosyasi sayisinda bir
diistise neden olmamuis; aksine, belli yillarda artig goriilmiistiir.

IV. BULGULAR VE BEKLENTILER

Yukarida yer verilen tespitlerin bir arada degerlendirilmesi sonucunda iki
onemli bulguya ulasilmistir.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi
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1. Istinaflarin faaliyete gegmesiyle birlikte Danistayin Vergi Dava Dairelerinin
temyizen karara bagladig is yiikiinde neredeyse hi¢ azalma olmamustir. Yani,
Kanun Koyucu yanilmstir.

2. Istinaflarin faaliyete gegmesinin disinda Danistayin Vergi Dava Dairelerinin
is yiikiiniin azalmasina neden olan ¢esitli faktorler bulunmaktadir.

S6z konusu bulgular, akillara istinaf modelinin hem kamuoyunda hem de
idari yargi i¢inde maalesef ¢ok fazla tartisilmadan kanunlastigi yolundaki agik-
lamay1 getirmektedir®.

Tam da bu noktada deginilmesi gereken bir bagka husus Anayasa Mahkeme-
si’nin son donemde 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili olarak
vermis oldugu iptal kararlart ve bunlarin sonucu olarak anilan Kanun’da yapilan
degisikliklerdir.

Ilk olarak, Anayasa Mahkemesinin 20/07/2022 tarih ve E:2022/48, K.2022/93
say1li kararryla, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 18/06/2014 tarihli
ve 6545 sayili Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45. maddesinin (2) numa-
ral1 fikrasinin birinci climlesinin ve 05/04/1990 tarihli ve 3622 sayili Kanun’un
17. maddesiyle degistirilen 48. maddesinin 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili
Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinda yer alan “...ve 6
nct...” ibaresinin, “istinafin kanuni siire gectikten sonra yapilmasit hali” yoniin-
den Anayasa’ya aykiri olduklarina ve iptallerine karar verilmesi tizerine 2577
sayil1 Kanun’un 45. maddesinin 2. fikrasina 7524 sayili Kanun’un 52. madde-
siyle “Bolge idare mahkemesinin 48. maddenin yedinci fikras1 uyarinca verdi-
8i kararlara kars1 teblig tarihini izleyen gilinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz
yoluna basvurulabilir.” hiikkmii eklenmistir. Buna gore, istinaf dilekgesi verilir-
ken gerekli harg ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilek¢enin 3. madde esasla-
rma gore diizenlenmedigi, istinafin kanuni siire i¢inde yapilmadigi veya kesin
bir karar hakkinda oldugunun anlasildig: héllerde, 2 ve 6. fikralarda s6zii edilen
kararlarin, dosyanin gonderildigi bolge idare mahkemesi dava dairesince veril-
mesi durumunda s6z konusu kararlara kars1 temyiz yoluna basvurulabilecektir.
Goriildugt lizere, Anayasa Mahkemesinin “istinafin kanuni siire gectikten sonra
yapilmas1 hali”’ne iligkin olarak iptal karar1 vermesine karsin, Yasa Koyucu daha
kapsamli bir diizenleme yapmustir.

Daha sonra 26/07/2023 tarih ve E:2023/36, K:2023/142 sayil1 karartyla Ana-
yasa Mahkemesi 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ve temyiz sinirin1 belirleyen “Konusu yiiz bin Tiirk lirasini
asan...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. itiraz
gerekeesi Ozetle temyize iliskin parasal tutar agisindan davanin agildig tarihin
mi, istinaf merciin karar tarihinin mi esas alinacagi yoniinde bir belirliligin ve

% Halil Kog, ‘Idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis’ [2018] Danistay ve Idari Yargi Giinii 147. Y1l
Sempozyumu 55.
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acikligin bulunmadigi, bu suretle kuralin hukuki belirlilik ve dngériilebilirlik
ilkeleriyle celistigi seklindedir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu itirazi yerinde
gormiis ve kuralda temyiz kanun yoluna basvuru agisindan hangi tarihteki parasal
sinirin uygulanacagi hususunun agik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde
diizenlememis olmas1 nedeniyle kuralin kanunilik sartin1 tasimadig1 sonucuna
ulasmistir. Ote yandan, tutar1 itibariyla énemsiz oldugu kabul edilemeyecek
vergi, tam yarg1 veya iptal davasinda, ilk kez bolge idare mahkemesince davaci
aleyhine bir hiikiim kurulmasi durumunda, kural nedeniyle bu hitkmiin denetle-
nememesinin kisilere asir1 kiilfet yiikledigi; Danistayin ig yiikiiniin azaltilmasi
amact ile davacilarin hiikmiin denetlenmesini talep etme haklarini kullanmada-
ki menfaatleri arasindaki dengenin davacilar aleyhine bozuldugu; bu nedenle
konusu bes yliz seksen bir bin Tiirk lirasinin altinda kalan tiim vergi davalari,
tam yargi davalari ve idari islemlerden kaynaklanan davalarda ilk kez davaci-
lar aleyhine hiikiim kuran bolge idare mahkemesi kararia kars1 temyiz kanun
yoluna bagvurulamamasinin hitkkmiin denetlenmesini talep etme hakkina orantisiz
bir sinirlama getirdigi seklinde yorum yapmak ve kanimizca itirazin kapsamini
genisletmek suretiyle aslinda mevcut bagvuru ¢ergevesinde girilmemesi gereken
bir alana girerek kuralin iptaline hitkkmetmistir. Bu kararin sonucu olarak 2577
sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde 7524 sayili Kanun’un 54. maddesiyle yapilan
degisiklikle durusma, istinaf ve temyiz yoluna bagvurulabilecek kararlarin belir-
lenmesinde nihai kararin verildigi tarihteki® parasal sinirin esas alinacagi yolun-
da diizenleme yapilmistir. Konumuz bakimindan asil 6nemli degisiklik ise, 2577
sayili Kanun’un 46. maddesinin (c¢) bendine 7524 sayili Kanun’un 53. maddesiyle
eklenen “Konusu iki yiiz yetmis bin Tiirk lirasini asip dokuz yiiz yirmi bin Tiirk
lirasin1 agmayan; vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemler hakkinda
acilan ve istinaf kanun yolu incelemesinde kaldirma karari tizerine yeniden karar
verilen davalar” bakimindan temyiz yolunun agilmasidir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesi 27/03/2025 tarih ve E:2024/189, K:2025/83
sayili karartyla, 2577 sayili Kanun’un 45. maddesinin 6. fikrasinin “Bolge idare
mahkemelerinin 46 nc1 maddeye gore temyize agik olmayan kararlar1 kesindir.”
seklindeki birinci climlesinin “istinaf bagvurusunun kismen veya tiimden kabulii
hali” yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.

Yukarida deginilen iptal kararlart ve kanun degisikliklerinin bu ¢alisma ba-
kimindan 6nemi, bdlge idare mahkemelerinin temyiz edilebilecek kararlarinin
kapsamini genisletmelerinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu karar ve degisik-
likler iizerine olusan hukuki durumda Danistayin geneli bakimindan temyizen
incelenecek karar sayisinda ciddi bir artisin olacagini d6ngérmek ¢ok da zor de-
gildir. Ayrica, istinafin genel isleyisi bakimindan sistemin ¢ok daha karmasik

% Anayasa Mahkemesinin 11/02/2025 tarih ve E:2025/39, K.2025/35 sayili karartyla, s6z konusu
diizenlemenin iptal edilmesi tizerine bu kez 7550 sayili Kanun’un 7. maddesiyle yapilan degisiklikle
“davanin ag1ldig: tarihteki parasal sinir”in esas alinacagt yolunda diizenleme yapilmigtir.
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hale geldigini sdylemek yanlis olmaz. Sonug olarak, Yasa Koyucu’nun 6ngordii-
gii bicimde is yiikiinde azalma saglamadig: gibi mevzuat bakimindan da bir tiir
“yamal1 boh¢a”ya donen istinaf sisteminin bastan agagi1 yeniden gézden gegirilme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistr.

SONUC

Istinaflarin 2014 yilinda yapilan kanun degisiklikleri ile hukuki alt yapisi
hazirlanarak 2016 yilinda faaliyete gecmesiyle birlikte idari yargi sistemimizde
¢ok ciddi bir anlay1s degisikligine gidilmistir. Artik, istinaf genel, temyiz ise is-
tisnai bir kanun yoludur. S6z konusu degisikligin amaci Danistayin is yiikiiniin
azaltilarak i¢tihat mahkemesi roliiniin giiglendirilmesi olarak ifade edilmisse de,
bu c¢alisma is yiikiinlin azaltilmas1 amacinin Vergi Dava Daireleri bakimindan
(en azindan kisa vadede) ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Anaya-
sa Mahkemesi’nin son donemde 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ile
ilgili olarak vermis oldugu iptal kararlar1 ve bunlarin sonucu olarak anilan Ka-
nun’da yapilan degisiklikler sonucunda Danistayin temyizen karara bagladig:
dosya sayisinda ciddi bir artis olmasi beklenmektedir. Bu durumda, 6zelde ilgili
mevzuatin, genel olarak da istinaf sisteminin gézden gegirilmesinde fayda vardir.

Diger taraftan, son yillarda Danistayin is yiikiinde meydana gelen azalmanin
yalnizca istinaflarin faaliyete gegmesinden kaynaklanmadigi, en az onun kadar
etkili baska faktorlerin de bulundugunun ortaya konulmasi bu ¢aligmay litera-
tiirde yer alan diger calismalardan ayr1 bir yerde konumlandirmaktadir. Istinaf
sistemi {izerine bundan sonra yapilacak olan tartigmalarda g6z 6niinde bulundu-
rulacak farkli bir bakis acis1 getirildigi diisiinilmektedir.

Ayrica, Ulkemizde istinaf sisteminin etkinligi ve 6zellikle de Danistaym is
yikil tizerindeki etkileri konusunda farkli faktorlerin varligi kabul edilerek, bun-
lara iligkin verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi suretiyle uzun vadede ¢ok daha
saglikli sonuglara ulasacak arastirmalar yapilabilmesi adina bir baglangi¢ noktasi
teskil edebilirse ¢aligma uzun vadeli amacina ulagmis olacaktir.
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