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Ozet

Calisma, eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliisii olan kisilerin istihdam durumlarini,
istihdam saglamadaki zorluklar1 ve engelleri tespit ederek istthdamin arttiritlmasi yoniinde,
igverenlere ve ilgili kurum ve kuruluslara 6neriler sunmay1 amaglamaktadir. Aragtirmanin evreni,
Diizce’deki eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliilerini kapsamakta olup 6rneklem olarak
25 kisi secilmistir. Aragtirmanin verileri, nitel aragtirma tekniklerinden yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi uygulanarak katilimeilarin goriisme esnasinda verdikleri cevaplarin metne doniistiiriilmesiyle,
MAXQDA programui kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analizde istthdam durumu ve is bulma
stirecleri, kurum ve kuruluslarin istihdama etkisi, toplumsal alginin istihdama etkisi, istihdamda
karsilasilan sorunlar, beklenti ve 6neriler olmak iizere 5 ayri tema olusturulmustur. Istihdamdaki
toplumsal alg1 agisindan sabika kaydi, glivensizlik ve 6n yargini oldugu; istithdamda sicil kaydinin
olmasi, ise kabul edilmeme, is becerisini kaybetme, manevi sorunlar ve sermaye yetersizligi
karsilagilan en 6nemli sorunlar oldugu tespiti yapilmistir. istihdamin artirilmasinda toplumun
ve igverenlerin olumsuz 6nyargilarini ortadan kaldirici ¢alismalarin yapilmasi, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri, sendikalar, Kamu kurumlari, arasinda is birligi projelerinin gelistirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Eski hiikiimlii, denetimli serbestlik yiikiimliisii, istthdam

Abstract

The aim of the study is to identify the employment status of ex-convicts and probationers, the
difficulties and obstacles in providing employment, and to offer recommendations to employers
and relevant institutions and organizations to increase employment. The universe of the research
includes ex-convicts and probationers in Diizce and 25 people were selected as a sample. The
data of the study were analyzed using the MAXQDA program by converting the answers given
by the participants into text using a semi-structured interview technique, one of the qualitative
research techniques. In the analysis, 5 different themes were created; employment status and
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job finding processes, the impact of institutions and organizations on employment, the impact
of social perception on employment, problems encountered in employment, expectations and
suggestions. Criminal records, mistrust, prejudice, negative track records, job rejection, loss of
job skills, moral issues, and lack of capital are among the most significant problems encountered.
Increasing employment requires efforts to eliminate negative prejudices held by both society and
employers, and the development of collaborative projects between the private sector, civil society
organizations, trade unions, and public institutions.

Keywords: Ex-convict, probationer, employment

GIRIS

Eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikimliisii olan kisiler ceza infaz kurumu
(CiK)’ndan ¢iktiktan sonra toplumsal yasam iginde ¢esitli sorunlarla karsilas-
maktadirlar. Bu sorunlarin baginda bu kisilerin sosyal ve ekonomik agidan hayata
adapte olamamalar1 veya hayattan diglanmalari gelmektedir. Bu kisilerin yeniden
su¢ islemelerinin 6nlenmesi i¢in, topluma aktif bir sekilde katilmalarinin ve sos-
yallesmelerinin saglanmasi; bununla birlikte, ekonomik olarak da, kendilerine
istihdam imkéanlar1 sunulmasi gerekmektedir.

Bireyler yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ekonomik gelire ihtiyag duymak-
tadirlar. Bu ihtiyaci saglayabilmeleri i¢in legal olarak bagimli veya bagimsiz
herhangi bir iste ¢alismalariyla miimkiindiir. Ekonomik agidan giigsiiz ve yoksul
bireylerin su¢ kapsamina giren faaliyetlere yonelme ihtimali vardir. Bu durum,
ekonomik kosullar ile psikolojik ve sosyolojik unsurlar arasinda i¢ ice gegmis
bir baglantiya isaret ederek igsizlikle sug¢ faaliyetlerinin iliskili oldugunu gos-
termektedir. Ayrica, iicret ve igsizlik diizeyinin su¢ oranlari lizerindeki etkisini
inceleyen Filiztek’in (2013) yaptig1 ¢alismada, igsizlik diizeyinin artmasi ve
azalmanin bireyleri yasa dis1 faaliyetlere yonlendirebilecegi ortaya konmustur.*
Bir iilkede bunu 6nlemek igin, bireylerin sug¢ islememeleri hem de cezalarini
cektikten sonra yeniden herhangi bir suca karigmamalar1 amaciyla bir iste ¢alis-
malarinin saglanmasi gerekir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii verilerine gore, hirsizlik, yagma, do-
landiricilik, sahtecilik, zimmet, kacakeilik, uyusturucu veya uyarici madde imal
ve ticareti, mala zarar verme, banka veya kredi kartlarinin koétiiye kullanilmasi
ve ¢ek kanunu gibi sug tiirlerine gore CIK’e giren hiikiimliilerin %46°s1 ekono-
mik suglar kapsaminda yer almaktadir.2 Bu oran, iglenen tiim suglar igerisinde
onemli bir yere sahiptir.

Kosaroglu’nun (2022) yaptigi calisma, Tiirkiye’de issizlik, gelir, niifus artisi
ve sug diizeyi arasinda uzun dénemli iliski oldugunu gostermektedir. S6z konusu
calismanin bu sonucunun, beklenene yonde ve literatiire uygun oldugu ifade

1 Serife Merve Kosaroglu, ‘Issizlik, Gelir, Niifus ve Sug Diizeyi Arasindaki Tliskinin Tiirkiye I¢in
Analizi’ (2022) (82) Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 39-42.

2 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri Haber
Biilteni 2023.
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edilmistir.> Bu baglamda, istihdamin eski hiikiimliiler arasinda tekrar sug isle-
meyi azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Cogu hiikkiimli, istikrarli ve degerli bir is
bulamazlarsa tekrar sug¢ islemeye egilimlidir. Ayrica mahpusluk siiresi igerisin-
de bireyler genellikle islerini, yeteneklerini ve sermayelerini kaybederler. Bu
bireyler, serbest birakildiktan sonra is bulmaktan vazgegmekte veya istedikleri
isi bulmakta zorlanmaktadirlar. Istihdamin saglanmasina yonelik olarak, is giicii
piyasasinda, eski hiikiimliilerin 6zelliklerini, tutumlarini, becerilerini ve dene-
yimlerini gdsteren bir tarafla; igverenlerin tutumlarini, ekonomik iklim ve eski
hiikiimliilerin istihdamin1 destekleyen hiikiimet politikalar1 olmak iizere diger
bir taraf bulunmaktadir.

Calismanin amaci, eski hiikiimli ve denetimli serbestlik yiikiimliisii olan ki-
silerin istihdam durumlarini, istihdam saglamadaki zorluklar1 ve engelleri tespit
ederek istihdamin arttirilmasi yoniinde, isverenlere ve ilgili kurum ve kuruluslara
oneriler sunmaktir. Bu ¢caligmada, ayni zamanda Adalet Bakanliginin istihdamin
arttirilmasi yoniinde asil bir amacinin olmamasina karsin, basta isverenler olmak
iizere diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birliginin artirilmasi saglanarak is-
tihdam sorunlarinin iistesinden gelinmesine yonelik bazi 6neriler sunulmaktadir.

1. iSTIHDAMIN ONUNDEKiI ENGELLER VE LITERATUR TARAMASI

Eski hiikiimli ve denetimli serbestlik yiikiimliileri, cezalarini tamamladik-
tan sonra ekonomik olarak yasamlarini idame ettirebilmek i¢in herhangi bir iste
calismak veya is kurmak zorundadirlar. Ancak, baz1 igverenlerin 6n yargili dav-
ranmalar1 nedeniyle, bu kisilerin ise alinmalarinda veya ise alinsalar dahi uzun
vadeli olarak ¢alistirilmalarinda birgok engel yasanmaktadir.*

Eski hiikiimli ve denetimli serbestlik yiikiimliilerinin istthdaminin saglan-
mas1 amaciyla 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi kapsaminda, isverenler,
elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli; kamu
is yerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhsal
durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yikiimliidiirler.

Kamu kurumlarinda eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun olmasina karsin,
bunlardan affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin igleyisine kars1 suglarla; milli savunmaya kars1 suglari isleyenler, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk, cinsel saldir1 veya ¢ocugun cinsel istismari
suglarindan mahkim olanlar, istihdam edilecek eski hiikiimlii taniminin disinda
sayilarak belirli mesleklerden yasal olarak men edilmistir.

3 Kosaroglu (n 1) 49.

4 Gokhan Savas ve Talip Eryalcin, ‘Eski Hiikiimliilerin ve Denetimli Serbestlik Yiikiimliilerinin

Istihdami1 Uzerine Uygulamali Bir Arastirma’(2020) 31(2) Toplum ve Sosyal Hizmet 337.

YiI:17 Sayi: 66 (Nisan 2026)

85



86

Eski Hukiml ve Denetimli Serbestlik Yukimltlerinin istindami Uzerine
Nitel Bir Arastirma
Prof Dr. Enver BOZDEMIR - Litfullah ATES

Bir kimse, memur olsun veya olmasin, Tiirk Ceza Kanunu’na gore hapis ceza-
sinin dogal sonucu olarak bir kamu gorevi listlenemez. Kasten islenen bir sugtan
dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezastyla mahktm olanlar, hak yok-
sunlugu ile ek hak yoksunluguna iliskin siireler ge¢mis olsa bile memur olamazlar.
Memur olmalart hdlinde memuriyet gorevlerine son verilmesini gerektirmektedir.®

Bunun yani sira Adalet Bakanliginin eski hiikiimliilere istihdam saglamak gibi
asil bir amact olmamasina ragmen, istihdam edilmelerini kolaylastirict mesleki
egitimler verildigi; ayrica ISKUR ve diger kurumlarla isbirliklerinin de yapildig1
goriilmektedir. Bu baglamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (ISKUR)
ile Adalet Bakanlig1 -Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii- arasinda 13 Mayis
2025 tarihinde imzalanan “Hiikiimlii ve Yiikiimliilerin Istihdamina Y®6nelik Is
Birligi Protokolii” drnek teskil etmektedir.

CiK ten ¢ikan eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliisii bireylerin &niin-
deki en biiyiik engel, disar1 ¢ikar ¢ikmaz gerekli olan konut, gida, giysi, ulagim,
nakit para gibi acil sayilabilecek zorunlu fiziki ihtiyaglardir. Bu bireylerin birgo-
gu, bu gibi ihtiyac¢lari kargilayabilmek i¢in bagkalarina bagimli olabilmektedir.

Istihdamin, tekrar sug islemeyi azaltmada énemli bir etkisi oldugu diisiiniil-
mektedir. Bununla birlikte, eski hiikiimliiler genellikle cezalarini ¢ektikten sonra
i bulmakta zorluk ¢ekmektedir. Arastirmalar, eski hiikiimliilerin is bulmada ¢ok
sayida ve karmasik zorlukla karsilagtigini siirekli olarak ifade etmektedir.

Uzun hapis cezalariyla, mahkimlar siklikla is deneyimi kazanma firsatlarini
kaybederler ve potansiyel igverenlerle olan baglari1 kopar. Bu nedenle, istthdam
edilmede daha ¢ok gegici ve giinliik islerin yani sira ingaat, imalat, konaklama
ve yiyecek hizmetleri, perakende ticareti ve idari ve destek hizmetlerinde ¢alis-
tiklar1 gézlemlenmistir. Hiikiimlii ve yiikiimliilerin normal hayata dondiiklerin-
de karsilastiklar1 en belirgin engel istihdamdir. Istihdam agisindan arz ve talep
olmak iizere iki taraf bulunmaktadir. is arayan eski hiikiimliileri is giicii piyasa-
sinda arz tarafini, igverenlerin bunlari ise alma istek ve egilimleri ise talep tara-
fin1 olusturmaktadir.” & °

5 Ugur Sokmen, ‘Kamu Idaresinde Mahkiimiyeti Olanlarin Devlet Memuru Olmalari ve Memuriyet
Statiisiinii Kaybetmeleri’ (2010) (158) Maliye Dergisi 637

®  American Civil Liberties Union, Back to Business How Hiring Formerly Incarcerated Job Seekers
Benefits Your Company, A report from the Trone Private Sector and Education Advisory Council
to the American Civil Liberties Union (1th edn, ACLU Foundation Publishing 2017).

7 Holzer Harry, Steven Raphael ve Michael Stoll, Employment Dimensions of Re-entry: Understanding
the Nexus betweenPrisoner Reentry and Work Reentry and Prison Work Programs (The Urban
Institute Reentry Roundtable Discussion Paper 2003).

8  Keith Finlay, ‘Effect Of Employer Access To Criminal History Data on The Labor Market Outcomes
of Ex-Offenders and Non-offenders’ University of Chicago Press 2009).

9 Mark T Berg ve Beth M Huebner “Reentry and the ties that bind: an examination of social ties,
employment, and recidivism” 28(2) Justice Quarterly 382.
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Asagidaki Sekil 1’de istihdamdaki taraflar ve bunlarin karsilastiklar1 zorluk-
lar gosterilmektedir.
Sekil 1: Eski Hiikiimlii ve Denetimli Serbestlik Yiikiimliilerinin Istihdamindaki
Taraflar ve Karsilastiklar1 Zorluklar

ESKi HUKUMLU VE DENETIMLI
SERBESTLIiK YUKUMLULERI

DEVLET, iSVERENLER
VE TOPLUM

Akademik egitim eksikligi,

Is deneyimi yetersizligi,

Yetersiz is baglantilari,

Madde bagimliligi,

Fiziksel veya ruhsal saglik sorunlari,
Duygusal bozukluklar/ depresyon,
“Hapis cezas1” damgasi,

Calisma arzu ve isteklerinin olmamasi,
Is kurma veya bulmada gerekli
bagvurularin nereye yapilacagmin
bilinmemesi,

Ceza siiresince bagkalar tarafindan
(devlet ve yakinlari) bakim aligkanligt,
Mesleki egitim kurslarma katilimin
zorunlu olmamasi,

Zorunlu herhangi bir egitime tabi
tutulmamasi,

Aile baglarmin gii¢lii olmamasi,
Mevcut igin kaybedilmesi,

Is kurmak igin yeterli sermaye
bulunamamasi,

[s becerisinin zamanla kaybedilmesi,

Ise almadaki isteksizlik,

Giivensizlik,

Potansiyel suclu gérmeleri,

Yapilan islerde endise duymalari,
Mesleki egitim uyusmazligi,
Calisanlarin 6nyargilari ve dislamalart,
Toplum tarafindan diglanma ve
etiketlenme,

Performans ve iste devamlilik endisesi,
Kanuni zorunluluk ve denetim
yetersizligi,

Kurumlar arasi is birliklerinin
yetersizligi,

Sosyallesme ve topluma yeniden
kazandirma projelenin yetersizligi,
Isverenlerin bilingli ve duyarli olmamast,
Devlet tesviklerinin yeterli olmamasi,
Belirli mesleklerden yasal olarak
menedilmesi,

Daha ¢ok niteliksiz islerde ¢alistirma
egilimi,

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliilerinin istihdamina yonelik
ulusal ve uluslararasi alanda yapilan literatiir calismalar1 asagida verilmistir.

Holzer ve digerlerinin yaptiklar1 ¢alismada, eski hiikkiimliilerin is giicii piya-
sasinda karsilastiklart engeller incelenmistir. Bazi engeller ¢alisanlarin kendi
ozelliklerinden (zay1f beceriler, is deneyimi veya saglik sorunlar1 gibi) kaynak-
lanirken, digerleri igverenlerin tutum ve davraniglarinda ve ayrica davraniglarini
etkileyen yasalardan kaynaklandig: tespit edilmistir.*

Fahey ve digerlerinin yaptiklari ¢alismada, sabika kaydi olanlarin karsilas-
t1g1 istihdam engelleri ve isverenlerin eski hiikiimliileri ise alirken karsilagtiklar:
zorluklar incelemistir. Calisma, konuyla ilgili ulusal aragtirmalari kisaca incele-
mekte, dort isveren odak grubunun ve iki sendika temsilcisi goriismesinin bulgu-

1 Holzer Harry, Steven Raphael ve Michael Stoll, Employment Dimensions of Re-entry: (n 4) 5.
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larim1 6zetlemekte ve Massachusetts’te eski hiikiimliiler i¢in istihdam firsatlarini
iyilestirmeye yonelik onerilerde bulunmaktadir.®

Raphael’in yaptig1 calismada, hapis cezasinin, eski mahktimlarin ve kaginilmaz
olarak ailelerinin istihdam olanaklar1 ve ekonomik istikrar1 lizerindeki olumsuz
sonuglaria odaklanilmigtir.*?

Kocak ve Altun’un yaptiklar1 ¢caligmada, egitim kurslarina katilma egilimi
yliksek olanlarin kendi islerini kurmada veya is bulmada daha olanakli olduklari;
ayrica, bunlarin ailevi ve sosyal destek baglarinin giiglendirilmesinde istihdam
politikalar1 biiyiik 6nem tasidigi belirtilmektedir.*

Berg ve Huebner’in yaptiklari ¢alismada, aile baglari, tahliye sonrasi istihdam
ve tekrar sug isleme arasindaki iliskiyi incelemistir. Bulgular, aile baglarinin hem
tekrar sug¢ isleme hem de is bulma iizerinde etkisinin oldugunu gostermistir.

Woodier’in yaptig1 ¢alismada, Avrupa genelinde istihdam ve tekrar sug isleme
konusunda yapilan bazi arastirma ve uygulamalar1 6zetlenmekte; tespit edilen
degerlendirmelere, mevcut degerlendirme veya izleme sistemlerinin tiirlerine ve
toplanan veri tiirlerine odaklanilmaktadir.*®

Zakaria ve digerlerinin Malezya’da yaptiklari ¢alismada, eski suclularin is-
tihdama katilmadaki zorluklarini ve istihdam engellerini ayrintili olarak ele
alinmakta ve istihdam sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in oneriler sunulmast
amaclanmaktadir. Calismada, eski hiikiimliilerin 6z benliklerini yeniden kazan-
malar1 i¢in onlara sosyal ve ahlaki destek saglanmasi geregi ifade edilmistir.*

Gengtiirk ve Korkmaz, Isparta ilinde ikamet eden 10 eski hiikiimliiyle istihdam
durumlariyla ilgili nitel bir ¢alisma yapmistir. Yapilan ¢aligmada, eski hiikiim-
lillerin is bulmada isveren ve toplumun 6n yargisi, ise almadaki isteksizlikler ve
kurumlarin destek paketleri analiz edilmistir.*”

11 Jennifer Fahey, Cheryl Roberts and Len Engel “Employment of Ex-Offenders: Employer Perspectives

Final Report”, (Crime and Justice Institute 2006).

12 Steven Raphael,The employment prospects of ex-offenders’ (2007) 25(2) Focus 21.

¥ Orhan Kocak ve Serdar Altun, ‘Ceza Infaz Kurumundaki Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Hiikiimlii

Istihdamma Katkilar1’ (2010) 1(1) Calisma Iligkileri Dergisi 95-117.

14 Berg ve Huebner, ‘Reentry and the ties that bind: an examination of social ties’(n 4) 382-410.

> Natalie Woodier, ‘Employment, reintegration and reducing re-offending - a short look into offender

resettlement within Europe” (2013) 2(3) EuroVsta Probaton and Communty Justce, 130.

16 Siti Marziah Zakaria, Juliana Rosmidah Jaafar ve Nor Hazila Mat Lazim, ‘Employment Issues

Among Ex-Offenders: Difficulties In Securing Employment And Barriers Of Employment’ (2018)
5(1) International Journal of Children, Women, Elderly and Disabled Studies 8.

Gengtiirk, Z ve Korkmaz, A. (2019), Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasina liskin Goriisleri

Ugzerine Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
369-384.
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Savag ve Eryalcin, eski hiikiimliilerin ve denetimli serbestlik yiikiimliileri-
nin istihdam edilmelerindeki zorluklar ile bu konudaki isverenlerin goriislerini
belirlemek amaciyla 81 ilde nicel ¢calisma yapmislardir. Yapilan ¢alismada, bu
kisilerin yeterli sevide is bulamadiklar1 ifade edilmistir.*®

Kivrak’in yaptig1 calismada, denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda kamuya
yararl bir igte ¢alistirma yaptiriminin cezaevi sonrasi is bulma/kurma, istihdam
ve c¢aligsma siirecleri mercek altina alinarak, sosyo-ekonomik durum ve iliskileri
sosyolojik su¢ kuramlar1 ve giiven(ce)sizlik/prekarite kavrami merkezli sosyo-
lojik agiklamalar tlizerinden analiz edilmistir.*

Cebi’nin yaptig1 ¢caligmada, eski hiikiimliilerin dezavantajli olma nedenleri
ortaya konulmustur. Calisma, bunlarin istihdam edilmeleri ve topluma uyum-
lagtirma faaliyetleri incelenerek Tiirkiye ile ABD karsilagtirmasi yapilmigtir.?°

Padgetta ve Marks’1n yaptig1 ¢alismada, eski hiikkiimlii bireylerde danisman-
lik hizmetleri, istihdam olanaklar1 ve tekrar sug isleme oranlari arasindaki iliski
incelenmigtir. Calismanin sonuglari, hapis cezasi sirasinda istihdamin tekrar sug
isleme oranlarinin azalmasiyla iliskili oldugunu, ancak hapis cezasi sirasinda
alinan danigsmanlik hizmetlerinin tekrar su¢ isleme oranlarinin azalmasiyla ilis-
kili olmadigini gostermistir.?

2. YONTEM

Aragtirmanin verileri nitel arastirma tekniklerinden yari yapilandirilmig miilakat
teknigi ile toplanmistir. Nitel arastirmalarda 6nemli olan husus veri doygunlugu
kavramidir. Verilerin tekrarlanmaya baslamasi, veri doygunluguna ulasildigini
gosterir.22 Bu nedenle ¢alismanin 6rneklem sayisi, katilimcilarin arastirma sorula-
rina verdikleri yanitlarin benzer dongii igerisinde oldugunun anlagilmasi iizerine
25 kisiyle sinirlandirilmistir.

Sorular, kisisel bilgiler, istthdamda karsilagilan sorunlar ve istihdami artirict
hususlarin belirlenmesi seklinde iki farkli grupta hazirlanarak analiz edilmistir.
Hazirlanan soru 6rnekleri, ilk olarak (ya da dncelikle) denetimli serbestlik mii-
diirleri ve uzman kisiler tarafindan kontrol edilmis; onlarin da goriisleri alindiktan
sonra son gekilleri verilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak

8 Savas ve Eryalgin, (n 2) 336-367.

1 Rabia Kivrak, ‘Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kapsaminda Kamuya Yararl Bir Iste Calistirma

Yaptiriminin Sosyo-ekonomik A¢idan incelenmesi (Denizli Ili Ornegi)’ (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi 2021),

Mesut Cebi, Eski Hiikiimliilerin Istihdami Ve Entegrasyonu Kapsaminda ABD ve Tiirkiye Uzerine
Karsilastirmali Bir Analiz’ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye s Kurumu Genel
Miidiirligii Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi 2023).

20

21 Serina Padgett ve Michael J. Marks, ‘The relationship between employment, counseling and

recidivism’ (2025) 64(5) Justice, Opportunities and rehabilitation 1-11.

Sinan Akcay ve Esra Koca, ‘Nitel aragtirmalarda veri doygunlugu’ (2024) 24(3) Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 829.

22
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yapilan goriismelerde, katilimcilarin goriislerini serbestce ifade edebilmeleri ve
arastirmanin amacina uygun derinlikli veri elde edilmesi saglanmaktadir. Elde
edilen veriler MAXQDA programiyla analiz edilmistir.

Arastirmanin evreni, Diizce’deki dezavantajli gruplardan eski hiikkiimlii ve
denetimli serbestlik yiikiimliilerini kapsamaktadir. Orneklem olarak Diizce’deki
25 adet eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliisii se¢ilmistir. Arastirmaya
katilim tamamen goniilliilik esasina dayanmakta olup sorulara verilen cevaplarda
herhangi bir katilimcinin ¢ik kimligi kullanilmamistir. Ayrica bu ¢alisma Diizce
Universitesiyle Diizce Cumhuriyet Bagsavciligi/Denetimli Serbestlik Miidiirliigii
arasinda yapilan is birligi protokolii kapsaminda yapilmistir.

Aragtirmanin verileri, Eylil/2025 déneminde yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi uygulanarak toplanmistir. Katilimcilarin goriisme esnasinda verdikleri
cevaplar metne donistiiriilerek analiz edilmistir. Miilakat teknigi ile gercekles-
tirilen bu ¢alismada, elde edilen verilerin gegerliligi ve giivenilirligi agisindan,
katilimcilarin aragtirma sorularina verdikleri yanitlarin dogru, samimi ve igten
oldugu varsayilmaktadir.

Bu ¢alisma, isverenlerin tutum ve davraniglarini kapsamamaktadir. Eski hii-
kiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliilerini istihdam eden igverenlerin de go-
riisleri alinarak yeni bir calisma yapilabilir.

Arastirmaya iliskin etik bilgiler: Arastirmanin yapilabilmesi i¢in Diizce Uni-
versitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulunun 07/08/2025 tarihli ve
2025/399 karar sayisi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
15/08/2025 tarihli ve 161993 sayil1 yazis1 ve Adalet Bakanligi Diizce Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiintin 18/08/2025 tarihli ve 2025/1880 say1l1 yazilariyla ge-
rekli izinler alinmistir.

3. BULGULAR

Calismanin sorular1 iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, ¢alismaya
katilan bireylerin demografik bilgileri; ikinci kisimda ise bu kisilerin istihdam
durumlari, istihdamda karsilastiklar zorluk ve engellerinin tespiti ile istihdamin
arttirilmasi yoniindeki sorulardan olugsmaktadir. Bu sorular, nitel analiz agisindan
istthdam durumu ve is bulma siire¢leri, kurum ve kuruluslarin istihdama etkisi,
toplumsal alginin istihdama etkisi, istihdamda karsilagilan sorunlar, beklenti ve
Oneriler olmak {izere 5 ayr1 alanda ana temalara ayrilarak bunlarin altinda kodlar
olusturulmustur.

Katilimeilarin gergek kimlik bilgileri belirtilmis olup her bir katilimciyla sira-
styla K1, K2... K25 seklinde bir kod verilerek analize tabi tutulmustur. Katilim-
cilarla yapilan goriigsmeyle ilgili genel demografik ve istihdama yonelik bilgileri
asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 2: Katilhmcilara Ait Demografik Bilgiler

5 = = Hiikiim/ T = 3 CiK
EEE 2 5 E o Egtm 3 _
Z £ E Yiikiimlii z T LS kalis Meslegi  Gelir Durumu
= = B £ < = Durumu |
¥ T 2 OlmaSebebi © R suresi
Uyusturucu N . Grafiker 30.000 TL
K1 . . Erkek Bekar 29 OnLisans 4 ay L .
ticareti (Kendi sirketi)
K2 E - Erkek Evli 41 Ortadgretim 4 ay Ahsap ustast  40-50.000 TL
. o Ase1 26.000 TL
K3 E Hirsizlik Kadin Evli 26 Ortadgretim 6 ay
yardimecisi
. .. . Serbest 80.000 TL
K4 D - Erkek Evli -  On Lisans 0
meslek
. . . . Pastane Asgari ticret
K5 - Erkek Evli 21 Ortadgretim 3 giin
kalfas1
K6 D - Erkek Bekar 28 Ortadgretim 0 Esnaf 30.000 TL
. . Elektrik Asgari tlicret
K7 D - Erkek Evli 26 Lise 15 giin .
elektronik
R . Resepsiyon 22.000 TL
K8 D - Erkek Bekar 27 Ortadgretim 10ay | = 7
gorevlisi
K9 D - Erkek Bekar - Lise 40 gin Sofor Asgari ticret
K10 D - Erkek Bekar 43 Lise 0  Matbaacilik Asgari licret
. N . Oto alim Asgari tlicret
K11 D  Tehdit yaralama Erkek Bekar 41 Lise 4yl
satim
) ) Insaat 20.000-30.000
K12 D Uyusturucu  Erkek Evli 39 Lisans 0 .
teknikeri TL
. . . Otopark 60.000 TL
K13 D Uyusturucu  Erkek Evli 41 Lise 31 glin | .
isletmecisi
K14 D - Erkek Evli 40 Ortadgretim 3 yil Ciftei 20.000 TL
. . . Oto yikama &  40.000 TL
K15 E  Trafikte yagma Erkek Evli 33 Ortadgretim 28 ay lastik
asti
K16 D - Erkek Evli 55 Ortadgretim 35 giin Insaat firmasi -
K17 D - Erkek Evli 36 Lise 3 giin Serbest 25.000 TL
N . Tesisat ustas1 ~ 70-80 TL/giin
K18 D - Erkek Bekar 31 Ortadgretim 2 yil L.
(yevmiyeci)
Resmi belgede . . Sofor Emekli +
K19 D o Erkek Evli 51 Okuryazar 7 giin .
sahtecilik asgari licret
Hirriyetten N . Yok Yok (issiz)
K20 D Kadin Bekar 31 Okuryazar 1 giin
alikoyma
N . Sozlesmeli 15.000 TL
K21 D Uyusturucu  Erkek Bekar 28 Lise 0
memur
Basit yaralama, Motor, demir 30.000 TL
tehdit- dograma,
K22 E Hakaret, konut Erkek Bekar 29 Lise 3 Y1l tesisat
dokunulmazhigi,
firar
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= = B £ = 2 Durumu .
¥ = A OlmaSebebi © A suresi
Uyusturucu R . Sofor Asgari ticret
K23 E . . Erkek Bekar 29 Lise 7 Ay
ticareti
. Elektrik 50-60.000 TL
Fakiilte L .
K24 D Dolandiricilik  Erkek Bekar 63 . 3 giin Ogretmeni /
(Lisans) . .
Isletmeci
K25 E Uyusturucu  Erkek Bekar 40 Ortadgretim 3.5 Y1l Pasta ustasi Yok (issiz)

E: Eski Hiikiimlii D: Denetimli Serbestlik Yiikiimliisii

Katilimcilarin %32 ’sinin (8 kisi) ayn1 zamanda eski hiikiimlii oldugu, hiikiimli
veya yukiimlii olma nedeni acisindan bazi katilimeilarin bu soruya cevap vermeyi,
cevaplarinin ¢ogunun da uyusturucu madde kapsaminda olduklar1 goriilmektedir.
Katilimcilarin %92°si (23 kisi) erkek, %81 (2 kisi) ise kadindir. Bunlarin %481
(12 kisi) evli, %52’si (13 kisi) ise bekardir. Yaslart agisindan bakildiginda, en
kiigiik 21, en biiylik 63 yas olmak {izere ortalamalarinin 36 oldugu tespit edil-
mistir. Egitim olarak %40 ortadgretim, %36 lise diizeyindedir.

CIK’te kalis siiresi en az 1 giin, en fazla 3,5 yildir. Tiim katilimeilarin bir
meslegi bulunmakta olup kadin bir katilimeinin meslegi bulunmamaktadir. Gelir
durumu agisindan 3 kisinin igsiz oldugu, digerlerinin gelirinin en diisiik asgari
ticret, en yiiksek ise 80.000 TL oldugu goriilmektedir. Katilimcilara uygulanan
miilakat goriismeleri MAXQDA 24 programu ile analiz edilmistir. Analiz sonu-
cunda elde edilen veriler kod, kategori/tema olarak siniflandirilmistir. Temalar
ve kodlamalar dzelliklerine gore siniflandirilmistir. Istihdam durumu, kurum ve
kuruluglarin istihdama etkisi ve is bulma siirecleri, isttihdamdaki toplumsal algilar,
istihdamda karsilagilan sorunlar, beklenti ve dnerileri kodlar1 olusturulmustur.

Sekil 1: Kodlarin istatistigi

Kod Sistemii
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Yukaridaki sekilde, kod sistemi igerisinde kurum ve kuruluslarin istihdama
etkisi ve is bulma stirecleri %35, istihdamda karsilasilan sorunlar %19, beklenti
ve Oneriler %19, istihdam durumu %15 ve istihdamdaki toplumsal algilar yer
almaktadir.

Sekil 2: istihdam Durumu

Istlhdam Durumu

- /\

Calisiyor (22) @ Kamuda Galisiyor (3) Kendi I§| (5)

Galismiyor (3) Ozel Sektorde Qal|§|yor (13)

Istihdam durumu yukaridaki sekilde dort ayri kodla smiflandirilmistir. Buna gore
katilimcilarin %92’si ¢alismakta, %8°1 ¢aligmamaktadir. Calisanlarin %52’si 6zel
sektorde, %20’si kendi isinde ve %12’si kamu sektoriinde istihdam edilmektedir.

Katilimcilardan K3, CIK’e girmeden 6nce “grafiker oldugunu, kendi 6zel
isinde calistigini1”; CIK ’ten ¢iktiktan sonra da ayni isini sirket kurarak siirdiirdii-
giinii ifade etmektedir. K4, “aile destegi ile kendi isini kurdugunu”; K1, “kendi
isinin oldugunu, aile meslegi oldugunu ve is bulmada bir ¢aba harcamadigin1”;
K10, “babasinin is yerinde 6zel giivenlik olarak ¢alistigin1”; K11, “baba meslegi
olan matbaacilik yaptigini”; K13, “6zel bir magazada miisteri danismani olarak
calistigin”; K17, “6zel bir firmada sofor olarak ¢alistigin1” belirtmektedir. K5
ise CIK’e girmeden 6nce “ahsap ustas1 olarak bir atolyede ¢alistigini”, CIK’ten
¢iktiktan sonra da ayni1 isi yaptigini ve bunun baba meslegi oldugunu, bu meslegi
babasindan devraldigini ifade etmektedir. Bu durum, katilimcilarin ¢ogunun sug
islemeden 6nce herhangi bir isi varsa, eski hiikiimlii durumunda is bulma veya
is sahibi olma durumlarinin daha kolay hale geldigini gostermektedir. Ozellikle
aile iginde ¢alisanlarda bu durum daha da kolay hale gelmektedir.

Sekil 3: Kurum ve Kuruluslarin istihdama Etkisi ve is Bulma Siireci

7 /\\

Caligryor (22) Kendi Isi (5)

Kamuda Caliglyor (3)

Qal|§m|yor 3) Ozel Seklorde (}al|§|yor (13)
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Yukaridaki sekilde kurum ve kuruluslarin istihdama etkisi ve is bulma sii-
recleri 9 ayr1 kodla siniflandirilmistir. Buna gore, katilimcilarin en fazla (55 fre-
kansla) kendi gabasi, aile destegi ve tanidiklarin etkisi ile is bulduklari, ISKUR
desteklerinin de (26 frekansla) istihdama katki sagladigi ve kurumlarin etkisinin
bulundugu ifade edilmektedir.

Is bulma ve kurmada katilimcilardan K3, herhangi bir kamu kurumundan
destek almadigini, kendi cabasiyla is edindigini ve CIK tarafindan verilen mesleki
egitimleri yetersiz buldugunu ifade etmektedir. K5, cezaevinden ¢iktiktan sonra
ISKUR gibi kurumlarim is bulmada yardimci oldugunu ve KOSGEB destekle-
rinin kolaylastirict etkisi bulundugunu belirtmektedir. K4, denetimli serbestlik
siirecinde desteklerden faydalanmadigini, ancak 6ncesinde ISKUR araciligiyla
fabrikada ¢alismaya basladigini; K1, destekler hakkinda bilgisi oldugunu ve bun-
lar1 yeterli buldugunu; K12, tanidik yardimiyla is buldugunu ve santiye sefligi
yaptigini; K13, desteklerin artirilmasi ve genisletilmesi gerektigini; K17 ise des-
teklerden haberdar oldugunu, bunlar1 yeterli buldugunu ve daha da gelistirilmesi
gerektigini diisiindiigiinii ifade etmektedir.

Kamu kurumlarinin istihdam agisindan etkisine iliskin olarak K5, “Evet, yeter-
li gorityorum; ¢cevremde bir¢ok atdlye var, ¢ogu devletten destek aldi.” seklinde
ifade etmektedir. CiK tarafindan verilen mesleki egitimler sorusuna ise, atdlye-
ler olmasina ragmen kapali cezaevinde herhangi bir ¢aligma yapilmadigini; K12,
haberdar olmadigini; K8, yeterli oldugunu; K13, kendi ¢abasiyla is buldugunu;
K17 ise arkadas1 yardimiyla is buldugunu ifade etmektedir.

Kamu yararina bir iste ¢alistirmanin istihdam tizerindeki etkisine iligskin olarak
katilimcilardan K5, insanlarin iicretsiz ¢alismak yerine disarida kendilerine is
bulmalarini tesvik ettigini; K8, bu uygulamanin hayat dersi verme amacinin bu-
lundugunu; K13, alinan egitimle ilgili bir iste ¢alistigini; K17, bu uygulamay ¢ok
iyi buldugunu ve meslek 6grenme ile kazang agisindan faydali oldugunu; K18
ise meslek 6grenme sansi sundugunu, insan iligkileri a¢isindan topluma uyuma
katki sagladigini ve sugtan uzak durmaya yardimei oldugunu ifade etmektedir.

Sekil 4: istihdamdaki Toplumsal
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Istihdamdaki toplumsal algilar yukaridaki sekilde ii¢ ayr1 kodla siniflandi-
rilmistir. Buna gore katilimcilar, 6n yarg: (14), glivensizlik (11) ve sabika (10)
bulundugunu ifade etmislerdir.

Istihdam agisindan toplumun bakis agisina iliskin olarak katilimcilardan K3,
olumsuz bir durumla karsilagsmadigini; K4, kisinin kendi psikolojisi nedeniyle
i bulmakta zorlandigini ve denetimli serbestlik nedeniyle ise alinmayacagini
diisindiigiinii; K1, toplumdan soyutlandiklarini, suglu olarak goriildiiklerini ve
kendilerine sans verilmedigini; K8, herhangi bir olumsuzlukla karsilasmadigini;
K17, bu konuda olumsuz bir durum yasamadigini; K22, 6n yarginin bulundugunu
ve deneme siiresi taninmadigini; K6, K9 ve K12, toplum ve igverenler tarafindan
onyargtyla karsilastiklarini; K19, K23 ve K25 ise toplumun kendilerine kars1 6n
yargilt oldugunu ve igverenlerin kendilerine giiven duymadigini ifade etmektedir.

Sekil 5: istihdamda Karsilasilan Sorunlar

Istihdamdaki Karsilasilan Sorunlar (5)

. Sermaye Bulamamak (3)
Manevi Sorunlar (4)

Sicil Kaydi (16)
is Becerisini Kaybetmek (4) ise Kabul Alamama (15)

Istihdamda karsilasilan sorunlar yukaridaki sekilde bes ayr1 kodla smiflandi-
rilmigtir. Buna gore katilimcilar en ¢ok sicil kaydi (16 frekans), ise kabul alama-
ma (15), is becerisini kaybetme (4), manevi sorunlar (4) ve sermaye bulamama
(3) sorunlarinin bulundugunu ifade etmislerdir.

Katilimcilardan K17, gliven sorunu yasandigini; K2, K7 ve K11, sicil kaydinin
sorun olusturdugunu; K25, is becerisini kaybettigini; K17, is kaybinin en biiytik
nedeninin 6n yargi oldugunu; K25 ise CiK’e girip ¢iktiktan sonra is becerisini
kaybettigini ifade etmislerdir.

Sekil 6: Beklenti ve Oneriler

Beklenti Ve Onerller (5)

/ \@

Sicil Kontrolii Yapilmasin Beklentisi (

Egmm istegi (8) @
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Beklenti ve oneriler yukaridaki sekilde bes ayri kod ve yedi alt kod altinda
siniflandirilmistir. Buna gore katilimceilar en ¢ok is imkéan1 ve maas beklentileri
(26) ile daha fazla firsat saglanmasi gerektigi yoniinde beklentilerinin oldugunu
ifade etmislerdir.

Katilimeilardan K3, is bulma veya kurmada kanuni diizenlemelerin yeterli
olmadigini ve adli sicil kayitlarinin kamu kurumlarinda ise alinmama sebebi
oldugunu ifade etmektedir. K10, K13, K17 ve K25 ise is imkanlarinin ve maag
beklentilerinin yetersiz oldugunu; 6zellikle K25, kamu yararina iste ¢calistirma
durumunda ilave ticret verilmesi gerektigini belirtmistir.

Sekil 7: Kelime bulutu

kamu istihdam beklentim
asgari calisiyor  O1U0U . olumsuz
geyf  mesieki Gabamla  ™estedt VY \gpuga
denetimii BN kendi fimise Isim infaz
sabika agisindan ivi  bulmuyorum hic UCTel ,ue pagyurusu hizmett
var i vnk f)ze] deviet  kurdum gayet veter"‘
s 30 fsimi
hir
Twai araciligiyla “e?mk cezaevinde
vapiyorum
irmedim cabasi — meslek
Kaybetmek - a::ls:(:an 5 canam
hikiimlii destedi g0 VATANinG  faydalanmadim herhangt
Gok I- .

Yapilan ¢alismada, katilimcilarin verdikleri cevaplarda sik gegen kelimeler
daha biiyiik ve koyu, en az gegen kelimeler kiigiik ve daha acik renkle yukarida-
ki sekilde gosterilmistir.

SONUC VE ONERILER

Eski hiikkiimli ve denetimli serbestlik yiikiimliisii olan kisilerin istihdamina
yonelik olarak igsverenlerin 6n yargili oluslar1 basta olmak iizere olumsuz tutum-
lar1, giivensizlik, su¢ igsleme potansiyeli algisi, diger ¢alisanlarin olumsuz diisiince
ve davraniglari gibi pek ¢ok nedenle istihdam edilmedikleri bilinmektedir. Buna
ilaveten bu kisilerin yeterli egitim diizeyine sahip olmamalari, gerekli mesleki
deneyime sahip olmamalari, ¢aligma arzu ve isteginin bulunmamasi ve is kurma
ile is bulma siireglerinde basvurularin nereye yapilacagini bilmemeleri gibi birgok
husus da istihdam1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica kurumlar arasi is birliginin
yeterli olmadig1 da goriilmektedir.

Yapilan ¢alismada, katilimcilarin ¢ogunun farkli islerde ¢alistigi, is bulma-
nin daha ¢ok kendi cabalari, aile ve tanidiklarin destegiyle gerceklestigi, ISKUR
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desteklerinin énemli oldugu, kamu kurum ve kuruluslarinin is bulmada 6nemli
bir etken oldugu, ancak kurumsal desteklerin yetersiz oldugu ifade edilmistir.

Istihdamdaki toplumsal algi agisindan sabika kaydi, giivensizlik ve 6n yargiin
bulundugu tespit edilmistir. Istihdamda sicil kaydinin olmasi, ise kabul edilme-
me, i becerisinin kaybi, manevi sorunlar ve sermayenin olmamasi karsilagilan
en 6nemli sorunlar oldugu tespiti yapilmistir. Katilimcilarin beklenti ve dnerileri
arasinda egitim destegi, is imkani ve maas beklentisi ile daha fazla firsat saglan-
masi gerektigini yer almaktadir.

Eski hiikiimli ve denetimli serbestlik yiikiimliisii olan kisilerin yeterli diizey-
de istihdam edilebilmeleri igin:

- Hiikiimliilerin, CIK ’te kaldiklar1 siire igerisinde mesleki egitim ve ise alis-
tirllmada zorunluluga tabi tutulmalari,

- Tiim taraflarca sosyallesme konularinda egitimlerin verilmesi veya artirilmasi,

- Toplumun ve isverenlerin olumsuz 6n yargilarini ortadan kaldirict ¢alis-
malarin yapilmasi,

- Sosyallesme mesafesi kat edenlerin ddiillendirilmesi (kosullu saliverme
tarihinin 6ne alinmasi- kalan siirecini yiikiimliiksiin gecirmesi gibi),

- Ceza infaz kurumundayken akademik egitimlerin verilmesi,

- Ceza infaz kurumundayken egitim ve 6gretimle ilgili zorunlu egitimleri-
nin tamamlattirilmasi,

- Meslek edindirmede halk egitim merkezlerinin yasal olarak gorev ve so-
rumluluklari tanim1 yeniden yapilarak Milli Egitim Bakanliginca gerekli
hassasiyetin gdsterilmesinin saglanmasi,

- Kendilerini ig bulmada daha iyi ifade edebilmeleri noktasinda danigmanlik
hizmetlerinin (6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, sendikalar, kamu kurumlari,
ISKUR, KOSGEB gibi) verilmesi,

- ISKUR ve KOSGEB gibi Kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler hakkinda
bilgi verilmesi,

- ISKUR tarafindan desteklenen “Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe
Destegi” kapsaminda yapilan ¢aligmalarin yeterince duyurulmasi ve gerekli
egitimlerin verilmesi,

- Adalet Bakanligi ile diger kamu kurumlar1 ve 6zel sektor igverenleriyle
isbirligi projelerin gelistirilmesi,

- Kamu kurumlariyla sivil toplum orgiitlerinin istithdamin artirilmasinda daha
fazla oncii rol almalarim gerekli kilan ¢aligmalarin (projeler, danigmanlik,
egitimler, yliz ylize goriigmeler gibi) tiim taraflarla yapilmasi,
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- Toplumsal katki ve sosyal sorumluluk projelerinin artirilmasi,

- Eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik yiikiimliisii kisilerin istihdam edilme-
si durumunda SGK tarafindan igveren primlerinde indirim veya diger tesvik
edici sistemlerin uygulanmasi (belli bir siireligine ise ve ortama alisma siiresi
dikkate alinmalidir.), 4857 sayili is Kanunu’nun 30’ uncu maddesi dzel sektdr
is yerlerinde sadece engelliler i¢in (%3) sigorta prim tesviki uygulanmaktadir.

- 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinde dngériilen kota sistemi
kapsaminda, Kamu is yerlerinde %2 eski hiikiimlii oran1 artirilarak igc¢ilerin
mesleki, bedensel ve ruhsal durumlarina uygun islerde ¢alistirmasi sag-
lanabilir. Bu durum, hiikiimliiniin sug tiiriine ve CiK’te kalis siiresinin uzun-
luguna gore farkli ayirimlara tabi tutulabilir. Eski hiikiimlilerden uzun yillar
CiK te kalanlar, ig yeteneklerini ve sermayelerini kaybeden ve topluma entegre
olmalari, daha zor olan kigilerdir. Bu nedenle, cezasi hafif olan kisilere kiyasla
devlet tarafindan saglanacak istihdama daha fazla ihtiya¢ duyan bireylerdir.

- llave istihdam saglayan isverenler farkl sekillerde ddiillendirilmeli,

- Sosyal ve aile baglarinin giiclendirici ¢alismalarin yapilmasi, Berg ve Hu-
ebner’in yaptiklari calismada aile ve akrabalariyla iyi bir bag kuran, evli olan
ve ¢ocuklarina giiclii bir sekilde bagli olan eski suglular, tahliye olduktan kisa
bir siire sonra istihdam edildikleri tespit edilmistir.

- Yeniden topluma kazandirmaya yonelik yuvarlak masa toplantilar1 diizen-
lenerek igveren odak gruplar1 ve sendika temsilcileri ile goriismeler yapil-
malidir. Isverenler, yiiriittiikleri faaliyetleri ceza infaz kurumlari ile is birligi
icinde CIK te gergeklestirmelidir (bir tiir i¢ staj uygulamasi gibi).

- Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve diger ilgili Bakanliklar arasinda is birligi protokol-
lerin yapilmas1 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi- ISKUR- ile Adalet
Bakanlig1 -Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii- arasinda 13 May1s 2025
tarihinde “Hiikiimlii ve Yiikiimliilerin Istihdamina Yénelik Is Birligi Proto-
kolii” gibi).

- Ozel sektor ve kamu kurumlarin 5 yillik stratejik planlarinda engelli ve
eski hiikiimliilerin istthdamina ydnelik strateji ve politikalara yer vermeleri
ve bunlarin zamaninda uygulanmasi i¢in gerekli adimlarin atilarak kontrol ve
denetimlerin saglanmasi gerekir. Bu baglamda, 6rnek model olarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlana
Ulusal Istihdam Stratejisi’nde (2025-2028)%, Politika 2.3.2.’de “Engelli ve

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg1 Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028)’(Basilmamis 2025).
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eski hiikiimliilerin zorunlu istihdamina iliskin kota uygulamasinin degerlen-
dirilmesine yonelik caligsmalar yapilacaktir.” eylemi yer almaktadir.

- Istihdam saglanmasina ydnelik sistem ve altyapinin olusturmasina yonelik
bir sivil toplum o6rgiitii kurulabilir.

- Isverenler egitilmelidir: Hiikiimlii kisileri ise almak isteyen kuruluslar,
calisanlarina yonelik net iletisim planlarina sahip olmali, isletmenin saglayacagi
avantajlar1 ve mevcut zorluklarin nasil agilacagin agiklamali, adil ve kapsayici
ise alim uygulamalar1 ile mahkimiyet ge¢cmisi olan kisilerin istihdamina
yonelik yaklasim konusunda egitimler vermeli, bu yaklagimi web sitelerindeki
is ilanlarinda ve kariyer sayfalarinda vurgulamali ve mahkimiyet ge¢cmisi
olan kisilere kars1 ayrimcilik yapilmadigini agik¢a belirtmelidir.

- Istihdam dahil olmak iizere uluslararasi is birlikleri ve evrensel standart-
lar gelistiren, yeniden suga karismay1 6nleme, tekrar topluma kazandirma ve
rehabilitasyon gibi hususlar1 kapsayan Su¢ ve Adalet Enstitlisii kurulmali,

- Calisanlarin denetiminin DSM yerine SGK tarafindan yapilmasi: Baska bir
ifadeyle, “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarinin infazina karar
verilen hiikiimliilerden kendi isini kuran ve isletenler ile bir is s6zlesmesine
dayali olarak calisanlarin, sarth tahliye tarihine kadar ¢alistiklar yerlerde
diizenli olarak denetlenecegini” belirleyen Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 18/7-f maddesinin uygulanmasini SGK tarafindan yapilarak
DSM’ye bildirilmesi saglanmali,

- CIK ile isverenler arasinda is birliklerini gelistiren Ozel Sektdr Platformu
kurularak is bulma ve ise alma rehberi yayimlanmalidir.

- Denetimli serbestlik sistemi, ylikiimlil bireylerin toplumsal yagamin devam-
lilig1 agisindan biiyiikk 6nem tasiyan yasalara, toplumsal kurallara, ahlaki ve
etik degerlere uymanin gerekliligini fark etmelerini saglamali ve bu degerlere
ictenlikle bagli kalmalarin1 desteklemelidir. Boylece, yiikiimlii bireylere sugtan
elde edilen maddi kazancin gegici ve yikici oldugu; buna karsin, yasalara ve
degerlere uygun bir yasamin (emegin karsiligi olan kazancin) ise kalici ve
onurlu oldugunu fark ettiren bir toplumsal doniisiim siireci haline gelmelidir.

Yapilan ¢alisma sadece Diizce ilini kapsamaktadir. Her ilin kendine 6zgii
sug isleme ve istihdam agisindan farkli sonuglar1 bulunmaktadir. Calismanin
bulgulari tilke genelini yansitmamakla birlikte, benzer ¢aligmalar Tirkiye’ nin
tim bolgelerinde yapilarak iilke geneli, bolgesel ve yerel diizeyde oneriler
gelistirilebilir.
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