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OzZET

1997 vyilinda, Devlet Memurlari
Kanunu’na "Devlet Memurlari, Anayasada
ve Ozel kanununda belirtilen hukimler
uyarinca sendikalar ve st kuruluslar
kurabilir ve bunlara tye olabilirler" (DMK

m.22) hikmi  konulmustur.  Ulkemizde
halen  ydrirlikte olan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu

S6zlesme Kanunu, 25.06.2001 tarihinde
"Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu"
adiyla kabul edilmistir (RG 12.07.2001,
Say1:24460). Kanunun ilk halinde sendika
hakki taninip diizenlenmekle birlikte, toplu
sozlesme hakki yer almamaktaydi. Kanun,
04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunla
ismiyle birlikte degisiklige ugramistir
(RG 11.4.2012, Sayi:28261). Degisiklikle
kamu gorevlileri sendikalarinin  kurulus
ve yapisi da o6nemli Olglide degismistir.
Anayasada 12.09.2010 tarihinde yilinda
yapilan degisiklik sonucu memur ve diger
kamu gorevlilerinin bazi haklarinin toplu
is sozlesmeleriyle diizenlenmesine olanak
taninmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlisi, kamu
gorevlisi sendikalari, grev hakki, sendikaci-
lik, toplu is s6zlesmesi

ABSTRACT

In 1997, the Civil Servants Law was
stipulated that “Civil Servants can establish
and become a member of trade unions and
supreme organizations in accordance with
the provisions of the Constitution and special
law” (Article 22). The Law No. 4688, which is
still in force in our country, was first adopted
on 25 June 2001 under the name “Law of
Public Servants Syndicates” (RG 12.7.2001,
No: 24460). Although the first right of the law
was recognized and regulated, the right to
collective bargaining was not included. The law
has been amended by the Law No. 6289 dated
04.04.2012. With this change, the organization
and structure of public servants syndicates
have also changed significantly. As a result of
the amendments made in the Constitution
on 12.09.2010, some rights of civil servants
and other public servants were regulated by
collective agreements.
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GIRIiS

Mevcut Anayasamiz baslangicta sendika hakkini sadece isci ve isverenlere
tanirken, 2001 yilinda yapilan degisiklikle (3.10.2001 tarihli, 4709 sayili
kanun) bu hakki daha genis bir sekilde “calisanlara” tesmil etmistir. Esasen bu
degisiklikten dnce de, mevzuatta memurlarin sendikalar kurup Gye olmalarina
engel bir hitkiim yoktu. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi calisma s6zlesmeleri
de dikkate alindiginda, sendika ozgirluginin sirf iscilere hasredilmesi
dogru olamazdi. Bununla beraber 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun kabul edilmesinden 6nce, uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinde
yer alan sendika 6zgirligli normlarinin i¢ hukukumuzda tim galisanlara
dogrudan hak verip vermedigi konusunda farkl goriisler 6ne strilmustar.
Onaylanan 87 ve 151 sayili Sézlesmelere uyma zorunlulugu olduguna gore,
somut bir diizenlemenin getirilmesi goriist dogal olarak agirlik kazanmistir.

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle (23.7.1995 tarih, 4121 sayili
Kanun), sendika 06zglrliglu kamu calisanlari bakimindan ele alinmistr.
Anayasanin “Toplu is S6zlesmesi Hakki” basligini tasiyan 53 incii maddesinin
Il. fikrasi, 2010 yilinda ugradigi degisiklikten 6nceki haliyle, soyleydi: “128
inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralari ile 54 Gncl madde hikimlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust
kuruluslari, Gyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amacglari
dogrultusunda toplu goérisme yapabilirler. (...)"”. S6z konusu hiikiim uyarinca
sendika hakkinin fiilen hayata gecirilmesi, getirilecek yasal diizenlemeye tabi
tutulmustur.

1997 yilinda, Devlet Memurlari Kanununa “Devlet Memurlari, Anayasada
ve 6zel kanununda belirtilen hilkiimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluslar
kurabilir ve bunlara lye olabilirler” (DMK m. 22) hikmi konulmustur.

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanunu, ilk sekliyle 25 Haziran 2001 tarihinde “Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu” adiyla kabul edilmistir (RG 12.7.2001, Sayt:
24460). Kanunun ilk halinde sendika hakki taninip diizenlenmekle birlikte,
toplu sézlesme hakki yer almamaktaydi. Kanun 04.04.2012 tarih ve 6289 sayil
Kanunla ismiyle birlikte degisiklige ugramistir (RG 11.4.2012, Sayi: 28261).

2001 yilindailk kabul edildiginde “Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu”nun
Genel Gerekgesinde, Ozellikle Tirkiye’'nin kamu goérevlileri de dahil tim
¢alisanlara sendikalasma hakkini tanimayi tstlenmis olduguna isaret edilerek,
bu haklarin baslica uluslararasi kaynaklari da zikredilmektedir. Bunlar, insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, insan Haklari ve Temel Ozgirliikler Avrupa
Sozlesmesinin 11. maddesi, Avrupa Sosyal Sartinin Girisi ve Birinci Bolimi,
tilkemizin Gyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasinin Giris
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Bolimi, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87
sayili S6zlesme ve Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iligkin
151 sayih Sézlesmelerdir. Ulkemizin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti ve daha
sonra Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin 6rgitlenme ve toplu pazarlik haklarina
iliskin 5’inci ve 6'nci maddeleri onaylama kapsami disinda tutulmustur. Ancak,
Sartin Girisinde ve Birinci Bolimiinde sendikal haklara da yer verildigi icin bu
haklar bakimindan da Sart tlkemiz icin kaynak teskil etmektedir.2

Anayasada 12.09.2010 tarihinde vyilinda vyapilan degisiklik sonucu
memur ve diger kamu gorevlilerinin bazi haklarinin toplu is s6zlesmeleriyle
diizenlenmesine olanak taninmistir. Anayasanin “Kamu hizmeti gérevlileriyle
ilgili hiikiimler - Genel ilkeler’ bashkli 128. maddesinin Il. fikrasi, eklenen
yeni climleyle, soyledir: “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” Boylece, memurlarin statilerinin kanunla
dizenlenmesi ilkesi ile celismeyecek bir hiikiim de konulmustur.?

Anayasanin “Toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakk” baslikh m.53/11I-
IV hikGmleri de soyle dizenlenmistir: “Memurlar ve diger kamu gérevlileri,
toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.” “Toplu sézlesme yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve
toplu sézlesme hiikmiindedir”. “Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari,
toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii
ve ylirirligi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu
Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.”

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununun 2. maddesi
uyarinca: bu Kanun, Devletin veya diger kamu tizel kisilerinin yiritmekle
gorevli olduklari kamu hizmetlerinin gorildigi genel, katma ve 6zel butceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda, kamu
iktisadi tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda isci statisi disinda calisan kamu gorevlileri
hakkinda uygulanir. Bu Kanunun uygulanmasinda “kamu goérevlisi”, bu kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden isci statst disinda ¢alisan kamu gorevlileridir (KGSTSK, s. 3/a).*

KGSTSK m. 43’de yapilan yollama uyarinca, bu kanunda hikim bulunmayan

2 Basterzi, 2006/11: 15-45; Tuncay, 2007: 157-175; Tuncay & Savas Kutsal, 2017: 492-495.
3 Tuncay, 2010: 54-55.
4 Keser, 2014: 543-566, 545-554.
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hallerde Sendikalar Kanunu (simdi Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu),
Dernekler Kanunu, Tirk Medeni Kanunu ve kamu gorevlilerinin tabi olduklari
personel kanunlarinin ilgili hikiimleri uygulanir.

I. Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Kurulug Esaslari

Sendikalarin glicli yapilanmalarina olanak saglanmasi amaciyla “hizmet
kolu” esasl benimsenmistir. Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanununun 4. maddesi uyarinca, sendikalar hizmet kolu esasina gore, Turkiye
¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda birden fazla
sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz.
iskolu yerine hizmet kolu deyimine yer verilmesi kamu gérevinin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Madde hiikmiinde yer alan Tirkiye capinda faaliyette
bulunma kosulu, sendikanin fiilen Tirkiye capinda orgitlenmis olmasini
degil, Tirkiye ¢apinda 6rgltlenmeyi amag edinerek kurulmayi ve bu hususa
tlzGglnde yer vermeyi ifade etmektedir.s

Hizmet kollari 5. maddede on bir hizmet kolu olmak Uzere; 1.Biro,
bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, 2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,
3. Saglk ve sosyal hizmetler, 4. Yerel yonetim hizmetleri, 5. Basin, yayin ve
iletisim hizmetleri, 6. Kiltlr ve sanat hizmetleri, 7. Bayindirlik, insaat ve koy
hizmetleri, 8. Ulastirma hizmetleri, 9. Tarim ve ormancilik hizmetleri, 10.
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri, 11. Diyanet ve vakif hizmetleri seklinde
siralanmistir. Daha sonra yayimlanan Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine lliskin Yénetmelik, hizmet kollarina giren isyerlerinin
hangileri oldugunu dizenlemektedir (RG, 7.9.2001, S.24516). Yonetmeligin
4. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi tzere, bu kurum ve kuruluglarin
merkez ve tasra teskilatina bagh tim birimler ile yine bu kuruluslara bagli
doner sermaye, fonlar ve kefalet sandiklari, bagh ortaklik ve miesseseler de
asilisyerinden sayilir. Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kamu
kurum ve kuruluslarinin girdikleri hizmet kolunda anlasmazlik ¢itkmasi halinde
taraflarin basvurusu Ulizerine hizmet kolu, kurum ve kurulusta yiritilen
gorevin niteligine goére Calisma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligl ve Devlet Personel Baskanliginca birlikte belirlenir. Hizmet
kollarinin Kanunda sayilmis olmasi ve isyerlerinin hangi hizmet koluna dahil
olduklarinin tespit edilmis olmasi yerinde bir dizenledir. Ancak bir isyerinin
hangi hizmet koluna girdigine ve hizmet kolu istatistiklerine yonelik itirazlarin
usultine iliskin olarak Kanunda herhangi bir hiikim bulunmamasi 6nemli bir
noksanlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
43. madde yoluyla 2821 sayili Sendikalar Kanuna (simdi 6356 sayili Kanun),

5 Tug: 1992.
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2908 sayili Dernekler Kanununa, 743 sayili Tirk Medeni Kanununa (simdi 4721
sayili Kanun) gonderme yapilmistir. Bu baglamda isyerlerinin girdigi hizmet
kolu ve hizmet kolu istatistiklerine itiraz konularinda 6356 sayil Kanunun ilgili
hikimleri uygulama alani bulacaktir.s

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununda oldugu gibi, bu
Kanunda dakabul edilentek tst kurulus tiirii konfederasyondur. Konfederasyon,
degisik hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin
bir araya gelerek olusturduklari tiizel kisiligi haiz Gst kurulustur (m.3/g).”

Kamu gérevlileri  sendikalarinin  kurulus islemleri KGSTSK m. 6'da
diizenlenmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; sendika ve konfederasyonlar
onceden izin almaksizin serbestce kurulurlar (m. 6/1); dolayisiyla “serbest
kurulus” ilkesi burada da gegerlidir. Madde hilkmine gore; kurucu olabilmek
icin kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidir (m.6/1l). isci sendikalari
kuruculari i¢in aranan niteliklere burada yer verilmemistir. Bunun nedeni;
Devlet Memurlari Kanununda kamu gorevlisi statlslni tasiyabilmek igin
zaten belli sartlarin araniyor olmasidir (m. 48). Ayrica bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6356 sayili Kanuna atif yapan 43. madde uyarinca,
6356 sayili Kanunun 6. maddesinde gosterilen sartlarin kamu gorevlileri
sendikalari agisindan da arandiginin kabuli yerinde olacaktir. O halde bir
kamu gorevlisinin sendika kurucusu olabilmesi icin; kamu gorevlisi olarak
calismasinin yaninda, ayrica fiil ehliyetine sahip olma, fiillen calisma, Turk
Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet,
irtikap, risvet, hirsizhk, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama ve kagakgilik suglarindan birinden
mahk{m olmama kosullarina sahip olma zorunlulugu bulunmaktadir.

4688 sayil Kanununilk halinde sendika kurucusu olabilmek icin en azikiyildan
beri kamu gorevlisi olma sarti aranmissa da 2012 yilinda kabul edilen metinde
soz konusu 2 yil sartina yer verilmemistir. Bu sarta yasada yer verilmesinin
nedeni en fazla 2 yil siiren adaylik slirecidir. Ancak 87 sayili ILO S6zlesmesinin 2.
maddesine gore; sendika hakki ayrim gozetilmeksizin tim ¢alisanlara taninmasi
gereken bir haktir. Bu nedenle s6z konusu sart 6rgiitlenme 6zelligini kisitlayici
niteliktedir ve bu haliyle 87 sayili ILO S6zlesmesine aykirilik tasimaktadir.

& Tuncay & Savas: 2013.

7 Ulkemizdeki baslhca kamu gorevlileri sendika konfederasyonlari sunlardir: Memur Sendikalari
Konfederasyonu (Memur-Sen), Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu (Turkiye
Kamu-Sen), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Birlesik Kamu isgdrenleri
Sendikalari Konfederasyonu (Birlesik Kamu-is), Bagimsiz Kamu Gérevlileri Sendikalari
Konfederasyonu (BASK), Tum Memur Sendikalari Konfederasyonu (Tim Memur-Sen),
Calisanlar Birligi Sendikalar Konfederasyonu (Calisan-Sen), Kamu Calisanlari Hak Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-Sen).

TAAD, Yil: 11, Sayi: 40 (Ekim 2019) 197



Tirk Hukukunda Kamu Gorevlileri Sendikalari
Dog. Dr. istar CENGIiZ

Kurucu sayisi hakkinda Kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle ve KGSTSK m.43’lin bosluk halinde uygulanacak hiikiimlere yaptig
atif uyarinca, Tirk Medeni Kanununun 56. maddesine gore en az yedi kamu
gorevlisinin bulunmasi gerekir. KGSTSK m. 6/11l uyarinca sendikanin kuruculari;
sendika tlzugl ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir belge ile sendikayiilk genel
kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde
sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar. Belirtilen
belgeler ve tizigun ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon
tizel kisilik kazanir (m.6/V). Valilik, tlizik ve belgelerin birer 6rnegini Calisma,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina gonderir (m.6/VI).

Sendika ve konfederasyon tlziklerinin icerecegi hususlarise 7. maddede on
dokuz bent halinde diizenlenmistir. Buna gore; Sendika ve konfederasyonlarin
tuzlklerinde; a) Sendika veya konfederasyonun adi, merkezi ve adresi. b)
Sendika veya konfederasyonun amaci ve bu amaci gerceklestirmek (izere
surdirilecek ¢alisma konulari ile galisma usulleri. ¢) Sendikanin faaliyet
gosterecegi hizmet kolu. d) Sendika kurucularinin ad ve soyadlari, meslek
veya gorevleri ve adresleri; konfederasyonu kuran sendikalarin hizmet kollar
ile ad ve adresleri. e) Sendika veya konfederasyona Uyelik kosullari, Gyelikten
¢tkma ve cikarilmanin usul ve esaslari. f) Konfederasyon, sendika ve sendika
subesi genel kurul delegelerinin belirlenmesi usulii. g) (Degisik: 4/4/2012-
6289/5 md.) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul
ve yeter sayilari ile yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, bu
kurullarin gérevleri ve toplanti usuli. h) Sendika veya konfederasyonun genel
kurul disindaki zorunlu organlarina Gyelerin segilme usuli, asil ve yedek tye
sayisl, gorev ve yetkileri. 1) Sendika veya konfederasyonlarin yoneticilerinde
aranilacak sartlar. j) Sendika subelerinin nasil kurulacagi, gérev ve yetkileri,
genel kurullarin toplantilarina ve kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika
genel kurulunda subelerin temsil sekli. k) (Degisik: 4/4/2012-6289/5 md.)
Uyelik édentisinin orani. |) Sendika veya konfederasyonun i¢ denetim usuli.
m) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki sinirlari.
n) (Degisik: 4/4/2012-6289/5 md.) Tuzugln degistirilmesi usull, yapilacak ilk
genel kurula sunulmasi ve gegcmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili makamlarca
veya mahkemelerce kanuna aykiri gorilerek dizeltilmesi istenen tlizik
hikimlerinin degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilebilmesi. o)
Sendika veya konfederasyonun feshi, kendiliginden dagilmasi, baska bir
sendika veya konfederasyonla birlesmesi veya mahkeme karariyla kapatiimasi
hallerinde mal varliginin tasfiye usuli. p) Sendika veya konfederasyonun
zorunlu organlarinin olusumuna kadar kurulusun islerini ylriitmeye ve temsile
yetkili gegici yonetim kurulu Gyelerinin ad ve soyadlari ile adresleri. r) Sendika
ve konfederasyon temsilcilerinin segiminde vyetkili kurulun belirlenmesi,
temsilcilerin nitelikleri ve gérevden alinma usull. s) Gelirlerini ne sekilde
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muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri icin kasalarinda tutacaklari azamf
nakit mevcudu. t) Demirbaslarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve
esaslarin bulunmasi zorunludur.

Tuzlik veya belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna aykiriligi tespit edilir veya
yasadaki kurulus kosullarinin gergeklesmedigi anlasilirsa, valilik, eksikligin bir ay
icinde tamamlanmasini ister; tamamlanmadigi takdirde kurulusun faaliyetinin
durdurulmasi igin is mahkemesine basvurur (m.6/VIl). Mahkeme, kanuna
aykirihk veya eksikligin giderilmesi icin altmis glini asmayan bir slire verir,
verilen slre sonunda tlzik ve belgeler kanuna uygun hale getiriimemisse,
mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verir (m.6/VIll)z.

Kamu gorevlileri sendikalarinin organlari ve isleyislerine dair diizenleme
8 ila 13. maddeler arasinda diizenlenmistir. Kanunun 8. maddesinde zorunlu
organlar; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu
olarak sayilmistir (m.8/1). Bu organlarin disinda baska organlarin kurulabilmesi
de mimkdnddr. Tiziklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organlar,
gorev, yetki ve sorumluluklarini kurulacak organlara devredebilir (m.8/11).

Yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi, gorevleri ve
toplantilarina dair hiikimler Kanunun 13 maddesinde yer almaktadir. Yonetim,
denetleme ve disiplin kurullari ile kurulmasi uygun gorilen diger organlarin
olusumu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri Sendikalar
Kanununun (simdi Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun) ilgili
maddelerinde belirtilen esaslara uygun olarak sendika ve konfederasyonlarin
thzuklerinde dizenlenir (m.13/111).

Genel kurullar tarafindan zorunlu organlara secilen Gyelerin ad ve soyadlari,
meslek ve gorevleri, adresleri ile tiizik degisiklikleri ve agilan, kapatilan veya
birlestirilen subeler; sendika subesinin, sendikanin veya konfederasyonun
bulundugu illerin valiliklerine ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina otuz
gin icinde bildirilir (m. 8/111).

Sendika ve sendika subesi genel kurullari Gyelerden olusur. Sendika subesi
genel kurullari ve (iye sayisi bini asan sendikalarin genel kurullari delegelerle
yapilabilir. Delegeler Uyeler tarafindan gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve
sendika tiztgindeki hikiimlere gore segilir (m. 9/I1-111).

Konfederasyon genel kurullari, tiye sendikalarca secilen en cok bes yiz
delegeden olusur. Uye sendikalarin genel kurulda ka¢ delegeyle temsil
edilecegi konfederasyon tuziiglinde belirtilir.

Sendika subeleri ile sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve denetleme

kurulu Gyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilirlar. Delege
sifati, miteakip olagan genel kurul icin yapilacak delege secimine kadar siirer.

8 Ayrica bkz. Yargitay HGK, Tarih: 25.5.2005, Esas: 2005/9-320, Karar: 2005/355
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Tuzuklere delege secilmeyi engelleyici hiikiimler konulamaz (m. 9/V-VI).

Kurulusu Uzerine 6 ay icinde vyapilmasi gereken ilk genel kurul
toplantisindan sonra, genel kurulun olagan toplantilari en az doért yilda bir,
ttziklerde belirtilen stirede yapilir (m.10/1-11).

Olaganisti genel kurul da, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun
gerekli gordiigl durumlarda ya da genel kurul lGye veya delegelerinin beste
birinin yazili istegi Gzerine en geg altmis gln icinde toplanmaldir (m.10/1V).

Kanunun 10. maddesine aykiri hareket eden sube, sendika veya
konfederasyon yonetim kuruluna mahkeme karariyla isten el gektirilir. Bu
karara karsi temyiz yolu kapalidir (is Mahkemeleri Kanunu, m. 8/¢).

Toplanti yeter sayisi ilk toplantida Uye veya delege tamsayisinin salt
cogunlugudur. ilk toplantida yeter sayi saglanmazsa, ikinci toplanti en ¢ok on
bes giin sonraya birakilabilir ve bu toplantida salt cogunluk aranmaz (m.10/
V). Karar yeter sayisi ise toplantiya katilan Gye veya delege sayisinin salt
cogunlugudur (m.10/VII).

Genel kurullarda segimler yargl gézetimi altinda, serbest, esit, gizli oy,
acik sayim ve dékim esasina gore yapilir (m.11/1). Secimlerde 2821 sayili SK
m.14 ve m.52 hiikiimleri uygulanacagi (simdi STiSK’nun ilgili hiikiimleri olan
m.14, 15 ve 16) belirtilerek, bu hiikimlere acik¢a atif yapilmistir. Secimlere
iliskin diger usul ve esaslarin sendika ve konfederasyonlarin tiziiklerinde
belirtilecegi ifade edilmistir.

Secimlere, se¢im sonuglarina ve genel kurul kararlarina karsi itirazlar ise
sendika merkezinin bulundugu is mahkemesine yapilmalidir (Tuncay & Savas
Kutsal, 2017: 505-506)

KGSTSK m.13 uyarinca, sendika subesi ve sendika yonetim kurullari en
az Ug, en cok yedi Gyeden; konfederasyon yonetim kurullari ise en az bes,
en ¢ok on Uyeden; disiplin kurulu en az Ug, en ¢ok bes liyeden; denetleme
kurulu ise en az Ug, en ¢cok bes denetciden olusur. Subelerde bir denetgi ile
yetinilebilir (m.13/1-11).

Yonetim, denetleme ve disiplin kurullari ile kurulmasi uygun gorilen
diger organlarin olusumu, gorev ve vyetkileri ile toplanma ve karar alma
usulleri Sendikalar Kanunu hiikiimlerine (simdi STiSK) uygun olarak, kurulus
tuzlklerinde dizenlenir.

Il.Kamu Gorevlileri Sendikalarina Uyelik

4688 sayili Kanunun 15. maddesinde kamu gorevlisi olmakla birlikte kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olamayacaklar sayilmistir. Madde hikmiine
gore; a) (Degisik:2/7/2018-KHK-703/197 md.) Cumhurbaskanligi merkez
teskilatinda, bagli kurullarinda ve Diyanet isleri Baskanligi, Savunma Sanayi
Baskanligi ile iletisim Baskanhgi hari¢ olmak tizere bagh kuruluslarinda, Milli
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Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri, b) Yiksek
yargl organlarinin baskan ve Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar, ¢) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin baskanlari, genel muidirleri, daire baskanlari ve
bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, merkez teskilatlarinin denetim
birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge
teskilatlarinin en (st amirleri ile bunlara esit veya daha Ust diizeyde olan
kamu gorevlileri, belediye baskanlari ve yardimcilari, d) Ylksekogretim
Kurulu Baskan ve lyeleri ile Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
Gyeleri, Gniversite ve ylksek teknoloji enstitlisi rektorleri, fakilte dekanlari,
enstitli ve ylksek okullarin mtdurleriile bunlarin yardimcilari, e) Milkiidare
amirleri, f) Silahli Kuvvetler mensuplari, g) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin
10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 sayili Karari ile.) h) Milli
istihbarat Tegkilati mensuplari, 1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, j) Emniyet hizmetleri sinifi, k) Ceza
infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri, I) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36
md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36 md.) Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Glvenlik Komutanliginda gorevli subay, s6zlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler, sendika Uyesi olamayacak ve sendika kuramayacak kamu
gorevlileridir.°

87 sayili Sendika Ozgirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi’ne gore; sadece silahli kuvvetlerin ve glvenlik gliclerinin “ne
Olclide 6rglitlenme hakkindan yararlanacaginin” belirlenmesi taraf devletlere
birakilmistir (m.9/1). Zaman icinde bazi kisitlamalarin kaldirilmis olmasina
karsin, Kanunun 15. maddesinde yer alan liste hala olduk¢a kapsamlidir ve
bu haliyle ilgili sézlesmeyle uyumlu olmadig sézlenebilecektir.® Ogretide,
dzellikle 151 sayili Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi2 baglaminda,
sadece devlet adina kamu giiciini kullanan (st diizey kamu gérevlileri, MiT
mensuplari, glivenlik ve asayisle ilgili emniyet teskilati ile silahli kuvvet

° Ayrica bkz. Keser, 2014: 556-560.

1 Bkz.  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/
index.htm ; ILO Kabul Tarihi: 17 Haziran 1948, Kanun Tarih ve Sayisi: 25 Kasim 1992 / 3847,
Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 22 Aralik 1992 / 21432 mukerrer, Bakanlar Kurulu Karari
Tarih ve Sayisi: 8 Ocak 1993 / 93-3967, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 25 Subat 1993 /
21507, Turkiye'de Yardrlige Girdigi Tarih: 12 Temmuz 1993.

1 Kutal, 2007: 64.

2 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.
htm ; ILO Kabul Tarihi: 7 Haziran 197, Kanun Tarih ve Sayisi: 25 Kasim 1992 / 3848, Resmi
Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 11 Aralik 1992 / 21432-Mikerrer, Bakanlar Kurulu Karari Tarih
ve Sayisi: 8 Ocak 1993 / 93-3967, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 25 Subat 1993 / 21507,
Turkiye'de Yururlige Girdigi Tarih: 12 Temmuz 1993.
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mensubu kamu gorevlilerinin istisnalar kapsaminda yer alabilecegi ifade
edilmektedir.»

Kamu gorevlilerinin sendikalagsma diizeyi iscilere nazaran ¢ok daha yiiksek
olup, resmi istatistiklere gore %69,28 oranindadir (RG 5.7.2017, S. 30115).

Kanuna gore sendikaya Uyelik serbesttir (m.14/1) ve kamu gérevlisinin
U¢ nlsha olarak doldurup imzaladigi Gyeformu ile sendikaya basvurmasi
ve basvurunun sendika vyetkili organinca kabuli ile kazanihr (m.14/
I1). Uyelik basvurusu sendika tarafindan en c¢ok otuz giin icinde
reddedilmedigi takdirde uyelik istemi kabul edilmis sayilir (m.14/Ill).
Uyeligi kazanma ve iyelikten ayrilma usulii Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme
Bildirimlerinin Sekli, icerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, ihtiva Edecegi Bilgiler
ile Kayitlarin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
ile dizenlenmistir (RG 7.9.2001, S.24516). Hakh bir sebep gosterilmeden
Uyeligi kabul edilmeyen kamu gorevlisi, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin icinde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede
(is mahkemesinde) dava acabilir (m.14/IV). 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun kanun vyollarina iliskin hikimleri is mahkemelerince verilen
kararlar hakkinda da uygulanmaktadir; ancak, KGSTSK m.14/4 uyarinca tyelik
basvurusunun reddine karsi acilan davada temyiz yolu kapalidir (7036 sayili
is Mahkemeleri Kanunu, m.8). Sendika, {yeligi kesinlesen kamu gérevlisinin
basvuru belgesinin bir 6rnegini liyenin kendisine verir, bir 6rnegi sendikada
kalir, bir 6rnegini Uyelik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak
Uzere onbes gln icinde isverene génderir (m.14/V).

Kanunun 14. maddesinde ayni zamanda birden ¢ok sendikaya lye
olunmasi da yasaklanmis ve birden ¢ok sendikaya Giye olma halinde sonraki
dyeliklerin gegersiz olacagi diizenlenmistir. (m.14/VI). Bu baglamda ayni tarihli
birden fazla lyelige iliskin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu
isvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilir (m.14/VII).

Kanunda her dyenin Uyelikten serbestce cekilebilecegi diizenlenmistir
(m.16/1). Uyelikten cekilme, cekilmek isteyen kamu goérevlisi tarafindan, (¢
nlsha olarak doldurulup imzalanan Gyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna
verilmesiile gerceklesir (m.16/11) ve cekilme, sendikaya basvurma tarihinden
itibaren 30 giin sonra gecerli olur; bu silre icinde baska bir sendikaya lye
olma durumunda yeni tyelik bu sirenin bitiminde kazanilir (m.16/1V). Ayni
maddede Uyenin sendikadan ihraci da diizenlenmistir. Buna gore; Uyenin,
sendikadan c¢ikarilma karari sendika merkez genel kurulunca alinir. Cikarma
karari, gikarilana ve isverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina karsi Uye,
bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde gorevli is mahkemesine itiraz

13 Tuncay & Savas Kutsal, 2017: 511.
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edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karari
kesinlesinceye kadar stirer (m.16/1V).

Bazi durumlarda sendika uyeligi kendiliginden sona erer (m.16/V).
Madde hiikmiine gore; cekilme, gbreve son verilmesi veya sair nedenlerle
kamu gorevinden ayrilanlarin Gyelikleri, sendika subesi, sendika veya
konfederasyon organlarindaki gérevleri, farkli bir hizmet koluna giren kuruma
atananlardan sendika Uyesi olanlarin ise Gyelikleri, varsa sendika subesi
ve sendika organlarindaki gorevleri sona erer, ancak varsa konfederasyon
organlarindaki gorevleri devam eder. Emekliye ayrilanlarin sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri secildikleri donemin
sonuna kadar devam eder.

Konfederasyonve uluslararasikurulus tiyeligi 17. maddede diizenlenmistir.
Konfederasyona uyelik yoninden isci sendikalarina nazaran bir fark yoktur.

Kanunun 18. maddesinde ise; sendika Uyelerinin ve ydneticilerinin
glvenceleri yer almaktadir. Madde hikmiine goére; kamu gorevlileri,
is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan
dolayi farkh bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez (m.18/1).
Kamu isvereni isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il
ve ilce temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini
acik ve kesin sekilde belirtmedikce degistiremez (m.18/11), kamu gorevlileri
arasinda sendika Uyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrim
yapamaz (m.18/Ill).

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek
yonetim kurulu Gyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenlerile sendika
sube yonetim kurulu Gyeleri segildikleri tarihten itibaren durumlarini en geg
otuz glin igcinde kurumlarina yazili olarak bildirirler. S6z konusu yoneticiler
sendikatuziginde belirtilenhtikimlere gore, ayricayazilitalepte bulunmalari
halinde bu gorevleri sliresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar
ise kurumlarindaki goérevlerine devam ederler. izine ayrilmayan ydnetim
kurulu Gyeleri haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilirlar. Sendika yonetim
kurulu tyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi igin bagh
bulunduklari sendikanin sube kurulmasi i¢in 6ngorilen lye sayisina (400
sayisina, m.18/V)) ulasmasi, konfederasyon yonetim kurulu Uyelerinin bu
fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi icin ise konfederasyona bagl
sendikalarin toplam (ye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek
sendika Uye sayisina (1000 sayisini asmasina) ulasmasi gerekir (m.18/IV).
Sendika subeleri en az 400 Uye ile kurulur. Sendika subesi bulunmayan il
ve ilgelerde il ve ilce temsilciligi kurulabilir. ildeki Giye sayisi 100 ve daha
fazla olan sendikanin il temsilcisi ile ilcedeki iye sayisi 50 ve daha fazla olan
sendikanin ilce temsilcisi haftada dort saat izinli sayilir (m.18/V).
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Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu sireleri, emekli kesenekleri ve
karsiliklarinin yoneticisi olduklari sendikalari tarafindan her ay Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosuluyla
kazanilmis hak ayligi ile emeklilik hizmetine sayilir (m.18/VI). Kurumlarindan
ayhksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu Gyeleri
ile bunlarin bakmakla yiukimli olduklari aile fertlerinin saghk giderlerinin
kurumlarinca karsilanmasina devam olunur (m.18/VIl).

Ayliksizizinlisayilanlardan herhangibir nedenle sendika veya konfederasyon
organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmasi tarihinden
itibaren otuz glin icinde ayrildiklari kurum ve kurulusa yazili miiracaat etmeleri
durumunda, kamu isvereni bu kimseleri otuz giin iginde eski gorevlerine ya
da uygun diger bir goreve atamak zorundadir. Otuz giin icinde gorevlerine
baslamak i¢in basvurmayanlar gorevlerinden cekilmis sayilirlar (m.18/VIII).
Gorevden uzaklastirma, re’sen emeklilik, gbreve son verilmesi, tayin veya
sair hallerde gorevlinin mahkemeye basvurmasi halinde, mahkeme karari
kesinlesinceye kadar sendikadaki gérevi devam eder (m.18/1X).

lll.Kamu Goérevlileri Sendikalarinin Faaliyetleri

AYasal Faaliyetler

Kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlar, bu Kanundaki hikimler
cercevesinde, toplu s6zlesme gorismelerinde taraf olmaya yetkilidir (m.19/1).

Sendika ve konfederasyonlar, kurulus amaglari dogrultusunda, toplumsal
cinsiyet esitligini de gozeterek; genel olarak kamu personelinin hak ye
odevleri, calisma kosullari, yikimlulikleri, is glivenlikleri ile saglk kosullarinin
gelistiriimesi konularinda goris bildirme ve toplu s6zlesmenin uygulanmasini
izlemek lizere yapilacak galismalara temsilciler gobnderme; devlet personel
mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini dngéren ¢esitli kurullara temsilci
gonderme, verimlilikarastirmalariyapmak, sonuglarlailgiliraporlardiizenleme,
onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak calismalar yapmak,
Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak Uzere
calismalar yapmak ve oneriler getirme gibi is kosullarinin belirlenmesine
yonelik faaliyetlerde bulunabilirler.

Sendika ve konfederasyonlar bufaaliyetlerin yaninda ayrica tyelerin mesleki
yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢ézllmesi ile sendikal faaliyetlerinin
gelistiriimesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacli toplantilar diizenleme,
bilimsel calismalar yapma ve vyayinlarda bulunma gibi etkinliklerde de
bulunabilirler (m. 19/d). Sendika ve konfederasyonlar gelirlerinin en az yiizde
onunu Uyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak tzere kullanmakla
zorunludur (m.26). Bu etkinliklerden yararlandirmada Uyeler arasinda esitlige
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uyulmalidir; mevzuat yéniinden Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve STiSK
hikimleri bu esasin hukuki temellerini teskil etmektedir (KGSTSK m.43).

Sendika ve konfederasyonlarin 6nemli bir etkinligi de, Giyelerinin idare ile
dogacak ihtilaflarinda ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda Uyelerini veya mirasgilarini
ybnetim ve yargl organlari 6niinde temsil etmek ve ettirmek, dava agmak
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmaktir (m. 19/f). Yargi alanindaki
etkinlik sendikalarin yaninda konfederasyonlar icin de 0Ongoriilmektedir
ve Uyelerin mahkeme 6niinde temsili icin herhangi bir yazili miracaat sarti
aranmamaktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin bir diger faaliyet alani ise, Uyeleri ve
ailelerinin yararlanmalari igin hizmet amaciyla egitim ve saglik tesisleri,
dinlenme yerleri, misafirhane, spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik, kres,
yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklari kurmak ve yénetmek ile herhangi
bir bagista bulunmamak kaydi ile Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina
yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla
bu kooperatiflere kredi vermektir (m.19/g). Bu kapsamda kamu calisanlari
orgutleri bizzat sandiklar kurabilecek, yonetebileceklerdir.

Sendika ve konfederasyonlaryangin, su baskini, deprem gibi dogal afetlerde,
gerektiginde Uyelik sarti aranmaksizin nakit mevcudunun yizde onunu
asmamak kaydiyla afete ugrayan bolgelerde konut, saglk ve egitim tesisleri
yapilmasi amaciyla kamu yararina c¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina yardimda
bulunabilir, afete ugrayan bolgelerde konut ve saglik tesisleri yapabilir
(m.19/h).

B.isyeri Sendika Temsilcileri

Kamu gorevlileri sendikalari isyerinde temsilci atama yetkisine sahiptir.
Yasada, “isyeri sendika temsilcisi” ile “sendika isyeri temsilcisi” birbirinden
farkli anlamlarda kullanilmistir. isyeri sendika temsilcisi, bir isyerinde en ¢ok
Uye kaydetmis sendika tarafindan o isyerinden segilen kamu gorevlisidir
(m.3/j). Sendika isyeri temsilcisi, ise isyerinde en ¢ok lye kaydetmis sendika
disindaki her bir sendika tarafindan o isyerinden secilen kamu gérevlisini ifade
etmektedir (m.3/k).

4688 sayili Kanunun 23. maddesine gore; 30. madde uyarinca yapilan
tespite gore isyerinde kamu gdérevlilerinden en ¢ok liye kaydetmis sendika o
isyerinden isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkilidir.

Temsilci sayilari da, isyerindeki kamu gorevlileri sayisina gore, 23. maddede
gosterilmistir. Bu sayi bir ile bes arasinda degisir ve isyerindeki kamu gorevlisi
saylisl 200’ e kadar ise bir; 201-600 arasinda ise en ¢ok iki; 601-1000 arasinda
ise en ¢ok li¢c; 1001-2000 arasinda ise en ¢ok dort, 2000’den fazla ise en ¢ok
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bes isyeri sendika temsilcisi secilebilir; aralarindan biri sendika tarafindan bas
temsilci olarak gorevlendirilebilir (m.23/1). Temsilciler sendika tiiziglinde
belirtilen yetkili kurullar tarafindan bir genel kurul dénemi igin segilirler. Temsilci
olabilmek igin kanunda 6zel bir kosul aranmamistir ve bu nedenle kamu
gorevlisi olup, kendisini atayan sendikanin Gyesi olmasi gerekli ve yeterlidir.
“Sendika isyeri temsilcileri” ise; bir isyerinde en cok liye kaydetmis sendikanin
disinda faaliyette bulunan sendikalar tarafindan, sendikal faaliyetler agisindan
koordinasyon gorevini ylriitmek Uzere o isyerinde ¢alisan kamu gorevlileri
arasindan belirlenirler (m.23/111).

isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri, isyerinde kamu gérevlilerinin isveren
veya isyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek, kamu gorevlileri
ile isveren arasinda iletisim saglamaktr. isyeri sendika temsilcileri gérevlerini
isyerinde, haftada dort saat olmak Uzere yerine getirirler ve bu sirede izinli
sayilirlar (m.23/11). Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek
sekilde sendika temisilcilerine galisma saatleri icinde ve digsinda gorevlerini
yapabilmeleri icin imkanlar 6l¢tsiinde kolayliklar saglayacaktir (m.23/IV).

Kamu isvereni, “isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il
ve ilge temsilcisi ile sendika sube ydneticilerinin isyerini sebebini agik ve kesin
sekilde belirtmedikce dedistiremez” (m. 18/Il). Bu hikme aykirihk halinde
yapilan degisiklik gecersizdir (6356 sayili kanun m.24/4) ve idari yargi yoluna
gidilebilecektir.

C.Yasak Faaliyetler

Sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiriolamaz (m.20/1). Sendika
ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi
partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamaz (m.20/
I); siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamaz, siyasi partilerin ad, rumuz veya
isaretlerini kullanamazlar (m.20/1ll). Sendika ve konfederasyonlarin ticaretle
ugrasamayacagi esasi da ayni madde de diizenlenmistir (m.20/IV).

Yasal faaliyetleri arasinda iktisadi ve sinai yatirmlardan séz edilmemesi
nedeniyle kamu gorevlileri sendikalari agisindan ciddi bir ticaret yasaginin
ongorildigiuni gostermektedir.

IV.Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Gelir ve Giderleri, Denetimi

A.Gelirler

Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri 24. maddede sayilmistir. Madde
hiikmiinegére; sendikave konfederasyonlaringelirleri; a) Uyelerinin ddeyecekleri
Uyelik ddentilerinden, b) Bu Kanuna gore yapabilecekleri faaliyetlerden elde
edilecek gelirlerden, c) Bagis ve yardimlardan, d) Mal varligindan elde edilen
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gelirlerden olusmaktadir (m.24/1).

Yurt disi kaynaklar hakkindaki hilkkme gore, sendika ve konfederasyonlar,
kendilerinin veya Tirkiye’nin Uyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar harig,
dis kaynaklardan Cumhurbaskaninin izni olmadikca yardim ve bagis kabul
edemezler (m.24/Il).

Ayrica belirtmek gerekir ki, sendika ve konfederasyonlar tim nakdi gelirlerini
bankalara yatirmak zorundadirlar ve zorunlu giderler icin kasalarinda tutacaklari
azami nakit mevcudu ttiztklerinde gosterilir (m.24/111).

Uyelik aidatlari hakkindaki esaslar ve check-off hiikiimleri Kanunun 25.
maddesinde diizenlenmistir (m.25). Buna gore; aidatlarin tahsilinde 6dentinin
maastan kesilerek dogrudan kamu kurumu tarafindan sendikaya 6denebilmesi
icin sendikanin hizmet kolunda ¢alisan kamu goérevlilerinin belirli bir oranda
Uiye kaydi gerekmez. Uyelik basvuru formuna ve sendika tiizigiindeki ayhk
Odenti tutarina gore kamu isverenince aidatlar aylktan kesilerek bes glin icinde
sendikanin banka hesabina yatirilir ve 6denti listesinin bir 6rnegi de sendikaya
gonderilir. Goruldigu Gzere ne sendikanin ne de Uyenin talebi bir kosul olarak
aranir. Kamu isvereni, sendikaya lye olan ve Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, isyerinde herkesin gorebilecegi
yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araclarla ilan eder (m.25/1).

Anayasa Mahkemesi, 25.6.2009 tarih, 2006/94 - 2009/92 sayil karariyla,
21.3.2006 tarih 5473 sayih Kanunla 375 sayili KHK’ ye getirilen Ek madde 4/1
hikmani demokratik ilkelere aykiri olmasi ve kamu isvereninin sendikalara
miuidahalesinin onlini agmasi ve bu gibi nedenlerle 98 sayili ve 151 sayili ILO
Sozlesmelerine ve Anayasanin 90. maddesine aykirilik olusturmasi nedeniyle
iptal etmistir. iptal edilen hilkme gore, kamu gorevlileri sendikasina tye olup
Uyelik aidati kesilen kamu gorevlilerine bu kesinti karsilig her ay 5 TL “sendika
odenegi” verilmekteydi. Anayasa Mahkemesinin oybirligiyle aldigi karar
uyarinca iptal edilen hiikiim 6zellikle Anayasanin 51. maddesini ihlal etmekte;
sendikalara ve gondlliilik esasina devletin miidahalesi anlamina gelmektedir.

Aylik Gyelik 6denti tutari; kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli
ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tabi aylik briit gelirleri
toplamina, sendika tiiziiglinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir.
Odenti tutari, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylk alan Devlet
memurunun damga vergisine tabi brit gelirleri toplaminin binde dérdiinden
az, otuzda birinden fazla olamaz. Boylece, burada en diisiik maas alan kamu
gorevlisinin aldigr brit tutar esas alinmaktadir (m.25/11).

Sendika tlizigline Uyelik aidati disinda her ne ad altinda olursa olsun baska
bir kesinti yapilacagina dair hikiim konulamaz (m.25/111).

Sendika merkez genel kurul karariyla Gyelikten cikarilan Gyelerin isimlerinin
sendikaca on bes giin icinde isverene bildirilmesi zorunludur (m.25/1V).
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Konfederasyonlara 6denecek aidatlara iliskin bir hikim de dikkat
cekmektedir: Konfederasyona liye sendikalar tarafindan 6denecek 6denti
tutar, “sendikalarin édenti tutarlarinin yiizde besinden asagi olmamak iizere”
konfederasyon genel kurullarinca belirlenir (m.25/V).

B.Giderler

Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerini tlziklerinde belirtilen amaclan
ve Kanunda gosterilen faaliyetleri disinda kullanamazlar ve bagislayamazlar
(m.26/1). Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerinin en az ylizde onunu tyelerinin
mesleki bilgi ve tecribelerini artirmak icin kullanmak zorundadirlar (m.26/
I1). Diger hususlar yaninda, sendika subeleri, sendika ve konfederasyonlarin
yardimlasma sandiklari disinda Uyelerine, yoneticilerine veya diger kisi ve
kuruluslara borg para veremeyecegi ve elde ettikleri gelirleri dagitamayacagi
belirtilmektedir (m.26/IV).

C.Denetim

Kanunun 27. maddesi uyarinca, sube, sendika ve konfederasyonlarin
yonetim ve isleyisleri ile gelir ve giderleri ile bunlarla ilgili her tirli islemlerin
kanunlar ve ilgili diger mevzuat ile tizik ve genel kurul kararlarina uygun olup
olmadigina dair idari ve mali denetim, denetleme kurullari ya da denetgiler
tarafindan yapilir. Denetimin esaslari hakkinda 6456 sayili Sendikalar ve Toplu
is S6zlesmesi Kanununa gore cikarilan yénetmelik hikiimleri uygulanacaktir
(m.27/1).

Ayrica, sendika ve konfederasyonlarin yillik hesaplari, 3568 sayili Kanuna
gore denetim yetkisi almis meslek mensuplari, yani yeminli mali musavirler
tarafindan denetlenerek, bagimsiz denetim raporu hazirlanir ve bu raporlar
genel kurula sunulur (m.27/11).

Sendika ve konfederasyonlar her hesap ya da bilitgce donemine ait bilanco
ve hesaplariyla ¢alisma ve denetleme raporlarini ait olduklari donemi izleyen
Ug ay icinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgina, sendikalar da ayrica
bagli olduklari konfederasyona gonderirler (m.27/111).

V.Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Sona Ermesi

A.Sendika ve Konfederasyonlarin Katilmasi ve Birlesmesi

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarin katilmalari ve birlesmesine
dair esaslar 36. madde de isci sendikalarina benzer bicimde diizenlenmistir.
Madde hikmiine gore; Genel Kurul karariyla sendikalarin baska bir sendikaya
veya konfederasyonlarin baska bir konfederasyona katilmasi halinde katilan
sendika veya konfederasyonun bitin hak, borg, yetki ve menfaatleri katildigi
sendika veya konfederasyona kendiliginden gecer (m.36/I). Birlesen sendika
veya konfederasyonlarin biitlin hak, borg, yetki ve menfaatleri birlesme sonucu

208 TAAD, Yil: 11, Sayi: 40 (Ekim 2019)



The Public Servants Trade Unions in Turkish Law
Assoc. Prof. Dr. istar CENGIZ

meydana getirdikleri yeni tuzel kisilige kendiliginden gecer (m.36/11). Bu madde
hiikiimleri geregince katilan veya birlesen sendika ve konfederasyonlarin
Gyeleri, ayri bir isleme gerek olmaksizin devralan veya yeni kurulan sendika
veya konfederasyonun uyesi olurlar (m.36/111). Birlesme ile ilgili diger usul ve
esaslar sendika veya konfederasyonlarin tiiziklerinde gosterilir (m.36/1V).

B.Kurulusun Feshi ve Kapatilmasi

Bosluk bulunan hallerde 43. madde uyarinca STiSK, DK ve MK hiikiimlerine
basvurulacaktir. Ozellikle, kurulusun feshi hakkinda KGSTSK’ de diizenleme
yapilmadigindan, genel kurul karari TMK m.78 ile STiSK m.13/3’ de belirtilen
yetersayi ve cogunlukla alinmalidir.
isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gérevlileri sendikalari da TMK m.87’ de
belirtilen hallerde kendiliginden sona erecektir.

KGSTSK’ nin 37. maddesi uyarinca, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyon, merkezinin bulundugu Cumhuriyet Bassavcisinin istemi
Uzerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karariyla kapatilir
(m.37/1).

Sendika ve konfederasyonlarin kurulus stirecindeki aykiriliklar nedeniyle
faaliyetinin durdurulmasi ve aykirihgin giderilmemesi halinde kapatiimasi
hakkindaki htkiimler (KGSTSK m.6/VII- VIII), 6356 sayili kanun hikimlerine
benzer sekilde diizenlenmistir. Faaliyeti durdurulan sendika veya
konfederasyonun mallarinin idaresi, menfaatlerinin korunmasi ve durdurma
siresi sonunda yeniden faaliyete gecebilmesi icin genel kurul yapilmasi,
Medeni Kanun hikimleri geregince tayin olunacak bir veya Ug¢ kayyim
tarafindan saglanir. (m.39).

C. Mallarin Devri

KGSTSK m.40 uyarinca, fesih, infisah ve kapatma hallerinde kurulusun
malvarligi, STISK’ nun 32. maddesine gore tasfiye edilir. Ancak, tasfiye sonucu
kalacak para ve mallar, ilgili sendika ve konfederasyonun tizuglinde aksi
belirtiimemisse, Hazineye devredilir.

SONUC

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle (23.7.1995 tarih, 4121 sayil
Kanun), sendika 0Ozglrligld kamu calisanlari bakimindan da taninmistir.
Anayasanin “Toplu is S6zlesmesi Hakki” basligini tasiyan 53 {incii maddesinin
II. fikrasi, 2010 yilinda ugradig1 degisiklikten onceki haliyle, soyleydi: “128
inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralari ile 54 Gncld madde hiikimlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust
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kuruluslari, Gyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amacglari
dogrultusunda toplu gorisme yapabilirler. (...)"”. S6z konusu hiikiim uyarinca
sendika hakkinin fiilen hayata gecirilmesi, getirilecek yasal diizenlemeye tabi
tutulmustur. Bunun sonucu olarak 1997 yilinda, Devlet Memurlari Kanununa
“Devlet Memurlari, Anayasada ve 06zel kanununda belirtilen hikimler
uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler” (DMK
m. 22) hikm{ konulmustur. Sonrasinda 25 Haziran 2001 tarihinde “Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu” kabul edilmis (RG 12.7.2001, Sayi: 24460),
ancak Kanunun ilk halinde sendika hakki taninip diizenlenmekle birlikte, toplu
sozlesme hakki yer almamistir. Kanun 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunla
ismiyle birlikte degisiklige ugramistir (RG 11.4.2012, Sayi: 28261). 2001
yilinda ilk kabul edildiginde “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu”nun Genel
Gerekgesinde, ozellikle Tirkiye'nin kamu gorevlileri de dahil tim calisanlara
sendikalasma hakkini tanimayi tGstlenmis olduguna isaret edilerek, bu haklarin
baslica uluslararasi kaynaklari da zikredilmistir.

Anayasada 12.09.2010 tarihinde yilinda vyapilan degisiklik sonucu
memur ve diger kamu gorevlilerinin bazi haklarinin toplu is s6zlesmeleriyle
diizenlenmesine olanak taninmis ve 25.06.2001 tarihinde, halen yururlikte
olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul
edilmistir.

% %k % %k %k
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