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OZET

Hukukumuzda, kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi,
ic  hukukun uluslararasi  mevzuata
uyumsuzlugu nedeniyle sorun olma
niteligini devam ettirmektedir. Doktrinde
ileri strilen elestiriler ve uluslararasi
vargl  kuruluslarinin  emsal nitelikteki
kararlari dogrultusunda, (ilkemizde hem
Anayasa Mahkemesi hem de Danistay
tarafindan kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyet kapsaminda is birakabilecegi
karara baglanmistir. Bu hakkin ictihatlar
dogrultusunda kamu gorevlilerine
taninmasi  sonrasi, Ulkemizde gelisen
kosullar nedeniyle anilan hakkin sinirlari
yargilama makamlarin en glncel
sorunlarindan  biri  haline  gelmistir.
Bu dogrultuda c¢alisma kapsaminda,
¢alismanin temel iki unsuru kamu gorevlisi
ve is birakma kavrami agiklanmis, daha
sonra kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet
kapsaminda is birakmasi uluslararasi
mevzuat kapsaminda ele alinmis ve son
boélimde kamu gorevlilerinin  sendikal
faaliyet kapsaminda is birakmasi ve sinirlari
doktrin gorusleri ve yargi kararlari 1s18inda
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

In our law, work stoppage of civil servants
within the context of union activity continues
to become anissue due to the non-concurrence
of domestic law with international regulation.
In accordance with critical observations
asserted in doctrine and precedential
judjement of international judicial intitutions;
work stoppage of civil servants in the context
of union activity has been determined by
both Constitutional Court and Counsil of State
in our country. After the accordance of this
right to civil servants toward judial opinions,
limits of above-cited right become one of
the latest issues of judicial authorities owing
to today’s conditions in our country. In the
context of this study, two main factors "civil
servant" and "work stoppage" are explained,
later; work stoppage of civil servants in the
context of union activity is discussed pursuant
to international regulation, and in the last
part, work stoppage of civil servants within
the scope of union activity and its limits are
evaluated in the light of doctrinal opinions and
jurisdictional decisions.
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GiRiS

Cogulcu demokrasi modelinde, toplumun c¢ogulcu yapisinin ydnetim
sirecine yansimasi hedeflenmektedir. Demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden birisini 6rglitlenme o6zgurliga
olusturmakta olup, temel insan haklarindan sayilan bu 6zglrlGigin sendikal
hak olarak tiim galisanlara ayrimsiz bir sekilde taninmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlileri sendikaciligl, tim dlnyada oldugu gibi, Tirkiye'de
de isci sendikaciligiyla karsilastirildiginda cok eski bir gecmise sahip
bulunmamaktadir. Kamu gorevlilerinin uzun yillar ¢alisma kosullari agisindan
iscilere gore ayricaliklara sahip olmalari, devleti temsil ettikleri ve bu nedenle
devlete karsi 6rglitlenemeyecekleri yoniinde genel kabul géren sav nedeniyle
gec bir sendikalasma sireci yasadiklarini séylemek mimkiindir. Zaman icinde
kamu gorevlilerinin sayisindaki artis ve ayricalikli konumlarini kaybetmeye
baslamalari, 1960’ yillardan itibaren kamu gorevlileri arasindaki 6rglitlenme
hareketlerine ivme kazandirmistir. Bunun sonucunda bir¢cok lilkede kamu
gorevlileri, toplu pazarlik ve grev hakkini da icine alan sendikal haklarini
kullanmaya baslamis; Tirkiye'de de ilk kez 1961 yilinda kabul edilen Anayasa
ile birlikte, sinirli da olsa, kamu goérevlilerine 6rglitlenme hakki verilmistir.

Turkiye’deki isci sendikaciligindan farkh olarak, kamu gorevlileri 6zellikle
1980’li yillardan itibaren tabanda baslattiklari hareket sonucunda sendikal
haklari elde etmislerdir. Ancak bu hak elde etme miicadelesinde karsilarina
her zaman igin 6nce yasal dizenlemelerin yapilmasi, sonrasinda sendikal
haklarin kullanilmasi gerektigi yoniinde genel kabul gormis mevzuatgi anlayis
¢tkmistir. Bu nedenle Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
tartismalar genellikle mevzuat temeline dayanmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda, ilk olarak ¢alismanin temel iki unsuru
kamu gorevlisi ve is birakma kavrami agiklanacaktir. Akabinde, Turkiye’de kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi, ulusal ve uluslararasi
mevzuat kapsaminda ele alinacak, son boélimde de kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi ve sinirlari doktrin gorusleri ve yargi
kararlari isiginda degerlendirilecektir.

I. KAMU GOREVLISI VE iS BIRAKMA KAVRAMI

a. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu adina islem tesis eden ve eylem yapan gercek kisilerin hukuki
durumlar farkhlik gosterebilmektedir. Dolayisiyla kamuda gorevli gergek
kisileri tek bir kategori icerisinde ele almak mimkin degildir. Hukuki
durumlarina gore gercek kisileri tasnif etmek lzere cesitli kavramlar ortaya
atilmistir. Bu kavramlardan bazilarinin tam olarak kimleri isaret ettigi acikken,
bazi kavramlarin kimleri kapsadigl tartisma konusu olabilmektedir. Kamu
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gorevlisi kavraminin tanimi ve tanimindan daha ziyade kimleri kapsadigi
hususunda doktrinde bir uzlasma bulunmadigi gibi kavram, yargi kararlarinda
ve mevzuatta da farkli kapsamlarda kullanilabilmektedir.! 1982 Anayasasi’nin
128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimla olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulir” hikmine yer verilmistir2 Anilan hiikimden ve
doktrindeki gorislerden hareketle kamu gorevlisi kavramini genis ve dar
anlamda ac¢tklamak mimkindur.:

Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami, hukuksal durumlari birbirinden
farkli olsa da, kamu kesiminde c¢alisan butin gorevlileri ifade eder.
Tanimda “bitlin goérevliler” ifadesine yer verilerek genis anlamda kamu
gorevlisi saylmanin tek olc¢ltl, kisinin kamu adina faaliyet yiiriitmesi
olarak belirtilmistir. Kamu gorevlisi kavraminin genis taniminin ceza hukuku
acisindan 6énem arz ettigini sdylemek mimkiindir.s Nitekim 5237 sayil Turk
Ceza Kanunu’nun m.6/1-c hilkmune goére ceza kanunlarinin uygulanmasinda,
“kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisi” anlasiimaktadir. Hikimde ifade edilen kapsamin genis anlamda
kamu gorevlisi tanimiyla o6rtistigi séylenebilir. Buna karsin, hukuki durumlari
ve yurattiikleri gorevlerin nitelikleri birbirinden farkli olan kisileri kapsayan bu
genis yorumun idare hukuku acisindan aciklayici oldugunu séylemek glictiir.s

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami ise, kamu tizel kisilerinde mesleki bir
sifatla tcretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan personeli kapsar.
idare hukukunda kamu gorevlisi kavrami dar anlamda kullanilir.” Gézler,
kamu gorevlisi kavramini idare hukukuna 6zgi olacak sekilde, “bir kamu
tiizel kisisi tarafindan, bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gérevlilerdir”
ifadeleriyle tanimlamistir® Danistay “kamu hizmeti, umuma arz edilen,
stirekli ve kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya

1 Karsh, M. Rauf, (2016), idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, istanbul: Xl Levha
Yayincilik, s.3.

2 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. Tarihi: 9.11.1982, Sayi: 17863 (Mukerrer).

3 Gilinday, Metin, (2011), idare Hukuku, Ankara: imaj Yayinevi, s.579., Akgiiner, Tayfun,
(2009), Kamu Personel Yénetimi, istanbul: Der Yayinlari, s.41.

4 Kanligoz, Cihan, “1982 Anayasasina Gére Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/299/2796.pdf, s.181, E.T.: 13.4.2019.

°> Gunday, 2011, s.580.

6 Karsh, 2016, s.3.

7 Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel, (2018), idare Hukuku Dersleri, Bursa : Ekin Yayinevi, 20.
Baski, s. 559.

8 @Go6zler / Kaplan, (2018), s.560.
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da yakin gézetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak
yiriittigi faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, anayasanin 128 inci maddesinde de
belirtildigi gibi genel idare esaslarina gére yiiriitiiliir. Asli ve siirekli gérevler,
genel idare esaslarina gére kamu giicii kullanilarak yiiriitiilen gérevlerdir. Bu
gorevilerde kamu giiciinii kullanarak calisanlar ise, kamu gérevlileridir. Kamu
gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde yénetime
kamu hukuku iliskisi ile bagh olarak ¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen,
biitceden édeme yapilan ve haklarinda yasalarda belirlenen 6zel kurallar
uygulanan memurlar ile diger kamu gérevlileridir.” ifadeleriyle Anayasasi’nin
128. maddesinden yola ¢ikarak dar anlamda kamu gorevlisi kavramina temas
etmistir.?

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (a) bendinde kamu gorevlisi: “Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden is¢i statlisi disinda g¢alisan kamu gorevlilerini” ifade
ettigi diizenlenmistir.® Tanimdan hareketle isci statlisii disinda calisan kamu
gorevlisi kavraminin izahi énem tasimaktadir. i¢ hukukumuzda sistematik
ve diizenli personel mevzuati bulunmadigindan, kamu goérevlisi kavraminin
kapsamini belirlemek glctir. Kamu gorevlilerinin gesitleri, idare hukukuna
0zgli ve dar anlamda kamu gorevlisi tanimindan hareketle, memurlar ve diger
kamu gorevlileri seklinde belirtilebilir. Anayasa’da kamu hizmeti gorevlilerinin
iki tlrinG olusturan “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” arasinda yerine
getireceklerin gorevin mahiyeti agisindan herhangi bir ayrim gozetilmemistir.
Buna gore “diger kamu gorevlileri” de tipki memurlar gibi, genel idari esaslara
gore ylritmekle ylikimla olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli gorevleri yerine getirmek Uzere istihdam edilebilecektir. Dolayisiyla
Anayasa’daki “diger kamu gorevlileri” deyiminin, memurlar ve isgiler disinda
kamu hizmetiningerektirdigiaslive siirekligérevlerde, kamuhukukuiliskisiiginde
yonetime bagli olarak calisan tim kamu personelini kapsadigi sdylenebilir.:
Sozlesmeli personeller, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun (DMK) kendi
Ozel yasalarina bagh oldugunu belirttigi silahli kuvvetler mensuplari, hakimler
ve savclilar ile ylksekogretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim elemanlari
diger kamu gorevlilerine 6rnek gosterilebilir.

657 sayili DMK’'nin “istihdam Sekilleri” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde;
“Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore ydritilen asli ve slirekli kamu hizmetlerini ifa ile

°  Danistay 1. Dairesinin, 17.4.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 sayih karari.

10 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, R.G. Tarih: 12.7.2001,
Sayi: 24460.

11 Aydin, Hiseyin, (2010), “Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi,
$:2010/1, 5.113-114.
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gorevlendirilenler, bu Kanun’un uygulanmasinda memur sayilir” hikmuyle
memurun tanimina yer verilmistir.»

Sozlesmeli personel istihdami, personel hukukumuzun en karmasik
konusudur. 657 sayili DMK’nin 4. maddesinin (b) bendinde s6zlesmeli personel,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ duyulan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlisi seklinde
tanimlanmistir. 657 sayili DMK disinda, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh
ortakliklari biinyesinde 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yurarlukten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname uyarinca
istihdam edilen s6zlesmeli personeller bulunmaktadir.® Ayrica kamu iktisadi
tesebbdsleri ve bagli ortakliklarinda kapsam disi personel adi altinda is kanunu
cercevesinde calistirilan bir kesim bulunmaktadir. Kapsam disi personel deyimi
uygulama alanina girdiginde, kanun ve kanun hikminde kararnamelerde yer
almamakta, sendikalarla isveren arasinda akdedilen toplu is s6zlesmelerinde
bahis konusu edilmekte ve toplu is s6zlesmesinden yararlananlar “kapsam
ici” digerleri de “kapsam disi” olarak adlandiriimaktadir. Ozellestirilen veya
Ozellestiriime kapsaminda bulunmayan kamu iktisadi tesebbdislerinde
sozlesmeli veya kapsam disi personel stattsiinde calisanlarin kurumlariyla olan
iliskileri nedeniyle meydana gelen anlasmazliklarin ¢éziminde goérevli yargi
yerinin belirlenmesi amaciyla Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan; “Kapsam disi
personel hakkinda diizenlemeye 418 sayili KHKde yer verilmis ise de bu KHK
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Daha sonra bu personelin 18.5.1994
giin ve 527 sayili KHK’de ve 24.11.1994 giin ve 4046 sayili Yasa'da yer aldigi
ve Is Yasas'na tabi olmasina ragmen kamu personeli sayildigi Yasa’nin
sistematiginden, yani bunlara Yasada memur ve sézlesmeli personelle birlikte
yer verilmesinden anlasiimaktadir. Kapsam disi personel olarak belirlenen gérev
unvanlarini tasiyanlarin kurumda belli bir siire ¢alistiktan sonra sendika ile
iliskisini kesen ve daha ¢ok idareci niteligindeki personel oldugu, bu ayrimdaki
amacin, bu kesimin, yetki ve Ucretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmasi
ve statiilerinin, asli ve siirekli gérevleri genel idare esaslarina gére yiiriitiilen
personele yaklastiriimasi oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle 4046 sayili Yasa
hiikiimlerinden, kapsam disi personelin de kamu personeli sayildigi sonucu
citkmaktadir.” gerekgesiyle idari yargl yerinin bu tir uyusmazliklarda gorevli
olduguna karar verilmistir.* Uyusmazlik Mahkemesi karari uyarinca kapsam disi
personelin is kanununa tabi olsa da kamu gorevlisi sayildigini belirtmek gerekir.

12 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, R.G. Tarih: 23.7.1965, Sayi: 12056.

13399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararname, R.G. Tarih: 29.1.1990, Sayi: 20417(mikerrer).

4 Uyusmazlhk Mahkemesi’nin 22.1.1996 tarih ve E: 1995/1, K: 1996/1 sayil karari.
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Kamu gorevlisi kavramina iliskin yapilan agiklamalar isiginda, bu calisma
kapsaminda kamu gorevlisi kavrami, isci statlisi disinda kalan, genel idare
esaslarina gore yuritilen kamu hizmetlerinde asli ve sirekli gorevleri ifa
eden tim kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Ayrica 6zellikli durum arz eden
kapsam disi personel de 4857 sayili is Kanunu’na tabi olsa da niteligi geregi
calisma kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmistir.

b. is Birakma Kavrami

Calismada, kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise
gelmemeleri durumunu ifade etmek igin is birakma kavrami tercih edilmistir.
Zira kamu gorevlilerinin ise gelmemeleri ile iscilere taninan grev kavrami
arasinda nitelik farki bulunmaktadir. Grev, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is S6zlesmesi Kanunu’nun 58. maddesinin 1. fikrasinda; “iscilerin, topluca
calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli 6lclide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca ¢alismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev
denir” seklinde tanimlanmis, ikinci fikrasinda; “Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlartile
calisma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hikimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir” hilkmdyle kanuni grevin tanimi
ve kosullari belirtilmistir.® Gorildigl lzere iscilere taninan grev hakki ve
kosullari kanunda acik¢a gosterilmistir. Buna karsilik kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakabilmeleri ise hem uluslararasi hem de
ulusal yargli makamlarin igtihatlariyla gelismis ve sinirlari her somut olaya
gore degiskenlik géstermektedir. iscilere taninan grev hakki karsihiginda da
isverenlere lokavt hakki taninmaktadir. Lokavtin da tanimi ve kosullari agik¢a
kanunda diizenlemistir.*Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is
birakma yerine grev hakki oldugundan s6z edersek, kamu idaresinin de lokavt
hakki giindeme gelebilir. Anilan gerekgelerle igtihat hukukuyla gelisen kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi ifadesi, sendika tyesi
kamu gorevlilerini de himaye edecek ifadedir. Nitekim 6gretide de is birakma
eyleminin, grev niyetiyle yapilmis olan eylemlere yasal kaygilardan dolayi
verilmis isim oldugu belirtilmistir.””

Anayasa Mahkemeside kamugorevlilerininisbirakmalarininisgilere taninan
grev hakkindan farkli oldugunu belirtmistir; “..Olay tarihinde basvurucunun
bagl oldugu sendika karari ile tiim llke ¢capinda bir giin ise gelmeme eylemi
yapilmasina karar verilmistir. Her ne kadar adi gegen sendika séz konusu

5 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu, R.G. Tarih: 7.11.2012, Sayi: 28460

16 Bkz. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu 59. madde.

7 Beyoglu, Cem Umit, (2018), “AIHM Kararlari Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki”,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 135, 5.84.
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eylemi “uyari grevi” olarak isimlendirmisse de bu eylem, Anayasa’nin “grev
ve lokavt” kenar baslikli 54. maddesinde yer alan ve toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi halinde isgilerin sahip oldugu grev
hakki ile bir ilgisi olmayan, sendika lyesi kamu gérevlilerinin toplumsal
meselelerde seslerini duyurmayi hedefleyen bir sendikal faaliyettir”.*® Danistay
da kararlarinda, yapilan eylem sendikalar tarafindan grev olarak ifade edilse
de is birakma kavramini tercih etmektedir. Ornegin “..davacinin iiyesi oldugu
sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak, “Tiirkiye genelinde grev
seklindeki sendikal etkinlik” baglaminda diizenlenen is birakma eylemine
katilarak derse girmeme eylemini gergeklestirdigi” ifadeleriyle sendika
tarafindan grev olarak belirtilen eylem Danistay tarafindan is birakma seklinde
kaleme alinmistir.®

Aciklamalar 1s18inda, yasal mevzuatimizda kamu gorevlilerine agik¢a grev
hakki taninana ve hakkin sinirlari belirlenene kadar, is birakma kavraminin
kamu gorevlilerinin lehine olacagl disiincesiyle ¢alisma kapsaminda grev
hakki yerine is birakma ifadesi tercih edilmistir. Bununla beraber uluslararasi
denetim organlari ve doktrin goruslerinin agiklanmasi sirasinda, anilan
gorislerin 6zgln hallerini bozmamak adina ilgili bolimlerde is birakma
kavrami yerine “grev” kavrami kullaniimistir.

Il. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL FAALIYET KAPSAMINDA i$ BIRAKMA
HAKKININ ULUSAL GERGEVESI

Ulusal mevzuatin hali hazirdaki durumu kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyet kapsaminda is birakmalarini etkilediginden, uluslararasi mevzuatla
kiyaslayabilmek adina hem Anayasal hem de kanuni dizenlemelere
deginmekte fayda vardir.

a. Anayasal Diizenleme

Kamu gorevlilerinin is birakabilmelerinden 6nce sendika hakkindan soz
etmek gerekir. Zira llkemizde kamu gorevlileri uzun ugraslar sonucunda
sendika hakkini elde etmislerdir. Devlet gelenegimizde Osmanl Devletinden
bu yana memurlarin sendikalasma hareketine sicak bakilmamistir. Bunda
geleneksel asker-devlet anlayisinin, memuru devletle 6zdes sayma ve Ozellikle
1839 Tanzimat Fermanindan sonra kamu yonetim modeli olarak devlete sadik,
klasik memur modelini benimsemis olan Fransa’nin secilmis olmasinin roli
blylktir.2

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra 1961 yilina kadar gegen
sire zarfinda da bu anlayis hakim olmustur. 1961 Anayasasi’nin calisanlara

8 Anayasa Mahkemesinin, 25.3.2015 tarih ve Basvuru No: 2013/7199 sayili karari.
¥ Danigtay 12. Dairesinin 26.5.2016 tarih ve E:2013/5107, K: 2016/3272 sayili karari.
2 Tuncay, A. Can - Savas, F. Burcu, (2016), Toplu is Hukuku, istanbul: Beta Yay., s. 474
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ve isverenlere sendika hakkini taniyan 46. maddesinin 20.9.1971 tarihinde
1488 sayili Kanunla degistirilmesinden 6nceki seklinde “is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla dizenlenir” hikmi
yer aliyordu. Bu hikme uygun olarak 8 Haziran 1965 tarihinde 624 sayil
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu (DPSK) cikarilmis ve kamu gorevlileri
sendikalari kurulmustu.* Ancak bunlarin dmri pek uzun olmamis ve yasanan
bazi sosyal ve siyasal kargasadan 6tlirti 1971 yilinda Anayasa’nin 46. maddesi
degistirilmis, arkasindan 624 sayil DPSK yirirlikten kaldirilarak kamu
gorevlileri sendikaciligina son verilmistir. Buna paralel olarak 657 sayili
DMK’'nin kamu gorevlilerine sendika kurma hakkini taniyan 22. maddesi de
yararlukten kaldiriimistir.

1982 Anayasasi’'nin 51. maddesinde iscilerin ve isverenlerin sendika kurma
hakkina sahip olduklari belirtilmis, fakat kamu gorevlilerinin sendika kurma
hakkindan s6z edilmemisti. Ote yandan 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi kamu
gorevlilerinin sendika kurmasini yasaklayan bir hilkme de yer verilmemisti.
Bu suskunluk doktrinde, Anayasanin bu yonde bir yasaklama getirmedigine
gore kanun koyucunun bu hakki tanimasinin anayasaya aykiri dismeyecegi
yolunda bir gorisiin savunulmasina yol agmisti.2 Hatta Hiklimetin istisari
mitalaasini sormasi lizerine Danistay 1. Dairesi “Kamu goérevlilerinin sendikal
orgltlenmesini yasaklayan bir hikim Anayasada yer almadigina goére bu
hususun kanunla diizenlenmesinde Anayasaya aykirilik s6z konusu olmaz”
sonucuna varmigti=,

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin durum boyle iken, Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayili Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) Sozlesmesi, T.C. tarafindan (87 sayili s6zlesme ile birlikte) 25.11.1992
tarihinde bir kanunla kabul edildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
8.1.1993 tarihinde onaylanip yirirliige konularak kamu gorevlilerine sendika
yolu acilmistirs, Ancak bir yandan Anayasadaki suskunluk, diger yandan anilan
sozlesmenin kamu gorevlilerine dogrudan sendika kurma hakki veremeyisi
ve nihayet bu konuda yasal dizenleme yapiimadigl icin kamu gorevlileri
sendikasi kurulmasi o asamada imkansizdi. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulu da, bu s6zlesmenin kabullinden sonra bu konuda 6zel bir kanun kabul
edilip ylrurlige konulmadigi icin sirf 151 sayili S6zlesme’nin i¢c hukuka dahil
edilmesine dayanilarak kurulmus olan bazi kamu ¢alisanlari sendikalarinin

2 Gllmez, Mesut, (2002), Kamu Goérevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku, 788’den
4688e:1926-2001, Ankara: TODAIE Yay., s. 37 vd.

2 Giilmez, Mesut, (1990), Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara: imge Yay., s. 116 vd.

3 Danistay 1. Dairesi’nin, 22.4.1992 tarih ve E:136, K:147 sayili karari.

24 Kutal, Metin, (1997), 151 sayih ILO S6zlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu, ILO Normlari ve Tiirk
is Hukuku, Ankara: Kamu-is, 5.125 vd.

120 TAAD, Yil: 11, Sayi: 40 (Ekim 2019)



In Turkish Law, Work Stoppage of Civil Servants Within the Context of Union Activity
Judge Ahmet CANPOLAT

tuzel kisilik kazanmalarinin mimkin olmadigl sonucuna varmisti.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun anilan kararindan kisa bir slire sonra
Anayasanin 53. maddesinde 23.7.1995 tarihinde 4121 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kamu gorevlileri sendikaciliginin karsisinda duran anayasal engel
kaldirilmistir. Ayrica, 12.6.1997 tarih ve 4275 sayili kanunla 657 sayili DMK’nin
daha once ilga edilen 22. maddesi yeniden dizenlenmistir. 2001 yilinda
4709 sayili Kanunla Anayasanin 51. maddesinin basindaki “isciler” s6zcugi
“calisanlar” seklinde degistirilerek tim kamu gorevlilerinin sendika hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Biitlin bu olumlu gelismelerin devaminda 25.6.2001
tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu kabul edilmis ve
yurirlige konulmustur?.

7.5.2010 tarihinde kabul edilen 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan
degisiklik ile kamu gérevlilerine toplu sézlesme yapma hakki taninmistir
(Md.53/3). Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
ise taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna (KGHK) basvurabilecegi
ongdrilmistir. Ote yandan kurulun kararlarinin kesin oldugu ve toplu
sozlesme hikmini tasidigl da belirtilmistir. S6z konusu degisiklik kamu
gorevlileri yoniinden sadece toplu sézlesme hakki ile sinirli kalmistir. Diger bir
ifadeyle Anayasa’nin “Grev hakki” baslikli 54. maddesinde, belirlenen kosullar
altinda sadece iscilere taninan grev hakkinda kamu gorevlileri lehine bir
degisiklik olmamistir. Ogretide de, Anayasada yapilan degisikliklerin “6rtiilii
grev yasagi!” icerdigi ileri stirtlmektedir. Degisiklikte toplu s6zlesme yapilmasi
sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde 6ngorilen zorunlu tahkim, grev hakkinin
dolayli olarak yasaklandigi seklinde yorumlanmaktadir. Kurul kararlarinin kesin
ve toplu sozlesme hiikminde olacaginin belirtilmesi de ortlli grev yasaginin
diger bir nedeni olarak gosterilmistir.” Agiklamalardan hareketle, Anayasada
kamu gorevlilerinin is birakma haklarinin olmadigi séylenebilir.

b. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

Kamu gorevlilerinin is birakmalarinin agik¢a yasaklandigi temel vyasal
dizenleme DMK'dir. Kanunun 26. maddesinde toplu eylem ve hareketlerde
bulunma, 27. maddesinde ise grev yasagl dizenlenmistir. Kanunun 125.
maddesinde de anilan yasaklara riayet edilmemesi durumunda, fiili isleyen
gorevlilerin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasiyla tecziye edilecegi
belirtilmistir. Ote yandan ‘6ziirsiiz olarak bir veya iki giin gelmemek’
eylemi icin de ayliktan kesme cezasi 6ngorilmuistir. Uygulamada, sendikal

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 24.5.1995 tarih ve E:4-367, K:550 sayili karari, Yargitay
Kararlari Dergisi, Temmuz 1995, 1013.

% RG. 12.7.2001, No. 24460.

27 Atasayan, M. Gozde, (2011), “Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi”, istanbul:
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 144-145.
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faaliyetler kapsaminda is birakan kamu gorevlilerinin ayliktan kesme cezasiyla
cezalandinldigl gorilmektedir.

c. 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu

Anayasada 2010yilindayapilan kamugdrevlilerinin toplu sdzlesme hakkinda
iliskin degisiklik paralelinde 4688 sayili Kanun’da da 6nemli degisiklikler olmus
ve 2012 yilinda 6289 sayili Kanun?® ile s6z konusu kanun Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu adini almistir. Anilan Kanunda, sadece
toplu goriisme tanimlanmis, kamu gorevlilerinin is birakmasina dair herhangi
bir diizenleme yapilmamistir.

d. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Kanunda, grev so6zctgline acgik¢a yer verilmemekle birlikte, hukuken ayni
sonuglarin dogmasina yol acabilecek olan kamu gorevinin toplu olarak terk
edilmesi, yavaslatilmasi eylemleri cezai yaptirima baglanmistir. (TCK. m.260).
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, hizmeti aksatmayacak bicimde yapilan
is birakma veya yavaslatma eylemleri nedeniyle verilecek cezada indirim
yapilacagi ya da ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

ll. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL FAALIYET KAPSAMINDA i$
BIRAKMA HAKKININ ULUSLARARASI CERGEVESI

a- Birlesmis Milletler Belgelerinde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari

1948 yilinda kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) ile ikiz
Sozlesmeler olarak bilinen 1966 yilinda kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik Sosyal ve Kiiltlrel Haklar S6zlesmesi, BM'nin sendikal
haklara iliskin hikimler iceren ve ILO Sozlesmeleriyle de uyumlu temel
belgelerini olusturmaktadir.

a.1. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Bildirgenin 23. maddesinde: “Herkesin c¢ikarini korumak icin sendika kurma
veya sendikaya Uye olma hakki vardir” hilkma ile sendika hakki diizenlemistir.
IHEB, kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde ‘herkese’ sendika kurma ve
sendikaya Giye olma hakkini getirmekte, ancak toplu pazarlik ve grev hakkina
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer vermemektedir. Hukuksal baglayicilig
olmayan IHEB ile diizenlenen hak ve &zgirliiklerin etkin olarak kullaniimasi
ve glivenceye kavusturulmasi amaciyla 1966 yilinda ikiz s6zlesmeler kabul
edilmistir. Bildirgeden farkh olarak bu iki belge, kabul eden Glkeleri baglayici

%8 RG.11.4.2012, No. 28261.

2 nsan Haklari Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye tarafindan onaylanarak 27 Mayis 1949 tarihinde
7217 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme metni icin bkz. http://www.
unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, ET.: 13.4.2019.
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uluslararasi s6zlesme niteligini tasimaktadir.®

a.2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3
Ocak 1976 tarihinde yiriarlige girmistir. Turkiye ise sdzlesmeyi 15 Agustos
2000 tarihinde imzalamis, 2003 yilinda ise onaylamistir.3* S6zlesmenin 8/a
maddesi ile herkese sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki taninmistir.
Ayrica Sozlesmenin 8/d maddesinde: “ilgili Ulkenin yasalarina uygun
olarak kullanilmak kosuluyla taraf devletin grev hakkini lstelenmesini”
ongormektedir.® Sozlesmede toplu pazarlik hakki agik¢a diizenlenmemekle
birlikte, sendika hakkinin toplu pazarlik hakkini da beraberinde getirdigini
soylemek mimkiindiirs. Nitekim Sézlesmenin denetim organi olan Ekonomik,
Sosyal ve Kilturel Haklar Komitesinin (ESKHK) verdigi kararlarda sendika
hakkinin toplu pazarlik hakkini da kapsadigi belirtiimektedir.

So6zlesme, ekonomi, sosyal ve kiltirel haklarla ilgili genel bir s6zlesme
oldugu icin, anilan sozlesmede yer alan diizenlemelerin 87 sayili ILO
sozlesmesinde 6ngorilen glivencelerizedeleyecek sekilde yorumlanamayacagi
ve uygulanamayacag ifade edilmektedir (Md. 8/3). Dolayisiyla Ekonomik
Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS), 87 sayili ILO sbzlesmesini
kendisine Ustlin tutmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin sendika ve grev
haklari konusunda BM’nin bu sozlesmesi degil, 87 sayili ILO s6zlesmesinin
gecerli olacagini séylemek mimkindur.

a.3. Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3 Ocak
1976 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye ise sdzlesmeyi 15 Agustos 2002
tarihinde imzalamis, 2003 yilinda onaylamistir®s. Sozlesmenin 22/1 maddesi
ile sendika hakki glivence altina alinmistir. Bu sézlesmede de, ESKHS’ de
oldugu gibi, sendikal haklara verilen 6nemin bir yansimasi olarak, 87 sayili
ILO s6zlesmesinin Ustlinligi taninmaktadir (Md. 22/3).” Ayrica s6zlesmenin
pozitif metninde yalnizca sendika hakki taninmakla birlikte, denetim organi

30 Ugkan, Banu, (2013), 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikaciligi, istanbul: Legal Yayinevi, s.25.

3 RG. 11.8.2003, No. 25196.

32 Sozlesme metni igin bkz. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, E.T.:
13.4.2019.

3 Talas, Cahit, (1990), Toplumsal Politika, Ankara: imge Kitapevi, s.222.

3 Giilmez, Mesut (2008) “ Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de iceren Toplu Eylem
Hakkini Kapsar mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:3, s.142.

3 Ugkan, 2013, s.26.

3% RG:21.7.2003, No. 25175.

37 Sozlesme metni igin bkz . http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf, E.T.:
13.4.2019.
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olan insan Haklari Komitesi pozitif metnin 6tesine gecerek denetimlerini
yapmakta ve diizenledigi raporlarda sendika hakkinin toplu pazarlik ve grev
hakkini da kapsadigini belirtmektedir.

b- Avrupa Konseyi Belgelerinde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari

Il. Dlinya Savas! sonrasi ilk uluslararasi siyasi orgitlerden biri olan Avrupa
Konseyi, 5 Mayis 1949 tarihinde on Bati Avrupa tlkesi tarafindan kurulmustur.
Tirkiye ise Avrupa Konseyine 13 Nisan 1950 tarihinde Uye olmustur. Avrupa
Konseyi’nin temel amaci, Uye Ulkelerdeki yasal diizenlemelerin ¢ogulcu
demokrasi, insan haklari ve hukuk diizeni ¢cercevesinde modernlestiriimesi ve
uyumlastiriimasidir®. Bu baglamda Avrupa Konseyi ulusal yasal diizenlemeleri
birbiriyle ve Konseyin standartlari ile uyumlu kilmak icin 160'in {izerinde
sozlesme kabul etmistir. Avrupa Konseyi’'nin kabul ettigi bu s6zlesmelerden
insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti sendikal haklara iliskin
onemli diizenlemeler getirmektedir.

b.1. insan Haklari Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyi, Avrupa Ulkeleri arasinda siyasi birligi saglamak ve (ye
Ulkelerdeki temel insan hak ve 6zglrliklerini glivence altina almak amaciyla
10 Mart 1954 tarihinde insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'ni (iIHAS) kabul
etmistir.® Sozlesme, Uye llkelerin basta medeni ve siyasal haklar olmak tzere
temel hak ve 6zgirliklere saygili olmalarini saglayan Avrupa’daki stirekli ve
bagimsiz tek kontrol mekanizmasidir.®* S6zlesmenin 6nemi yalnizca givence
altina aldigi haklarin genisligiyle sinirli degildir. S6zlesme, yapilan sikayetleri
¢6zmek, uygulamalari denetlemek ve Sozlesmenin yikledigi sorumluluklari
gerceklestirmek igin bir yargi mekanizmasina sahip olmasi agisindan da biiytk
bir 6nem ve farklilk tagimaktadir.

Toplam 59 maddeden olusan sozlesme, sendika hakki ve sinirlarini
‘Dernek Kurma ve Toplanti Yapma Ozgirligl’ bashgini tasiyan 11. maddede
dizenlemektedir. Sézlesmede sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakki
acitkca dlizenlenirken, toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu durum, soézlesmenin toplu pazarlik
ve grev hakkini kapsamadigi anlamina gelmemektedir®. insan Haklari Avrupa
Mahkemesi (IHAM), 2000’li yillarin basina kadar verdigi kararlarda, kati bir
sozelci yaklasim icinde bulunarak ve ILO denetim organlarinin verdigi kararlari

% Giilmez, 2008, 142.

3 Ugkan, 2013, 27.

4 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan onaylanarak 19 Mart 1954 tarihinde
8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesme metni igin bkz. http://www.goc.gov.
tr/files/files/AIHS.pdf, ET.: 13.4.2019

4 Ugkan, 2013, 27.

42 Ugkan, 2013, 28.
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dikkate almadan sendika hakkini salt orglitlenme cercevesinde ele almistir.
Ancak 2000’li yillardan itibaren IHAM'in verdigi kararlarda degisiklik yasanmis
ve sendika hakkini toplu sozlesmeli ve toplu eylemli sendika hakki olarak
degerlendirmeye baslamistir. Nitekim IHAM, kamu gérevlileri ile ilgili olarak,
Avrupa capinda buyuk yanki uyandiran 21 Kasim 2006 tarihli Demir ve Baykara/
Turkiye davasinda®, 27 Mart 2007 tarihli Karagay/Turkiye davasinda* ve 17
Temmuz 2007 tarihli Satilmis ve Digerleri/Turkiye davasinda® sendika hakkinin
toplu pazarlik ve toplu eylem hakkini da igerdigi yoniinde karar vermistir.

b.2. Avrupa Sosyal Sart

Temelde sivil ve siyasal haklara yer veren IHAS'In ekonomik ve sosyal
alandaki karsiligini olusturan Avrupa Sosyal Sarti (ASS), 18 Ekim 1961 tarihinde
imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye ise ASS'yi 14
Ekim 1989 tarihinde onaylamistir.””

ASS orglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki da dahil olmak Gzere toplam
19 sosyal hakki glivence altina almaktadir. Tirkiye ASS'de yer alan orgilitlenme
hakkini diizenleyen 5. maddeye ve toplu eylem hakkini da kapsayan toplu
pazarlik hakkini dizenleyen 6. maddenin tiimiine ¢ekince koymustur. Turkiye
her ne kadar koydugu cekinceler nedeniyle Avrupa Konseyi tarafindan
sorgulanmayacak ve denetime tabi tutulmayacaksa da bu sarttan yillar 6nce
onayladigi IHAS ve asagida ele alinacak olan 87 ve 98 sayili ILO sdzlesmelerinin
daha etkili ve gli¢lii denetim mekanizmalarina ve yaptirimlarina bagl olacaktir.*

4 [HAM Basvuru No: 34503/97. 1994 yilinda KESK'e bagl Tim Bel-Sen ile Gaziantep
Buylksehir Belediyesi arasinda imzalanan toplu sézlesmenin uygulanmamasi tizerine agilan
davada IHAM, toplu sézlesmeli sendika hakkinin ydénetimin sert cekirdegi disinda kalan
kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde yasal diizenlemelerin olmamasini IHAS'In 11.
maddesini ihlali anlamina geldigine karar vermis ve hiilkiimeti mahkum etmistir.

4 [HAM Basvuru No: 6615/03. 2002 yilinda KESK’e bagli Yapi Yol-Sen’in kararina uyarak kamu
gorevlilerinin maaslarini protesto etmek amaciyla is yavaslatma eylemine katildigi iddia
edilen bir kamu gorevlisine idare tarafindan disiplin cezasi verilmistir. Ancak bu konuda
acilan davada iIHAM, verilen ceza kiigiik de olsa sendika liyelerini grev giinlerine veya
eylemlerine katilmaktan alikoyan eylemlerde bulunulmamasi gerektigini vurgulayarak,
hikimeti mahkum etmistir.

4 [HAM Basvuru No: 74611/01, 26876/02, 27628/02. Bogazici kdpriisiinde calisan gise
gorevlileri, 1998 ve 1999 yillarinda gesitli zamanlarda galisma kosullarini protesto etmek
amaciyla Uyesi olduklari KESK’e bagh Enerji Yapi-Yol Sen’in kararina uyarak birkag saatligine
giselerden ayrilmak suretiyle is birakma eylemine gitmislerdir. Bu kamu gorevlilerine
idare tarafindan verilen disiplin cezasi, IHAM tarafindan sendikal hakka miidahale olarak
degerlendirilmis ve hiikiimet [HAS'In 11. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle mahkum
edilmistir.

4 Giilmez, 2008, 146-164.

47 RG. 4.7.1989, No. 20215.

% Gulmez, Mesut (2007) “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek
miyiz?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:1, s.41-42.
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c- Uluslararasi Calisma Orgiitii Belgelerinde Kamu Gorevlilerinin Sendikal
Haklari

1919 yilinda kurulan ILO, insan haklarinin, sosyal adaletin ve calisma
haklarininiyilestirilmesiicin calisan BM’nin bir ihtisas kurulusudur®. Tiirkiye bu
kurulusa 1932 yilinda tye olmustur. Sendika 6zglirltgu ilkesi ilk kez 1919 yilinda
ILO Anayasasina girerken, toplu pazarlik ilkesi de Filadelfiya Beyannamesiyle*
acik¢a taninmis ve Beyannamenin Anayasaya eklenmesiyle hak niteligini
kazanmistir. Bu Anayasal kurallar, ILO’nun sendikal haklarla dogrudan ilgili
kabul ettigi dort s6zlesmenin de dayanagini olusturmustur.

87 sayih Orgitlenme Ozgiirligli ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi, ILO’ya
Uye olan Glkeler tarafindan ayrica onay gerekmeksizin uyulma zorunlulugu olan
8 cekirdek s6zlesme arasinda yer almaktadir.>* Bunun yaninda ikincil nitelikte
bir s6zlesme olmakla birlikte 151 sayili ILO s6zlesmesi kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini dogrudan diizenleyen sézlesme olmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. 154 sayili ILO s6zlesmesi ise, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmeleriyle
uyumlu olarak ve bunlari temel alarak 6zgir ve gonllli toplu pazarlig
O0zendirme amaci tasimaktadir. Turkiye 87, 98 ve 151 sayili ILO s6zlesmelerini
onaylamakla birlikte heniiz 154 sayili ILO s6zlesmesini onaylamamistir.>?

c.1. 87 sayil Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi

9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen ve 2013 yil itibariyla toplam 152
Ulke tarafindan onaylanan 87 sayili ILO sozlesmesi Tirkiye tarafindan, 25
Subat 1993 tarihinde onaylanmistir.s? ikiz Sézlesmelerde Gstiinl(igii ve dnceligi
belirtilen 87 sayili ILO sOzlesmesi, sendika 6zglrlGgini en kapsaml sekilde
dizenleyen uluslararasi belgelerin basinda gelmektedir.

Tdm ILO s6zlesmelerinde oldugu gibi, 87 sayili ILO s6zlesmesinde de grev
hakki agikga diizenlenmemektedir. Her ne kadar Sézlesme metninde grev
hakki acikca diizenlenmemis ise de, ILO Denetim organlari, tim calisanlarin
ekonomik ve sosyal cikarlarini koruyup gelistirebilmek icin basvurabilecekleri

4 Ugkan, 2013, 32.

50 Beyanname, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 26. toplantisinda 10 Mayis 1944 yilinda kabul
edilmistir. Metin icin Bkz. https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/
index.htm, E.T.: 13.4.2019.

51 19 Haziran 1998 tarihinde imzalanan Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi,
Metin igin Bkz. https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm,
E.T.: 13.4.2019.

52 Tirkiye>nin onayladigi ILO Sézlesmeleri icin Bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm, E.T.: 13.4.2019.

5 RG. 25.2.1993, No. 21507.
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temelveyasalbirgrevhakkininoldugunubelirtmislerdir.>*ILO Denetim organlari
grevin, c¢alisanlarin ekonomik c¢ikarlarini savunma amaci ile kullanilmasinda
¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir. Ayrica “ekonomik ¢ikar” kavraminin genis
yorumlanmasi gerektigini ve bu dogrultuda grevi, daha iyi calismalar elde etme
amacinin yaninda, ¢alisanlari dogrudan ilgilendiren ve sosyal sorunlara ¢6ziim
bulunmasini da kapsayan eylemler olarak ifade etmistir.>s Dolayisiyla, hem yargi
organlarinin hem de yonetsel yetkililerin, ulusal mevzuatta yer alan kesin grev
yasaklarindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢céziilmesinde ILO Sozlesmeleri ile
beraber ILO Denetim organlarinin da bu igtihat niteligi kazanmis kararlarini
gbz online almadan karar vermemeleri gerekmektedir.s Ayrica bu kararlarda,
halkin tiiminin ya da bir bolimindn yasamini, givenligini ya da sagligini
tehlikeye sokabilen temel hizmetlerde ve devlet adina otorite islevlerini yerine
getiren memurlar i¢in grev hakkinin sinirlanabilecegi ifade edilmektedir.”

c.2. 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

1 Temmuz 1949 yilinda kabul edilen 98 sayili ILO sbézlesmesi, Tirkiye
tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde onaylanmistirs®. Sendika 6zgirlugiini
devlete karsi glivence altina almayl amacglayan 87 sayili ILO sbzlesmesini
tamamlayici bir nitelik tasiyan 98 sayili ILO s6zlesmesi, isverenlere ve isveren
orgitlerine karsi sendika ozglrligline glivence getirmeyi amaclamaktadir.
iki ayri belge olmakla birlikte, 87 ve 98 sayili ILO sdzlesmelerinin giivenceye
aldiklari hak ve ozgurlikler agisindan birbirini tamamlamalari nedeniyle 98
sayili ILO sozlesmesini, 87 sayili ILO s6zlesmesinin ikizi olarak nitelendirmek
mamkandur.®

87 sayil ILO s6zlesmesinden farkli olarak, 98 sayili ILO s6zlesmesinin devlet
memurlarinin durumu ile ilgili olmadigl ve hicbir sekilde onlarin haklarini
veya statllerini olumsuz yonde etkilemeyecegi ifade edilmektedir (Md.6).
Bu maddenin lafzindan, s6zlesmenin tim kamu gorevlilerini kapsam disinda
biraktigl sonucuna ulasilabilir. Ancak Uzmanlar Komisyonu, verdigi cesitli
kararlarda bu maddenin tim kamu gorevlilerini s6zlesmenin kapsami disinda
tutacak sekilde genis yorumlanmamasi gerektigini belirtmistir.«° Dolayisiyla bu

% Kutal, Metin, (2010), Uluslararasi Calisma Normlari Karsisinda 1982 T.C. Anayasasi’nin
Grev Hakkina iliskin Hiikiimleri, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, istanbul: Kamu-is
Yayinevi, 2010, s. 329.

% Kutal, 2010, 329.

% Giilmez, Mesut (2004) “Anayasa Dedisikli§i Sonrasinda Insan Haklari Sézlesmelerinin i¢
Hukuktaki Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi:54, s.159.

5 Giilmez, Mesut, (1996), Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara: TODAIE Yay., s. 147.

8 RG. 14.8.1951, No. 7884.

% Giilmez, Mesut (2013) “Orgiitlenme OzgiirSUZIUgl Cephesinde Yeni Bir Sey Yok! Olacadi da
Yok!”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:2, s.32.

€ Ugkan, 2013, 37.
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maddede ifade edilen ‘devlet memurlarinin” Uzmanlar Komisyonu’nun verdigi
kararlarda belirttigi ‘kamu gliciiniin organi olarak hareket eden’ ve ‘devlet
adina otorite islevini yerine getiren” kamu gorevlileri seklinde yorumlanmasi
gerekmektedir.s:

c.3. 151 Sayil Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri Sozlesmesi

27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 sayili ILO s6zlesmesi, Turkiye
tarafindan 25 Subat 1993 tarihinde onaylanmistir.> 151 sayili ILO sozlesmesi,
bircok llkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin genislemesi sonucunda
kamu gorevlilerinin sayisinin artmasi, Gye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik
sistemlerinin biyik o6lclide cesitlilik ve uygulamada farklilik gostermesi, 98
saylli ILO sozlesmesinin kamu gorevlilerine uygulanmasi konusunda yorum
gicliklerinin ortaya cikmasi ve kimi (lkelerin 98 sayili ILO s6zlesmesini kamu
gorevlilerini uygulama alani disinda birakacak sekilde uygulamasi nedeniyle
kabul edilmistir.s2

Sézlesme'nin 1. maddesinde belirtilen “Bu Sozlesme, diger uluslararasi
calisma sozlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverisli hikiimler
bulunmadigl durumlarda kamu makamlarinca calistirilan herkese uygulanir”
hikim uyarinca, “yedek” bir sézlesme niteligindedir.** Bu sdzlesmenin anilan
niteligi geregi Tlrkiye tarafindan 87, 98 ve 151 sayili her ig ILO Sozlesmesi de
onaylandigi icin kamu goérevlilerinin sendikal haklarina iliskin 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri, 151 sayili S6zlesmeye kiyasla oncelikli olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.

d- Uluslararasi Sozlesmelerin Baglayicilig

Glnlmduzde Ulkeler ve vatandaslar yalnizca i¢ hukuk ve Anayasa kurallariyla
degil, uluslararasi kurallarla da bagl bulunmaktadir. Bu durum o&zellikle
givenlik, insan haklarinin korunmasi ve ekonomik kalkinma konularinda yapilan
uluslararasi s6zlesmelerle kendisini gostermektedir.

1982 Anayasasi’'nda uluslararasi sozlesmelerin uygun bulunmasi ile ilgili 90.
madde, 1961 Anayasasi’'ndan aynen alinmistir. Maddenin 2004 yilinda degisiklige
ugrayan son fikrasi, uluslararasi s6zlesmelerin Turk hukuk sistemindeki yeri ve
bu sozlesmelerin anayasal denetimini dizenlemektedir. Ancak bu maddenin
sendikal haklarla ilgili kabul edilen uluslararasi s6zlesmeler agisindan en nemli
hikman, fikranin son climlesi oldugunu séylemek mimkinddr.

¢ Giilmez, 1996, 153-156.

62 RG. 25.2.1993, No. 21507.

& Ugkan, 2013, 39.

6  Sozlesme metni igin Bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377291/lang--tr/index.htm, ET.: 13.4.2019.
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Anilan fikrada, “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézglirliiklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir” hikmine yer verilmistir 2004 yilinda Anayasada
yapilan s6z konusu degisiklikle, usuliine gore yirirlige konulmus ve temel
hak ve ozgurlikleri ihtiva eden uluslararasi s6zlesmelerin, ulusal kanunlardan
Ustlin olacagl ve anilan sozlesmelerin i¢ hukuka aktariima kosulu aranmadan,
kendiliginden ve dogrudan uygulanacagi hiikme baglanmistir.s

Sendikal haklar, higbir tereddiide yer vermeyecek sekilde, temel hak ve
ozglrlukler arasinda yer aldigindan, anilan Anayasa hikmi geregi, sendikal
haklarla ilgili ulusal mevzuat ile uluslararasi mevzuat arasinda bir geliskinin
olmasi durumunda; uluslararasi mevzuat hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi
s6z konusu olacaktir. Bu dogrultuda ILO Denetim organlarinin ictihat niteligi
kazanmis olan kararlari da énem arz etmektedir. Anilan kararlar gbz oniine
alinmadan, s6zlesme metinlerini dogru yorumlamak ve ulusal diizenlemeler
yapmak olanaksizdir. Bundan dolayi, her ne kadar kamu gorevlilerinin grev hakki
87 sayil ILO Sozlesmesi metninde acikca yer almasa da, ILO Denetim organlari
kararlarinda uzun zamandir yasal bir hak olarak nitelendirildigi vurgulanmaldir.e
ILO Denetim organlari, ictihat niteligi kazanmis bircok kararinda grev hakki ile
sendikal toplantilar diizenleme hakkinin sendika 6zgirliginin temel unsurlari
oldugunu vurgulamis ve grev hakkinin da 87 sayili ILO S6zlesmesi’nin ayrilmaz
bir parcasi oldugunu ifade etmistir.s’

IHAM da, kamu gorevlileri ile ilgili olarak, 21 Kasim 2006 tarihli Demir ve
Baykara/Turkiye davasinda, 27 Mart 2007 tarihli Karagay/Tirkiye davasinda ve
17 Temmuz 2007 tarihli Satilmis ve Digerleri/Tirkiye davasinda sendika hakkinin
toplu pazarlk ve toplu eylem hakkini da icerdigi yoniinde karar vermistir. ILO
Denetim Organlari ve ozellikle IHAM kararlari neticesinde, ulusal mevzuatta
aksi diizenlense de i¢c hukukta kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda
is birakma haklarinin varligi kabul edilmistir. Yargi kararlarinda da s6zi edilen
Anayasa hiikmiinden bahsedildikten sonra, IHAM’In Turkiye ile ilgili kararlarina
atif yapilarak, kamu goérevlilerinin is birakma haklarinin oldugu belirtilmistir.

IV. KAMU GOREVLILERININ i$ BIRAKMASI (GREV HAKKI) SORUNU VE

SINIRLARI

1982 Anayasasinin 54. maddesi, grev hakkini yalnizca “isgilere” toplu
is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde tanimistir.

%  Giilmez, Mesut (2005) “Sendikal Haklara iliskin Sézlesmelerin i¢c Hukuka Ustiinliigii ve
Yasalarimizdaki Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum, Sayi 1, s. 32-41.

% Gulmez, Mesut (2001) “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gérevlileri Sendikalari Yasasi”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt:34, Sayi:3, s.5.

57 Kutal, 2010, 329.
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Boylece grev hakki iscilere yonelik olarak, salt ¢cikar uyusmazlilari igin glivence
altina alinmigtir. Anilan hiikmiin yazim sekli itibariyle kamu gorevlileri ile ilgili
iki sonucu vardir: birincisi grev hakkinin kamu gorevlilerine yasaklanmadigi,
ikincisi ise grev hakkinin kamu goérevlilerine agik¢a taninmadigidir. Bu durum
kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin Anayasal dizlemde tartismalara
sebebiyet vermektedir.

Gullmez, Anayasa koyucu tarafindan grev hakkinin acik¢a iscilere
taninmasinin, bu hikmin mefhumu muhalifinden kamu gorevlilerine
taninmadigiyorumunun dogruolmayacagini belirtmistir. Bu tiirden 6zgirlikleri
daraltict yorumlarin, Anayasa Mahkemesi tarafindan da benimsenen “kuskulu
durumlarda ézgiirliik yararina yorum” ilkesini zedeleyecegini ifade etmistir.s

Kamu gorevlilerinin grev hakki konusunda ulusal ve tarafi oldugumuz
uluslararasi mevzuatta geliskiler bulunmaktadir. Bu durum da, bu konunun
doktrinde ve yargi kararlarinda tartisiimasina sebebiyet vermistir. Bu konuda
kamu gorevlilerinin grev hakkinin mevcut oldugu ve mevcut olmadigi yoniinde
iki goris bulunmaktadir.

a. Kamu Gorevlilerinin Grev Hakkinin Mevcut Oldugu Goriisii

Kamu gorevlilerinin grev haklarinin mevcut oldugu gorisiini savunanlarin
dayanak noktalarindan biri, uluslararasi sézlesmelere gére kamu gorevlilerinin
grev haklarinin varligi disincesidir. Anayasa’nin 90. maddesine gore bu
sozlesmeler usuliine gore yirirlige konulmasiyla ic hukukumuzun bir
parcasi olmuslardir. Gortis dogrultusunda; ESKHS, 87, 98 ve 151 sayili ILO
Sozlesmeleri gbz 6nilne alinarak kamu gorevlilerinin grev haklarinin varlig
kabul edilmelidir.®Nitekim iIHAM kararlariyla grev hakkinin kamu gérevlilerinin
timu icin yasaklanmasi sozlesmelere aykiri olarak degerlendirilmistir. Bu
kararlarla, pozitif metni sendika hakkini diizenlemekle sinirli olan iHAS nin
11. maddesinin, ayni zamanda, durum ve kosullara gore, toplu is sozlesmesi
ve toplu eylem hakkini da kapsadigl vurgulanmis ve devletin, gerek isgiler
ve gerekse kamu gorevlilerinin bu haklardan eylemli olarak yararlanmalarini
saglama konusunda “olumlu” yikumlilik altinda bulundugu yinelenerek
karara baglanmistir.

Gulmez’e gore, ylrirlikteki 657 sayilli DMK'nin kamu gorevlileri igin
Ongordiglu genel ve kesin grev yasagl, izlenen mesru amacla orantisiz bir
onlem olarak IHAS»>a, ILO s6zlesmelerine ve de ESKHS’ye agikca aykiridir.”

Kamu gorevlilerinin grev haklarinin mevcut olduguna dair gorisin bir

¢ Giilmez, 2002, 164.

8 Unal, Emel, (2012), “Tiirkiye’de Memurlarin Sendikal Haklar1 Cercevesinde Grev Hakki”,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 167.

0 Giilmez, 2008, 166.

1 Giilmez, 2005,19.
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baska dayanak noktasi ise, sendikal haklarin birbirini bitinler nitelikte oldugu
gorlisidir.2 Narmanhoglu'na gore de; kolektif sosyal haklar topluca kullanilan
haklar olduklariigin birbirleriyle siki sikiya bagli olup, birinin yoklugu digerinin
kullanilmasini imkansizlastirir.”> Béylece birbirinin tamamlayicisi niteliginde
olan sendikal haklardan grev hakkinin taninmayisi, taninan toplu sézlesme
hakkini da etkisiz kilacaktir. Eger toplu s6zlesme hakkinin tam anlamiyla aktif
bir sekilde kullanilmasi isteniyorsa, grev hakkinin da taninmasi gerekiyor ki
boylece sendikal haklar bir biitlin olarak islevselliklerini saglayabilsinler.”

Gorusin mduellifleri, kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmasinin
kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ile bagdasmayacagi itirazini da kabul
etmemektedirler. Kamu gorevlileri araciligiyla yerine getirilmesi 6ngoriilen
kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin sirekli niteliginin, s6z konusu
hizmetlerintiminin hicbir zaman ve hicbir bicimde kesintiye ugratilamayacagi
ve aksatilmayacagl yolunda yorumlanmamasi gerektigini belirtmislerdir.”s
Hizmetin niteligine gére kamu gorevlilerini ayrima tabi tutmak ve sinirli da
olsa kamu gorevlilerine grev hakki tanimak yerinde olacaktir.”s Hangi hizmetin
temel, hayati bir gereksinimi karsiladigini belirlemek her zaman kolay degildir.
Ancak olgit grevin tiiri degil hangi alanlarda yapilabilecegi olmalidir. Sonugta
sendika kurma hakki taninan, toplu gorisme yapma imkani verilen kamu
gorevlilerine bu haklarin tabi uzantisi olan grev hakkinin da belli sinirlar icinde
taninmasi yerinde olacaktir.”

b. Kamu Gorevlilerinin Grev Hakkinin Mevcut Olmadigi Goriisi

Bu gorlst savunanlara gore, (lkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin agik bir dizenleme
bulunmadigl savidir. Ayrica bu gortsi savunanlar grev hakki isteyen
kamu gorevlileri icin su uyarida bulunmuslardir: “Lokavtsiz bir grev hakki
olamayacagdi icin memur sendikalari grev hakkini isterken lokavtin gelecedini
de dikkate almalidirlar.”?

Kamu gorevlilerinin grev haklarinin mevcut olmadiginin diger bir gerekgesi
isekamu hizmetlerinde devamlilikilkesiningecerliolmasidir. Aslive stireklikamu

2 Giilmez, 2008,166.

73 Narmanhoglu, Unal, (1990), Grev, Ankara: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner
Sermaye isletmesi, s. 14.

74 Unal, 2012, s. 168.

75 Gulmez, Mesut (2010) “Sendikal Haklarin Béliinmezligi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, Sayi:3,
5.9-50.

76 Kaboglu, O. ibrahim, (2002), Ozgiirliikler Hukuku, Ankara: imge Kitapevi, 5.483.

77 Kaman, N. Karan, (2003), Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara: Seckin Yayincilk,
s. 136.

78 Tung, Hasan- Arici, Kadir (2010) Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar
Caligtayi, Ankara: Bagsbakanlik Basimevi, s.103.
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hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle yuritiliyor olmasi kamu gorevlilerinin
grev yapma imkanini kaldirmaktadir. Zira grev, anlagmali bir toplu is birakma
eylemi olduguna goére, kamu gorevlilerinin greve basvurmasinin, yerine
getirmekle ylUkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin
sureklilik niteligini olumsuz yonde etkileyecek, kesintiye ugramaksizin ve
aksamaksizin goriilmesini engelleyecektir. Gorlislere gore, kamu gorevlilerinin
tabi olduklari statli hukuku cercevesinde grev hakkinin varligi s6z konusu bile
olamaz.”

c. Degerlendirme

Orgiitlenme 6zgiirlig, bireyin kendi menfaatlerini korumak igin kendilerini
temsil eden kolektif bir olusum meydana getirerek bir araya gelme 6zglrlugina
ifade etmektedir. “Orgiitlenme” kavraminin Anayasa cercevesinde dzerk bir
anlami vardir ve bireylerin devamli olarak ve esglidiim icerisinde yurittikleri
faaliyetlerin hukukumuzda orglitlenme olarak taninmamasi, Anayasa
hikimleri kapsaminda orgitlenme 6zglirlGglinlin zorunlu olarak giindeme
gelmeyecegi anlamina gelmez.

Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaclariizleyebilecegi
orgitlerin varhgi saghkli bir toplumun 6nemli bilesenidir. Demokrasilerde
boyle bir 6rglit, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken
temel haklara sahiptir. istihdam alaninda kendi iiyelerinin menfaatlerinin
korunmasini  amaglayan orgitler olan sendikalar, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme 6zglirlGgl olan 6rgltlenme 6zglirlGglintin dnemli bir pargasidir.

Orgiitlenme 6zgirligi, bireylere topluluk halinde siyasal, kiltirel,
sosyal ve ekonomik amacglarini gergeklestirme imkani saglar. Sendika hakki
da calisanlarin, bireysel ve ortak cikarlarini korumak amaciyla bir araya
gelerek orgltlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle bagimsiz
bir hak degil, orgltlenme 6zgirliginin bir sekli veya 6zel bir yoni olarak
gorilmektedir.

Anayasanin 90. maddesinin degisik son fikrasi gz Online alinarak,
Anayasa’da diizenlenen sendikal hak ve 6zglrliikler, benzer glivenceler getiren
basta Orgiitlenme Ozgiirligii Sozlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlk
Hakki S6zlesmesi olmak Uzere ilgili ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
ile tamamlanmaktadir. Anayasada diizenlenen sendikal hak ve 6zgurliklerin
kapsami yorumlanirken bu belgelerde yer alan ve ilgili organlar tarafindan
yorumlanan giivencelerin de gz dniline alinmasi gerekir.

7 Gozler, Kemal, (2009), idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Yayinlari, s.652.
8  Anayasa Mahkemesi’nin 18.9.2014 tarih ve 2013/8463 sayili karari.
8 [HAM’In 27.10.1975 tarih ve 4464/70 sayil Belcika Ulusal Polis Sendikasi/Belgika karari.
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Genel olarak orgltlenme o6zglrligl ve Ozel olarak da sendika hakki
Anayasa’da benimsenen temel degerlerden biri olan siyasal demokrasiyi
somutlastiran ozglrlikler arasinda yer alir ve demokratik toplumun temel
degerlerinden birini olusturur. Demokrasinin esasini, meselelerin halka agik
olarak tartisiilmasi ve ¢éziimlenmesi yetenegi olusturur. Zira demokrasinin
temelleri, cogulculuk, hosgori ve acik fikirliliktir.®2 Buna gore sendikal hakkini
kullanan bireyler, cogulculuk, hosgori ve acik fikirlilik gibi, demokratik
toplumun temel ilkelerinin korumasindan yararlanirlar. Baska bir deyisle
siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu olmadigi
siirece, sendika hakki ¢ercevesinde dile getirilen bazi gorisler veya bunlarin
dile getirilme bicimi yetkili makamlarin géziinde kabul edilmez olsa dahi,
ifade, orgitlenme ve sendikal Ozglrlikleri ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirler demokrasiye hizmet edemez ve hatta tehlikeye disirir. Hukukun
Gstinltgline dayanan demokratik bir toplumda, farkli diisiincelerin sendikal
ozgurlikler veya baska yollarla dile getiriimesine imkan taninmalidir.s2

Tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve belirtilen gerekceler
dogrultusunda, kamu gorevlileri sendikalari tarafindan, kamu gérevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaclyla, sendikal faaliyet kapsaminda makul siire kadar is birakma kararinin
alinabileceginin kabuli gerekir. Nitekim yargi kararlari da bu yondedir.

IHAM 15.9.2009 tarihli, Kaya ve Seyhan/Tiirkiye kararinda; Egitim-Sen
Uyesi o6gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu’nun cagrisina uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan
kamu yénetimi kanun tasarisini protesto etmek lzere diizenlenen bir glinlik
ulusal eyleme katimlari nedeniyle 11.12.2003 tarihinde goéreve gelmedikleri
icin uyarma cezas! verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok kicik olsa da
sendika {iyelerinin c¢ikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem
giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen
disiplin cezasinin acil bir sosyal ihtiyaca tekabil etmedigi ve bu nedenle
demokratik bir toplumda gerekli olmadigl sonucuna varmis, bunun sonucu
olarak, bu davada iHASIn 11. maddesinin ihlal edildigine, Karagay/Tiirkiye
davasinda; (27 Mart 2007 tarihli, Basvuru No:6615/03) Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nda elektrik mihendisi olan davacinin, Uyesi bulundugu sendika
tarafindan memur maaslarina yapilan disik zammi protesto etmek ve
kamuoyu olusturmak maksadiyla 5 Eyliil 2002 tarihinde istanbul’da yapilan
eyleme katildigindan bahisle uyarma cezasiyla cezalandiriimasinin ve verilen
uyarma cezasinin “demokratik toplumda gerekli olmadigl” ve bu ceza
nedeniyle iIHAS In 11. maddesinin ihlal edildigine, Urcan ve Digerleri/Tiirkiye

8  Anayasa Mahkemesi’nin 25.6.2014 tarih ve 2013/409 sayili karari.
8 JHAM’In 5.3.2007 tarih ve 74552/01 sayili Oya Ataman/Tiirkiye karar.
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(17 Temmuz 2008 23018/04 sayili) kararinda da; basvuranlarin Egitim-Sen
sendikasinin g¢alisma kosullarinin iyilestiriimesine dikkat ¢ekmek amaciyla
diizenledigi bir glinliik greve katildiklari i¢in sonradan para cezasina gevrilen
mahkumiyet cezasina carptirildiklarini ve gecici olarak kamu hizmetinden
uzaklastirildiklarini belirterek, basvuranlara Tirk Ceza Kanunu uyarinca cezai
yaptirim uygulanmasinin “demokratik bir toplum igin gerekli olmadigina”
karar vermistir.

Yine IHAM, Satiimis ve Digerleri/Tiirkiye davasinda ise; (17 Temmuz
2007 74611/01); istanbul Bogaz Kopriisi’'nde gérevli gise memurlari olan
davacilarin isi yavaslatma eylemi nedeniyle haklarinda acilan tazminat
davasi sonucu ortaya ¢ikan zarari 6demek zorunda kalmalarinin, varilmak
istenilen amacgla orantili bulunmadigina ve “demokratik bir toplum igin
gerekli olmadigina” kanaat getirmis ve kararin verildigi tarihte ayrica kamu
gorevlilerinin orglitlenme hakkinin sinirli oldugu ve igerisinde bulunduklari
olumsuz kosullarin kamuoyuna duyurulmasi igin baska bir segenekleri
olmadigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi 18.9.2014 tarih ve 2013/8463 sayili Tayfun Cengiz
karariile benzer gerekgelerle Anayasanin 51. maddesinde giivence altinaalinan
sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu 22.5.2013 tarih ve E:2009/63, K:2013/1998 sayili kararinda; Anayasanin
90. maddesinin son fikrasina atif yapildiktan sonra, davacinin sendikal faaliyet
geregi, 11.12.2003 tarihinde goreve gelmeme eyleminin Ozlirsiiz olarak bir
veya iki glin goreve gelmemek kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve sendikal
faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabuli
gerektiginden, disiplin sucu teskil etmeyen eylem nedeniyle davacinin 657
saylli Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca aylktan kesme cezasi verilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmamistir, diyerek sendikal
faaliyet kapsaminda memurlarin is birakabilecegini belirtmistir. Danistay’in
ayni dogrultuda ictihat haline gelmis bircok karari bulunmaktadir.s

V. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL FAALIYET KAPSAMINDA i$
BIRAKMASININ SINIRLARI

Sendika hakki, hem Anayasa’da hem de tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerde sinirlandirilabilen bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin
51/2 maddesinde, “Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve

8 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 20.3.2014 tarih ve E:2013/3257, K:2014/948 sayil,
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 15.4.2015 tarih ve E:2013/3362, K:2015/1382
sayili, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 20.3.2014 tarih ve E:2013/4803, K:2014/971
sayili, Danistay Onikinci Dairesinin 30.12.2013 tarih ve E:2010/8278, K:2013/13087 sayili
kararlari 6rnek gosterilebilir.
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Ozglirliiklerinin korunmasi sebebiyle ve kanunla sinirlanabilir’ hikmine yer
verilmistir.

IHAS'In Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii bashkli 11/2 maddesinde
sendikal faaliyetlerin sinirlama sebepleri; “ulusal giivenligin, kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézglirliiklerinin korunmasi”
seklinde belirtilmistir. Ayrica anilan maddede silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca sendikal haklarin kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilebilecegi belirtilmistir.

Hem iHAM,* hem de Anayasa Mahkemesi,® sendika hakkini sinirlanabilir
bir hak olarak kabul etmis, ancak bu 6zgirliiklere yonelik sinirlamalarin da
bir sinirinin olmasi gerektigini belirtmislerdir. Temel hak ve 6zgirliklerin
sinirlandiriimasinda Anayasa’nin  13. maddesindeki o6lcltler goz o6niine
alinmaktadir. Bu sebeple sendika hakkina getirilen sinirlamalarin denetiminin
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6lgltler cercevesinde ve Anayasa’nin 51.
maddesi kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle sendikal haklara
yapilacak mudahalenin; kanuni olmasi, mesru amag tasimasi, demokratik
bir toplumda gerekli olmasi ve 6l¢iilii olmasi gerekmektedir. Su halde kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasina iliskin olarak, is
birakan kamu gorevlisine verilen disiplin cezasinin hukuka uygun olabilmesi
icin; midahalenin Anayasa’nin 51. maddesinde belirtilen hakli sebeplerden
bir veya daha fazlasina dayanmasi ve Anayasa’nin 13. maddesinde sayilarin
kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Memurlarin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasina iliskin yasal
mevzuatimizdaki engellere ragmen, tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler
ve baglayici olan [HAM kararlari sonucu memurlarin sendikal faaliyet
kapsaminda is birakma hakkinin varliginin kabul edilmesi, tiim kamu gorevlileri
icin bu hakkin gecerli olacagi anlamina gelmez. Zira iHAS'da da, silahl
kuvvetler, kolluk kuvvetleriveya devlet idaresi mensuplarinca sendikal haklarin
kullaniimasina mesru sinirlamalar getirilebilecegi belirtilmistir. Bu ifadelerden
devlet idaresi mensuplari kavrami her somut olayda degerlendirilmesi gereken
bir kavramdir. Bu kavram kapsaminda ulusal ve yerel biirokratlarin, hakim ve
cumhuriyet savcilarinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakma haklarinin
olmadigini séylemek mimkindir. Nitekim yasal mevzuatimizda 4668 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15. maddesinde
belirtilen sendika Uyesi olamayacak kamu gorevlilerinin,® sendika Uyesi

8 [HAM, 15.9.20009 tarihli, Kaya ve Seyhan/Tiirkiye karar.

8  Anayasa Mahkemesi’nin 18.9.2014 tarih ve 2013/8463 sayili karari.

8 Bu Kanuna gore kurulan sendikalara; a) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Millt
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri, b) Yiksek yargi organlarinin
baskan ve Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, c) Bu Kanun kapsaminda
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olamadiklari icin bu kapsamda is birakma haklari da bulunmamaktadir.s

is birakma konusunda ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesinin belirttigi ilkeler,
rehber niteligindedir. Komite grev yasaklari hakkinda temel esaslari, “grev ancak
devlet adina kamu giictinii kullanan memurlar bakimindan veya dar anlamda
temel hizmetlerde, yani kesintiye ugramasi durumunda, halkin tamaminin veya
bir kisminin yasami, glivenligi veya sagligini tehlikeye diisiirebilecek hizmetlerde
yasaklanabilir. Zorunlu tahkim de ancak bu durumda éngériilebilir. Temel
hizmetlerin kapsami genis él¢iide her devletin kendine 6zgii kosullarina bagldir.
Bu kavram, mutlak ve kesin bir anlam tasimaz, zira temel sayilamayacak
bir hizmette grevin siiresi ve kapsami belli élgiileri asarak bu surette halkin
tamaminin veya bir kisminin yasam, giivenlik veya saghdini tehlikeye
diistirebilecekse, bu alan temel hizmet olarak nitelendirilebilir.” ifadeleriyle
belirtmistir.® Komite, grev hakkinin sinirlandiriimasi baglaminda ikili bir ayrim
yapmis ve kamu gliclini kullanan memurlar ile kesintiye ugramamasi gereken
hizmetlerden s6z etmistir. Kamu hizmetlerinin siirekli niteligi komite tarafindan
grev hakkinin sinirlandiriima sebepleri arasinda belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin sirekli niteliginden hareketle, kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi hakkina iliskin degerlendirmede
saglik mensuplarini, egitimcileri, sosyal hizmet ve ulasim hizmetleri alaninda
gbrev yapan kamu gorevlilerini 6zel degerlendirmek gerekir. Anilan meslek
mensuplari, gordikleri kamu hizmeti sebebiyle, kendilerinin sendikal haklari
ile baskalarinin hak ve 06zgurlikleri her an yarisma icinde olma ihtimali
bulunmaktadir. Bu kapsamda hastanede yapilacak ameliyatlarda ndbetci olarak
gbrev yapan anestezi uzmanin, ndbetine gitmeyip sendikal faaliyet kapsaminda
is birakmasi eylemi disiplin hukuku acisindan cezalandirilabilir bir eylem olarak

bulunan kurum ve kuruluglarin mustesarlari, baskanlari, genel miidurleri, daire baskanlari
ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu Gyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri
yoneticileri ve kurul baskanlar, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st
amirleri ile bunlara esit veya daha (st diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye baskanlari
ve yardimcilari, d) Yuksekogretim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile Yiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve Uyeleri, Universite ve yiiksek teknoloji enstitlisi rektorleri, fakilte
dekanlari, enstitti ve yiksek okullarin madurleri ile bunlarin yardimcilari, e) Mulki idare
amirleri, f) Silahli Kuvvetler mensuplari, g) (...) h) Milli istihbarat Teskilati mensuplari, 1)
Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, j)
Emniyet hizmetleri sinifi (...) (...), k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri, 1)
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanliginda gorevli subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler, liye olamazlar ve sendika kuramazlar.

8  Bu denli genis bir sinirlama yapilmis olmasi, 87 sayili ILO S6zlesmesi’nin 9. maddesine aykiri
olmasi sebebiyle ILO Denetim organlari tarafindan da birgok kararda elestirilmistir. Kutal,
2010, 334.

8  Sur, Melda, (2016), “Grev, Toplumsal ihtiyaclar ve Asgari Hizmet”, istanbul Universitesi:
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi: 1, s.1027.
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kabul edilmesi gerekir.® Zira bu olayda bir kimsenin yasam ve saglik hakki,
sendikal faaliyet kapsaminda is birakma hakkindan 6nce gelir. Ayni kapsamda
gelecegimizin teminati gocuklarin ve genglerin iyi egitim almalarinda temel
unsur olan 6gretmenlerin, is birakma eylemlerine katilirken egitim gérenlerin
egitim hakkina saygi gostermeleri gerekir.* Yine engelli bir vatandasin bakimini
Ustlenen kimseye baglanacak olan maasin kosullarinin olusup olusmadiginin
incelemesini yapacak olan sosyal hizmet uzmaninin, incelemeye gitmeyip
sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi sosyal devlet ilkesini zedeleyecek
niteliktedir. Ulasim hizmetleri de niteligi geregi aksatiimamasi, stirekligine halel
gelmemesi gereken hizmetlerdendir.

% Benzer olay kapsaminda, Aile hekimi olarak gorev yapan davacinin nébet gorevini yerine
getirmeyip sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi sonucu, kendisine 20 ihtar ceza puani
verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada yerel mahkeme tarafindan islemin
iptal edilmesi Gzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda; Danigtay 2. Dairesi 20.6.2017
tarih E:2016/10548, K:2017/5220 sayili kararinda; “ Her ne kadar, uluslararasi mevzuat,
IHAM ve Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla kurulan sendikalarin
bu amag dogrultusunda is birakma karari alabilecekleri kabul edilmekte ise de; Devlete
yiklenen saghk hakkinin korunmasi amaciyla, saglik personeline nébet gorevi getirilmesine
iliskin diizenlemenin, bireyin saglik hakkini koruyucu, iyilestirici ve saglhk sunucularindan
etkili bir sekilde yararlanmasini saglayici nitelikte oldugu ve temel haklar arasinda yer
alan saglik hakkinin korunmasindaki kamusal yarar dikkate alindiginda, vatandaslara
etkin, verimli ve hizli bir hizmet sunumu ile yikimli olan davacinin, is birakma eyleminin
saglik hizmetini sekteye ugratici ve olgulilik ilkesine aykiri oldugu sonucuna varilmistir”
gerekgesiyle yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar vermistir.

9% (Ogretmenlerin sendikal faaliyet kapsaminda is birakabilecekleri Danistay tarafindan
bircok kez karara baglanmistir. Ogretmen olarak gérev yapan davacinin, 15.5.2014
tarihinde 06zlrstiz olarak bir giin goreve gelmediginden bahisle 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunuynun 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezas! ile cezalandiriimasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, istanbul 10.
idare Mahkemesince verilen 25.3.2015 tarih ve E:2014/2153, K:2015/472 sayil kararda;
davacinin, Uyesi oldugu sendikanin aldigi karar dogrultusunda yapilan sendikal etkinlige
katilmasi ve bunun sonucunda etkinligin yapildigi giin gérevine gidememesinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu>nda 6ngoriilen «0zirsiiz ve mazeretsiz olarak goreve gelmeme»
fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi, sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabuli
gerekecegi gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar Danistay
Onikinci Dairesinin 4.2.2019 tarih ve E: 2015/2549, K: 2019/591 sayili karariyla onanmustir.
Anilan onama kararinda belirtilen karsi oy gerekgesi dikkate degerdir. Karsi oyda;
“Davacinin gerek kendi gerek liyesi oldugu sendikanin yerel subesi, gerekse sendika yetkili
kurullari tarafindan, gérevli oldudgu ilkokulu, yapilacak eylem hakkinda bilgi verilmedigi
gériilmektedir. Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakabilecegi, ancak ¢alistigi
kurumun egitim-6gretim faaliyeti gerceklestiren bir kurum olmasi, davacinin da 6gretmen
olmasi nedeniyle, sendikal faaliyet kapsaminda herhangi bir zamanda is birakma eylemi s6z
konusu oldugunda, bu hususun ¢alistigi kamu kurumuna bildirilmesi gerektigi, aksi halde
idarenin personel koordinasyonunu saglayamamasi nedeniyle anayasal giivence altindaki
egitim hakkinin ihlali ortaya ¢ikarabilecektir.” gerekgesiyle bizim de belirttigimiz ¢ekinceye
vurgu yapilmistir.
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Tren teskil memuru olarak gorev yapan davacinin, lyesi oldugu sendikaya
Uye 16 kamu gorevlisinin gdrevden uzaklastirilmis olmasi nedeniyle is birakmasi
Uzerine kinama cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle
acllan davada Danistay, “davacinin da katildigi bir giinliik is birakma eyleminin
sendikal faaliyet kapsaminda bir eylem olarak kabulii gerekecegi, bu amacla
davacinin bir giin géreve gelmemesi eylemi, disiplin cezasiyla cezalandirilmasini
gerektirecek bir eylem olarak kabul edilemeyecegdinden” davanin reddi yolunda
verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gérmemistir®? Anayasa
Mahkemesi ise ayni konuda farkh bir yorum getirmistir.

Anayasa Mahkemesi, 25.3.2015 tarih ve 2013/7199 sayilh VYiicel Yasar
kararinda, kamu gorevlilerinin is birakmalarinin kamu hizmetlerinin strekliligi
ile olaniliskini ILO Sendika Ozgiirligii Komitesinin ifade ettigi kriterler 6lgiisiinde
izah etmistir. Bagvurucu, yesi oldugu sendikanin tiim Tirkiye'de yaptigi goreve
gelmeme cagrisina katilarak gorevine gelmedigini, ancak mazeretsiz olarak
goreve gelmedigi gerekcesiyle kinama cezasi verildigini, sendikal faaliyetlere
katilmasi nedeniyle ceza verilmesinin toplanti ve orgitlenme 6zgirligiine
iliskin anayasal haklarini ihlal ettigini ileri slirmistiir. Anayasa Mahkemesi,
“Devlet memurlarinin bu haktan biitiiniiyle mahrum birakilamayacaklarini not
etmek gerekir. Bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisiimaz
olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi sektérlerde sendikal faaliyetlere
sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir. ilk Derece Mahkemesinde gériilmekte
olan dava sirasinda basvurucunun bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasini
gerektirecek bir gérevde bulundugu ileri siiriilmiistiir.

Toplum yasantisinin vazgegilmez bir pargasi olan ulasim ve ulastirma sistemi,
ekonomik ve sosyal girdileriyle toplumu stirekli etkileyen bir yapiya sahiptir.
Ulastirma, lretim siirecinin énemli bir parcasini olusturmasi ve gerektirdigi
o6nemli yatirrmlarin ekonomide yarattidi etkiler agisindan toplumlarin ekonomik
yapilari icinde adirlikli bir yere sahiptir. Devletin temel gérevi ise ekonomik
ve toplumsal gelismelerin yarattigi ihtiyaglari karsilayabilecek sekilde ulasim
kapasitesini yaratan, lilke ve toplum ¢ikarlarina uygun ulasim sistemlerini
kurmak ve koordine etmektir. Bu sebeplerle bir sendikal faaliyetin yapilimasi
nedeniyle bu alandaki aksamalarin bireysel ve toplumsal hayatin derin bir
sekilde etkileyecedi kabul edilmelidir.

Nitekim llk derece Mahkemesi, s6z konusu eylem nedeniyle bireysel ve
toplumsal hayatin etkilenme derecesini degerlendirmistir. Buna gére, is birakma
eyleminin basladi§i 15/12/2009 tarihinde saat 24:00°de eyleme katilanlar
gorevli oldugu trenleri, merkezi gar ve istasyonlarda birakarak trendeki
yolcularin madgduriyetine sebep olmus, bazi personel gérevlendirildigi trene
gelmemis; istasyon ve garlarda manevralarda nezaret gérevleri olan personel

92 Danigtay Onikinci Dairesinin 8.3.2016 tarih ve E:2012/10139, K:2016/1160 sayili karari.
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bu goérevlerini yapmamis, eylem nedeniyle yiik ve yolcu tasima faaliyetleri
aksamistir. 11 yolcu treni merkezi gar ve istasyonlarda birakilmis ve trendeki
yolcular magdur edilmis; 56 yolcu treni seferi iptal edilmis, gar ve istasyonlarda
birakilan trenlerdeki yolcularin otobiislerle varis yerlerine ulastirilmis trafikte
bulunan 17 adet yiik treninin muhtelif gar ve istasyonlarda birakilmis; trafigi
planlanan toplam 35 yiik treninin de seferleri iptal edilmistir.

Devletmemurlarininbuhaktanbiitiiniliyle mahrumbirakilmalarihakkin 6ziindi
zedeler. Buna karsin basvurucu tren teskil memuru olarak gérev yapmaktadir
ve basvurucunun ise gitmeyerek gérevini yerine getirmemesi nedeniyle tren
seferleri yapilamamistir. Baska bir deyisle basvurucu, ise gelmedigi takdirde
bazi biiro islerinin aksamasina neden olabilecek biiro gérevlisi degildir ve
yaptigi isi birakmasi nedeniyle ulusal ulasim sisteminin en énemli pargasi olan
devlet demiryollarinin kurulus faaliyetleri ve ulasim hizmetleri yapilamamustir.
Basvuruya konu sendikal faaliyetin yapilmasi nedeniyle bu alandaki aksamalar,
bireysel ve toplumsal hayati derin bir sekilde ve dogrudan dogruya etkilemistir.

Verilen ceza hafif olsa da, basvurucu gibi sendikaya (iye kisileri, ¢ikarlarini
savunmak amaciyla yapilan mesru sendikal faaliyetlere veya eylem giinlerine
katilmaktan vazgegirecek bir nitelige sahiptir. Buna karsin somut basvuruda
verilen kinama cezasinin él¢iisiiz oldugu séylenemez.

Aciklanan nedenlerle, her ne kadar basvurucuyu benzer eylemlere
katilmaktan vazgecirecek nitelige sahip olsa da sikdyet edilen kinama cezasinin
“zorlayici toplumsal bir ihtiyactan” kaynaklanmasi nedeniyle “demokratik
toplumda gerekli oldugu” sonucuna varilmistir. Bu sebeple basvurucunun
Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal
edilmegine karar verilmesi gerekir.” gerekcesiyle is birakan kamu gorevlisi
hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin demokratik toplumda gerekli oldugu
sonucuna varmigtir.

Kamu gorevlilerinin is birakabilmesinin en temel kosulu, is birakmanin
gercek anlamda sendikal faaliyet kapsaminda yapilmasidir. Kamu gorevlileri
sendikalarinin, kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zIliik ve parasal haklarinin, galisma kosullarinin
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesinin ve
kamuoyu olusturulmasi amaciyla ve baska seceneklerinin bulunmamasi
durumunda is birakma cagrisi yapabileceklerini belirtmek gerekir. Su halde bu
kapsamda her somut olayda is birakma eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda
yapilip yapilmadiginin incelenmesi gerekir. Nitekim hem iHAM hem de
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen, kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet
kapsaminda is birakma hakkini taniyan kararlarin tamaminda, is birakmanin
sayilanbuamaglardogrultusunda oldugu gériilmektedir. ILO Sendika OzgiirlGigi
Komitesi de; “grev hakki salt bir toplu is s6zlesmesinin yapilmasi siirecindeki is
uyusmazliklariyla sinirh tutulamaz. Bu itibarla ¢alisanlari dogrudan etkileyecek
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ekonomik ve sosyal politika sorunlari karsisinda greve gidilebilir. Buna karsilik
salt siyasal grev sendika oézgiirliigii kapsaminda degildir” ifadeleriyle is
birakmanin belirtilen amaglarla yapilabilecegini, salt siyasi grevin yasak
oldugunu belirtmistir.®* Anayasa Mahkemesi de kamu gorevlilerinin is birakma
haklarini dar yorumlamamis, salt siyasal grev amaclh faaliyette bulunulmadigi
slrece ozgurlikler lehine yorum getirmistir.

Anayasa Mahkemesinin 10.6.2015 tarih ve 2014/4199 sayili Hayati Aktop ve
Digerleri kararinda, basvuru, Gye olunan sendikanin aldigi karar dogrultusunda
iki glin ise gelinmemesi nedeniyle verilen kinama cezasinin, toplanti ve
orglitlenme o6zglrlGguna ihlal ettigi iddiasina iliskindir. Olay tarihinde
TBMM’de devam eden ilkdgretim ve Egitim Kanunu Tasarisi gériismelerinin
sonlandirilmasi ve Tasarinin geri cekilmesini saglamak amaciyla, EGITIM-SEN
Yonetim Kurulunun 6/3/2012 tarihli karari ile 28 ve 29 Mart 2012 tarihlerinde
tim Ulke capinda ise gelmeme eylemi yapilmasina karar verilmistir. Anayasa
Mahkemesi, is birakma kararinin temelinde yasama faaliyeti olsa da anilan
faaliyeti salt siyasal grev seklinde degerlendirmeyerek, uygulanan disiplin
cezalarinin “zorlayici bir toplumsal ihtiyagtan” kaynaklanmamasi nedeniyle

A

“demokratik toplumda gerekli olmadigi” sonucuna varmistir.

Acgiklamalar 1siginda, sendika zirhina biiriinerek sendikal faaliyet
kapsaminda olmayan, salt siyasal sebepler dolayisiyla yapilan is birakma
eylemlerinin hukuka uygun olmadigi ve siyasi sebeplerle is birakan kamu
gorevlilerinin idarelerce cezalandirilabilecegi séylenebilir. Yargi yerleri de salt
siyasi sebeplerden kaynaklanan is birakma eylemlerinin hukuka aykiri oldugunu
belirtmistir. Yargi makamlarinca, agikga salt siyasi is birakmadan bahsedilmemis
olsa da konusu itibariyle siyasi is birakmalara su 6rnekler verilebilir:

Suriye’nin Aynel-Arap (Kobane) bolgesinde yasanan hadiseler nedeniyle
Ulkemizde belirli sendikalar tarafindan alinan is birakma karari eylemine
katilan kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilmesi lizerine agilan davalarda,
“uyusmazhk konusu olayda davacinin gérevine gelmeme nedeninin, ISID isimli
terér orgltlinin saldirilarini kinamak ve Kobane kenti ile dayanisma saglamak
oldugu hususu ¢ekismesiz sabit olup, kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve parasal haklarinin,
calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tasimayan
is birakma eylemine katilan ve bu nedenle gérevine gelmeyen, dolayisiyla
gorevleri ve meslekleri ile herhangi bir sekilde ilintisi olmayan, sadece
vatandas olarak demokratik bir toplumda yasamalari nedeniyle kullanma
Ozgdirliikleri bulunan haklarini kullanarak mesai disinda katilabilecekleri bir
eyleme mesai icinde katilarak diger bir demokratik ve Anayasal hak olan
egitim hakkini engelleme sonucunu doguran fiili isleyen davaci hakkinda tesis

% Sur, 2016, s. 1026.
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edilen dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigi” gerekgesiyle ilk
derece mahkemeleri tarafindan ret karari verildigi ve anilan kararlarin Danistay
ilgili dairesi tarafindan onandigini®* belirtmek gerekir. Ayni konuda 6gretmen
olan basvurucunun Uyesi oldugu sendikanin cagrisi Uzerine iki glin goreve
gitmemesi nedeniyle ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasinin érglitlenme
Ozglrltgind ihlal ettigi iddiasina iliskin yapilan bireysel basvuruda Anayasa
Mahkemesi, disiplin cezasi verilmesi seklinde yapilan miidahalenin demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun oldugu gerekcesiyle Anayasa>nin 33.
maddesinde glivence altina alinan 6rglitlenme 6zglirligiinin ihlal edilmedigine
karar vermistir.»

istanbul - Taksim / Gezi Parkinda yasanan olaylar nedeniyle belirli sendikalar
tarafindan alinan is birakma karari eylemine katilan kamu gorevlilerine
disiplin cezasi verilmesi lizerine acilan davalarda, “uyusmazlik konusu olayda,
kamu gérevlisinin 05.06.2013 ve 17.06.2013 tarihlerinde iki giin siireyle ise
gelmemesi seklinde gergeklesen eylemin amacinin “kamu gérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”
kapsaminda olmadigdi, lilke genelinde siirdiirtilen bir takim toplumsal olaylara
destek olmak amaciyla yapildigi, davacinin katildigi eylemin niteliginin
sendikal hak olarak kabul edilmesine imkan bulunmadidi, bu haliyle davacinin
goreve gelmemesinin sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyecedi...
eylemin karsihidi olarak tesis edilen dava konusu disiplin cezasinda hukuka
aykirihk bulunmadigr” gerekgesiyle ilk derece mahkemeleri tarafindan ret
karari verildigi ve anilan kararlarin Danistay ilgili dairesi tarafindan onandigi
gorilmektedir.* Ayni konuda kamu gorevlisi olan basvurucularin Gyesi olduklari
sendikanin ¢agrisi tizerine bir glin géreve gelmemeleri nedeniyle disiplin cezasi
ile cezalandirilmalarinin orglitlenme 6zgurlGgind ihlal ettigi iddiasina iliskin
yapilan bireysel bagvuruda Anayasa Mahkemesi, disiplin cezasi verilmesi
seklinde yapilan midahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun oldugu gerekgesiyle Anayasa’nin 33. maddesinde glivence altina alinan
orgltlenme 6zglrluginin ihlal edilmedigine karar vermistir.”?

% Bkz. Danigtay Onikinci Dairesinin 22.6.2017 tarih ve E:2017/45, K:2017/3420 sayili,
Danistay Onikinci Dairesinin 22.6.2017 tarih ve E:2017/934, K:2017/3418 sayili, Danistay
Onikinci Dairesinin 25.12.2018 tarih ve E:2018/1277, K:2018/6736 sayili, Danistay Sekizinci
Dairesinin 3.7.2018 tarih ve E:2015/7963, K:2018/3821 sayili kararlari. Konya BiM 3.D.,
28.3.2017 tarih ve E:2017 155, K: 2017/136 sayil kararinda da ayni gerekgelerle ret karari
verilen ilk derece mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusu ret edilmistir.

%  Anayasa Mahkemesinin Basvuru Numarasi: 2017/29263, Karar Tarihi: 22.5.2019, Ahmet
Parmaksiz Bagvurusu.

% Danigtay Onikinci Dairesinin 15.11.2018 tarih ve E:2016/6604, K:2018/5324 sayili ve
Danigtay Onikinci Dairesinin 15.11.2018 tarih ve E:2016/6605, K:2018/5323 sayili kararlari.

% Anayasa Mahkemesinin Bagvuru Numarasi: 2015/14046, Karar Tarihi: 17.7.2019, Filiz Kogak
Demir ve Digerleri Bagvurusu
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“Savasa Inat, Baris Hemen Simdi temali Emek, Dayanisma ve Demokrasi”
mitingine yapilan saldiri sonucu, sendika tyelerinin de aralarinda bulundugu,
hayatini kaybeden insanlari anmak ve saldiriyi lanetlemek amaciyla is birakma
eylemi yapan kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandiriimalari izerine
acilan davalarda, idare mahkemeleri tarafindan verilen iptal kararlarina karsi
yapilanistinaf basvurusunda, “kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zIiik ve parasal haklarinin, ¢calisma
kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistiriimesi amacini tasimayan séz
konusu is birakma eylemine destek veren, dolayisiyla gérevleri ve meslekleri
ile herhangi bir sekilde ilintisi olmayan, sadece vatandas olarak demokratik
bir toplumda yasamalari nedeniyle kullanma &zglirliikleri bulunan haklarini
kullanarak mesai disinda katilabilecekleri bir eyleme gdreve gelmeyerek
saglhk kamu hizmetinden faydalanma hakkini engelleme sonucunu doguran
fiili isleyen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik,
aksi yéndeki idare mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmadigr”
gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin karari kaldirilarak davanin reddine karar
verilmistir.®

Okul midir yardimcisi olarak gorev yapan davacinin, tiyesi oldugu sendika
karari uyarinca Guneydogu Anadolu Bolgesinde glivenlik giclerinin teror
orgutl PKK’'ya yonelik operasyonlari kapsaminda bazi il, ilce ve mahallelerde
uygulanan sokaga c¢ikma yasaklarini protesto etme amaciyla is birakma
eylemine katilmasi Gizerine, ayni il igcinde baska okula atanmasi isleminin iptali
istemiyle agilan davada, idare mahkemesi tarafindan verilen iptal kararina karsi
yapilan istinaf basvurusunda, “davacinin gérevine gelmeme eyleminin amaci
ve konusu dikkate alindiginda, sendika (liyelerinin ortak, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumaya yénelik sendikal bir faaliyet olarak
degerlendirilemeyecedi, alinan sendika kararinin davacinin eylemini mesru
kilmasinin miimkiin olmadigi sonucuna varilmistir. Bu durumda; egitimcilik
glrevini yiiriiten davacinin, egitim-égretim faaliyetlerinin fiilen devam etti
gi bir zaman araliginda, kamu hizmetinin devamliligi ve siirekliligi ilkelerine
aykirilik teskil edecek ve Ggrencilerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda yer
alan egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilmalara yol acacak nitelikte
goreve gelmeme seklinde stibut bulan eyleminin, sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, gerek kolluk glicleri, gerekse de vatandaslarin
cogunlugu tarafindan bu séylemin terérle miicadeleye karsi olundugu seklinde
algilanmasi dolayisiyla davacinin ayni okulda gérevine devam etmesinin
okulda gérev yapan diger 6gretmenler, idareciler, 6grenciler ve 6grenci
velileri ile arasindaki ¢alisma barisi ve giiveni bozabilecedi anlasildigindan,
davacinin, kamu yarari ve hizmet geredi il icinde bir baska okula 6gretmen

%  Gaziantep BiM 3.D., 31.10.2017 tarih ve E:2017/ 1407, K: 2017/1497 sayil karari, Gaziantep
BiM 3.D., 28.11.2017 tarih ve E:2017/ 1965, K: 2017/1770 sayil karari.
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olarak atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigr”
gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin karari kaldirilarak davanin reddine karar
verilmistir.®

Gorildugi tizere drneklerin tamaminda yargi yerleri, ILO Sendika Ozgiirligi
Komitesi'nin de belirttigi ilkeler kapsaminda salt siyasi sebeplerden otiiri
yapilan is birakma eylemlerinin sinirlandiriimasina karar vermistir. Kararlarda
belirtilen, is birakma eylemi nedeniyle kamu hizmetlerinin strekliligine halel
gelmemesi vurgusu da ayrica onemlidir. Gergekten salt siyasi grev hakki,
iscilere dahi taninmazken, idareye sadakatle bagli olan kamu gorevlilerine
taninmasi pek olanakli degildir.

Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakirken 6lguli
davranmalari da kendilerinden beklenmektedir. Aksi durumda kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsamini asar nitelikteki eylemleri nedeniyle
disiplin cezasi ile tecziye edilmeleri glindeme gelecektir. ILO Sendika
Ozgiirligii Komitesi de, “temel sayilamayacak bir hizmette grevin siiresi ve
kapsami belli él¢iileri asarak bu surette halkin tamaminin veya bir kisminin
yasam, givenlik veya sagligini tehlikeye diisiirebilecekse, bu alan temel
hizmet olarak nitelendirilebilir’ gerekgesiyle o6lgliylii asan is birakmalarin
sinirlandirilabilecegini ifade etmistir. Nitekim, TCDD 6. Bélge Middirluginde
gbrev yapan davacinin, hakkinda acgilan sorusturma neticesinde 657 sayil
Kanunun 26, 399 sayili KHK’nin 19. ve TCDD Personel Yonetmeliginin 101/11.
ve 26. maddelerini ihlal ettiginden bahisle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile cezalandiriimasi gerekmekte ise de 399 sayili KHK’nin 44. maddesi
uyarinca 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
islemin iptali istemiyle acilan davada ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
kararda; “davacinin da aralarinda bulundugu demiryolu ulasim hizmetlerinde
gorev yapan bir kisim personelin, seslerini duyurabilmek icin bir glinliik is
birakma eylemine katildiklari, davacinin da aralarinda bulundugu 23 personel
tarafindan is birakma seklindeki bu eylem yeterli gériilmeyerek kendi gérev
sahalarinda bulunmayan Adana Gar 2. Yolda bulunan 61205 nolu Gukurova
Ekspresinin teskil manevrasini yapmak lizere makinenin depoya alinmasi
esnasinda makinenin 6niine oturarak depoya alinmasini engelledikleri ve
seferi tehir etmesine neden olduklari, neticede ise ¢alistiklari kurumun gelir,
prestij ve gliven kaybina ugramasina sebebiyet verdikleri gériilmekte olup
davacinin anilan fiilinin “sendikal faaliyet” kapsamini asar nitelikte bulundugu
anlasildigindan s6z konusu eylemi gergeklestiren 23 personel arasinda bulunan
davacinin, 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
dava konusu islemde él¢iiliiliik ilkesine, kisilerin 6rglitlenme ézglirliigiine ve

* jzmir BiM 1.D., 17.4.2018 tarih ve E:2018/ 236, K: 2018/215 sayili karar.
100 Adana 1. idare Mahkemesinin 17.1.2013 tarih ve E: 2012/524, K: 2013/72 sayih karar.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 40 (Ekim 2019) 143



Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is Birakmasi
Hakim Ahmet CANPOLAT

hukuka aykirilik bulunmadigr” gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.2
Anilan uyusmazhgin Anayasa Mahkemesi 6niinde bireysel basvuruya konu
olmasi sonrasinda, Mahkemece sikayet edilen disiplin cezasinin demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun oldugu sonucuna varilmis olup
basvurucularin Anayasa’nin 34. maddesinde glivence altina alinan toplanti ve
gosteri ylrlylsi 6zglrlGglinln ihlal edilmedigine karar verilmistir.2

SONUC

Genisanlamda kamu goérevlisi kavrami, hukuksal durumlaribirbirinden farkli
olsa da, kamu kesiminde ¢alisan biitlin gérevlileriifade eder. Dar anlamda kamu
gorevlisi kavramiise, kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevleri ifa edenleri kapsamaktadir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin
karsiligl Anayasasi’nin 128. maddesinde belirtilen memurlar ve diger kamu
gorevlileridir. idare hukukunda kamu gérevlisi kavrami dar anlamda kullanihr.
i¢c hukukumuzda sistematik ve diizenli personel mevzuati bulunmadigindan,
kamu gorevlisi kavraminin kapsamini belirlemek glictiir. Kamu gorevlilerinin
cesitleri, dar anlamda kamu gorevlisi tanimindan hareketle memurlar ve diger
kamu gorevlileri seklinde belirtilebilir. Diger kamu gorevlileri basligl altinda da
sozlesmeli personel, 657 sayili Kanun’un kendi 6zel yasalarina baglh oldugunu
belirttigi silahh kuvvetler mensuplari, hakimler ve savcilar ile yiksekdgretim
kurumlarinda istihdam edilen 6gretim elemanlari yer almaktadir.

Osmanl Devleti'nde ve Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda toplumda
belli bir yeri ve agirligi olan kamu gorevlileri, giderek bu ayricalikli konumunu
yitirmistir. Bir yandan gercek gelirindeki azalmayla ekonomik sikintilar igine
girerken ote yandan toplumdaki sayginhgl azalmistir. Bu gelisim, kamu
gorevlilerini uluslararasi temel belgeler ve yasalarin kendisine tanidigi sendika
hakkini kullanmaya itmistir. Bu kapsamda kamu gorevlileri de seslerini
duyurmak icin Gyesi olduklari sendikalar aracihgiyla is birakma kararlari
almislardir. Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmasi,
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢citkmasi halinde iscilerin
sahip oldugu grev hakki ile bir ilgisi olmayan, sendika liyesi kamu goérevlilerinin
toplumsal meselelerde seslerini duyurmayi hedefleyen bir sendikal faaliyettir.

Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakma haklari
konusunda i¢ hukuk ve tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler arasinda
celiski bulunmaktadir. Her ne kadar uluslararasi sozlesmelerde kamu

101 By karar Danistay Onikinci Dairesinin 26.1.2016 tarih ve E: 2013/4697, K: 2016/239 sayili
karariyla onanmistir. Ayni dogrultuda karar igin Bkz. Danistay Onikinci Dairesinin 15.3.2016
tarihli ve E:2013/4372, K:2016/1355 sayili karari.

102 Anayasa Mahkemesinin Basvuru Numarasi: 2015/1261, Karar Tarihi: 26.9.2019, Tongug
Ozkan ve Digerleri Basvurusu.
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gorevlilerinin is birakma hakkinda acik hikim bulunmasa da, hem ILO
denetim organlari hem de IHAM bu hakkin varligini kabul etmistir. Bu
nedenle Anayasa’nin 90. maddesi geregi, kamu gorevlilerine sendikal
faaliyet kapsaminda is birakma hakki taniyan tarafi oldugumuz sézlesmeler ig
hukukumuzda da uygulanacaktir. Nitekim ulusal yargi makamlarinca da ictihat
haline gelen kararlarda bu hakkin varligina vurgu yapilmistir. Ote yandan ayni
kararlarda kamu gorevlilerine taninan is birakma hakkinin, kamu hizmetlerinin
surekliligine halel getirmemesine de dikkat edilmistir.

ic hukukumuzda ictihatlarla gelisen kamu goérevlilerinin sendikal faaliyet
kapsaminda is birakma hakkina iliskin sinirlamalar, yargi makamlarini mesgul
eden glincel sorunlardan biridir. Ulusal yargi makamlarinca bu hakkin varligi
tartismasiz kabul edilmistir. Bununla beraber degiskenlik gosteren is birakma
eylemleri nedeniyle her somut olayda is birakma eyleminin sendikal faaliyet
kapsaminda vyapilip yapilmadiginin incelenmesi zorunlulugu dogmustur.
Ozellikle salt siyasi sebeplerle yapilan is birakma eylemleri nedeniyle disiplin
cezasl ile cezalandirilan kamu gorevlilerinin agmis oldugu davalarda, is
birakma hakkinin sinirlandirilabilecegine ve cezalarin hukuka uygun olduguna
karar verilmistir. Bu kapsamda idareye sadakatle bagli olmasi gereken kamu
gorevlilerinin de salt siyasi sebeplerle is birakmamasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Ayricais birakma eyleminin sendikal faaliyeti asar nitelikte olmamasi
gerektigi de ulusal yargi makamlarinca vurgulanmistir. Kamu gorevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakma hakkina iliskin tlkemizdeki igtihat ve
ozellikle Anayasa Mahkemesi kararlari, bir 6lciide hem ILO Denetim Organlari
hem de IHAM kararlari dogrultusunda gelismistir.

Bu alanda yasanan sikintilarin giderilmesi adina dncelikle kamu gorevlisi
tanimi, uluslararasi genel kabul gérmis tanimlamalara uygun olarak Anayasa
diizeyinde yeniden dizenlenmelidir. Personel reformuyla memur ve kamu
cahsani farki acik bir seklide ortaya konmalidir. Kamu gorevlisi tanimi
belirlendikten sonra devlet otoritesini temsil eden kamu gérevlileri kapsam
disi tutularak sendikal faaliyet kapsaminda is birakma hakki bitin galisanlar
icin gecerli olmak Uzere uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde teminat altina
alinmal ve bu hakkin sinirlari agik¢a belirlenmelidir. Kamu goérevlilerinin
sendikal faaliyet kapsaminda is birakma hakkina iliskin gelecekteki diizenleme
ve uygulamalarda ILO Denetim Organlari ve IHAM gorisleri de dikkate
alinmalidir. Nitekim uluslararasi sozlesmeyi onaylayan Ulkeler, s6zlesmeye
uygun mevzuati olusturmakla ylikiimudir. Bu, uluslararasi hukukunun ahde
vefa ilkesinin de dogal bir sonucudur.

kkkkk
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