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TURK HUKUKUNDA REFAKATSiZ COCUKLARIN
HUKUKIi DURUMU

The Legal Situation of Unaccompanied Minors in Turkish Law

ilyas ARSLAN"

OZET

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca gd¢ hareketlerine ev sahipligi
yapmustir ve halen de yapmaktadir. Bu go¢ hareketlerinin sonucunda Tiirkiye sinirlar
civarinda veya dahilinde bulunan yabancilarin arasinda “refakatsiz ¢ocuk” olarak
nitelendirilen ¢ocuklar da bulunmaktadir. Bu ¢alismada bu ¢ocuklarin Tiirk yabancilar
hukukundaki durumlar1 ele alinmistir. Bu kapsamda, refakatsiz cocuk kavramiyla
bu cocuklarin korunmasina iligkin uluslararasi alanda benimsenen prensiplerle
bunlarin Tirk mevzuatina nasil yansidigi incelenmistir. Refakatsiz ¢ocuklarin,
esasen uluslararasi korumadan yararlanacagi ongoriildiigiinden, bu ¢ocuklarin statii
belirleme siirecinde yapilacak iglemlerle alinmasi gereken tedbirler analiz edilmistir.
Bulunduklari1 andan itibaren koruma altina alinmalari, bakim, barinma, egitim gibi
kendilerine saglanacak hizmetlerle uluslararas: koruma basvuru veya statiisii sahibi
olarak haklarla ytkiimliliikleri ayrintili olarak incelenmistir. Gegici korunan refakatsiz
¢ocuklar, uluslararasi korumadan yararlanamayacaklarindan, bunlara saglanacak
hizmetlerin neler oldugu, haklar1 ve yiikiimliiliikleri de ayrica ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Refakatsiz ¢ocuklar, refakatsiz cocuklarin hukuki durumu,
uluslararasi koruma, gecici koruma, refakatsiz ¢cocuklarin haklari ve yiikiimliiliikleri.

ABSTRACT

Turkey has been and is still being home to migration movements throughout history
due to its geographical location. As a result of these migration movements, there
are also children who are described as “unaccompanied minors” among foreigners
located around or within the borders of Turkey. In this study, the legal status of
unaccompanied minors in Turkish foreigners law is discussed. In this context, the
concept of unaccompanied minors and internationally adopted principles regarding
the protection of these children and how these principles are reflected in Turkish
legislation are examined. Since it’s foreseen that unaccompanied minors will benefit
from international protection, the actions and the measures to be taken during the status
determination process are analyzed. The services to be provided to them such as being
taken under protection, accommodation, education from the moment they are found
by the authorities, and their rights and obligations as international protection applicant
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or status holder are examined in detail. As unaccompanied minors under temporary
protection cannot benefit from international protection, the services to be provided to
them and their rights and obligations are also discussed.

Key Words: Unaccompanied minors, legal status of unaccompanied minors, international
protection, temporary protection, rights and obligations of unaccompanied minors.

GIRIS

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca go¢ hareketlerine ev sa-
hipligi yapmis ve halen yapmakta olan bir devlettir. Genellikle diizensiz go¢
seklinde cereyan eden bu go¢ hareketleri sonucunda iilkemizin sinirlari civa-
rinda veya dahilinde pek ¢ok yabancinin bulundugu bir gercektir. Bu kisiler
arasinda “refakatsiz ¢ocuk™ olarak nitelendirilen bireyler de bulunmaktadir.
Ulkemizde gegici koruma kapsaminda 3,5 milyondan fazla Suriyelinin', bunun
yani sira pek ¢ok yabanci devlet vatandaginin diizensiz gogmen olarak? bulun-
dugu g6z Oniine alindiginda, ebeveynleriyle veya yakin akrabalartyla gerek
bireysel olarak gerekse kitlesel olarak pek ¢ok ¢ocugun Tiirkiye’ye gog ettigi
de bir gergektir.

Bu cocuklarin Tiirkiye sinirlarina gelmeden 6nce veya geldikten sonra ai-
lesinden ayr1 diismiis olmalar1 ve refakatsiz kalmalart muhtemeldir. Yine, pek
¢ok cocugun bu konuma diistiigli insan haklar1 ve miilteci haklarina iliskin ¢a-
lismalar olan sivil toplum orgiitlerinin raporlarindan veya baska ¢alismalardan
anlasilmaktadir®. Ulkemizde refakatsiz gocuklarin sayisina iliskin giiniimiiz

' Gog Idaresi Baskanliginca yayinlanan Ocak 2022 tarihli istatistik i¢in bkz.: https://www.
goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 17.1.2022.

2022 Subat itibariyle iilkemizdeki diizensiz gd¢menlerin yillara ve aylara gore sayist
hakkinda bkz.: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, 18.2.2022.

Ornegin bkz: Miilteci Haklar1 Merkezi, Kendi Sozleriyle Tiirkiye’deki Refakatsiz Sigmmaci
Cocuklar, Haziran 2018, s. 6 vd. Baska bir dernek tarafindan hazirlanan bir raporda koru-
yucu aile yanina yerlestirilen veya devlet tarafindan koruma altina alinan refakatsiz cocuk
sayisiyla bunlara sunulan hizmetler hakkinda bkz.: Koruyucu Aile Evlat Edinme Dernegi,
Refakatsiz Siginmaci Cocuklar Calistay1 Sonug Raporu (Ankara 2017), 5.7 vd (https:/www.
korev.org.tr/files/document/refakatsiz-siginmaci-calistayi.pdf, 18.1.2022). Bu konuda hazir-
lanan bagska bir rapor igin bkz.: Ayse Beyazova, Yetiskinlige Ge¢is Donemindeki Refakatsiz
Miilteci Cocuklart Desteklemek: Tiirkiye Ornegi, Sosyolji ve Eigitim Caligmalart Merkezi,
2019 (https://secbir.org/wp-content/uploads/2020/03/Yetiskinlige-Gecis-Doneminde-Refa-
katsiz-Multecileri-Desteklemek-Turkiye-Deneyimi-Rapor.pdf, 18.1.2022). 2018 tarihli Go¢
ve Uyum Raporu’na gére Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik, Erzincan, Istanbul ve
Van illerindeki Cocuk Destek Merkezlerinde 288 ¢ocugun kaldigi, koruyucu aile yaninda
8 cocugun bakiminin saglandig1 belirtilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Hak-
larin1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum Raporu, Mart
2018, s.81 (https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2018/04/resources goc ve
uyum_raporu.pdf, 18.12022). Baska bir ¢alismada, Tiirkiye’de 2005-2012 yillar1 arasinda
s1ginma talebinde bulunan refakatsiz ¢ocuklarin sayisi, cogu Afganistan, Somali ve Iran’dan
gelen, 342’si erkek olmak iizere 352 oldugu, 2007-2011 yillar1 arasinda ise 24569 kagak
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itibariyle net bir rakama ulagsmak yaptigimiz tiim aragtirmalara ragmen maale-
sef miimkiin olmamistir®. Diger yandan, Tiirkiye’de gecici koruma kapsamin-
da bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyete bagli dagilimini gosteren bir tablo-
da’ bunlarm yarisinin 18 yasin altinda oldugu g6z 6niine alindiginda, bunlarin
bir kisminin iilkeye giriste veya girdikten sonra refakatsiz ¢ocuk durumuna
diistiiklerini tahmin etmek zor degildir. Sadece Avrupa iilkelerine 2020 yilin-
da iltica bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuk sayisi 13.600 olup bu say1
iltica basvurusunda bulunan ¢ocuklarin %9.6’sin1°, 2010-2020 arasinda iltica
talebinde bulunan on sekiz yasindan kii¢iik cocuklarin %15.4’tinli’ ise refa-
katsiz ¢ocuklar olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi (BMMYK) tarafindan hazirlanan bir raporda diinyada kayitli miilteci
niifusunun 26 milyon olup, bunun neredeyse yarisini ¢ocuklarin olusturdugu,
150 binden fazla ¢ocugun refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar ol-
dugu belirtilmektedir®. Bu konudaki verilerin belirsizligi ve yetersizligi karsi-
sinda’ iilkemizde kayit dis1 olarak bulunan refakatsiz ¢cocuk sayisinin, kayith
refakatsiz ¢ocuklara nazaran daha fazla oldugu soylenebilir. Zira bu ¢alisma-
da kullandigimiz veriler kolluk giiglerince tespit edilmis, kayit altina alinmig
ve statiileriyle ilgili yasal siirecin baslatildigi gocuklara iligkindir. Bu itibarla,
sadece bu sayilar bile diizensiz gog¢ siirecinde Avrupa’da ve Tiirkiye’deki re-
fakatsiz ¢cocuk sayisinin goz ardi edilemeyecek diizeyde oldugunu ortaya koy-
maktadir'.

gdemen ¢ocugun yakalandigi, bu sayiya Suriyeli gogmen ¢ocuklar dahil edilmedigi belirtil-
mektedir. Bkz.: Basak Diizel ve Sila Alig, “Diizensiz Gogle Gelen Suriyeli Miilteci Cocuk-
lar Baglaminda Tiirkiye’de Refakatsiz Go¢gmen Cocuklarin Durumu ve Baslica Risklerin
Degerlendirilmesi”, Asia Minor Studies — International Journal of Social Sciences, (2018)
6 (Ekim) 258, 261.

Baska calismalarda da Tirkiye’deki refakatsiz ¢ocuklarin toplam veya yaklagik sayisi
hakkinda net bir bilgiye ulasilamadig, Tiirkiye’de koruma altindaki refakatsiz kiigtiklerin
sayisimin 11 Gog Idaresi Miidiirliiklerinde mevcut oldugu ancak istatistiklere dogrudan
erisimin miimkiin olmadig: belirtilmektedir. Bkz. Beyazova (n 3) 2; Diizel ve Alis, (n 3) 261.

52022 Ocak itibariyle 0-4 yas arasinda 480 bin, 5-9 yas arasinda 576 bin, 10-14 yas arasinda
445 bin ve 15-18 yas arasinda 262 bin Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir. Tablo i¢in bkz.: https://
www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 18.1.2022.

¢ Bkz. https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statisti-

cs&oldid=539013#Applications by unaccompanied minors, 31.1.2022.

Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_in_migra-

tion_-_asylum_applicants#Development over between 2010 and 2020, 31.1.2022.

8 UNCHR, Global Trends: Forced Displacements in 2019, 2020, s.2, 19, 46 (https://www.
unhcr.org/5ee200e37.pdf, 2.2.2022).

Beyazova, 2.

Bkz. Sevcan Giileg Solak ve Hatice Kiibra Kurt, “Kentin Oksiizleri: Refakatsiz Go¢men
Cocuklara Yonelik Faaliyetler Konya Ornegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalari
Dergisi, (2019)6(3), 630, 633.
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Glnlmiiz itibariyle siginmaci sayisinin oldukga fazla ve farkli devlet men-
seli oldugu tlkemizde, kolluk kuvvetlerince refakatsiz oldugu tespit edilen
pek cok cocugun iilkemizin gesitli sehirlerindeki Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ASHB, Bakanlik) biinyesindeki kuruluslarda (¢ocuk destek mer-
kezi veya koruyucu aile yaninda) yasadig1 veya —yasca biiylik olanlarin- kabul
ve barinma merkezlerinde barindigi gériilmektedir'!. Ozellikle kendisinden
sorumlu bir yetigkinin refakatinde olmayan bu cocuklar, yasi ne olursa
olsun, go¢ hareketliliginde, yerlesme ve uyum siirecinde diger ¢cocuklara ve
yetiskinlere oranla daha ¢ok zarar gérmektedirler. Bir yetiskinin bakimindan,
gdzetiminden ve yardimidan mahrum kalan, bu siire zarfinda gerek psikolojik
gerekse fiziksel pek ¢ok tehlikeyle karsi karsiya kalma riski altindaki bu ¢o-
cuklar, sadece toplumsal olarak degil, hukuken de bulunduklari lilkenin yaban-
cis1 konumundadir. Tek basina bu realitenin varligi dahi, diger gégmen gocuk-
lar i¢inde daha hassas olarak ele alinmasi gereken refakatsiz ¢ocuklara yonelik
yiiriitiilen faaliyetlerin psikolojik, sosyolojik ve kiiltiirel boyutlariyla ayrica ve
basli bagina alinmasi gereken bir konudur. Biz bu ¢calismada, sadece meselenin
hukuki boyutunu ele alacak, Tirkiye’ye refakatsiz olarak giris yapan veya giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan bu ¢ocuklarin Tiirk hukuku bakimindan tabi
oldugu hukuki durumu inceleyecegiz.

Tirk hukukunda refakatsiz ¢cocuklarin hukuki durumuna iligkin yasal dii-
zenleme, 2013 tarihli ve 6548 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nunun (YUKK)" 66. maddesidir. Bu maddede Tiirkiye’deki refakatsiz ¢ocuk-
lar hakkinda ayni zamanda 2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK)* hiikiimlerinin uygulanacagi dngoriilmiistiir. Bu ¢ocuklara saglanacak
korumayla sunulacak hizmetler, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yénetmelikle (UY)* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
l1g1 tarafindan 2015 tarihinde hazirlanan refakatsiz ¢ocuklara sunulacak hiz-
metlere iligkin esas ve usullere dair Refakatsiz Cocuklar Y 6nergesiyle (RCY)"
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak, yukarida zikretmis oldugumuz normatif
diizenlemelerin heniiz ayrintili olarak ele alinmadig1 da goriilmektedir. Tiirk
hukukunda refakatsiz ¢ocuklar, gliniimiize kadar genellikle ya yabancilar hu-
kuku kitaplarinda'® ya da ¢ocuklarin korunmasimi konu eden uluslararasi gog¢

1" Bkz.: KOREV Raporu, 7, TBMM Go¢ ve Uyum Raporu, 83.
2 RG: 11.4.2013-28615.
3 RG: 15.7.2005-25876.
4 RG: 17.3.2016-29656.

15 ASHB tarafindan diizenlenen 20.10.2015 tarihli Y6nerge metni igin bkz.: https://www.aile.
gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi.pdf

16 Bkz. Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, (25.Bas1, Beta 2020),
158-159; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, (5.Basi, Beta, 2018),
176; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, (5.Baski, Savas, 2020), 153-154; Aydogan
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hukukuna iligkin ¢aligmalarda'” genel ve sinirli olarak incelenmis, detayli bir
caligmanin konusu olmamistir. Biz ise, yukaridaki diizenlemeler 1s1ginda bu
cocuklarin Tiirk yabancilar hukuku bakimindan hukuki durumunu ele ala-
cagiz. Bu kapsamda oncelikle refakatsiz ¢ocuk kavrami ile basta ¢ocugun
yiiksek yarart ilkesi olmak {izere bu gocuklarin korunmasi konusunda benim-
senen temel ilkelere deginecegiz. Ardindan, Tirk hukukunda kabul edilen
uluslararast koruma ve gegici korumaya iliskin diizenlemeler 15181nda refakat-
siz ¢ocuklara saglanacak korumadan bahsedecegiz. Bu kapsamda, 6zellikle
UY ve RCY hiikiimleri 1s181nda refakatsiz cocuklarin sahip olacagi haklarla
yiikiimliiliiklerine yonelik ciddi hukuki sonuglari olan, cocugun refakatsiz olup
olmadigmin ve yasinin tespiti, ¢ocuga verilecek koruma statiisii gibi husus-
lar tizerinde duracagiz. Boylece, refakatsiz oldugu tespit edilen bir ¢cocugun,
Tiirkiye’de bulunan diger ¢ocuklardan hukuken ne farkinin oldugunu tespit
etmeye calisacagiz. Boyle bir tespit, ayn1 zamanda ¢alismamizin son kisminda
inceleyecegimiz lizere, bu ¢ocuklarin bir yabanci olarak hangi haklardan ya-
rarlanabilecegi konusunda belirleyici olacaktir.

I. REFAKATSIZ COCUK KAVRAMI

A. Tanimi ve Temel Unsurlari

Refakatsiz ¢ocuklarin Tiirk hukukunda sahip olacag: statiiniin belirlenebil-
mesi, Oncelikle refakatsiz ¢ocugun kim oldugunun tespitine baglidir. Bunun
icin de refakatsiz ¢ocuk kavramina yonelik yapilan tanimlamalara bakmak
gerekecektir. Bu amagla, ¢cocuk haklarina ve miilteci ¢cocuklarin korunmasina
iliskin hiikiimler ihtiva eden uluslararasi sézlesmelere bakildiginda refakatsiz
cocuk kavraminin 6zel olarak tanimlanmadig1 gorilmektedir. Ancak, bunlar-
dan 1989 tarihli Cocuk Haklaria Dair S6zlesmede (CHS)'® herhangi bir tani-
ma yer verilmemis olmakla birlikte miilteci ¢ocuklarla ilgili 6zel hiikiim olan
m.22’de “refakatsiz (unaccompanied)” ifadesiyle refakatsiz ¢ocuklara dolayl
olarak deginilmistir. Bu maddeyle taraf devletlere, refakatsiz olsun veya olma-
sin, miilteci statlisii kazanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk kural

Asar, Yabancilar Hukuku, (7.Bas1, Seckin, 2021), 251.

Ornegin bkz. Nuray Eksi, ‘Mevzuat ve Antlasmalar Kapsaminda Cocuklarin Uluslararasi
Korunmas1’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (2016)7, 559, 559-574; Feyza Basar, ‘Avrupa
Birligi Hukuku ve Uluslararast Hukukta Cocuklarm Gég ve Ilticaya iliskin Haklar1’, THIEK
Akademik Dergisi, (2019)2, 7, 31-33; Merve Sizer, Yabancilarin Ulkeden Uzaklastirilmasina
Lliskin Kararlarda Cocugun Yiiksek Menfaati Ilkesinin Rolii, (Yayimlanmamis YL Tezi),
Ankara 2020, 11ff; M. Selman Oktem, Uluslararas: Gé¢ Hukukunda Cocuklar ve Hukuki
Statiileri, (On Iki Levha 2018), s.1ff.

8 RG: 11.12.1994/22138.
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ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir ¢ocugun, bu S6zlesmede ve insan hak-
larma iligkin diger uluslararasi s6zlesmelerde taninan haklar1 kullanmasi ama-
ctyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi i¢in gerekli biitiin dnlemleri
alma yiikiimliligi getirilmistir. Goriildiigl iizere, bu madde hem refakatsiz
cocuklar1 hem ana babasi veya baska birinin himayesindeki ¢ocuklar1 kapsa-
maktadir’.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi® ile 1967
New York Protokoliinde? de refakatsiz ¢ocuklara iliskin herhangi bir diizen-
lemeye yer verilmemistir?. Ancak, Sozlesme yas sinirlamasi olmaksizin miil-
teci tamimina giren biitiin yabancilara uygulanmakta oldugundan refakatsiz
cocuklar da S6zlesmenin kapsamina girmektedir”. Avrupa Birligi hukukunda,
2011/95/EU Sayil1 Yonerge (Vasif Yonergesi)* m.2/1’de refakatsiz ¢ocuk su
sekilde tanimlanmistir: “Bir iiye devletin iilkesine kanun geregi veya ilgili iiye
devletin uygulamalar: geregi kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati ol-
maksizin ve boyle bir kisinin etkin bir sekilde bakimi altinda olmaksizin gelen
kii¢iik”. Bu tanimin kapsamina iiye devletin tilkesine giris yaptiktan sonra re-
fakatsiz kalan ¢ocuklar da girmektedir.

Uluslararas1 orgiitler tarafindan hazirlanan kimi metinlerde de refakatsiz
cocuk tanimina yer verilmistir. Bunlardan BMMYK tarafindan yayinlanan re-
fakatsiz ¢cocuklarin siginma taleplerine iligkin ilkeler ve usullere iliskin 1997
tarihli kilavuzda® refakatsiz cocuk, onsekiz yas altinda, daha onceden her iki
ebeveyninden ayri diismiis ve ayrica yasal veyahut geleneksel olarak kendile-
rine bakma sorumlulugu olan bir yetiskin desteginden yoksun kisiler seklin-
de tanmimlanmistir. Benzer bir tanima CHS’yle getirilen ytlikiimliiliiklerin taraf
devletlerce yerine getirilip getirilmedigi konusundaki gelismeleri incelemek
lizere kurulan Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan hazirlanan 2005 tarihli 6
No’lu Genel Yorumda rastlamak miimkiindiir. Buna gore “refakatsiz ¢ocuklar
(ayrica “refakatsiz kiigiikler” de denmektedir) S6zlesme’nin 1.maddesinde de

9 Eksi, Cocuklar, 564; Michelle Foster, International Refugee Law and Socio-Economic
Rights, (Cambridge University Press, 2007), 206.

2 RG: 05.10.1961/10898.
2l RG: 05.08.1968/12968

2 Guy S. Goodwin-Gill ve Jane McAdam, The Refugee in International Law, (4th Ed. 2021),
526; M. Tevfik Odman, Cocuk Haklar1 Baglaminda Cocuk Miilteciler, (2008) 59; Oktem, (n
17) 141; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, (Seckin, 2014), 332.

2 Eksi, Cocuklar, 567.

2 Yonerge metni icin bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN, 19.1.2022.

# Office of the United Nations High Commisioner for Refugees, ‘Guidelines on Policies and

Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum’, February 1997, 5
(https://www.unhcr.org/3d4191cf4.pdf, 22.12022.
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belirtildigi gibi, her iki ebeveyninden ve diger akrabalarindan ayrilmis, yasalar
veya geleneksel olarak onlara bakmakla yiikiimlii bir biiyiikten de yoksun
¢ocuklardir. >, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan Gog
Terimleri Sozliiglinde ise refakatsiz ¢ocuklar (unaccompanied minors), “resit
olmayan ve tabiiyetine sahip olduklart iilke disinda olup, anne ve/veya baba-
lart, vasi olarak kanunen ya da geleneklere gore onlardan sorumlu baska bir
yetiskinin refakat etmedigi ¢ocuklar” olarak tanimlanmaktadir?.

Kavrama iligkin tanimlarin bir benzerine Tiirk hukukunda yasal olarak ilk
kez YUKK ’ta yer verilmistir. Buna gore, “refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kigi-
nin etkin bakimina alinmadig siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi ken-
disinden sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiyeye gelen veya
Tiirkiye 'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuktur (YUKK m.3/m)*.
YUKK o6ncesi donemde miiltecilerin genel statiileriyle ilgili Cenevre Sozles-
mesinin sahadaki pratik uygulamalarinin belirlendigi 1994 tarihli Y 6netmelik-
te” refakatsiz ¢ocuklara dair herhangi bir tanima yer verilmemistir®*. Bu dénem-
de sadece Emniyet Genel Midiirliigiiniin 2006 tarihli ve 57 Sayil1 Uygulama
Talimat1 Genelgesinde* refakatsiz cocugun tanimi yapilmis, refakatsiz miilteci
cocuklarm kayit, yas tespiti, barinma prosediirleri diizenlenmistir. Genelgede
refakatsiz kiiglik, “Tiirkiye topraklarina hukuken ya da teamiilen kendisinden
sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin gelen ve bu tiir bir kisinin ba-
kimina etkin olarak alinmadig siirece refakatsiz kiiciik olarak adlandwrilan
18 (on sekiz) yasin altindaki iltica/siginma basvurusunda bulunan yabanct
uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisi” olarak tarif
edilmistir. Tiirkiye topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan iltica/
siginma basvuru sahiplerinin de bu kapsama girdigi belirtilmistir.

Bu tanimlar, bir ¢gocugun refakatsiz ¢ocuk olup olmadiginin tespit edilerek
YUKK kapsaminda kendisine bir koruma saglanabilmesi i¢in gereken kriterle-

% Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum (N.6)-Mense Ulkeleri Digindaki Refakatsiz ve
Ailelerinden Ayrilmis Cocuklara Gosterilecek Muameleler, para.7 (https://www.refworld.
org/docid/42dd174b4.html, 18.1.2022).

77 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Terimleri SozIiigii, (2.Baski 2013 No.31), 70.
Sozliglin Tiirkge metni igin bkz. https://publications.iom.int, 18.1.2022.
28

Ayni tanima UY m.3/y ve RCY m.4/p’de de yer verilmistir.

29

“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi, RG: 30.11.1994-22127.

Sinan Yolalan, ‘Refakatsiz Miilteci Cocuklara Yonelik Koruma Uygulamalarinin Ulusal
ve Uluslararast Hukukta Incelenmesi’, Ankara Barosu Cocuk Haklar1 Giindemi, (Ankara
2021), 46, 51.

Genelge metni igin bkz.: https://multecihaklari.org/?p=11, 19.1.2022.
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ri de ortaya koymaktadir. Buna gore ilk olarak, kanunen ya da tilkesinin orf ve
adetleri ¢cercevesinde kendisine bakmakla yiikiimlii sayilabilecek bir yetiskinin
nezareti, korumasi ve sorumlulugu altinda olmaksizin, iilkeye giris yapan veya
iilke smuirlar igerisindeyken de bundan yoksun kalan ¢ocuklar, refakatsiz ola-
rak nitelendirilebilir. Bu tiir cocuklarin kanun veya orf adet geregi kendisinden
sorumlu olabilecek aile bireylerinin var olup olmadigimin belirlenmesi, ¢ocu-
gun kimliginin ve yasinin tespitiyle buna bagli olarak verilecek uluslararasi
koruma statiisiiniin tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir. Tkincisi ve daha
onemlisi, bir gocugun refakatsiz olarak nitelendirilebilmesi i¢in on sekiz yasin-
dan kiigiik olmasi gerekir. Gerek CHS m.1’de gerekse YUKK m.3/e ile diger
mevzuatimizda®* on sekiz yagindan kiigiikler cocuk olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirk hukukunda on sekiz yasindan kiigiikler ¢ocuk olarak kabul
edildiginden, bir ¢ocugun refakatsiz ¢ocuk olarak kabul edilebilmesi i¢in on
sekiz yasini tamamlamamis olmasi gerekir.

B. Ailesinden Ayr1 Diismiis Cocuklar ile Farka

Refakatsiz ¢ocuklar, her iki ebeveyninin veya kanun ya da orf adet geregi
kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakatinden yoksun olmalar itibariyle,
ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklardan (seperated children) ayrilmaktadir. Aile-
sinden ayr1 diigmiis cocuklar, yasal veya geleneksel olarak kendilerinden so-
rumlu yetiskinlerden ayr1 diismiis, ancak diger akrabalarindan ayrilmamis ola-
bilecek ¢ocuklardir®®. Baska bir tanima goreyse, ebeveynlerinden veya onceki
yasal veya geleneksel vasisinden (diger akrabalarindan olmasi sarti aranmak-
sizin) ayrilmis kisilerdir. Dolayisiyla, bu kisiler arasinda diger yetiskin aile
iiyeleri tarafindan refakat edilen ¢ocuklar da olabilir*. Ornegin, yetiskin bir
kuzeniyle birlikte sinirlarimiza gelen ve kanunen veya orf adet geregi kendi-
sinden sorumlu bir akrabasi olmayan on ii¢ yasindaki bir ¢cocuk ailesinden ayr1
diismiis bir cocuktur.

Refakatsiz ¢ocuklardan farkli olarak, ne YUKK’ta ne UY’de ve RCY’de
ailesinden ayr1 diigmiis ¢ocuklara iligkin bir tanima yer verilmistir. Buna mu-
kabil RCY hiikiimleri incelendiginde, RCY nin Tiirkiye’de yakinlar1 veya
akrabalar1 olan ¢ocuklar1 da kapsadig1 goriilmektedir. Mesela, RCY m.6/1/g
uyarinca “refakatsiz cocugun gortisii dikkate alinarak...yetiskin akrabalarinin
yanina yerlestirilecegi” dngoriilmiistiir. RCY m.6/1/g bir taraftan refakatsiz
cocuktan s6z ederken, diger taraftan ¢ocugun Tiirkiye’de yanina yerlestiri-

32 Bkz. TCK m.6/1/b; CKK m.3/1.

3 Genel Yorum para.8.

¥ Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children, January 2004,

13 (https://www.refworld.org/docid/4113abc14.html, 24.1.2022); Tirkiye Barolar Birligi,
Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Cergevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Doniik
Thtiyag Analizi, (haz. Neva Oztiirk, Gokcen Taner, Ersoy Kontact) 2019, 107.
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lebilecek bir yetiskinin varligindan hareket etmektedir. RCY m.6/1/1’de ise,
“uluslararasi koruma basgvuru sahibi olan ve/veya miilteci veya sartli miilteci
olan ebeveyni veya yakinlar: yaninda olan ¢ocuklarin” yapilan degerlendirme
sonucunda korunma ihtiyac1 bulunmasi halinde ¢ocuk destek merkezi ve ben-
zeri kurulusa kabul edilecegi ongoriilmistiir. Bu hiikiimler 1518inda RCY 'nin
kimi hiikiimleri, her ne kadar dogrudan refakatsiz ¢ocuklara iliskin olsa da
Tiirkiye’de ebeveyni veya akrabalar1 bulunan, daha dogrusu yakinlarinin ya-
ninda bulunan ¢ocuklara da uygulanacaktir. Ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar,
kendisinden sorumlu bir yetiskinden ayr1 diismekle birlikte halen akrabalarin-
dan ayrilmamis olabileceginden, RCY ye gore yakinlarinin yaninda bulunan
cocuklart ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuk olarak nitelendirmek miimkiindiir®.
Bu bakimdan, yukaridaki ornekteki on ii¢ yasindaki ¢ocuk, ailesinden ayri
diismiis cocuk olarak kabul edilecek, RCY kapsamina girmeleri halinde ilgili
hizmetlerden yararlanabilecektir.

Diger yandan, refakatsiz olmadiginin ancak ailesinden ayr1 diismiis oldugu-
nun tespiti halinde bu tiir ¢ocuklarin YUKK ve UY hiikiimlerine gore uluslara-
ras1 veya gecici koruma statiisiinden yararlanip yararlanamayacagi konusunda
bir aciklik yoktur. YUKK m.66/1 uyarinca basvuru sahibinin aile iiyesi olan
(ergin olmayan) ¢ocuklar1 adina; RCY m.6/1/a’ya gore de sadece refakatsiz
cocuklarin uluslararasi koruma bagvurusunda bulunabilecekleri dngoriilmiis,
ailesinden ayr1 diismiis ¢cocuklarin bagvurusunun kim tarafindan ve nasil ya-
pilacagi belirtilmemistir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan/miilteci/sartlt miilteci olan yakinlarmin yaninda bulunan bu gocuk-
larin, RCY uyarinca korunma ihtiyaci i¢inde olmalari halinde ilgili kurulusa
kabul edilecegi ongoriilmiistiir. Ebeveynleri harig, diger yakinlarina istinaden
uluslararast koruma veril(e)meyecek bu ¢cocuklarin uluslararasi korumaya bas-
vur(a)mamalarini gerektirecek herhangi bir sebep bulunmamakta, sadece yasal
bir bosluk bulunmaktadir. Bu sebeple, bu ¢ocuklara da uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunma imkaninin saglanmasi gerektigi soylenebilir.

II. TURK HUKUKUNDA REFAKATSiZ COCUKLARIN
KORUNMASINA iLiSKiN TEMEL iLKELER

A. Genel Olarak

Refakatsiz ¢ocuklar, diizensiz go¢ hareketleri sonucunda veya sonradan
ailesinden veya kendisinin bakimini iistlenen yetiskin(ler)den ayri diismiis
olmasi itibariyle, ilkemizde bulunan diger ¢ocuklardan ayrilmaktadir. Bununla
birlikte, isminden de anlagsilacagi iizere, bu ¢ocuklar yine de ¢ocuktur. Dolay1-

3 Yukaridaki hiikiimler kargisinda yetiskin akrabalarinin veya yakilarmin Tiirkiye’de

bulunmasi durumunda ¢ocugun “refakatsiz” sayilip sayilmadig1 hususunun muglak kaldig
yoniinde bkz. Sizer, 143.
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styla, gocugun iistiin menfaati, ayrimcilik yasagi gibi ¢ocuklarin korunmasina
iliskin uluslararas1 alanda benimsenen ilkeler, bu ¢ocuklar bakimindan da ge-
cerlidir. Hatta bu konudaki kimi hak ve ilkeler, cocugun refakatsiz olup olma-
diginin tespitiyle buna bagli olarak yapacaklari islemler bakimindan ¢cocugun
konumu nedeniyle 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira ¢ocuklarin korunmasina
iligkin temel diizenleme niteliginde olan** CHS hiikiimlerinden kaynagin1 alan
pek cok hak, refakatsiz ¢ocuklar bakimindan da uygulama alani bulacaktir®,
Bu bakimdan, refakatsiz ¢ocuklarin CHS’de yer alan bu haklarina riayet edil-
memesi, devletlerin CHS m.22’de 6ngoriilen ylikiimliilige aykiri davranmala-
1 anlamina gelecektir. Keza, bu aykirilik, ayn1 zamanda dogrudan refakatsiz
cocuklara iliskin hiikiimler ihtiva etmese de bu tiir ¢ocuklarin kisi 6zgiirligii
ve giivenligi hakk1, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki gibi Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS)* kapsamindaki haklarmin ihlaline yol agabilir.
Zira devletlerin iilkelerinde bulunan ve yasi geregi savunmasiz durumdaki bu
cocuklara bakmakla ve bu tiir cocuklara onlara uygun yerlerde barindirma ve
yardim saglama saglamakla yiikiimlii olduklarini ortaya koyan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlar1 bulunmaktadir®.

Bu agiklamalar bizi, Tiirk makamlarinin refakatsiz ¢ocuklarin korunmasina
iliskin kaynagini uluslararasi sdzlesmelerden alan asagidaki hak ve ilkelerin
refakatsiz ¢ocuklara iliskin islemlerde g6z 6niinde bulundurmasi gerektigi so-
nucuna ulastirmaktadir. Dolayisiyla, asagida bu ¢ocuklarin korunmasina yone-
lik temel ilkelerin Tiirk hukukunda nasil ele alindigini inceleyecegiz.

B. Cocugun Yiiksek Yarari ilkesi

CHS ile benimsenen temel ilkelerden biri olan ¢ocugun yiiksek yarari,
cocuklarla ilgili alinacak her tiirlii karar ve iglemlerde gozetilmesi gereken bir
ilke olarak, refakatsiz cocuklar bakimindan da uygulama alani bulmaktadir®.
CHS m.3’te, kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren

3¢ Eksi, Cocuklar, 563; Feriha Bilge Tanribilir, Cocuk Haklarimin Uluslararast Korunmasi ve
Koruma Mekanizmalari, (Yetkin 2011), 70-71.

37 Genel Yorum, para.12ff.
¥ RG: 19.3.1954-8662.

% QOrnegin bkz.: Rahimi v. Yunanistan, no.8687/08, 5.4.2011; Abdullahi Elmi ve Aweys
Abubakar v. Malta, nos. 25794/13 ve 28151/13, 22.11.2016; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki
Mitunga v. Belgika n0.13178/03, 12.10.2006; Khan v. Fransa, no.12267/16, 28.2.2019;
SH.D. ve Digerleri v. Yunanistan ve Digerleri, no.14165/16, 13.6.2019; Moustahi v. Fransa
n0.9347/14, 25.6.2020 (https://hudoc.echr.coe.int, 22.1.2022).

4 Genel Yorum, para.19; Inter-Agency, 17; Eda Yakmaz, ‘Statii Belirleme Siirecinde
Tirkiye’de Bulunan Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Durumu’, IMPR Humanitarian
(2014)1(Subat), 1, 9.
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biitiin faaliyetlerde, cocugun yiiksek yararmin temel diisiince olmasi gerektigi
belirtilmigtir. Dolayisiyla, taraf devletler goc ve ilticaya iligkin iglemlerde ¢o-
cugun yiiksek yararini goz oniinde bulundurmak durumundadir. Bu sebeple,
bir cocugun gercekten refakatsiz olup olmadigindan yasinin tespitine, statii
belirleme islemlerinden hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinma-
sina kadar pek ¢ok husus hakkinda karar verilirken bu ilkenin yetkili makam-
larca dikkate alinmasi gerekmektedir®.

AB hukukunda da benimsenen® bu ilke YUKK un ¢esitli hiikiimlerinde
de yer almaktadir. Ilk olarak YUKK’un insani ikamet iznini diizenleyen 46.
maddesinde “cocugun yiiksek yarari s6z konusu oldugunda” insani ikamet izni
verilebilecegi ongoriilmistiir (YUKK m.46/1/a). S6z konusu ilkeye, YUKK
m.66/1/a c.1’de refakatsiz ¢ocuklarla ilgili islemlerde uyulmasi gereken te-
mel bir ilke olarak agikc¢a diizenlenmistir: “Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim
islemlerde ¢cocugun yiiksek yararmmin gozetilmesi esastir.”. UY m.123/2’de de
refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuk hakkinda yapilacak islemler yapilirken
cocugun yiiksek yarariin géz oniinde bulundurulacagi belirtilmistir. Cocugun
refakatsiz olup olmadiginimn tespiti, kabul ve barmmma merkezlerinde sevkiy-
le buradaki hizmetlere dair islemlerde de onun yiiksek yararimin gozetilecegi
RCY m.6’da agikga ifade edilmistir. Bu itibarla, refakatsiz olarak Tirkiye’ye
gelen veya Tiirkiye’de bulunan bir ¢ocugun statiisiiniin belirlenmesi siirecinde
ve sonrasinda yapilacak her islemde onlarin {istiin ve 6ncelikli yararlar1 dikka-
te alinarak hareket edilecektir.

Son olarak, bu ilke cocugun geri gonderilmeme, aile birlesimi, 6zel haya-
tin ve kisisel verilerinin korunmasi, kisisel goriislerini 6zgiirce ifade edebilme
gibi haklarini kullanabilmesiyle de yakindan iligkilidir. Refakatsiz cocugun bu
haklardan yararlanmasinin onun menfaatine olup olmadiginin tespitinde ¢ocu-
gun yliksek yarar ilkesi esas alinarak karar verilecektir/verilmelidir.

C. Cocugun Ayrimciliktan Korunmasi

Cocuk haklart ve g¢ocuklarin korunmasi konusunda uluslararasi alanda
kabul edilen bir diger ilke ayrimcilik yasagidir. CHS m.2’de taraf devletler,

4 Goodmwin-Gill/McAdam, 527; Eksi, Cocuklar, 564; Odman, 70; Yakmaz, 9; Isil Ozkan,
Gog, Iltica ve Sygmmma Hukuku, (3.Bas1, Seckin, 2018), 326; Thoko Kaime, ‘The Normative
Framework for Children’s Rights in Refugee Situations’, An Introduction to International
Refugee Law, (Eds.) Rafiqul Islam/Jahid Hossain Bhuiyan, (Martinuss Nijhoff, 2013), 411-412.
Genel Yorum para.19-22; Odman, 60; Meltem Ineli Ciger ve Mehmet Ali Kiiciikcavus,
“Uluslararast Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda iltica Taleplerinin Kayit
Altima Alinmas1” TAAD (2022)13(49), 349, 357; Handbook on European law Relating to
Asylum, Borders and Immigration, European Union Agency for Fundamental Rights and
Council of Europe, 2020, 283-284.

4 Handbook, 284.
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So6zlesmede yer alan kendi yetki alanlarinda bulunan her ¢ocuga kendilerinin,
ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklar, 1k, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da bagka diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik,
dogus ve diger statiileri nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin taniyacaklarini
taahhiit etmistir. Bu hiikkmiin amaci, ¢ocugu keyfi uygulamalara karsi koru-
maktir*. YUKK’ta ve diger mevzuatta ayrimcilik yasagma iliskin agik bir
hiikiim olmadig gibi refakatsiz ¢ocuklara 6zgii bir hiikiim de bulunmamakta-
dir. Ancak, CHS ne taraf bir devlet olarak, Tiirkiye’de bulunan refakatsiz ¢o-
cuklar hakkinda yapilacak her tiirlii islem ve alimacak kararda bu ilkeye riayet
edilmesi gerektigi siiphesizdir.

Bu ilke, oncelikle ¢ocugun refakatsiz ve ailesinden ayrilmig, miilteci, si-
ginmaci veya gogmen konumu nedeniyle yapilabilecek ayrimeiligr 6zellikle
yasaklamaktadir. Bu ilke uyarinca bir cocugun yetkili makamlarca refakatsiz
veya ailesinden ayr1 diigmiis olup olmadiginin tespitinde kendisinin veya aile-
sinin etnik, dini, sosyal, ekonomik veya baska bir statii nedeniyle ayrime1 bir
muameleye tabi tutulmamasi gerekir. Bu kapsamda uluslararas1 koruma siire-
cinde ¢ocugun salt bu konumda olmasi, vatandasligi veya gocle ilgili baska bir
6zel durumunun olmasi nedeniyle diger bireylere nazaran kendisine farkl bir
muamelede bulunulmamalidir®. Bunun yan1 sira, refakatsiz veya ailelerinden
ayrilmis cocuklarla ilgili toplum i¢indeki olasi negatif yaklasimlari ve damga-
lamalar1 6nleyecek tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir?.

Refakatsiz ¢ocuklarin statii belirleme siirecinde sahip olduklar1 haklarla
kendilerine sunulacak imkanlar bakimindan da ayrimcilik yasagina uyulma-
lidir. Bir ¢ocugun refakatsiz olup olmadiginin tespitinden ¢ocugun kabul ve
barinma merkezlerine kabuliiyle burada alacaklar1 hizmetlere kadar pek ¢ok
konu YUKK m.88-89 ile RCY’de ayrintili olarak diizenlenmis, boylece benzer
konumdaki Tiirk vatandasi ¢ocuklara sunulan imkanlar aynen bu ¢ocuklara da
taninmigtir. Bu yoniiyle, Tiirk mevzuatinin ayrimeilik yasagtyla uyumlu oldu-
gu sOylenebilecektir.

D. Kisisel Goriislerini Ozgiirce ifade Edebilme Hakki

Refakatsiz ¢cocuk kategorisine sadece bebeklik ¢cagindaki degil, ergenlik do-
nemine kadar pek ¢ok yas grubundaki ¢ocuk girdiginden, bu ¢ocuklar hakkindaki
her tiirlii islem yas1 ve olgunluk diizeyi dikkate alinmak suretiyle yiiriitiilmelidir.

4 Tanrbilir, 71-72; Basar, 13.

4 Esasen ayrimcilik yasagi ilkesine bir madde olarak YUKK tasarisinda yer verilmesi gerektigi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢esitli komisyonlarca belirtilmis, ancak yasalagma siirecinde
bdyle bir hilkme yer verilmemistir. Bkz.: Cevrimigi, https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem24/yil01/ss310.pdf,20.3.2023.

4 Kaime, 408-409.

Genel Yorum, para.18.
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Bu husus, ayn1 zamanda ¢ocugun yiiksek yarartyla yakindan ilgilidir. Zira bir ¢o-
cuk hakkinda almacak tedbire karar verilirken onun i¢in neyin en iyi oldugunun
tespit edilebilmesi i¢in goriislerine bagvurulmasi, ayn1 zamanda ¢ocugun yiik-
sek yararmin gozetilmesinin bir geregi ve sonucudur®. Bu amagla CHS m.12’de
goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestge ifade etme hakkina sahip oldugu 6ngoriilmiistiir.

Cocugun goriisline, onun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak 6zen
gostermesi gereken devlet kurumlari, konu refakatsiz ¢ocuklar oldugunda da
ayn1 Ozeni fazlastyla gostermelidir. Zira bu ¢ocuklar, bir bosanma davasinda
velayeti tartigma konusu olan bir Tiirk vatandasi ¢gocuktan farkli olarak, bulun-
duklar {ilkenin tamamen yabancisi olmak bir yana, kimsesiz ve savunmasiz
durumdadir. Bu baglamda, refakatsiz ¢ocuklarin bulunmasinda ilgili kurulusa
yerlestirilinceye uluslararasi korumadan yararlandirilmasindan aile birlesimi-
nin saglanmasina kadar her konuda, yas1 ve olgunluk seviyelerine bagli olarak
gorilislerine bagvurulmalidir®. Bu ¢ocuklarin fikirlerini en etkin sekilde ilete-
bilmeleri i¢in onlara saglikli ve dogru bilgilendirme yapilmali, bu bilgilendir-
meler ¢cocuk psikolojisi konusunda yetkin uzmanlar tarafindan yas ve cinsiyet
duyarli bir bigimde yapilmalidir.

Cocugun bu konular hakkinda goriisiiniin alinabilmesi, oncelikle onun
bilgilendirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, ¢ocuk hakkinda bilgi
edinilmesi gereken hallerde ¢ocugun olgunluk diizeyi ve hukuki anlayis
seviyesine uygun olarak bilgilendirilmelidir®. Buna ilaveten, kendilerine yasal
temsilci (vasi) atanmasi, barinmasi veya yetiskin akrabalarinin yanina ya da
koruyucu ailenin yanina yerlestirilmesi (UY m.123/2/a), uluslararas1 koruma
bagvurusu siireci, yas tespitiyle ilgili islemlerle bunlarin amaci, kendisine ilgili
kuruluslarda sunulacak hizmetler, uygun sayilan kisilerle (6rnegin mense veya
hedef iilkedeki akrabalari ile) veya BMMYK gibi kuruluslarla iletisim kurma-
s1, iilkede bulunan diger kardesleriyle goriisme, aile birlesimi veya iltica talebi
varsa yapmis oldugu bu talepleri hakkinda periyodik olarak bilgilendirilmesi
ve benzeri birgok konuda (RCY m.10) ¢ocugun diger bireylerin veya kamu
makamlarimin etkisi olmaksizin bilgilendirilmesi ve goriisleri dogrultusunda
hareket edilmesi gerekmektedir.

Cocugun fikirlerinin alinabilmesi, ayn1 zamanda bu ¢ocuklara etkili bir
iletisim vasitasinin saglanmastyla miimkiin olacaktir. Bu itibarla, ¢ocuklarla
yapilacak miilakatlarin ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik, duygusal durumlari
konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel refakatinde yapilmalidirs'.

4 Oktem, 141-142; Tanribilir, 73; Ineli Ciger ve Kiiciikcavus, 357; Basar, 13; Kaime, 416-419.
4 Genel Yorum, para.25; Odman, 71.

%0 Genel Yorum, para.25.

S Genel Yorum, para.25; Cigekli, 332.
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UY m.123’te de ¢ocuklarin miilakatlarinin onlara en uygun ortamda yapila-
cagi, bu miilakatlarda ¢cocuk gelisimci, sosyal ¢alismaci, psikolog gibi uzman
kisilerin veya ebeveyninin ya da yasal temsilcisinin yaninda bulunabilecegi
Ongoriilmiistiir. Cocukla ilgili alinan kararlarda ilgili uzmanin goriisiine de yer
verilmesi gerektigi ile cocugun biitiin taleplerini agik bir bicimde ifade edeme-
mis olabileceginin karar asamasinda dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir
(UY m.123/2/f-h). Bu baglamda, bu ¢ocuklar yabanci olduklarindan biiytik
ihtimalle terclimana ihtiya¢ duyulacaktir. Uluslararasi koruma basvurularinda
yapilacak miilakatlarda terciiman yardiminin alinabilecegi YUKK m.70/2’de
belirtildigi gibi, RCY de bu ¢ocuklarla ilgili islemlerde ihtiya¢ duyulmasi ha-
linde terctiman yardiminin saglanabilecegi (RCY m.10/u) 6ngoriilmiistiir. Hat-
ta refakatsiz ¢ocuklarin 6zellikle ilk tespit edildikleri zaman zarfinda ¢ogunlu-
gunun Tiirk¢e bilmeyebilecek olmasi ihtimali karsisinda terciiman yardimi bir
zaruret olarak ortaya ¢ikacaktirs,

E. Ozel Hayatlarinin ve Kisisel Verilerinin Korunmasi

CHS m.16 uyarinca bir cocugun 6zel yagantisina, aile, konut ve iletigsimine
keyfi ya da haksiz bir big¢imde miidahale yapilamayacagi, onur ve itibarina
saldirilamayacagi gibi, ¢cocuk bu saldirilara karsi korunma hakkina sahiptir.
Buna gore devletler, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis bir ¢ocuga iliskin
olarak edinilen bilgilerin gizliligini saglamakla ylikimli kilinmistir®. Bu yii-
kiimlilik, YUKK m.94 ve sair mevzuatta da kabul edilmistir. Uluslararasi
korumaya iligkin hiikiimler arasinda yer alan YUKK m.94 ile UY m.116’da
uluslararasi koruma bagvuru sahibinin ve statii sahibinin tiim bilgi ve belgele-
rinde gizliligin, ¢ocuklarla ilgili bilgi paylagiminda ¢ocuklarin yiiksek yarari-
nin esas oldugu ifade edilmistir*. Bu baglamda, refakatsiz ve uluslararasi ko-
ruma siireci baglatilan ¢ocuklarla ilgili toplanan veya bu ¢ocuklardan edinilen
tiim bilgilerin giivenliginin saglanmas1 gerekmektedirs®. Bu bilgilerin tiglincii
kisilerle paylasilmasi, bazi 6zel hallerde bu ¢ocuklarin psikolojik, toplumsal
ve bedensel olarak daha fazla zarar gérmesine yol agabilecektir. Bu sebeple,
ancak YUKK m.94/2’de ve UY m.116’da 6ngoriilen hallerde bu bilgi ve belge-
lerin Gglincti kisilerle paylasilabilmesine izin verilmistir®. Kimi hallerde ¢ocuk
hakkindaki bilgilerin ilgili kurum veya uluslararasi kuruluglarla paylasilmasi
cocugun menfaatlerinin bir geregi olarak ortaya ¢ikabilir.

52 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin
Belirlenmesi, (Seckin, 2015), 457.

Genel Yorum para.29.

54 Bu konuda bkz. Oztiirk, 452.

55 Genel Yorum para.30; Ineli Ciger ve Kiiciikcavus, 363.

56 Bu konuda bkz. ineli Ciger ve Kiigiikcavus, 362-363.
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1
F. Geri Gonderilme Yasagi

Geri gondermeme ilkesi, uluslararasi insan haklar1 ve miilteci hukukunda
genel kabul goren bir ilke olarak, lilkemize gelerek sigmma talep eden refakat-
siz ¢ocuklar bakimindan da uygulama alani bulacaktir”. Cenevre Sozlesmesi
m.33’te yer alan geri gbndermeme ilkesi, Tiirk hukukunda YUKK m.4’te geri
gonderme yasagi adiyla diizenlenmistir®. Bu hitkme gore, “bu Kanun kapsamin-
daki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda buluna-
cag bir yere gonderilemez”. Tiirk yabancilar hukukunda benimsenen bu ilke/ya-
sak uyarinca, iilkemize gelen/iilkemizde bulunan refakatsiz ¢ocugun, geri gon-
derilmesi halinde s6z konusu maddede belirtilen sebeplerle hayati1 veya hiirriyeti
tehdit altina girecekse, mense iilkesine iade edilmesi miimkiin degildir®.

Stiphesiz ki, refakatsiz ¢ocuklar mense tilkelerine goniillii geri doniis tale-
binde bulunabilir. Bu talepler, ¢ocugun goriisiiniin dikkate almabilecegi yas
ve olgunlukta olmasi halinde ve uzmanlari goriisleri dogrultusunda dikka-
te alinir ve kendisine goniillii geri doniis destegi saglanabilir. Ancak, goniilli
geri doniise izin verilmesinin sinirin1 geri gonderme yasagmin ¢izdigini be-
lirtmeliyiz. Zira lilkemize yasal olmayan bir sekilde giris yapan veya ikamet
eden yetigkin yabancilardan farkli olarak, mense iilkesine geri gonderilmesi
s06z konusu olan kisinin refakatsiz bir ¢ocuk oldugundan, bu yasaginin uy-
gulanmasinda onlarin bu durumlar1 &zel olarak dikkate alinmalidir. Cocugun
menge lilkeye, hatta iiclincii bir iilkeye gonderilmesi halinde kendisine yonelik
telafisi miimkiin olmayan zararlarin meydana gelebilecegi konusunda saglam
temellere dayanan siiphelerin varligi halinde goniillii geri doniise veya tiglincii
bir iilkeye gonderilmesine karar verilmemelidir ki bu zaten ¢ocugun yiiksek
yararinin bir geregidir.

G. Aile Birligi Tlkesi ve Aile Birlesimi Hakki

Refakatsiz ¢ocuklar, kendi aile ortamlarindan gegici veya siirekli bigimde
yoksun kalmis ¢ocuklardir®. Bu bakimdan ister siginilan tilkede ister mese iil-
kede veya ister {igiincii bir iilkede olsun, ailenin (bireylerinin) yeniden birlesi-

Genel Yorum, para.26.
8 Eksi, Yabancilar, 63.

Geri gonderme yasagi hakkinda bkz.: Asli Bayata Canyas, ‘Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Génderme Yasagmin Uygulanma Kosullarm ATHM
Kararlar1 Cercevesinde Irdelenmesi’, Hacettepe HFD, (2015)5(1), 73, 73ff; Gékhan Taneri,
Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-Refoulement)
Ilkesi, (Bilge 2012), 45fF; Biilent Cigekli, Uluslararas: Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar,
(Seckin, 2009) 791f.

% Genel Yorum, para.39.
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mi, tim ¢ocuklar i¢in oldugu gibi bu ¢ocuklar bakimindan da bir 6nceliktir'.
Zira ¢ocuklarin tanidiklart ve glivendikleri insanlarca bakilmalar1 halinde psi-
kolojik ve sosyal olarak iyilesmelerinin saglanmasi olasilig1 daha fazla oldu-
gundan, aile birlesimi ¢ocuklar bakimindan hayati 6nem tasimaktadir®. Diger
yandan, bir ¢ocugun iilkede bulunan diger aile bireyleriyle bir araya gelme-
lerinin saglanmasi veya aile birlesimine yonelik olarak refakatsiz ¢ocuklarin
menge tilkeye veya liglincii bir iilkeye geri doniis kararinin verilmesi, gocugun
yiiksek yarar1 ilkesine uygun olmalidir®. Bu itibarla, CHS m.9/1’in taraf dev-
letlere iilkelerinde bulunan refakatsiz ¢ocuklarin aileleriyle kavusturulmasi ko-
nusunda gerekli tedbirleri alma yiikiimliligii getirdigini sdyleyebiliriz.

Tirk hukukunda ise, refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesiminin saglanmasina
yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Diger yandan, RCY nin ¢e-
sitli hiiklimlerinden uluslararast koruma bagvurusunda bulunan veya koruma-
dan yararlanan refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesim taleplerinde bulunmasinin
mimkiin oldugu anlasilmaktadir. RCY m.10/n’de ¢ocugun mense iilke veya
hedef (iiglincii) iilkede aile birlesimi talebi varsa ailenin izinin siiriilmesi i¢in
cocugun talebinin i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine (IGIM, Miidiirliik) bildirilecegi
belirtilmistir. Bunun yani sira, 2014 Gegici Koruma Y onetmeligi (GKY)* kap-
samina giren refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesim talepleri beklenmeksizin aile
birlesimine iliskin islemlere baglanacagi 6ngoriilmiistiir (GKY m.49/2). Boy-
lece, gocugun mense veya liglincii bir lilkede aile bireyleriyle bir araya gelmesi
konusunda gerekli iglemlerin ve siirecin yiriitiilecegi ongoriilmiis, ancak bu
hiikiimlerde aile birlesiminden yararlanmak isteyen ¢ocugun s6z konusu tale-
binin hangi sartlar altinda reddedilecegine deginilmemistir. Dolayistyla, ulus-
lararasi veya gecici korumadan yararlansin veya yararlanmasin, bir refakatsiz
cocugun mense veya tclincii bir lilkedeki aile bireyleriyle aile birlesiminin
saglanmasina iliskin karar alinirken, basta ¢ocugun yiiksek yarar1 olmak iizere,
CHS m.9’daki kriterlerden hareket edilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

III. TURK HUKUKUNDA REFAKATSIiZ COCUKLARA
SAGLANACAK KORUMA

A. Genel Olarak

Refakatsiz ¢cocuk, buraya kadar verilen tanim ve agiklamalardan da anlagi-
lacag {izere, kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiir-

61

Kaime, 421; Inter Agency, 63.

62 Jason Pobjoy, ‘Chapter 41: Refugee Children’, The Oxford Handbook of International
Refiugee Law, (Eds). Cathryn Costello/Michelle Foster/Jane McAdam, (OUP 2021), 745,
759; Inter Agency, 50.

Kaime, 422; Genel Yorum, para.82; Odman, 84; Inter Agency, 63.

¢ RG:22.10.2014-29153.
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kiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuktur.
Bu tanimdan yola ¢ikilirsa, bir ¢ocugun refakatsiz ¢ocuk olarak nitelendiril-
mesi bakimindan, onun gelmis oldugu devletin yan1 sira Tiirk vatandasligina
sahip olup olmadiginin herhangi bir neminin olmadigi diisiiniilebilir. Ancak
bu kavramla kastedilen, herhangi bir yetiskinin sorumlulugu altinda olmayan
ve Tirk vatandasligina da sahip olmayan ¢ocuktur. Zaten refakatsiz ¢ocuklara
iligkin m.66 hitkkmii YUKK’un Uluslararast Koruma baslig1 altinda yer almak-
tadir ve 6zel ihtiyag sahipleri arasinda gosterilen (YUKK m.3/1) bu ¢ocuklara
uluslararasit koruma bagvurularinda onlara 6ncelik taninacaktir (YUKK m.67).
Tiirk hukukunda uluslararasi korumadan sadece yabancilar yararlanabilece-
ginden, bu ¢ocuklarin da yabanci oldugu varsayilmigtir. Hatta RCY m.8’de
acikca “tilkemiz suurlarinda bulunan yabanci uyruklu ¢ocuklarin refakatsiz
olup olmadigr” ifadesine yer verilmesi de bu hususu ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan, uluslararast koruma (veya gegici koruma) sadece Tirk hukukuna
gore refakatsiz oldugu tespit edilen yabanci ¢ocuklara taninacaktir.

Refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi korumadan yararlanabilmesi, dogal ola-
rak onlarin gergekten refakatsiz olup olmadiginin ve on sekiz yasindan kiigiik
olup olmadigmin tespitine baghdir. Yetkili makamlarca YUKK ve sair mev-
zuata istinaden yapilacak arastirma ve tespit siirecinde ¢ocugun yabanci olup
olmadiginin tespiti anlamina da gelecektir. Zira iilkemiz sinirlarina gelen veya
tilkemizde bulunan bir ¢ocugun refakatsiz olup olmadig1 tespit edilirken, ya-
pilacak arastirma ve miilakat neticesinde Tiirk vatandasi oldugu da tespit edi-
lebilir. Ornegin, konugmasindan veya yasadigi sehre/kdye veya ailesine iligkin
verdigi bilgilerden, lizerinde bulunan belgelerden ya da sinir kapisina beraber
geldigi ya da civarinda bulunan kisilerin beyanlarindan ¢ocugun yabanci/Tiirk
vatandasi oldugu anlasilabilir. Baska bir ihtimal olarak, Tiirk vatandasi anne
veya babasinin var olabilecegine dair kuvvetli ihtimallerin olmast halinde artik
bu ¢ocuk YUKK kapsaminda refakatsiz ¢ocuk olarak nitelendirilmeyebilecek-
tir. Dolayisiyla, bir ¢ocugun refakatsiz olup olmadiginin tespiti bu yoniiyle de
Onem arz etmektedir.

B. Uluslararasi Koruma

1. Genel Olarak

Refakatsiz ¢cocuklar, YUKK m.65-90 arasinda diizenlenen uluslararasi ko-
rumadan yararlanabilecek kisiler arasinda kabul edilmistir. Uluslararasi koru-
ma talebinde bulunan yabancilara saglanacak korumanin kapsamu, tiirleri ve
bu konuda izlenecek usule iligkin kurallar, prensip olarak refakatsiz ¢ocuklar
bakimindan da uygulanacaktir®. Buna ilaveten, Kanunda bu ¢ocuklar bakimin-
dan 6zel diizenlemelere yer verilmesi halinde bu diizenlemeler uygulanacaktir.

65

Ineli Ciger ve Kiigiikgavus, 362.
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Bu ¢ocuklarin uluslararasi koruma siirecinin baslamasi, yiiriitiilmesi ile yetkili
makamlarin nasil hareket etmesi gerektigine dair kurallarin ¢cogu UY ve RC-
Y’de yer almaktadir. Uluslararast korumadan yararlanacak olanin bir ¢ocuk
olmas1 nedeniyle getirilen bu kurallar, aslinda yukarida degindigimiz ¢ocukla-
rin korunmasina iliskin temel ilkelerin bir i¢ hukuka yansimasi niteligindedir.
Bu amagla, asagida bu ¢ocuklarin uluslararast koruma siirecinin baslamasi,
yiiriitiilmesi ve sonuglanmasini, ardindan 6zel bir 6nem arz ettiginden refakat-
siz ¢ocuk olup olmadiginin tespiti konusunu, ardindan kendilerine verilecek
uluslararasi koruma statiisiinii inceleyecegiz.

2. Refakatsiz Cocuklar i¢in Uluslararasi Koruma Siirecinin Baslamasi
ve Yiiriitiilmesi

Uluslararas1 koruma, valiliklere veya sinir kapilarinda kolluk birimlerine
yapilacak basvuru {izerine saglanacaktir. Bunun i¢in iilkeye yasa dis1 yollarla
giris yapilmis olmas1 veya yasa dis1 olarak ikamet ediliyor olmas1 tek basina
basvurunun yapilmasina veya dikkate alinmasina engel olmamaktadir, ancak
basvurunun makul siire zarfinda yapilmasi gerekmektedir (YUKK m.65/4).
Herhangi bir ebeveyninin refakatindeki ¢ocuklar adina ebeveynleri bagvuruda
bulunabilecektir (YUKK m.65/3). Refakatsiz ¢ocuklarin, YUKK m.66/1°de
tek baslaria bagvuru yapabilecekleri ongoriilmiistiire.

Goriildiigi tizere, uluslararas1 koruma igin “ilgili yabancinin talepte bu-
lunmas1” prensibinden hareket edilmistir. Ancak, on sekiz yasindan kiiglik bu
cocuklar arasinda yas ve olgunlugu nedeniyle bu yonde talebini ve iradesi-
ni ortaya koyamayacak durumda olanlar da bulunabilir. Belirli bir yas ve ol-
gunluktaki ¢ocuklar ise, arkadas veya c¢evrelerinden ya da ilgili kuruluglardan
ogrenmedikge, uluslararasi korumanin ne anlama geldigi konusunda bir bilgi
veya bilince sahip olmayabilir. Bu bakimdan, bu ¢ocuklarin, uluslararasi ko-
rumadan yararlanabilmek i¢in mutlaka bagvuruda bulunmalarini beklemenin
yerinde olup olmadigi sorusu akla gelmektedir. Bu belirsizligin RCY hiikiimle-
riyle ortadan kaldirildig1 da anlagilmaktadir. RCY m.6/1°de refakatsiz cocugun
uluslararas1 koruma basvurusunun IGIM’ce yapilacag1 6ngoriilmiistiir. Boy-
lece, ¢cocuk adina uluslararast koruma ve sair islemleri yiiriitmek bakimindan
Midiirliklere resen harekete gegme yetkisi verilmistir. Siiphesiz cocugun
menfaatinin gozetilmesi bakimimdan yerinde olmakla birlikte, cocuk Tiirk hu-
kukundaki statiisiinii ilgilendiren bdyle bir konu hakkinda yast ve olgunlugu
dikkate alinarak bilgilendirilmeli ve goriisii alinmalidir.

Refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma basvurusu, kayit altina alinma-
s1, yabanci kimlik numarasi verilmesi ve kayit belgesi verilmesine iliskin is
ve islemler IGIM’ce yapilacaktir” (RCY m.6/1/a). Basvuruyla ilgili islemler

66 Bkz. Asar, 252-254; Ineli Ciger ve Kiigiikcavus, 363fT.
67 Bu yoniiyle IGIM’in bir nevi bu ¢ocuklarim niifus islemlerini de gergeklestirdigi yoniinde
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valiliklerce yiiriitiilecek, bagvuru sahibine uluslararasi koruma bagvuru sahibi
kimlik belgesi verilecektir. Basvurunun, kayit tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icinde Gog Idaresi Baskanlig: tarafindan sonuglandirilacagi, kararin bu siire
icinde verilememesi halinde bagvuru sahibinin bilgilendirilecegi 6ngoriilmiis-
tiir. Bagkanlik bagvuru hakkinda nihai karar1 verme yetkisini valiliklere devre-
debilecektir (YUKK m.78).

Cocuk, kaydi alindiktan sonra ASHB’nin ilgili il miidiirliigiine yonlendiri-
lecektir (RCY m.6/1/d). Bu noktada, ¢ocuk hakkinda CKK hiikiimleri uyarinca
acil koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasi s6z konusu olabilir. Bunun
disinda, UY m.123/2°de ¢ocugun, yiiksek yarar1 da gozetilerek derhal ASHB
tarafindan koruma altina alimacagi, ASHB tarafindan uygun barmma ve kabul
merkezlerine veya yetigkin akrabalarinin veya koruyucu aile yanina yerlestirile-
cegi Ongoriilmiistiir. On alt1 yasini doldurdugu tespit edilen ¢ocuklarin, diizen-
siz gdgmen® olduklarinin tespiti ve 6zel sartlarin da saglanmasi kaydiyla, geri
gonderme merkezlerinde; uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahip-
lerinin ise kabul ve barinma merkezlerinde barindirilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Kayit altina alinan refakatsiz ¢cocuklara iliskin yapilacak degerlendirmeler-
de diger basvurulara nazaran uyulmasi gereken farkli kurallar bulunmaktadir.
I1k olarak, bu tiir cocuklar, YUKK m.3/1/I’de 6zel ihtiya¢ sahibi tanimina is-
tinaden, 6zel ihtiyac sahipleri arasinda gosterilmistir. YUKK m.67/1’de Ka-
nunun Uluslararasi Koruma baglikli ti¢lincii kisminda yazili hak ve islemlerde
0zel ihtiyac sahiplerine dncelik taninacagi dngdriildiigiinden, bu tiir ¢ocuklarin
refakatsiz oldugunun kolluk kuvvetlerince (ilk arastirma sonucunda) tespitin-
den sonra kayit altina alinma, statii belirleme ve miilakat iglemlerinde ken-
dilerine 6ncelik taninacaktir (YUKK m.67/1). ikinci olarak, YUKK m.79°da
ongoriilen hizlandirilmis degerlendirmenin refakatsiz ¢ocuklar bakimindan
uygulanmasi yasaklanmistir (YUKK m.79/4).

Refakatsiz ¢ocuklarin bagvurulari, kendileriyle yapilacak miilakat(lar) ne-
ticesinde sonuglandirilacaktir. Bagvurularin degerlendirilmesi amaciyla yapi-
lacak miilakatlara iliskin genel kurallar YUKK m.75’te, miilakatlarin yiiriitiil-
mesine iligkin diger hususlar UY m.81-89’de ayrintili olarak diizenlenmistir.
Refakatsiz cocuklar bakimindan da gegerli olan bu hiikiimlerle beraber, UY de
ve RCY’de oOzellikle miilakatlara iliskin 6zel hiikiimler de uygulanacaktir.
Ozel ihtiya¢ sahipleri kategorisinde oldugundan, ¢ocuklarin bu durumlari
miilakatlarda g6z oniinde bulundurulacaktir (UY m.85/3). Esasen, refakatsiz
cocuklarin miilakatina yonelik ayrintili hitkiimlere yer verilmesinin diger bir

bkz. Yolalan, 55.

Diizensiz go¢men kavramma YUKK m.3/1/1’da “Gog¢” tanimi altinda yer verildigi
goriilmektedir. Buna gore, diizensiz go¢ “yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini” ifade etmektedir.
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sebebi de kendilerine uluslararas1 koruma statiisii verilmesini saglayacak re-
fakatsizlik olgusunun gercekten var olup olmadiginin tespitidir. Dolayisiyla
bu ¢ocuklarla yapilacak miilakatlarda dikkat edilmesi gereken hususlarin neler
oldugunu agagida ele alacagiz.

3. Cocugun Refakatsiz Olup Olmadiginin ve Yasinin Tespiti

Bir cocuga refakatsiz cocuk olmasi nedeniyle uluslararasi koruma statiisii
verilebilmesi, yapilacak aragtirma neticesinde gergekten refakatsiz ve on sekiz
yasindan kiiciik olup olmadiginin tespitine baglidir. Bu tespit yapilmadan bir
cocuga refakatsiz ¢ocuk oldugu gerekgesiyle uluslararasi koruma statiisii ve-
rilmesi miimkiin degildir. Ozellikle uluslararasi koruma statiisiiniin bu sekilde
daha kolay elde edilebilir olmas1 nedeniyle, aslinda refakatsiz ¢cocuk olmama-
sina ragmen bu nitelikte oldugunu beyan eden kisilere rastlanmaktadir®. Bu
sebeple, uluslararas1 koruma statiisiiniin verilmesiyle ¢ocuk hakkinda uygu-
lanacak tedbirlerin belirlenmesi bakimindan ¢ocugun refakatsiz ve on sekiz
yasindan kii¢clik oldugunun tespiti kritik dneme sahiptir™.

Cocugun refakatsiz olup olmadigimin arastirilmasi ve tespiti, kolluk ma-
kamlarinca yonlendirildigi iIGIM’ce yiiriitiilecektir (RCY m.6/1/1). Bu kap-
samda, ilk olarak ¢ocugun kimligi, hangi devlet vatandasligina sahip oldugu,
yasadig1 sehir, ebeveynlerinin veya akrabalarmin adlariyla iletisim bilgileri
gibi ¢ocukla ilgili her tiirlii bilgiyi temin etmek suretiyle gergekten refakatsiz
olup olmadig tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica, ¢ocuk hakkinda elde edi-
lecek bu bilgiler, cocugun kardesleri veya akrabalariyla bir araya gelmesi veya
tcilincii bir {ilkedeki ebeveynleriyle aile birlesiminin saglanmasi, kendisinin
hangi kurulusta barindirilacagiyla cocuga verilecek hizmetlerin tespiti gibi ko-
nularda da yol gosterici olacaktir™.

Bu amagla, yetkililerin nasil hareket etmesi, 6zellikle ¢ocuklarla yapilacak
miilakatlarda hangi hususlarin gozetilmesi gerektigi UY m.123/f-h ve RCY
hiikiimleriyle belirlenmistir>. Buna gore, cocugun miilakati, onlara en uygun
ortamda yapilacak, miilakatta idare tarafindan belirlenen psikolog, ¢ocuk ge-
lisimci, sosyal ¢alismaci, ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulundurulabi-
lecektir. Bu ¢ocuklar, herhangi bir yetiskinin korumasindan yoksun olmalari
nedeniyle bu siiregte psikolojik ve/veya fiziki olarak ciddi tehlikelere maruz
kalmis olma, iilkenin yabancisi olma, dil problemi ve entegrasyon sorunlari
gibi ciddi handikaplara sahiptir. Bu sebeple, yapilacak biitiin goriigmeler, ¢o-
cuklar psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisimleri konusunda yeterli bilgiye

% Benzer yonde bkz. Handbook, 288.
70 Handbook, 288.
I Handbook, 288.

2 Bagvuru sahibinin kendini ifade etme ve idarenin ger¢egi bulma faaliyeti olarak nitelendirilen

miilakatin yapilist hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz. Asar, 268-271.
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sahip nitelikli personel tarafindan yapilacaktir. Bu amacla, karar asamasinda,
¢ocugun biitiin taleplerini agik¢a ifade edememis olabileceginin dikkate ali-
nacagi, miilakat gorevlisinin miilakat raporunu hazirlarken miilakata katilan
uzmanin goriislerinden de faydalanilabilecegi belirtilmistir.

Uluslararas1 koruma bagvurusunun akibetiyle kendisine saglanacak koru-
yucu ve destekleyici tedbirlerin devami bakimindan asil 6nem arz eden hu-
sus, ¢cocugun on sekiz yasindan kiiciik oldugunun tespitidir. Fiziki goriiniisii
itibariyle bir ¢ocugun on sekiz yagindan kii¢iik oldugunun objektif olarak an-
lagilmas1 hali disinda, belirli bir yas ve olgunluga sahip bireylerin on sekiz
yasindan kii¢iik olup olmadig1 kolaylikla tespit edilemeyebilir. Ozellikle on
sekiz yasindan kii¢iik oldugunu iddia eden bir bireyin yaninda yasini gosterir
herhangi bir belgenin bulunmadigi hallerde yas tespitine ihtiya¢ duyulmakta-
dir®, Zira bu tiir cocuklar bakimindan beyan edilen yasla fiziksel goriiniimii
arasinda tutarsizliklar olabileceginden bunlarin beyan ettigi yasa istinaden ha-
reket etmek saglikli olmayacaktir. Bu itibarla, cocugun yaginin tespitinde nasil
hareket edilmesi gerektigi konusu 6zel olarak diizenlenmistir™.

YUKK m.66/1/b ve UY m.123/2/b’de yas1 bir belgeyle kanitlanamayan ve
on sekiz yasindan biiyiik olabilecegi siiphesi bulunan kisilerin fiziksel ve psi-
kolojik degerlendirme igeren kapsamli yas tespitinin valiliklerce yaptirilacagi
ongoriilmiistiir. RCY *de ise yas tespitine iliskin raporun IGIM’ce alacag: be-
lirtilmistir’>. Bu amagla, gerekli raporun alinmasi konusunda IGIM, tam tesek-
kiillii bir devlet hastanesine veya Adli Tip Kurumu’na bagvuracak, bu kurum-
larca verilen rapor dogrultusunda hakkinda hareket edecektir. Yalniz her cocuk
icin degil, sadece beyan ettigi yasla fiziki durumu arasinda tutarsizlik bulunan,
bu sebeple on sekiz yasindan biiyiik oldugu siiphesi altindaki ¢ocuklara bu
islem uygulanacaktir, Belirtmek gerekir ki, yasi konusunda sliphe duyulan
bu kisi, yas tespiti hakkinda kesin sonug¢ alinincaya kadar ¢ocuk muamelesi
gorecek”; yas tespiti islemi sonucunda yasiyla ilgili tereddiit giderilemedigi
takdirde ¢cocuk olarak kabul edilecektir (UY m.123/2/c)™.

Yas tespiti sonucunda yas1 konusunda bir sliphe/belirsizlik ortaya ¢iktigin-
da, siipheden ¢cocugun yararlandirilmasi ve on sekiz yasinin altinda oldugunu
iddia eden ¢ocugun beyaninin esas alinmasi, esasen ¢ocugun {istlin yararinin

73 Handbook, 287-288. Yakmaz, 12; Sizer, 143.
™ YUKK 6ncesi donemde de benzer bir uygulamanin yiiriitiildiigii hakkinda bkz. Yakmaz, 12.
75 Yolalan, 55.

6 Benzer yonde bkz. Pobjoy, 748-749.

7 Pobjoy, 748-749; Yakmaz, 12; Sizer, 44.
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YUKK o&ncesi donemde de genel kabul goren yaklasimin bu yonde oldugu hakkinda bkz.
Yakmaz, 12.
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gozetilmesi ilkesinin bir yansimasidir™. Bunun yani sira tabi tutulduklari islem
nedeniyle onlarin kisiligini ve onurlarini zedeleyici maruz kalmamalar1 gerek-
tigini de belirtmeliyiz. Bu bakimdan, yas tespitine yonelik testlerin, tecriibe-
li ve bagimsiz uzmanlar tarafindan toplumsal cinsiyet ve kiiltiirel farkliliklar
gozetilerek yapilmasi, kullanilacak teknolojik yontemlerin teste tabi tutulan
cocuk i¢in giivenli olmasi ve insan onuruna aykiri bir uygulama niteliginde ol-
mamasi gerekmektedir®. Bu sebeple, fiziksel ve psikolojik etkilerinin yani sira
ciddi hukuki sonuglar dogurabilecek bdyle bir siirecte on sekiz yasindan kii¢ilik
olup olmadig1 hentiiz belli olmayan bir ¢ocuga yasal temsilcinin atanmasi da
gereklidir®'. Boylece yasal temsilci, hem yas tespiti sirasinda ¢cocuga eslik ede-
bilecek hem de yas tespitine yonelik olarak verilen karara kars1 yargi organlari
oniinde itiraz etme hakkini kullanabilecektir”>. AB go¢ hukukunda, refakatsiz
¢ocuga iltica bagvurusu yapar yapmaz bir yasal temsilci atanacagi ongoriil-
miistiir®. Ancak, Tilirk hukukunda ¢cocugun kolluk birimlerince bulunmasindan
hakkinda yas tespiti islemine karar verilmesi anina kadar kendisine bir yasal
temsilcinin atanmasina yonelik bir uygulamanin olmadigi gibi*, bu konuda
dogrudan bir diizenleme bulunmayisi1 6nemli bir eksikliktir®. Zira ¢ocugun sta-
tii belirleme islemlerine karst hukuki yollara bagvurabilmesi, vekalet sozles-
mesine istinaden bir avukat marifetiyle temsili miimkiin olmadigindan, ancak
onun yiiksek yararini gdzetmeyi kendine gorev edinmis bir yasal temsilcinin/
vasinin varlig1 halinde miimkiin olabilecektir®.

Cocugun refakatsiz ve on sekiz yasindan kiigiik oldugunun tespiti halin-
de, Gog Idaresi Bagkanlig1 veya yetki verilmesi halinde ilgili valilik, kayit ve
miilakat asamalarinda sunulan bilgi ve belgeler 1s181nda, ¢ocugun uluslararasi
korumadan yararlanma kriterlerini tasiyip tasimadigina dair ayrintili bir ince-
leme yapacaktir. Cocukla yapilacak miilakat ve goriismelerle IGIM tarafindan
yapilan arastirma sonucunda refakatsiz oldugunun tespiti halinde kendisine
uluslararasi1 koruma statiisii verilecektir. Cocugun refakatsiz olmadiginin, yani
Tiirkiye’de kendisinden sorumlu bir yetiskinin oldugunun veya yas tespiti so-

" Sizer, 144.; Yakmaz, 11.

8 Pobjoy, 748; Handbook, 288; Yakmaz, 12.

81 Pobjoy, 748; Odman, s.70; Handbook,284; Yakmaz, 11.
82 Sizer, 145.

8 Bkz. Handbook, 285.

8 Yakmaz, s.11.

8 Sizer, 145; TBB, s.137. Bu bakimdan, s6z konusu eksikligin giderilmesi amaciyla ¢ocugun
yabanci olmas1 sebebiyle, kendisine vasi tayin edilmesi konusunda MOHUK m. 10 hiikmiiniin
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu hiikiim uyarinca refakatsiz ¢cocuklarin zorunlu
olarak Tiirkiye’de bulunmasi nedeniyle vasi tayini konusunda Tiirk hukuku uyarinca ¢ocuk
hakkinda vasi tayinine karar verilmesi gerekecektir. Bkz.: TBB, 142.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Yakmaz, 11-12.
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nucunda on sekiz yasindan bilyiik oldugunun tespiti halindeyse, ilgili yabanci
hakkinda yetiskin diizensiz gogmenlerin veya basvuru sahiplerinin tabi oldugu
usule gore hareket edilecektir (UY m.123/2/1). Bu durumda, haliyle bu kisi-
ye ait uluslararasi koruma bagvurusu reddedilmis olacaktir. Diger yandan, bu
kisinin uluslararas1 korumadan yararlanmay1 gerektirecek baska bir durumu
olabilir ve bu durumda ikinci kez yapmis oldugu bagvuru kayit ve miilakat
asamasinda sunulan bilgi ve belgeler 15181nda olumlu olarak degerlendirilerek
kendisine uluslararasi koruma statiisii verilebilir (YUKK m.78/1) veya bas-
vurusu reddedilebilir ya da kabul edilemez basvuru olarak nitelendirilebilir.
Bagvurunun reddedilmesi veya kabul edilemez olarak kabul edilmesi halinde,
sinir dig1 edilmemesini hakli kilacak bir neden olmadikga, hakkinda sinir dis1
etme karari1 verilebilir ve/veya uygulanabilir (YUKK m.51/i, 60).

Son olarak, uluslararasi koruma bagvurularinin en ge¢ alt1 ay icinde so-
nuglandirilacagi dngoriilmiis olsa da yas tespitinin ne kadar siire igerisinde ta-
mamlanacagi konusunda agik bir diizenlemenin olmadigini belirtmek gerekir.
Bu sebeple, yas tespiti yapilip sonuglanincaya kadarki zaman zarfinda ¢ocu-
gun tam olarak nerede ve ne kadar siire barindirilacagi, bu ¢ocuklarin Tiirki-
ye’deki akrabalarinin ya da yakinlariin yaninda ikamet etmelerinin miimkiin
olup olmadig1 sorular1 akla gelmektedir. Bu ¢ocuklarin, haklarinda kesin rapor
verilinceye kadar fiziksel gelisimine uygun olarak yetkili kamu kurulusunca ya
da bu kurulugca uygun goriilecek baska bir yerde barindirilacagi dngoriilmiistiir.
Buna gore, bu gocuklar ya Gog Idaresi Baskanlhiginca belirlenen kabul ve barim-
ma merkezlerinde ya da ASHB biinyesindeki ¢ocuk destek merkezi ve benzeri
kuruluglarda barindirilacaktir (UY m.123/2/¢; RCY m.6/1/¢). Bununla birlikte
heniiz yas tespiti sonuglanmadigindan halen ¢ocuk muamelesi goreceginden,
bu konuda ¢ocugun menfaati ve goriisii dikkate alinarak degerlendirme yapil-
malidir. Bu bakimdan, ne kadar siirecegi belirsiz olan bu siire zarfinda esasen
yetigkinler i¢in 6ngoriilmis kabul ve barinma merkezlerinde barinmak yerine
iilkedeki diger akrabalarnin/yakinlarinin yaninda kalabilmelerine imkan ta-
ninmali, miimkiin oldugunca kardesleriyle bir arada bulundurulmalidir.

4. Refakatsiz Cocuga Verilecek Uluslararas1 Koruma Statiisii

Uluslararasi koruma bagvurusu yapan bir yabanciya, statii belirleme siireci
sonucunda uluslararas1 koruma statiisii verilecektir. YUKK m.3/r’de uluslara-
ras1 koruma, milteci, sartl miilteci ve ikincil koruma statiisii olmak iizere ii¢
tiire ayrilmistir. Dolayisiyla, Tiirk hukuku uyarinca uluslararasi korumadan ya-
rarlanacagi kabul edilenler, bu {i¢ statiiden birinin kapsamina girecektir. Refa-
katsiz ¢ocuklara yonelik olarak, s6z konusu statiilerden hangisinin kendilerine
taninacagi konusunda 6zel bir diizenlemeye gidilmemistir. Ancak, uluslararasi
korumadan yararlanacak bir refakatsiz ¢ocuga hangi statiiniin verilecegi, onun
sahip olacagi haklarla yiikiimliiliikklerinin neler oldugunun tespiti bakimindan
onem arz etmektedir.
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Statli belirleme islemleri sonucunda ¢ocuga miilteci, sarth miilteci veya
ikincil koruma statiisiinden hangisinin verilecegi belirlenirken, YUKK
m.61-63’teki tanimlardan hareket edilecektir. YUKK m.61’de miilteci statiisii
“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, 1rki, dini, tabiiyeti, bel-
li bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin di-
sinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
80z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statii” olarak kabul edilmistir. YUKK m.62’de
tanimlanan sartli miilteci statiisii*’ i¢in miiltecilik statiisiiyle ayn1 kosullar aran-
maktadir, ancak bu statii sadece Avrupa disindaki iilkelerden iilkemize iltica
eden yabancilara taninmaktadir. Bu bakimdan, her iki statii arasindaki tek fark,
miilteci statiisii taninmasina neden olan olaylarin Avrupa iilkelerinde meydana
gelmesi iken sarth miilteci statiisii taninmasina neden olan olaylarin Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelmesidir®. Yine, YUKK m.62’de sarth miiltecilere,
miiltecilerden farkli olarak, “l¢iincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’de
kalmasina izin verileceginin” ongoriilmils olmasi nedeniyle sartli miilteci sta-
tiisiinlin miilteci statiisiiyle karsilastirildiginda ‘gecici’ olarak kabul edildigi
anlagilmaktadir. Asagida inceleyecegimiz iizere, bu statiiniin gegici nitelik-
te olmas1 nedeniyle bu statiideki yabancilarin baz1 haklar1 kullanmasi1 sinir-
lanmistir®. Literatliirde “famamlayici koruma (complementary protection)”
olarak ifade edilen” ikincil koruma ise, bir diger uluslararasi koruma statiisii
olarak YUKK m.63’te diizenlenmis olup, miilteci veya sartli miilteci statiisii
verilemeyen yabancilara veya vatansizlara verilecektir.

Goriildugi {izere, bu ii¢ statiiden birinin yabanciya, konumuz itibariyle bir

refakatsiz ¢ocuga verilmesi biiylik 6l¢iide cocugun mense iilkesine baglidir.
Ornegin, Iran’dan iilkemize gelen bir refakatsiz cocuk, sartli miiltecilik statiisii

8 Turkiye’nin Cenevre Sozlesmesi m.42’ye koymus oldugu Sozlesmenin sadece Avrupa
iilkelerinden iltica eden kisilere miilteci statiisiiniin verilecegine dair ¢ekince YUKK’ta da
muhafaza edilmistir. Bu sebeple Sézlesmeye dayanan 1994 tarihli fltica Yénetmeliginde
siginmact ifadesi yerine YUKK’ta sartli miilteci statiisiine yer verildigini sdyleyebiliriz.
Bkz.: Celikel ve Oztekin Gelgel, 23; Eksi, Yabancilar, 48; Cigekli, 251; Asar, 251; Nese Baran
Celik, ‘Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilari Hak ve Yiikiimliilikleri’, InUHFD (2015)6(3) 76-77.

8 Baran Celik, 77; Ozkan, 446.
8 Baran Celik, 77-78.

% Eksi, Cocuklar, 561; Taneri, 141-142; Nuray Eksi, ‘Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca
Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin
Sona Ermesi’, iBD (2014)88(6), 65, 66-67. Jane McAdam, Complementary Protection in
International Refugee Law, (Oxford 2007), 1-3.
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kazanabilecekken, Avrupa iilkelerinden gelen bu tiir gocuklara miilteci statii-
sii verilebilecektir. Ancak, bu statiilerin verilebilmesi i¢in diger bir temel kri-
ter olan, kisinin mense/ikamet iilkesinde meydana gelen olaylarin varligina
ve sonuglarina da bakmak gerekecektir. Belirli bir yas veya olgunluga sahip
cocuklar bakimindan mense iilkesinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki,
dini veya cinsiyeti nedeniyle zulme ugramis olmalar1 veya ugrayacagina
dair hakli sebeplerle korkmalari nedeniyle iilkemize iltica basvurusunda
bulunmalari miimkiin olabilir. Bu sebeple, mense {iilkesinin tespitine bagh
olarak bu ¢ocuklara miilteci veya sartli miilteci statiisii verilecektir. Bunun
disinda miilteci veya sart1 miilteci statiisii verilmesini miimkiin kilan herhangi
bir olay olmamakla birlikte, ikincil korumadan yararlanmasini gerektiren bir
sebep olabilir. Buna 6rnek olarak, geri gonderilirse iskence, insanlik dis1, hay-
siyet ve onur kirict bir muamele teskil eden kadin slinnetine maruz kalacak
olan Somali vatandas1 bir kiza Tiirkiye’de ikincil koruma statiisii verilebilir®.

Bunun disinda kalan hallerde, yani mense iilkesi tespit edilemeyen ya da
kendisine ikincil koruma statiisii verilmesinin gerekip gerekmedigi anlasila-
mayan refakatsiz ¢cocuklara miilteci statiisiiniin verilmesinin, saglanacak ko-
ruma ile bu kapsamda sahip olacaklar1 haklar gbz oniine alindiginda, ¢cocuk
lehine yorum ilkesinin bir geregi olarak daha uygun olacagim sdyleyebiliriz.
Stiphesiz, ¢ocugun {istlin yararinin bir geregi olan ¢ocuk lehine boyle bir yo-
rum, biiyiik 6l¢tide iilkemiz smirlarina refakatsiz olarak geldigi veya iilkemiz-
de refakatsiz kaldig tespit edilen ve kendini ifade edebilme yetenegine ve ol-
gunluguna sahip olmayan kiiclik cocuklar i¢in gecerli olacaktir.

C. Ge¢ici Koruma Kapsamina Giren Refakatsiz Cocuklarin Durumu

Tiirk hukukunda uluslararasi korumadan farkli olarak, iilke sinirlarina yapi-
lan kitlesel siginma durumunda uluslararasi koruma ihtiyacini saglamak tizere
gegici koruma kurumu kabul edilmistir. Buna gore, YUKK m.91/1 uyarinca
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve ge-
¢gici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlari-
mizi gegen yabancilara” gecici koruma saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Gegici
korumanin usul ve esaslart ile gegici korumadan yararlanacaklarin hak ve
ylkiimliiliikklerini diizenlemek tizere YUKK m.91 vd. hiikiimlerine istinaden
yiirlirliige konan GKY’de ise, bu tanima ilaveten “uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamama” kriterine de yer verilmistir (GKY
m.3/1/f). GKY uyarinca, gecici koruma kapsamina alimanlar YUKK ’ta kabul
edilen uluslararas1 koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis
sayllmayacagi gibi gecici korumanin uygulandigi siire i¢inde bu yabancilarin
bireysel uluslararasi koruma bagvurulariin da isleme konulmayacagi dngortil-
mistir. (GKY m.7/3 ve m.16).

9 Ornek igin bkz. Eksi, Cocuklar, 562.
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GKY’de gegici koruma altina alinanlar1 ifade etmek iizere, “gegici koru-
nanlar” kavrami kullanilmistir (GKY m.3/1/g). Gegici korunanlarin tipik 6r-
negini iilkemizde bulunan Suriyeliler teskil etmektedir. Baska bir ifadeyle,
Tiirkiye’deki Suriyelilere saglanan uluslararasi koruma tiirii, gegici koruma-
dir2. Dolayistyla, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklar da “gecici korunan
cocuklar”mn tipik 6rnegini teskil etmektedirler”. Bunlarin yaklasik tigte birinin
on sekiz yasinin altindaki ¢ocuklardan olustugu istatistiklerden® anlagilmak-
tadir. Gegici korunanlar olarak nitelendirilen bu yabancilar arasinda bebek-
lik veya ergenlik ¢aginda refakatsiz kalmig veya kalma ihtimalleri bulunan
cocuklar da bulunmaktadir. Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacryla kitle-
sel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlen-
dirmeye alinamayan yabancilara saglanmaktadir’>. Bu sebeple, gegici koruma
kapsamindaki refakatsiz ¢cocuklara, uluslararasi koruma statiilerinden birinin
verilmesi miimkiin degildir®.

GKY’de gecici korunan refakatsiz cocuk hakkinda sadece barinmasi ve aile
birlesimine iligkin hususlar 6zel olarak diizenlenmis, bunlarin esasen ASHB
koordinesinde barmdirilacagr 6ngoriilmiistir”. Bu bakimdan, bu g¢ocukla-
rin Bakanlik blinyesinde barinmasiyla yapilacak iglemler hakkinda da RCY
hiikiimlerinden hareket edilecektir. Bu kapsamda, gecici koruma statiistindeki
refakatsiz ¢ocugun kayit altina alinmasi ve gecici koruma kimlik belgesi ve-
rilmesine yénelik is ve islemler IGIM ce yiiriitiilecektir (RCY m.6/1/b). Bu
cocuklarin Bakanlik biinyesindeki kuruluslara kabuliiyle hizmet sunumuna
iligkin hususlar RCY m.8’de ayrintili olarak diizenlenmis olup, bunlardan sa-
dece 0-12 yas araliginda veya belirli hastaligi/engeli veya 6zel durumu olanlar
Bakanlik biinyesindeki merkezlerde barindirilacaktir. Bu itibarla, bu ¢ocuklar,
iilkemize ister gelmeden dnce isterse geldikten sonra refakatsiz kalmis olsun-
lar, bu durumlarinin tespit edildigi andan itibaren uluslararasi koruma bagvuru
veya statii sahibi ¢ocuklar gibi Bakanligin korumasi altinda ve sorumlulugun-
da olacaktir. Bu yoniiyle, s6z konusu ¢ocuklarin, uluslararasi koruma basvuru
veya statii sahibi ¢ocuklarla benzer muameleye tabi tutulacagini sdyleyebiliriz.

%2 Eksi, Yabancilar, 151.
% Eksi, Cocuklar, 562.
% Bkz Yukarda dn.1.

% Eksi, Yabancilar, 151; Eksi, Gegici Koruma, 67. Gegici koruma hakkinda ayrica bkz.: Jean-
Francgois Durieux, ‘Chapter 37: Temporary Protection and Temporary Refugee’, The Oxford
Handbook of International Refugee Law, (Eds). Cathryn Costello/Michelle Foster/Jane
McAdam, (OUP 2021), 679, 679-681.

%  Bkz. YUKK m.7/3; m.16.

97 Bkz. GKY m.30/3; m.49/2.
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IV. TURK HUKUKUNDA REFAKATSiZ COCUKLARIN
HAKLARI VE YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda refakatsiz ¢cocuklara uluslararasi korumanin saglanacagi
ongoriildiiglinden, uluslararast koruma bagvuru veya statiisii sahibi yabanci-
lara YUKK m.88-90 arasinda tanian haklarla getirilen yilikiimliiliiklerin bu
cocuklar i¢in de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. YUKK hiikiimleri uyarinca
bagvuru veya statii sahibi yabancilarla gegici korunan yabancilarin hak ve
yukiimlilikklerinin neler oldugu literatiirde ayrintili olarak ele alinmigtir®.
Calismamiz esasen Tiirkiye’deki refakatsiz ¢ocuklarla sinirlidir. Bu sebeplerle,
burada YUKK ’ta yer alan s6z konusu hak ve yilikiimliiliikleri, sadece refakatsiz
cocuklar 6zelinde ve genel hatlariyla ele alacagiz. Uluslararasi koruma/statii
belirleme siireci baslatilan bu ¢ocuklarin, esasen uluslararasi koruma bagvuru
veya statiisii sahibi olabileceklerinden 6ncelikle bu kategorideki ¢ocuklara, ar-
dindan gegici korunan ¢ocuklara taninan haklara ve getirilen yiikiimliiliiklere
deginecegiz.

B. Uluslararas1 Koruma Basvuru veya Statii Sahibi Refakatsiz
Cocuklar Bakimindan

Uluslararasi koruma basvuru veya statii sahibi yabancilarin YUKK ta sa-
yilan haklardan yararlanmasi konusunda YUKK m.88’de temeli Cenevre Soz-
lesmesi hiikiimlerine dayanan ilkelere yer verilmistir®. Buna gore, bu yabanci-
lar Kanunda sayilan haklardan yararlanmak bakimindan karsiliklilik sartindan
muaf tutulmus olup, bu muafiyet sadece statii verilenlere tanmmustir. Ikincisi,
bagvuru sahibine, basvurusu reddedilenlere veya statii sahiplerine saglanan
hak ve imkanlar, Tiirk vatandaslarina saglananlardan fazla olacak sekilde yo-
rumlanamayacaktir. Bu ilkeler ¢er¢evesinde bagvuru veya statii sahibi refakat-
siz ¢ocuklara taninan haklari su sekilde 6zetleyebiliriz'®:

[lk olarak, refakatsiz cocuklar iilkeye giris ve mense iilkeye geri gonderil-
meme hakkina sahiptir. YUKK’ta yabancilarin Tiirkiye’ye girisi i¢in aranan
sartlar, bu cocuklarin iilkeye girisinde aranmayacaktir. Ulkemiz simirlaria ge-

% Bkz. Baran Celik, 81-138; Celikel ve Oztekin Gelgel, 164-166; Eksi, Yabancilar, 188-194;
Dogan, 159-161.

% Bkz.: Baran Celik, 83-84.

100 Bu noktada YUKK’ta bagvuru veya statii sahibi yabancilarin, Kanunda sayilan haklar

digindaki haklardan yararlanip yararlanmayacagi sorusu akla gelebilir. Bu noktada, bu
yabancilar bakimindan &ncelikle kendi statiilerine ait diizenlemeler uygulanacak, bunun
disinda kalan hallerde yabancilara iliskin genel diizenlemeler uygulama alani bulacaktir. Bu
sebeple, basvuru ve statii sahibi yabancilarin, s6z konusu 6zel durumlart nedeniyle taninan
haklar disindaki diger haklara sahip olup olmadiklari, YUKK veya diger kanunlarda yer alan
usul ve esaslara gore belirlenecektir. Bkz. Baran Celik, 81-82.
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len ve uluslararasi koruma siireci baslatilan bu ¢ocuklarin Tiirkiye’ye kabulii
bakimindan geri gondermeme ilkesi dikkate alinacak ve cocugun iilkeye yasal
olmayan yollarla girmis olmasi, s6z konusu ilkenin sagladigi giivenceyi orta-
dan kaldirmayacaktir.

Ikamet ve seyahat hakki bakimindan basvuru ve statii sahibi yabancilar ara-
sinda bir ayrima gidilmistir. Buna gore, statii sahiplerine verilen “uluslararasi
koruma statiisii kimlik belgesi” ile bagvuru sahiplerine verilen “uluslararasi
koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi” ikamet izni yerine gegecektir (YUKK
m.76/4, 83/2). Prensip olarak, bu hususlar refakatsiz ¢ocuklar bakimindan da
gecerlidir. Diger yandan refakatsiz ¢ocuklarin ikameti, Kanun ve sair mevzuat-
ta 0zel olarak diizenlenmistir'®'. Zira bu ¢ocuklar, bulunduklari andan itibaren
Bakanlik korumasi altinda olup il miidiirliiklerinin ¢ocuklarmn yasi, cinsiyeti
ve olgunluguna bagli olarak belirleyecegi birimlerde barindirilacak, buna bagl
yakin akrabalarinin, koruyucu ailenin yanina veya kabul ve barinma merkez-
lerine yerlestirilebilecektir. RCY m.10/u’dan da bu ¢ocuklarin s6z konusu bi-
rimlerde barinmasinin/ikametinin esas oldugu anlasilmaktadir. Bu agiklamalar
15181nda, bu ¢ocuklarin yasal ikamet iznine sahip olduklarini sdyleyebiliriz.

Refakatsiz c¢ocuklarin seyahatleri hakkinda mevzuatta 6zel bir diizen-
lemeye yer verilmemistir. Bu konuda miilteci statiisiindekiler i¢in Cenevre
So6zlesmesinde belirtilen seyahat belgesinin diizenlenecegi; sartli miilteciyle
ikincil koruma statiisiindekiler igin Pasaport Kanunu (PK)> m.18’e istinaden
seyahat belgesi diizenlenecegini dngdren YUKK m.84{in, refakatsiz ¢ocuklar
icin de uygulanabilir oldugunu sdyleyebiliriz. Burada bu tiir ¢ocuklar i¢in na-
sil ve neden bu tiir belgelerin diizenlenecegi sorusu akla gelebilirse de onlarin
Tiirkiye’den bagska bir iilkeye seyahati i¢in bu belgelere ihtiya¢ duyulabilir.
Ornegin, aile birlesimi taleplerinin veya menge iilkeye goniillii geri doniis tale-
binin uygun goriilmesi halinde, ¢ocugun ti¢iincii bir iilkeye veya mense lilkeye
seyahat edebilmesi i¢in bu belgelerin diizenlenmesi gerekebilir.

Refakatsiz cocuklarin sahip oldugu diger bir temel hak olan egitim ve
Ogrenim gorme hakkinin kullaniminin yabancilar bakimindan AY m.16’ya ve
0zel kanunlara istinaden bazi sinirlamalara tabi tutuldugu goriilmektedir'.
YUKK m.89/1°de de bagvuru ve statii sahiplerinin, ilkégretim ve orta 6gre-
tim hizmetlerinden faydalanacagi, bunun i¢in statiilerini gdsteren belgeyi ilgili
egitim kurumuna ibraz etmelerinin yeterli olacagi ongdriilmustiir'™. Refakat-

101 Baran Celik, 99.
102 RG: 24.7.1950-7564.

103 Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz.: Celilkel/Oztekin Gelgel, s.292ff; Rona Aybay, Yabancilar
Hukuku, (3.Bask1 2010), 201fF.; Nimet Ozbek, Tiirkiye’deki Yabancilarin Ogrenim ve
Ogretim Ozgiirliigii, (Ankara 2000), 241F.

104" Bu konuda bkz: Eksi, Yabancilar, 188; Baran Celik, 111-112.
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siz ¢ocuklar i¢in de gegerli olan bu hiikiimler uyarinca onlarin egitim hakkin-
dan nasil yararlanacagi esasen RCY m.10/1’da detaylandirilmistir: “Zorunlu
orgiin egitim ¢caginda olanlarin okullara kayitlarmin yapilarak devamlari
saglamir,..” Hikmiin lafzindan da anlasilacagi tizere, bu ¢ocuklarm ilkogre-
time kayit olmalar1 ve egitime devamlar1 zorunludur. Kald1 ki CHS’ ne taraf
bir devlet olarak Tirkiye’'nin iilkesindeki refakatsiz ¢ocuklar da dahil tiim
cocuklara zorunlu ilkdgretim ve temel egitim almalarini saglama yiikiimliliga
de bulunmaktadir. Burada akla, bu ¢ocuklarin zorunlu egitim gérmek isteme-
meleri halinde nasil hareket edilecegi meselesi gelmektedir? CHS nin zorunlu
ilkdgretimi ¢ocuklar i¢in hak ve zorunlu olarak hilkme baglayan ve bu konuda
devletlere yilikiimliiliik getiren m.28 hiikmii karsisinda bir refakatsiz ¢ocugun
zorunlu temel egitimi almamak yoniindeki istek ve iradesine yasi geregi itibar
edilmemelidir. Ancak refakatsiz cocuklarin mevcut durumlari da goz oniinde
bulundurularak s6z konusu temel egitimi almasi konusunda gerekli tedbirler
alinmalidir. Ornegin, refakatsiz ¢ocugun yas1 ve psikolojik durumu, mense iil-
kesi ve geldigi kiiltiir, ayni etnik ve kiilttirel koklere sahip kisilerle ayn1 egitim
kurumunda egitim goérmesinin miimkiin olup olmadig1 gibi hususlar géz oniin-
de bulundurularak ¢gocugun egitimi planlanabilmelidir.

Refakatsiz ¢ocuklardan zorunlu egitim ¢aginda olmayanlar, yani diger yas
grubundakiler, mesleki egitim olanaklarindan; okul 6ncesi egitim cagindakiler
ise okul oncesi egitim olanaklarindan il milli egitim miidiirligiiyle koordineli
bir sekilde yararlanacaktir. Bagvuru veya statii sahiplerinin lise ya da yiikse-
kodgrenim haklarini kisitlayan bir diizenleme olmadigindan'®, prensip olarak
ilk ve orta dgretimi tamamlayan bir refakatsiz ¢cocugun Tiirkiye’de lise veya
yiiksekdgretim kurumlarinda egitim ve 6gretim imkanlarindan yararlanabile-
cegini sOyleyebiliriz'. Bu noktada, Bakanlik biinyesindeki kuruluslara yer-
lestirilen bu ¢ocuklara kuruluslarda hafta i¢i ve hafta sonlar1 yapilacak okul,
kurs, etiit ve sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif aktivitelere katilabilecekleri
ongoriildiiglinden, s6z konusu faaliyetleri egitim ve 6grenim hakki kapsamin-
da miitalaa edebiliriz.

Bagvuru ve statii sahiplerinin sosyal yardim ve hizmetlere erisimiyle saglik
hakkint diizenleyen YUKK m.89/2-3 ile bu haklardan yararlanma sartlarini
diizenleyen UY m.106-107 hiikiimleri refakatsiz ¢gocuklar bakimidan da uy-
gulama alani bulacaktir'”. Bu kapsamda, basvuru ve statii sahiplerinden her-
hangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlarin 5510 sa-
yilt Kanun'® kapsaminda genel sigortali sayilanlar gibi saglik hizmetlerinden

105 Baran Celik, 112.

106" Baran Celik, 112.

97 Bkz. Eksi, Yabancilar, 189-190; Baran Celik, 112ff.
18 RG: 16.06.2006 /26200.
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yararlanacagi 6ngoriildiigiinden, refakatsiz ¢ocuklarin da bu hakka sahip oldu-
gunu sOyleyebiliriz'®. Bunun yani sira, basvuru ve statii sahiplerinden ihtiyag
sahibi olanlarin sosyal yardim ve hizmetlere erisimi i¢in karsilamalari1 gere-
ken UY m.106/1°deki kriterler, refakatsiz ¢ocuklar bakimindan aranmayacak-
tir. Zira RCY hiikiimlerinden anlagildig iizere, bu ¢ocuklara gerekli yardimla
harglik zaten barinmakta oldugu kurulug biinyesinde saglanacaktir',

YUKK m.89/1°de bagvuru ve statii sahibinin ¢alisma hakki diizenlenmis
olup, bu kapsama giren refakatsiz ¢ocuklarin ¢aligma hakkina iliskin 6zel bir
hiikme yer verilmemistir. Kanunda bagvuru sahibiyle sarti miiltecilerin Tiir-
kiye’de bagiml veya bagimsiz ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma izni almalar1 zo-
runlu tutulmugken, miiltecilere veya ikincil koruma statiisii sahiplerine verilen
kimlik belgesi calisma izni yerine de gegtiginden bunlarin ayrica ¢aligma izni
almalar1 gerekmemektedir'. Bu bakimdan, miilteci veya sartli miilteci statii-
siindeki ¢ocuklara verilen kimlik belgesinin ¢alisma izni yerine gegecegi s0y-
lenebilir. Ancak Kanunda kimlik belgesinin ¢alisma izni yerine de gectiginin
belgenin lizerine yazilacaginin dngoriilmesi karsisinda, 6zellikle Bakanlik ko-
rumasi altindaki bu ¢ocuklarin ¢aligmalarinin miimkiin olup olmadig1 sorusu
akla gelecektir. RCY m.10/1 uyarinca bu ¢ocuklarin il milli egitim miidiirligii
koordinasyonunda mesleki egitim olanaklarindan yararlanabilecegi 6ngoriil-
miis olmakla birlikte bununla belirli bir yas ve olgunluga sahip ¢ocuklarin, 6r-
neginl5 yas ve lizeri ¢gocuklarin ¢irak veya stajyer olarak ¢alismalarinin miim-
kiin olup olmadig1 anlagilamamaktadir. Diger yandan, bu ¢ocuklarin, mesleki
egitim merkezlerinde veya lise veya yiiksekdgrenim kurumlarinda egitim al-
malar1 ve bu egitimleri kapsaminda staj yapmalar1 veya ¢aligmalar1 da miim-
kiindiir. Bu sebeple, Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK)"2 kapsamina giren'" bu
cocuklarin aranan sartlar1 karsilamak kaydiyla ¢alisabilecekleri sdylenebilir.
Stiphesiz, bu noktada séz konusu ¢ocuklarin Tirkiye’de calisabilmeleri igin
asgari ¢alisma yasina iliskin Tiirk is hukuku mevzuati ile asgari calisma yasina
dair 138 No’lu ILO Sézlesmesi' hiikiimleri géz 6nlinde bulundurulmalidir.

19 Bkz. RCY m.10/¢.

10 Bu bakimdan, muhtag oldugu tespit edilen ihtiya¢ sahibine, harglik verilebilecegini

ongdren YUKK m.89/5 hiikmiiniin refakatsiz ¢ocuklar bakimmdan uygulanmayacagini
sOyleyebiliriz.
I Siiphesiz, bu yabancilarin Tirkiye’de calisabilmeleri, s6z konusu izin veya belgenin
kendilerine verilmesiyle miimkiin oldugu gibi, ayn: zamanda YUKK m.89/4 ve Uluslararas1
Isgiicii Kanununda yer alan sinirlamalarla genel olarak veya 6zel kanun hiikiimleriyle belirli
alanlarda calismalari simirlandirilabilir. Bu konuda ayritil bilgi igin bkz. Celikel ve Oztekin
Gelgel, 198ff.

12 RG: 13.8.2016-28000.
113 Bkz. UIK m.2
114 RG: 21.6.1998-23379.
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Tiirk hukukunda bagvuru ve statii sahiplerine, statii belirleme siirecinde
bilgilendirilme, terciiman ve avukatlik (adli yardim) hizmetinden yararlanma
haklar1 taninmistir's. Bagvuru veya statii sahibi olmasi itibariyle refakatsiz ¢o-
cuklar da bu haklardan yararlanacaktir. Hatta statii belirleme siirecinde kendi-
leri hakkinda alinacak kararlarla yapilacak islemler bakimindan bilgilendiril-
melerinin ve goriislerinin alinmasinin ¢ocugun menfaatinin gézetilmesinin bir
geregi oldugunu belirtmistik. Zaten bu sebeple ve ¢ocugun durumundan 6tiird,
bu ¢ocuklarla miilakatlarinin alaninda uzman nitelikli personel tarafindan ve
psikolog, cocuk gelisimci gibi bir uzmanin katilimiyla yapilmasi, bu siirecte
cocugun saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi ve goriislerini ifade edebilmesi
icin tercliman yardimindan yararlanacagi ongdriilmistiir. Bu itibarla, bu tiir
cocuklarm bilgilendirilme ve terclimanlik hizmetlerinden yararlanma hakkinin
6zel bir 6neminin oldugunu soyleyebiliriz'.

Insan haklar1 hukukuna yonelik sonuglar1 olan'” aile birlesimi hakki
YUKK ’ta diizenlenmemis, dogal olarak basvuru veya statii sahiplerine de ta-
ninmamistir'®. YUKK’ta sadece aile ikamet izni talep edebilecek yabancilar
arasinda miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri sayilmistir (YUKK m.34).
Bu itibarla, bu kisilerin aile ikamet izni vasitasiyla aile birlesimi hakkindan ya-
rarlanmasinin miimkiin kilindig1 séylenebilir'. Ancak bu yolla Tiirkiye’deki
refakatsiz ¢ocukla yabanci iilkedeki bir aile bireyinin (6rnegin annesinin) aile
ikamet iznine istinaden bir araya gelmesinin miimkiin oldugunu séyleyemeyiz.
Zira destekleyici konumundaki (miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi)
refakatsiz ¢ocugun destekleyicide aranan YUKK m.35’teki sartlari kargilamast
miimkiin degildir. Diger yandan, refakatsiz ¢ocuklarin baska iilkede bulunan
aile bireyleriyle aile birlesiminin saglanmasi igin gerekli islemlerin yapilma-

115 Bkz. YUKK m.70; m.81. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Baran Celik, 124-125.

116 Benzer yonde bkz. Ineli Ciger ve Kiigiikcavus, 363.

7 ATHM, cesitli kararlarinda iilkesinde yasal ikamet iznine istinaden bulunan ebeveynlerle
iilke diginda bulunan ¢ocuklarinin bir araya gelmesine izin vermeyen, bu konuda gerekli
tedbirleri almayan devletlerin, belirli sartlarin varlig1 halinde, AIHS m.8’de yer alan aile
hayatina saygi hakkinin ihlal ettigine hitkmetmektedir. Bu itibarla, aile birlesimi hakkinin
AIHS m.8 kapsaminda miitalaa edilmesi gereken bir hak oldugunu séylemek miimkiindiir.
AIHM’nin bu konuya iliskin verdigi kararlarla kararlarin elestirisinin yapildig1 bir ¢aligma
i¢in bkz. Doga Elgin, ‘Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda Aile fkamet izni: Aile
Hayat1 Hakki m1? Aile Birlesimi Hakki m1?’, TAAD, (2017)7(30), 117, 129-135. Ayrica bkz.
Frances Nicholson, ‘Chapter 55: The Right to Family Reunification’, The Oxford Handbook
of International Refugee Law, (Eds). Cathryn Costello/Michelle Foster/Jane McAdam,
(Oxford 2021), 988, 988ff.

118 Baran Celik, 106; Zeynep Ozgenc, ‘Sigmmacilarin Aile Birlesimi Hakki’ B.U.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (2018)37(2), 297, 311.

19 Baran Celik, 106.
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sini talep etme hakki bulundugunu, Tiirk makamlarinin bu konudaki diizen-
lemelere istinaden nasil hareket etmeleri gerektigini yukarida izah etmigtik'>,

Basvuru veya statii sahiplerine, durumlar1 nedeniyle taninan bu haklarin
yani sira, kendilerine gerek statii belirleme siireci tamamlanincaya kadar ge-
rekse statli sahibi olduktan sonra uymalar gereken genel olarak ikamete™
ve kendisiyle ilgili kimi bilgileri bildirmeye'>* ve haksiz olarak yararlandik-
lar1 sosyal yardimlar1 geri 6demeye'® iligkin yilikiimliilikler getirilmistir. Bu
yiikiimliliikklere uymayanlarin veya bagvurusu veya statiisiiyle ilgili olumsuz
karar verilenlerin, egitim ve saglik haklar1 hari¢, diger haklardan yararlanma-
larina sinirlama getirilebilecektir (YUKK m.90/2)". Bu yiikiimliiliikklerin esa-
sen bagvuru veya statii sahibi yetiskinler i¢in yetkili makamin takdirine bagl
olarak getirilebilecek nitelikte oldugunu belirtmek gerekir. Zira belirli bir yas
ve olgunluga sahip olan, 6rnegin kabul ve barinma merkezlerinde barmndirila-
bilecek 16 yas ve iizeri ¢ocuklar hari¢ tutulursa, refakatsiz ¢ocuklarin nerede
barinacaklari/ikamet edecekleri, zaten Bakanlik biinyesinde belirlenmekte ve
burada ikametleri saglanmakta oldugundan, ikamet yiikiimliiliiglinden s6z edi-
lemeyecektir. Keza, bildirim ylkiimliiligii kapsamindaki bilgiler bir refakatsiz
cocugun bildirmesinin beklenemeyecegi nitelikte oldugundan, kendilerinin
bdyle bir ylikiimliiliik altinda oldugu kolaylikla sdylenemez.

C. Gegici Korunan Refakatsiz Cocuklar Bakimindan

Basvuru veya statii sahibi yabancilarin haklari konusunda Kanunda benim-
senen ilkelerin gegici korunanlar bakimindan gecerli olup olmadigi konusunda
GKY’de acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla birlikte, GKY’de
gecici koruma kapsamina alianlarin YUKK ta kabul edilen uluslararasi ko-
ruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi acik¢a
Ongoriilmistiir. Bu itibarla, nasil ki uluslararasi korumayla gecici koruma bir-
birinden farkli kurumlar ise, dogal olarak uluslararasi koruma statiisii sahiple-
riyle gecici korunanlara taninan haklar ve getirilen ylikiimliiliikler de birbirin-
den farklilik arz edecektir'.

Bu kapsamda iilkeye giris ve menge iilkeye geri gonderilmeme hakkinin
gecici korunan refakatsiz ¢ocuklar i¢in de gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
bakimdan, tipki gegici korunan diger yabancilar gibi, GKY kapsaminda olup

120 Bkz. Yukarida II, G.

12l Bkz. YUKK m.71; 82.

12 YUKK m.90

23 YUKK m.90/.

124 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baran Celik, 134.

12 Bu konuda bkz. Baran Celik, 84. Gegici korunan yabancilara saglanacak hizmetlerle

yiikiimliiliikleri hakkinda bkz. Dogan, 167-170; Eksi, Yabancilar, 157-159.
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refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuklarin iilkeye giriglerinin yasal yollarla ol-
masi gerekmeyecek ve geri gondermeme yasagi bu ¢ocuklar i¢in de gecer-
li olacaktir. Bu itibarla, bagvuru veya statii sahibi ¢ocuklar i¢in degindigimiz
hususlar, esasen GKY kapsamina giren refakatsiz ¢ocuklar i¢in de gegerlidir.
Gegici korunanlara verilen ve RCY m.6/d uyarinca bu kapsamdaki refakatsiz
cocuklara da verilen gegici koruma kimlik belgesi, sadece tilkede yasal kalig
hakki saglamakta, ikamet izni yerine gegmemektedir. Gegerli seyahat belgesi
olmayan veya temin edemeyen gecici korunanlarin bu konudaki taleplerinin
GKY m.42 uyarinca Gog Idaresi Baskanlig1 tarafindan degerlendirilecegi on-
goriildiigiinden, bu kisilere PK uyarinca yabancilar mahsus damgali pasaport
verilebilir. Dolayisiyla, gecici korunan refakatsiz ¢ocuklarin da bagvuru veya
statii sahibi refakatsiz ¢ocuklar gibi ii¢iincii bir lilkeye seyahat edebilmesi i¢in
gerekli olan bu belge diizenlenebilir.

Gegici korunan cocuklarin egitim ve 6grenim hakkindan ne c¢ergevede
yararlanacagi GKY m.26-28’de diizenlenmis olmakla birlikte*, refakatsiz
cocuklara yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sebeple, ge-
cici korunan refakatsiz ¢ocuklarin egitim ve Ogretim hizmetlerinden nasil
yararlanacagi konusunda da RCY hiikiimleri esas alinacaktir. RCY hiikiimleri
incelendiginde, egitim hizmetinin saglanmasi konusunda kuruluslarda bulunan
refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi veya gegici koruma kapsaminda olup olma-
malarina gore bir ayrima yapilmadigr anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu konuda
bir dnceki bagliktaki ilgili kisma atif yapmakla yetinecegiz.

Gegici korunanlarin saglik hizmetlerinden yararlanma haklart GKY
m.27’de; ihtiyac sahibi olanlarin sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanma
kosullart GKY m.30’da diizenlenmistir'>. Bu hizmetlerden gegici korunan re-
fakatsiz cocuklarm da yararlanabilecegi siiphesiz olmakla birlikte, bu ¢ocukla-
ra gerekli saglik hizmetiyle verilecek har¢ligin zaten barinmakta oldugu ilgili
kurulusca saglanacagi RCY m.10’da 6ngoriilmiistiir.

Gegici korunanlarin ¢alisma ve is piyasasina erigim hakkini diizenleyen
GKY m.29 uyarinca gegici koruma kimlik belgesi olan yabancilar, yabancilarin
calisgamayacagi, yani Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler disindaki
herhangi bir iste ¢alismak iizere ¢alisma izni alabilecektir'®®. Gegici korunan
refakatsiz ¢ocuklarin ¢aligma hakkina iligkin 6zel bir hiikiim yer almamakla
birlikte, esasen Bakanlik korumasi altinda uluslararasi koruma basvuru veya
statiisii sahibi ¢ocuklar i¢in bahsettigimiz hususlar bu ¢ocuklar i¢in de gecer-
lidir diyebiliriz'.

126 Bkz. Baran Celik, 112-113.

127 Bu konuda bkz. Baran Celik, 117-118.
128 Baran Celik, 123-124.

129 Bkz. Yukarida IV, B.
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Tiirk hukukunda GKY uyarinca gegici korunan yabancilarin, gegici koru-
mayla ilgili siire¢, hak ve ylkiimliiliikleriyle diger hususlarda bilgilendirilme
(GKY m.19), bu kapsamda terciimanlik hizmetinden (GKY m.31) ve adli yar-
dimdan yararlanma (GKY m.53) haklar1 taninmistir. Bu haklardan, gegici ko-
runan refakatsiz cocuklar da yararlanma hakkina sahiptir. Bu itibarla, 6zellikle
refakatsiz olup olmadiklari, yas tespiti gibi islemler hakkinda bilgilendirilme,
bu amagla terciiman yardimi gibi hususlarla bunlarin arz ettigi énem, tipki
uluslararast koruma bagvuru veya statii sahibi ¢ocuklar gibi, gecici korunan bu
cocuklar i¢cin de aynen gegerlidir.

Gegcici korunanlarin aile birlesimi hakki, GKY m.49°da acik¢a diizenlenmis
olup, bu konuda refakatsiz ¢ocuklar i¢in 6zel bir hitkkme yer verilmistir. Buna
gore, refakatsiz oldugu tespit edilen gocuklarla ilgili olarak ¢ocuklarin talebi
beklenmeksizin aile birlesimine iligkin islemlerin derhal baslatilacagi 6ngoriil-
mistlir. Bu noktada, refakatsiz ¢ocuklarin bagka iilkede bulunan aile bireyleri
varsa, bunlarla aile birlesiminin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasini
talep etme hakkinin bulundugunu, bu konudaki diizenlemelerle Tiirk makam-
larinin nasil hareket etmeleri gerektigini yukarida izah etmistik'®.

Gegici korunanlar icin GKY’de 6ngoriilen yiikiimliiliikler, uluslararasi ko-
ruma bagvuru veya statii sahibi yabancilar i¢cin dngdriilen yiikiimliiliiklerle ben-
zerlik arz etmektedir”®'. Sadece gegici korunanlarin sahip oldugu statii itibariyle
s0z konusu ylikiimliiliikler igerik olarak farklilik arz edebilmektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi koruma bagvuru veya statii sahipleri i¢in oldugu gibi, bu
ylikiimliiliikklerin daha ¢ok yetiskinlere yonelik oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
itibarla, bagvuru veya statii sahibi ¢cocuklara yonelik bahsetmis oldugumuz hu-
suslarin, esasen gecici korunan refakatsiz ¢cocuklar i¢in de aynen gegerli oldu-
gunu' soylemek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Tirk hukukunda refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi korumadan yararlana-
caklar1 ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, Tiirk hukukunda uluslararasi koruma sta-
tiisti sahiplerinin tabi oldugu rejime bu ¢ocuklar da tabidir. Gegici koruma kap-
saminda oldugu yapilan aragtirma sonucu tespit edilen refakatsiz ¢ocuklara ise,
uluslararas1 koruma statiilerinden birinin verilmesi miimkiin degildir.

Refakatsiz ¢ocuklarin bulunduklari andan uluslararasi koruma statiisii ve-
rilinceye, hatta on sekiz yasini tamamlayincaya kadarki siirecte ¢ocuklarin
korunmasi konusunda benimsenen temel ilkelere uygun hareket edilmesi ge-
rekmektedir. Bu ¢ocuklar hakkinda yiiriitiilecek tiim islemlerle haklarinda ali-

130 Bkz. Yukarida II, G.
131 Bu yiikiimliiliikler i¢in bkz. Baran Celik, 137-138.
132 Bkz. Yukarda IV, B.
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nacak kararlarda ¢ocugun tistiin yarari ilkesi, ayrimcilik yasagi, goriiglerini ifa-
de etme, 6zel hayatinin korunmasi, geri gonderilmeme gibi haklar1 goz 6niinde
bulundurulmalidir. Tiirk mevzuatinda uluslararasi koruma siireciyle bu siirecte
¢ocugun barinmasi ve egitimi gibi hizmetlerin sunumu konusunda oldukga ay-
rintil1 diizenlemelere yer verilmis olmasi, aslinda s6z konusu hak ve ilkelere
riayet edilmesini saglama amacinin bir tezahiirii niteligindedir.

Refakatsiz ¢ocuklarin, uluslararasi korumadan yararlanabilmesi i¢in en
onemli ve temel kriter, bu ¢ocuklarin gergekten refakatsiz ve on sekiz yagin-
dan kiigiik olup olmadiklarinin tespitidir. Refakatsiz ¢ocuklarin statii belirleme
stireci, bu kapsamda kayit altina alinmalari, uluslararasi koruma bagvurusunun
yapilmasi, miilakat ve diger islemlerin yapilmasi, IGIM tarafindan yiiriitiile-
cektir. Bu siiregte cocuga Tiirkiye’de refakat edebilecek bir yetigkinin var olup
olmadigiyla yas tespiti islemleri de IGIM tarafindan yiiriitiilecektir. Ozellikle
cocuga fiziksel ve psikolojik etkileri olabilecek yag tespiti isleminin amaci ve
stireci hakkinda ¢ocugun bilgilendirilmesi ve goriisiiniin alinmas1 gerekmek-
tedir. Ayn1 zamanda haklarinda yapilan islemlerle alinan tedbirlerin hukuki
statiistinli etkileyebilecek ciddi sonuglar1 olacagindan, bu ¢ocuklarin {istlin
yararlarinin geregi olarak bulunduklar1 andan itibaren bir yasal temsilci/vasi
atanmasi bir gerekliliktir ve bunun Tiirk hukukunda diizenlenmemis olmasi
bir eksikliktir.

Yapilan miilakat ve aragtirmalar sonucunda refakatsiz ve on sekiz yasin-
dan kiigiik oldugu tespit edilen ¢ocuklara YUKK’ta 6ngdriilen ii¢ statiiden
hangisinin verilecegi belirsizdir. Bu itibarla, cocugun menge/ikamet iilkesinin
tespitine bagli olarak miilteci veya sartli miilteci statiisii verilebilecegi gibi,
cocugun bu iki statiiniin kapsamina girmemesi halinde ikincil koruma statiisii
verilecektir. Bunun disinda kalan hallerde, yani mense iilkesi tespit edilemeyen
ya da ikincil koruma statiisii verilmesinin gerekip gerekmedigi anlasilamayan
cocuklara ¢ocuk lehine yorum geregi miilteci statiisii verilmelidir.

Refakatsiz ¢cocuklarin, kayit altina alinmalarindan statii belirleme islemleri
tamamlanincaya, hatta on sekiz yasina kadarki stirecte ASHB’ nin korumasi
altinda olacaktir. Zira refakatsiz ¢ocuklarm statii belirleme islemleri IGIM, bu
siiregte ve uluslararas1 koruma statiisii verildikten sonra ¢ocuklarin barimmasi,
egitimi ve korunmasima yonelik islemler ASHB il miidiirliiklerince ytiriitiile-
cektir. RCY’de refakatsiz ¢cocugun bulunmasindan itibaren baslayarak, gerek
tespit ve sevk islemleri slirecinde gerekse statii verilmesinden sonraki asamaya
kadarki siirecte bu tiir cocuklara iligkin iglemler ve hizmetler ayrintili olarak
diizenlemistir. Bu ¢ocuklara sunulan hizmetlerle tedbirlerin en azindan mev-
zuat olarak uluslararasi standartlara uygun, Tiirk vatandasi olan korunmaya
mubhtag (kimsesiz) ¢ocuklara sunulanlarla benzer oldugunu sdyleyebiliriz. Ge-
cici korunan refakatsiz ¢ocuklar da haklarinda alinacak tedbirlerle sunulacak
hizmetler bakimindan basvuru veya statii sahibi refakatsiz ¢cocuklarla benzer
muameleye tabi tutulacaktir.

Yil: 14, Sayi: 55 (Temmuz 2023)
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YUKK ’ta bagvuru veya statii sahiplerine taninan haklarla bunlarin yiikiim-
liliikleri, esasen refakatsiz ¢ocuklar i¢in de gegerlidir. Bununla beraber, 6zel
durumlar1 nedeniyle, refakatsiz cocuklarin YUKK’ta taninan kimi haklardan
yararlanmalar1 farklilik arz edebilmektedir. Mesela, bagvuru ve statii sahibi
refakatsiz ¢cocuklar yasal ikamet iznine sahip olmakla birlikte, mevzuat geregi
bunlarin Bakanlik biinyesinde belirlenen birimlerde veya yakin akrabalarinin
veya koruyucu ailenin yanina ya da kabul ve barinma merkezlerinde ikameti-
nin esas oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢ocuklarin egitim ve 0grenim, saglik ve
sosyal hizmetlere erisim haklar1 kapsaminda s6z konusu hizmetlerden nasil
yararlanacaklar 6zel olarak diizenlenmistir. Bu ¢cocuklar bakimindan ayri1 bir
Onem arz ettiginden, bilgilendirilme ve terciman hizmetinden yararlanma hak-
kiyla aile birlesimi hakkinin kullanimi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi
gerekmektedir. Refakatsiz ¢ocuklarin statii sahibi olmakla otomatikman calis-
ma izni/hakki kazanip kazanmadigi belirsiz olmakla birlikte, mesleki egitim
merkezlerinde veya lise veya yiiksekogrenim kurumlarinda egitim almalart ve
bu egitimleri kapsaminda staj yapmalar1 veya ¢alismalar1 da miimkiindiir. Re-
fakatsiz ¢cocuklarin ikamet edecekleri yerin zaten Bakanlikca belirlenmesiyle
bildirim yiikiimliiligiiniin kapsamina giren bilgileri bildirmeleri bu ¢ocuklar-
dan beklenemeyecek olmasi nedeniyle bu ¢ocuklarin ikamet ve bildirim yii-
kiimliiliigii altinda olmadigini sdyleyebiliriz.
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