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TURKIYE’DE BULUNAN UKRAYNALILARIN ULUSLARARASI
KORUMA STATULERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Evaluation of Ukrainians in Turkey
within the Framework of International Protection Status

Aslihan COBAN"

Ozet

Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 baslattifi savasla birlikte Tirkiye'ye sigman Ukraynalilarin
uluslararast koruma statiileri kapsaminda degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Tirk
hukukunda diizenlenen uluslararast koruma tiirleri milteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiileridir. Ukrayna Avrupa Konseyi iiyesi bir lilke oldugu i¢in bu iilkeden gelen Ukraynalilara
Tirkiye'de sarth miilteci statiisii verilememektedir. Ukrayna'dan gelip Tirkiye'ye sigman
bir Ukraynali, ancak sartlar1 yerine getirmesi halinde miilteci veya ikincil koruma statiisii
kapsaminda Tiirkiye'de korunabilir. Ukraynali bir siginmacimin, Tiirkiye’de miilteci
statiistinde bulunabilmesi i¢in dncelikli olarak silahli gatigma kavraminin bu statii kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan, Ukrayna’daki silahli ¢atisma hali miilteci
statiisii kapsaminda diisiiniilse bile, bu statiisiiniin verilebilmesi i¢in siginmacinin hakli nedenle
zuliim korkusunun, 1k, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diigiince
kategorilerinden biriyle iliskilendirilmesi sarttir. Ulkemizden siginma talep eden Ukraynaliya
ikincil koruma statiisii verilebilmesi bakimindan ise kendisine miilteci statiisii verilebilecek
nitelendirmeye sahip olmamasi gerekmektedir. Sonraki asamada, Ukraynalinin ikincil koruma
statlisiiniin sagladigi korumadan faydalanabilmesi igin gerekli sartlar Ukrayna’daki somut
durum bakimindan tek tek ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Ukraynalilar, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii, uluslararasi
koruma

Abstract

With Russia's war against Ukraine, it is important to evaluate Ukrainians seeking asylum in
Turkey within the scope of international protection statuses. The types of international protection
regulated under Turkish law are refugee, conditional refugee, and subsidiary protection status.
Since Ukraine is a member state of the Council of Europe, Ukrainians coming from this country
cannot be granted conditional refugee status in Turkey. A Ukrainian who comes from Ukraine
and seeks asylum in Turkey can only be protected in Turkey under refugee or subsidiary
protection status if the conditions are met. In order for a Ukrainian asylum seeker to be granted
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refugee status in Turkey, the concept of armed conflict must first be assessed within the scope
of this status. On the other hand, even if the armed conflict in Ukraine were to be considered for
refugee status, the asylum-seeker's well-founded fear of persecution must be linked to one of
the following categories: race, religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion. In order to be granted subsidiary protection status, a Ukrainian seeking asylum
in Turkey must not qualify for refugee status. Following this, the conditions for a Ukrainian to
benefit from the protection afforded by subsidiary protection status should be addressed one by
one in the concrete situation in Ukrain.

Keywords: Ukrainians, refugee, conditional refugee, subsidiary protection, international
protection

GIRIS

24 Subat 2022°de baslayan Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin Avrupa Birli-
&1 (AB) ve Tirkiye tizerindeki etkileri hemen goriilmeye baslamistir’. Savasin en
onemli etkileri arasinda Ukraynalilarin komsu AB iiye devletlerine veya Tiirkiye
gibi AB dis1 lilkelere siginmasi yer almistir. Bu durum tizerine, 2 Mart 2022°de Av-
rupa Komisyonu 2001/55/EC sayili Konsey Yonergesi Temmuz 2001°den itibaren
gecerli olmak {izere yiiriirliige koymay1 teklif etmistir. Gegici Koruma Y 6nergesi
olarak adlandirilan bu ydnerge, gegmiste, AB topraklarina “kitlesel bir insan aki-
n1”’ oldugunda ve burada korunmaya ihtiya¢ duydugu istisnai durumlarda devreye
sokulmasi i¢in diizenlenmis ve onaylanmistir. AB iilkeleri bu statiiyle, kitlesel ola-
rak gelen bu bireylere, barinma, isgiicii piyasasi, tibbi bakim, kiiciikler i¢in egitim
ve sosyal yardima erisim saglamay1 amaglamaktadir. Bununla beraber, 2015-2016
yillarinda go¢ krizi olarak adlandirilan ve bir buguk milyondan fazla siginmacinin
AB’ye geldigi donemde bile Gegici Koruma Yonergesi kullaniimamigtir2.

Ukraynalilarinin kendilerine siginma talepleri karsisinda iiye devletler Gegi-
ci Koruma Yonergesini daha sonraki siiregte uygulamaya baglamistir. Savastan
kacan Ukraynalilar tiim iiye tilkelerde koruma altina alinmis ve kagtiklari sehir,
kasaba ve kirsal alanlarda belirtilen tesis ve hizmetlere erisimleri garanti altina
almmustir. 31 Ekim 2023 tarihi itibariyle, 24 Subat 2022’deki Rus isgali sonu-
cunda Ukrayna’dan kacan 4,2 milyondan fazla AB iiyesi olmayan vatandag, AB
iilkelerinde gegici koruma statiisiine kavusmustur?.

Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savasin arka planina iligkin bkz. Hakim Bakir, “‘Rusya’nin
Ukrayna Isgalinin Avrupa Miilteci Mevzuati ve Ukraynali Miilteciler Uzerindeki Hukuksal
Etkisi” (2022) 7(2) Artuklu Insan ve Toplum Bilim Dergisi, 49-50.

Jussi Jauhiainen and Heidi Erbsen, “Multilevel governance in the temporal protection and
integration of Ukrainians within the European Union: the case of Estonia™, (2023) 45(3) Journal
of European Integration 414.

Eurostat Statistics Explained, Temporary Protection for Pesons Fleeing Ukraine-Monthly Sta-
tistics,  https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protecti-
on_for persons fleeing Ukraine - monthly statistics#:~:text=On%2031%200ctober%20
2023%2C%?20more,protection%?20status% 20in%20EU%20countries Erisim Tarihi: 23.12.2023.
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Tiirkiye’de ise 28 Subat 2023 tarihi itibariyle uluslararasi koruma bagvurusun-
da bulunmus Ukraynali sayis1 7.131 kisiye ulagsmistir®. Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye danigma hattinin Mart 2022 tari-
hinden beri siginma ve koruma hizmetleri konusunda Ukraynalilardan, hatta Rus
vatandaslarindan bile ¢agri aldiklar1 bilinmektedir®.

Tiirkiye’ye yasal veya yasal olmayan yollarla gelmis yabancilarin Tiirkiye’de
sahip olabilecekleri uluslararasi koruma bigimleri olarak miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisii bulunmaktadir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’nda® (YUKK) bir tiir uluslararasi koruma tiirii olarak vurgulanmasa
da ayrica bir statii olarak gecici koruma statiisii de diizenlenmistir’. Gegici koru-
ma statiisii, kitlesel olarak bir siginma akinina kars1 bir iilkenin bireysel statiideki
uluslararast korumay1 saglayamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir®. Mevcut
durumda Ukraynalilarin Tiirkiye’deki durumunun, sayilari ¢ok yiiksek olmadigi
icin bireysel basvuru siirecleriyle yonetilebilecegi diisiiniildiigiinde, Ukraynalila-
rin gecgici koruma statiisii kapsaminda degerlendirilmesi bu ¢aligma kapsaminda
ele alinmayacaktir®.

Diger yandan Tiirk kokenli Ukraynalilarin Tiirkiye’de elde edebilecekleri gog-
menlik statiisii, su an siire gelen Rusya-Ukrayna Savasinin durumuna 6zel bir du-
rum olmadigindan ¢aligmamizin kapsami diginda birakilmistir.

Ev sahibi iilkeler Ukraynalilara gecici koruma veya ikamet izni gibi ¢cok sayida
yasal yol sunarken, uluslararasi korumaya iligkin yargi kararlar1 dogal olarak daha
sonraki bir agamada alinacaktir. Bu nedenle, bir karar alinmadan 6nce Ukraynalila-
rin uluslararast korumaya uygunlugu degerlendirilmelidir®. Tiirkiye’deki uluslara-

2023 yili sonu itibariyle giincel verilere ulagilamamuistir.

® UNHCR, Tiirkiye Bilgi Notu, https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2023/03/Bi-
annual-fact-sheet-2023-02-TurkiyeF TR.pdf Erisim Tarihi: 22.09.2023.

¢ RG: 11.04.2013-28615.

Kanun’da belirtilen uluslararasi koruma kapsamin eksik oldugu ve uluslararasi korumanin
bir {ist kavram olarak kabul edilip 1951 Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi s6zlesmeler
kapsaminda korunma ihtiyaci sebebi ile geri gonderme yasagi kabul edilen kisilere yonelik
saglanan korumanin tamamini igerecek sekilde anlagilmasi gerektigine iliskin bkz. Vahit Dogan,
Alper Cagri Yilmaz ve Lale Ayhan Izmirli, Tiirk Yabancilar Hukuku (7. B., Savas 2023) 151.

8 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku (7. B., Segkin 2021) 292; Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan
Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile
Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”, (2016) (124) Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 20-21.

Gegici koruma statiisiine iligkin bir ¢alisma i¢in bkz. Sema Cortoglu Koca Sema ve Candan
Kavsat, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma Kararmin Kapsami, Alinmasi
ve Sona Ermesi”, (2015) 1(1) Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Gegici Koruma
Yonetmeligi) 329-366.

Hugo Storey, Are Those Fleeing Ukraine Refugees? Asylum Governance and the European Union’s
Role, 28 June 2022, https://www.asileproject.eu/are-those-fleeing-ukraine-refugees,Global
Erigim Tarihi: 23.09.2023 (Ukraine Refugees).

10
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rast koruma bagvurularinin sayisi oldukga diisiik olmasina karsin, bu tiir bir analiz
¢ok da uzak olmayan bir gelecekte uluslararasi koruma statiisii belirleme siiregleri
acisindan her haliikarda gerekli olacaktir. Bu ¢alismada, Rusya’nin Ukrayna’ya
kars1 savas ilan etmesi sonucu Ukrayna’dan Tiirkiye’ye siginmis Ukraynalilarin
Tiirkiye’den talep edebilecekleri uluslararasi koruma statiileri degerlendirilecektir.
Ancak, her bagvurunun bireysel duruma bagh olarak ayrmtili bir degerlendirme
gerektirecegi unutulmamalidir.

I. MULTECI STATUSU
A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda kimlere miilteci statiisiiniin verilebilecegini agiklamadan
once, “miilteci” ifadesini kavramsal olarak agiklanmalidir. Boylece “miilteci” ve
“siginmact” kavraminin farklar1 anlasilabilecektir:.

Siginmaci, miilteciye nazaran daha st bir kavrama karsilik geldigi kabul edil-
mektedir2. Bulundugu iilkede miilteci statiisiine bagvuran kisi, bagvurusu sonugla-
nana kadarki siirecte, siginmaci kabul edilir. Bagka bir ifadeyle siginmaci, iilkede
gecici nitelik tasirken, miilteci statiisliniin sona erme sebepleri s6z konusu olana
kadar kalic1 olarak bir statiiye sahip olur'.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de® (Cenevre Soz-
lesmesi) miilteci kavrami tanimlanmistir. S6zlesme’de miilteci, “/ Ocak 1951 den

1 Sema Cortoglu Koca, “Tirkiye’de Diizensiz Gogmen Olarak Bulunan Afganlarin Hukuki

Statiilerine Tliskin Degerlendirmeler”, (2023) 42(2) Public and Private International Law Bulletin
(Afganlarin Hukuki Statiileri) 879. Miilteci kavraminin tarihsel gelisim siireci igin bkz. Guy S.
Goodwin-Gill and Jane McAdam, The International Refugee in International Law (4th Edn.,
Oxford 2021) 1-62.
Sigmmact kavrami iizerine ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Sibel Ozel, “Uluslararasi Koruma
Bagvuru Sahibi, Uluslararasi1 Koruma Sahibi ile Gegici Koruma Altina Alinanlarin Hukuki
Statiilerinin Siginmac1 ve Go¢gmen Kavramlar1 Ozelinde Degerlendirilmesi”, (2018) 37(2) Bursa
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Uluslararasi Koruma Statiileri).
12

Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 7) 1 141.

3 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, (3. B., Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2010) 25. Nasih
Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanh, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye” (2012) 62(4)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1020.

1 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku (6. B., Seckin 2016) 239; Cortoglu Koca,
Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 879; Isil Ozkan, Gé¢-Iltica ve Siginma Hukuku (3. B.,
Seckin 2018) 74. Miilteci statiisiiniin sona ermesine dair kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Neva
Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme Cercevesinde
Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yénelik Olgiitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki
Yansimalarinin Degerlendirilmesi’ (2016) 65(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yonelik Olgiitler).

5 RG:05.09.1961-10898. Sozlesmenin Ingilizce metni igin bkz. https://www.unhcr.org/3b66¢2aal0
Erigim Tarihi: 28.09.2023; Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/kurumlar/
goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Multecilerin-Hukuki-Durumuna-Iliskin-Sozlesme.pdf
Erigim Tarihi: 28.09.2023.
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once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ika-
met tilkesinin disda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen ” kisi seklinde tanimlanmustir. Tiirkiye, 1961 yilinda sdzlesmeyi
onaylamistir. Tiirkiye, Sozlesmeye taraf olurken, yalnizca “Avrupa’da meydana
gelen olaylar sonucunda” Tirkiye’den siginma talep etmek zorunda kalanlara
miilteci statiisiiniin verilebilecegi ¢ekincesinde bulunmustur'. Yani, Tiirkiye Avru-
pa disindan gelenlere Sozlesme hiikiimlerini uygulamak zorunda degildir”. Tlave-
ten Tiirkiye, 1967 yilinda imzaladig1 ek protokol gergevesinde, “/ Ocak 1951 'den
once” seklinde Sozlesmede yer alan zaman bakimindan sinirlamaya tabi olmaksi-
zin miilteci statiislinii tanimay1 kabul etmisgtir's.

2011 tarihinde vatansiz kigilerin ya da tiglincii lilke vatandaglariin uluslararasi
korumadan yararlananlar olarak niteliklerine, miilteciler veya ikincil koruma sart-
larin1 tagiyan kisilere yonelik tek tip bir statiiye ve verilen korumanin igerigine dair
standartlar1 belirlemek amaciyla diizenlenen AB Vasif Yonergesi®® m. 2(d)’de de
miilteci tanimina yer verilmistir. AB Vasif Yonergesi’nde Cenevre So6zlesmesi’ne
paralel olarak tanimlanmigtir®.

Miilteci kavramimin tanimina Tiirk i¢ hukukunda ilk kez, 2510 sayili Miilga
Iskan Kanunu’nda® yer verilmistir. Bu Kanun uyarinca miilteci, Tiirkiye’ye yer-
lesmek amaciyla gelmeyip, zaruri ve gegici olarak oturmak i¢in siginan kisilerdir.

6 Tiirkiye’nin, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu ¢ekinceler hakkinda bkz. Dogan, Yilmaz ve Tzmirli

(n 7) 10-11; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (3. B., Beta 2015) 46.

Rifat Erten, ““Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”
(2015) 19(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 43.

Protokoliin Ingilizce metni igin bkz. https://www.unhcr.org/3b66¢2aal0, 15/11/2021; Protokoliin
Tiirk¢ce metni i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/
MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf Erisim Tarihi:
28.09.2023.

1 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (recast), OJ L 337, 20/12/2011, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095 Erisim Tarihi: 02.10.2023.

AB Vasif Yonergesi m. 2(d): “miilteci, wki, dini, tabiiyeti, siyasi diisiinceleri veya belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da 56z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen iigiincii iilke vatandasi veya yukarida
bahsedilen ayni nedenlerle énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen ve 12. maddenin uygulanmadigi vatansiz
kisi anlamina gelir.” AB Vasif Yonergesi m. 12°de miilteci statiisiinden hari¢ tutulan kisiler
diizenlenmistir.

2 RG: 21.06.1934-2733.
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18
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1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uze-
re Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amactyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uy-
gulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik? (Iltica ve Gé¢ Yonetmeligi) 3.
maddesinde miilteci kavrami, Cenevre S6zlesmesi’ne koyulan cografi sinirlamaya
uygun olarak kaleme alinmistir®. Baska bir ifadeyle, Iltica ve Go¢ Y6netmeligi’ne
gore miilteci statiisiinde kabul edilen kisi, Avrupa’da vuku bulan olaylar nedeniyle
Tiirkiye’den koruma talebinde bulunmaktadir. Diger yandan, 1994 tarihli Yo6net-
melikte “siginmact” olarak nitelendirilen kisiler, Cenevre Sozlesmesi’nde “miilte-
ci” olarak nitelendirilen kisilere karsilik gelecek sekilde tanimlanmustir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK) ilk kez
miilteci kavrami kanun diizeyinde ele alinarak, Tiirkiye’nin Cenevre S6zlesme-
si’ndeki ¢ekincesi ile Gog ve Iltica Yonetmeligi’ne paralel sekilde sadece Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle gelenlere verilecek sekilde diizen-
lenmistir®. YUKK m. 61°de miilteci kavrami “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasgt oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yarar-
lanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz ki-
siye "karsilik gelmektedir. Son olarak belirtmek gerekir ki, miilteci statiisii bireysel
nitelikte olup, kitlesel akin durumlarinda uygulanmamaktadir?.

B. Ukraynahlarin Miilteci Statiisii Bakimindan Degerlendirilmesi

YUKK m. 3/1-b’de Avrupa iilkeleri, “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cum-
hurbaskaninca belirlenecek diger iilkeler ” olarak ifade edilmistir. Ukrayna da Avru-
pa Konseyi iiyesi lilkeler arasindadir?. Bu bakimdan miilteci statiisiiniin verilebilme-
si i¢in aranan temel sartlardan biri olan, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle iilkemize gelme sart1, Ukraynalilar i¢in saglanmaktadir. Ukraynalilarin da
Avrupa tilkesinde ger¢eklesen bir hadise olan Rusya-Ukrayna savasi neticesinde iil-
kemizden siginma talep ettigi ve lilkelerindeki korumadan yararlanamadiklar: diisii-
niildiigiinde, kendilerine miilteci statiisiiniin verilebilecegi degerlendirilebilir.

2 RG: 30.10.1994-22127. Gegici Koruma Yonetmeligi 61. Maddede ifade edildigi tizere, 2014
yilinda 1964 tarihli Yonetmelik Yirtirlikten kaldirilmistir. Bkz. RG:22.10.2014-29153.

2 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (25. B., Beta 2020) 22; Eksi (n 16)
48-49; Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 881.

2 Celikel ve Oztekin Gelgel (n 23) 22.
2 Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 7) 149; Eksi (n 16) 160.

% Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi .

tr.mfa#:~:text=Almanya%2C%20Andorra%2C%20Arnavutluk%2C%?20Avusturya,%2C%20
Litvanya%?2C%?20L%C3%BCksemburg%2C%?20Macaristan%?2C Erigim Tarihi 24.09.2023.
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Bu noktada, miilteci kavraminin kapsamindan kaynaklanan engeller s6z ko-
nusu olabilir. Zira, 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi otomatik olarak savag sigin-
macilarii kapsamamaktadir. BMMY K’ nin 1979 yilinda yayimladigi El Kitabi’na
gore, uluslararast ya da ulusal silahli ¢atigmalar sonucunda iilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisiler 1951 Cenevre Sozlesmesi veya 1967 Ek Protokolii kapsa-
minda miilteci kabul edilemezler”. Bu da insanlarin en acimasiz silahli ¢atisma-
lardan kagsalar bile Sozlesme ya da Tiirk hukuku kapsaminda miilteci statiisii
alamayabilecekleri anlamia gelmektedir. 1951 S6zlesmesi’nin tanimi ¢ok fazla
zuliim merkezlidir. Ancak, giiniimiiz siginmacilarinin ezici ¢ogunlugu ulusal veya
uluslararasi silahli catismalardan veya savagtan kagmakta olup, zulme dogrudan
maruz kalmayip, sadece zuliim gérme ihtimali olan kisilerdir. Suriye, Afganistan,
Irak ve Ukrayna’daki ¢atigmalar, en fazla sayida sigimmaci durumunu yaratan o6r-
neklerden sadece birkagidir®.

Silahli ¢atismalardan kagan kisiler tarafindan yapilan basvurulara yonelik bir
calisma olan 1979 tarihli BMMYK El Kitab1, “istisnai yaklasim” olarak adlan-
dirilabilecek bir yaklagim benimsemistir. Paragraf 164’lin baslangi¢ climlesinde,
ulusal veya uluslararasi silahli ¢gatigmalarin bir sonucu olarak mensge tilkelerini terk
etmek zorunda kalan kisilerin normalde 1951 Sozlesmesi veya 1967 Protokolii
kapsaminda miilteci olarak kabul edilmedikleri belirtilmis, ancak silahli ¢atigma-
nin 6zel durum oldugunu da kabul edilmistir. Nisan 2001 tarihli calismasinda ise
BMMYK yaklasimini daha yumusatarak, silahli ¢atismadan kacan kisilerin yeterli
zarar tehdidi ve Sozlesme’deki bir gerekceyle baglant1 gdsterebilmeleri halinde
miilteci korumasina hak kazanabileceklerini ifade etmistir?.

BMMYK, 2016 tarihli Uluslararas1 Koruma Kilavuzunda silahli gatigmalardan
kacan miiltecilere iligkin tutumunu gézden gegirmistir BMMYK artik giiniimiiz
silahl1 ¢atisma ve siddet durumlarinin, bir sekilde belirli niifuslar1 hedef almayan
veya belirli bir niifus ilizerinde orantisiz bir etkiye sahip olmayan ve Sozlesme’de
yer alan bes gerekceden bir veya daha fazlasiyla nedensel bir baglanti kuran sid-
detle karakterize edilmesinin nadiren miimkiin olabilecegini savunmustur®. BM-

¥ UNHRC, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/IP/4/Eng/REV.1
Reedited, Geneva, January 1992, UNHCR 1979, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/4d93528a9.pdf Erigim Tarihi: 01.10.2023.

2% Hasan Basri Biilbiil, “Tiirkiye’deki Ukraynalilarin Hukuki Statiilerine fliskin Muhtemel
Senaryolar”, (2022) 9(2) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 550.

2 UNHCR, Note on Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees,
Geneva, Apr. 2001, https://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2024).

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 12: Claims for refugee status related to
situations of armed conflict and violence under Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or
1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the Regional Refugee Definitions, HCR/
GIP/16/12, https://www.unhcr.org/fr-fr/en/media/unhcr-guidelines-international-protection-no-
12-her-gip-16-12-02-december-2016, (Erisim Tarihi: 14.12.2023).
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MYK’nin bu son yaklasimi doktrinde, Ukraynalilarin Tiirkiye’de miilteci statiisii
kazanmalari i¢in iyimser gorilmistiir®.

Ancak bunun i¢in Ukraynali bir siginmacinin 6ncelikle Ukrayna’da kalmala-
11 halinde hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu yasayacaklarini kanitlamalari
gerekmektedir2. Bu nedenle silahli ¢catisma durumunun hakli nedenle bir zuliim
korkusu yaratip yaratmayacagi belirlenmelidir. Burada korku unsuru siibjektif bir
unsurken, bu korkunun hakli nedenlere dayanmasi objektif bir unsurdur®.

Danigtay 2021 tarihli kararinda*, hakli nedenlere dayali korku unsurunun de-
gerlendirilmesinde objektif ve siibjektif kosullarin dikkate alinarak yapilmasi ge-
rektigini belirtmistir. Bu karara gore, objektif unsurlar, basvuru sahibinin mense
ilkesindeki kosullarin alt diizeyde incelenmesini gerektirecek olup bu da nihai
olarak basvuru sahibinin siibjektif korkusunu belirlemede énemli kabul edilecek-
tir. Agiklandigr iizere, mense lilke bilgisi talebin degerlendirilmesinde ¢ok dnem-
lidir*s. Ukrayna baglaminda da ciddi ihlallerin gergeklestigine dair pek ¢ok rapor
bulunmaktadir®. Ancak, bu tiir ihlaller ger¢eklesmeden 6nce bile, bir¢ok insan sa-
vasin kendilerine ciddi zararlar verebilecegini diislinerek yasadiklari yerleri ¢oktan
terk etmistir. Rus giicleri hizla bagkent Kiev’in dis mahallelerine dogru ilerledik-
¢e, Ukrayna hiikiimetinin diisecegi ve Ruslarin yasadiklar: bolgelerin kontroliini
ele gecirecegi korkusuyla daha fazla insan Ukrayna’y1 terk etmistir. Daha sonraki
stiregteki raporlar, Rus gii¢leri tarafindan kontrol edilen yerlerde bariz ihlallerin
yasandigini ortaya koymakta ve saglam temellere dayanan zuliim korkusu unsu-
runun varligini gostermektedir”. Ornegin, Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human
Rights Watch), Rus askeri kuvvetlerinin Ukrayna’nin Cernihiv, Kharkiv ve Kiev
bolgelerinin iggal altindaki yerlerinde sivillere karsi savas yasalarini ihlal ettigine
dair ¢ok sayida vakay1 belgelemistir. Bunlar arasinda tekrarlanan bir tecaviiz vaka-
s1; biri alt1 kisiden, digeri tek kisiden olusan iki yargisiz infaz vakasi ve 27 Subat
ile 14 Mart 2022 tarihleri arasinda sivillere yonelik diger yasa dis1 bir¢ok faaliyet
bulunmaktadir®. Yine, 8 Temmuz 2023’te Ukrayna’nin Lyman kasabasinin bir

31 Biilbiil (n 28) 551.

32 TIbid.

3 Ogzel, Uluslararast Koruma Statiileri (n 11) 256-257.

3 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Dosya No. 2021/2384 Karar No. 2022/677, Karar
Tarihi, 28.02.2022.

% Biilbiil (n 28) 555.

% Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) Office for Democratic

Institutions and Human Rights (ODIHR), Interim Report on Reported Violations of International
Humanitarian Law and International Human Rights Law in Ukraine, https://www.osce.org/files/f/
documents/c/d/523081 0.pdf Erigim Tarihi: 02.10.202.

7 Biilbiil (n 28) 551-552.

¥ Human Right Watch, Ukraine: Apparent War Crimes in Russia-Controlled Areas, 03.04.2022,
https://www.hrw.org/news/2022/04/03/ukraine-apparent-war-crimes-russia-controlled-areas
Erigim Tarihi: 14.12.2023.
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yerlesim bolgesinde Ruslarin misket bombasi saldirisinda dokuz sivilin 61diigiini
ve bir diizineden fazla kiginin yaralandigi raporlanan bir durumdur®.

Diger yandan Danigtay 2019 tarihli kararinda zuliim kavraminin, kisinin haya-
tim1 ¢ekilmez kilarak yagamina, 6zgiirligiine yonelik bir tehdit veya ayrimciliga
maruz kalma gibi objektif durumlar1 ifade edebilecegi gibi, ilgili kisi agisindan
siibjektif sayilabilecek durumlar1 da ifade edebilecegini belirtmistir*. Bu baglam-
da, sivillere yonelik saldirilar, tecaviiz ve diger cinsel siddet, yasaklanmig silah-
larin kullanimi, savas suglari, insanliga karsi suglar ve diger uluslararasi suglarin
islenmesi zuliim anlamina gelebilecektir®.

Bir Ukrayna vatandasina miilteci statiisii verilebilmesi i¢in hakli nedenlere
dayanan zuliim korkusu yeterli olmay1p, kendisinin 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayaca-
gina iliskin gerekcelerden en az birine dayanmasi gerekmektedir. Tahdidi olarak
sayilan bu sebeplerin kavramsal olarak yorumlanmasi iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilecektir®.

Ukrayna hiikiimetinin zulmiinden kagan kisiler i¢cin bu baglantiy1 kurmak daha
kolay olabilir. Ukrayna hiikiimetinin zulmiinden kacan Ukraynalilar, Rus kokenli
Ukraynalilar ve diger Ukraynalilar olarak iki ayr1 durumda degerlendirebilir. i1k
olarak, Rus kokenli Ukraynalilarin, 1irk1 nedeniyle Ukrayna hiikiimeti tarafindan
hakli nedenle zulme ugrama korkusu duymast muhtemeldir. Tkinci olarak, koke-
ni fark etmeksizin diger Ukraynalilar da siyasi goriisleri nedeniyle ayn1 korkuyu
duyabilirler. Zira, Ukrayna hiikiimetinin savasa karsi tutumuna sert tepki goste-
ren Ozellikle aktivistlerin iskenceye ve kotli muameleye maruz kalmasi ihtimal
dahilindedir.

Buna karsin, Rus giiclerinden ve savasin ayrim gozetmeyen siddetinden ka-
¢an Ukraynalilar i¢in bahsi gecen bes sebepten biriyle gerekli baglantiyr kurmak
daha zordur. Bu noktada doktrinde, Putin’in Ukraynalilar ve Ruslarin tek bir halk
olduguna iliskin agiklamasina isaret edilerek, Ukraynalilarin farkli bir millet ol-
dugunun inkariin, hakli nedenlere dayanan bir zuliim korkusu yasatabilecegini
ve durumun 1rk unsuru ile gerekli bagi kurabilecegi ifade edilmistir. Yine ayn
goriig, Ruslar tarafindan Rus isgaline kars1 olan kisilerin neo-nazi oldugunun iddia
edilmesine iliskin siyasi goriisiin, Ukraynalilarin siyasi goriisleri nedeniyle hakli
bir zuliim korkusu gorebilecekleri arasinda baglant1 kurabilecegini ifade etmistir®.

3 Human Right Watch, Ukraine: Apparent Russian Cluster Munition Attack, 04.08.2023, https://
www.hrw.org/news/2023/08/04/ukraine-apparent-russian-cluster-munition-attack Erigim Tarihi:
14.12.2023.

4 Danigtay 10. Dairesi, 2016/99, 07.01.2019, https://kazanci.com.tr/ Erigim Tarihi 04.08.2023.

4 Biilbiil (n 28) 558-559.

42

Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 7) 144.
4 Biilbiil (n 28) 562.
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Kanaatimizce, Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgaliyle birlikte devam eden
Rusya-Ukrayna savasinin bizatihi kendisinden bireysel olarak kagan her Ukrayna-
linin sadece Putin’in sdylemlerine bakarak siyasi veya irka dayali bir sebeple hakli
nedenle zuliim korkusu igerisinde oldugunu sdylememiz dogru olmayacaktir. Tabii
ki ¢ogu Ukraynali iilkesinin herhangi bir devlet tarafindan isgalini istemeyecegi
gibi herhangi bir savas igerisinde bulunmasini fikren desteklemeyecektir. Bu fikir-
lerine iliskin siyasi olarak herhangi bir eylem veya séylem igerisinde bulunmayan,
sadece diislinsel olarak bu yonde meyilli olan bir Ukraynalinin korkusunun miilte-
ci statiisiinii elde edebilmesi bakimindan gereken siyasi goriis ile ilgili baglantiy1
saglamayacag diislinceyiz*. Yine ayni sekilde, Nazi doneminde Yahudilere yapil-
dig1 gibi Rusya’nin Ukraynalilara karsi heniiz 1rka iligkin net bir tavir i¢inde ol-
dugu soylenemez. Her ne kadar bahsi gegen bu iki Ukraynali grubun, iilkelerinde
stire gelen savas yani silahli ¢atisma nedeniyle, yukarida bahsedildigi gibi, hakli
nedenle bir zuliim korkusu igerisinde oldugunu soyleyebilsek de sirf bu nedenle
Tiirkiye’ye siginmis olmalar1 miiltecilik statiisiiniin verilebilmesi bakimindan ye-
terli kabul edilmemelidir. Diger yandan tabii ki her somut durumu ayr1 ayr ele
almak kaydiyla, gerekli sartlarin varligi halinde Rus kokenli Ukraynalilarin irki
veya Ukrayna hiikiimetinin savasa karsi tutumunu sertge elestiren aktivistler gibi
kisilerin miilteci statiisiinii alabilmeleri ihtimal dahilindedir.

Ukraynal1 bir kisinin Tiirkiye’de miilteci statiisii edinebilmesi i¢in vatandasi
oldugu iilkenin diginda olmali ve bu iilkenin korumasindan yararlanamamali veya
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istememelidir. Bu caligma Tiirkiye’de
bulunan Ukraynalilarin olasi taleplerini incelediginden, vatandasi olunan iilkenin
disinda olma sart1 ile ilgili herhangi bir tartisma ortaya ¢ikmayacaktir; bu kisiler
zaten Ukrayna digindadir. Asil soru, Ukraynalilarin hala iilkelerinin korumasindan
yararlanip yararlanamadiklar1 veya hakli bir zuliim korkusu nedeniyle bu koruma-
dan yararlanmaya istekli olup olmadiklaridir.

Benzer durumdaki, tilkelerindeki silahli ¢atisma eylemlerinden kacan ve Tali-
ban tarafinda zulme ugrayacagina iliskin korkusu olan bir bagvurucuya iliskin veri-
len Ankara Bolge Idare Mahkemesinin bir kararinda, silahl1 ¢atismalarin %68’inin
cogunlukla Afganistan’in giiney, giineydogu ve dogusunda meydana geldigini;
2014 yilinda 6len veya yaralanan sivillerin sayisi dikkate alindiginda, toplam nii-
fusun %0,03iiniin siddetten dogrudan ve fiziksel olarak etkilendigini; Kabil sehri-
nin genel olarak i¢ ugus i¢in uygun oldugunu onaylamistir. Bu nedenle bagvuranin
iddialarini reddetmistir. Irak’ta da bagskent Bagdat i¢ kac1s i¢in uygun bir yer olarak
degerlendirilmistir®. Doktrinde, Ukraynal1 bir bagvuru sahibinin acacagi davada
da benzer bir mantik izlenirse uluslararasi koruma basvurusunun reddedilebilme

4 AB Vasif Yonergesi m. 10/1-d uyarinca ise, siyasi diisiinceye sahip olmayi yeterli bulup, buna
iliskin bir eylemde bulunmasi zorunlulugu aramamaktadir.

% Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 10. Idare Dava Dairesi, 907/1047, 03.10.2018, https://kazanci.
com.tr/ Erigim Tarihi 04.08.2023.
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ihtimali oldugu; ancak, Ukrayna’daki ¢atismanin nispeten yeni olmasi nedeniyle
benzer bir sonuca varmak i¢in heniiz ¢ok erken oldugu belirtilmektedir.

YUKK m. 78/4 uyarinca, ikamet ettigi iilkenin belirli bir kesiminde koruma
saglanabiliyorsa, bagvuru sahibinin, iilkenin o bolgesine giivenli bir sekilde seya-
hat edebilecek ve yerlesebilecek durumda olmasi sartiyla, bagvuru sahibi hakkinda
uluslararas1 korumaya gerek olmadigina karar verilebilecektir. Elbette bu hitkmiin
uygulanmasi takdire bagli olmakla beraber, kanaatimizce bu degerlendirme bagvu-
ru sahibinin, basvuruyu yaptigi ana ve bagvurunun degerlendirildigi ana gore de-
Sisebilecektir. Zira, fiili olarak Ukrayna’nin hakimiyetine giren ve Ukraynalilarin
giivenli olarak erigebilecekleri bolgeler siirekli degisecektir. Diger yandan, elbette
ki o an i¢in giivenli olarak kabul edilebilecek bir bolgenin ¢ok kisa bir siire i¢erisin-
de Rus iggali altina girmesi ihtimali mevcut olacaktir. Rusya’nin, birgok Ukraynali
tarafindan giivenli bir siginak olarak goriilen Ukrayna’nin en bati bolgesi Lviv’i
bile Rus giligleri tarafindan saldiriya ugradigi géz dniinde bulundurulmalidir®.

Gog Idaresi Baskanligi’na bagl resmi verilere bizzat ulasilamamakla birlikte,
literatiirde yer alan bir ¢aligmada, Tiirkiye’ye gelen Ukraynalilarin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ¢ergevesinde miilteci olarak kayit altina alindiklart belirtilmektedir.

II. SARTLI MULTECI STATUSU
A. Genel Olarak

Iltica ve Gé¢ Yonetmeligi’ne uygun sekilde, YUKK ’ta siginmaci ve miilteci
ayrimi devam ettirilmistir®. Bununla birlikte, YUKK ta siginmact kavrami kulla-
nilmamigtir. Bu kavram yerine, ilk kez yer verilen sartli miilteci ifadesi tercih edil-
mistir®. Baska bir ifadeyle, iltica ve Gé¢ Ydnetmeligi’nde yer alan siginmaci kav-
rami, YUKK ta diizenlenen sartli miilteci kavramina karsilik gelmektedir. YUKK
m. 62 uyarinca “ “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar so-
nucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi” sarth miilteci statii-
sityle Tiirkiye’de bulunabilecektir. Bu statiiniin, miilteci statiisiinden farki, Avrupa
iilkeleri disinda gerceklesen hadiseler nedeniyle verilmesidir®.

% Biilbiil (n 28) 576.

47 George Wright, “Ukraine War: Wave of Russian Air Strikes Reported Across Ukraine”, BBC
NEWS, https://www.bbc.com/news/world-europe-67838428 Erisim Tarihi: 18.01.2024.

4 Bakir, s. 54.

49 Eksi, 49.

%0 Celikel ve Gelgel, (n 23) 23; Cigekli, (n 14) 244; Eksi, (n 16) 160.
1 Asar (n 8) 282.
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Diger yandan, YUKK m. 4’te*> kaleme alinan geri gonderme yasagi ¢ergevesinde,
giivenli iiciincii lilkeye yerlestirilene kadar sarth miiltecilerin {ilkemizde bulunmalarina
miisaade edilmekle, bu statiiniin kalic1 bir statii kabul edilmedigi anlasiimaktadir®. Be-
lirtilmelidir ki, bu kisiler giivenli iiglincii iilkeye* higbir zaman yerlestirilemeyebilirler®s.
Zira giivenli iilkeye yerlestirilebilen sartli miilteci statiistindekilerinin orani sayica ¢ok
azdir. Bu nedenle, doktrinde, sarth miilteci statiisiindekilerin {ilkemizde kalic1 olarak
bulunduklarmin kabuliiniin gerektigi belirtilmistir®e.

Diger yandan sartli miilteci statiisii de bireysel 6zellikte olup®; kitlesel olarak
iilkemize giris yapan veya yapmaya calisan yabancilar bu statiiyii elde edemez-
ler®. Bu statiiniin toplu olarak verilmesi miimkiin degildir®.

B. Ukraynalilarin Sarth Miilteci Statiisii Bakimindan Degerlendirilmesi

YUKK uyarinca, Tiirkiye’de sarth miilteci statiistinde bulunabilmesi i¢in bu sta-
tilyli talep eden yabancinin, Avrupa disi bir iilkede gergeklesen bir olay sebebiyle
Tiirkiye’den koruma talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, iilkemizde
bulunan ve Ukrayna sinirlari icerisindeki savastan kagan Ukraynalilar Tiirkiye’de
sartli miilteci statiisiinde bulunamayacaklari asikardir. Diger yandan, Rusya sinirla-
11 igerisinde yasayan ve Rusya’nin Ukrayna {izerindeki savag stratejisine tamamen
kars1 ¢ikan siyasi goriisii nedeniyle Putin rejimi altinda hakli nedenle zuliim korkusu
duyan bir Rus vatandasina, Tirk hukuku uyarinca sarth miilteci statiisii verilmesi
akla gelebilir®. Bu ihtimal, ¢alismamizin sinirlar disinda kaldigindan ayrica deger-
lendirme konusu yapilmamustir.
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YUKK m. 4: “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacag veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
[fikirleri dolayistyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.”

%3 Celikel ve Gelgel (n 23) 24; Dogan, Yilmaz ve izmirli (n 7) 147; Eksi, (n 16) 161; Neva Oviing
Oztiirk, Miiltecilerin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, (1.B., Segkin 2015) (Hukuki Statii) 441-
444; Francesco Cherubini, Asylum Law in the European Union, (1th Edn., Routledge 2015).
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Giivenli tiglinci iilkeye iligkin kriterler YUKK m. 74(2)’de sayilmigtir.

55 Eksi (n 16) 162.

% Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 7) 147.

7 Eksi (n 16) 161.

%8 Sarth miilteci bireysel hiikiim ve sonu¢ dogurdugundan, kitlesel olarak iilkemize gelen

Suriyelilere de sartli miiltecilik statiisiiniin verilemeyecegine iliskin bkz; Eksi, (n 16) 161-162;
Sibel Ozel, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”’, (2020) 17(2) YUHFD (Suriyeliler)
718. Suriyelilerin Tiirkiye’deki hukuki statiisiine iliskin bir ¢alisma igin bkz. Lale Ayhan Izmirli,
“Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumuna liskin Bir Degerlendirme”, (2017) 4(7) Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi 43-66.

59 Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 883.

0 15 Mart 2022’de Rusya, Avrupa Konseyi’nden ¢ekildigini agiklamustir. 16 Mart 2022 tarihinde ise,
Avrupa Konseyi, Ukrayna’ya kars1 actigi savasta insan haklarina aykiri davrandigi gerekgesiyle,
Rusya’nin Avrupa Konseyi iiyeliginin sona erdirilmesine dair bir karar vermistir. Bu duruma
iliskin ayrintih bir degerlendirme i¢in bkz. Fethullah Bayraktar, “Rusya’nin Avrupa Konseyi
Uyeliginden Cikarilmasi Ya Da ‘Militan Insan Haklar1’ Uzerine Bir Degerlendirme”, (2022) (68)
Adalet Dergisi 133-151.
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II1. iIKiNCIiL KORUMA STATUSU
A. Genel Olarak

YUKK m. 63 uyarinca, ikincil koruma statiisiindekiler, miilteci ve sarth miil-
teci olarak degerlendirilemeyen ve lilkemizden uluslararas: koruma talep eden ya-
bancilardir. Ikincil koruma statiisii, tamamlayici1 koruma adiyla da literatiirde yer
edinmistir®’. Bu koruma tiiriiniin hukuk sistemimizde bir diizenlemeye kavusturul-
mast da YUKK’un genel gerekgesinde belirtilen, uluslararasi insan haklar ilke-
lerine ve AB diizenlemelerine paralel bir go¢ hukukuna iliskin diizen yaratilmasi
amaci ile uyumludur®.

YUKK m. 63 uyarinca, mense lilkesine veya ikamet ettigi {ilkeye geri gonde-
rildigi takdirde, Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek;
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak;
uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetme-
yen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle mense tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya sz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen kisiler bu statii kapsa-
mina alinabilecektir. Bu nedenle ikincil koruma statiisii gecici bir koruma ola-
rak goriilmemektedir®. Yine, ikincil koruma statiisii de bireysel nitelikte koruma
saglamaktadir®.

Tiirk hukuku uyarinca bu statii, YUKK m. 4’te ve Cenevre Sozlesmesi madde
33%’te diizenlenen geri gonderilmeme (non-refoulement) ilkesiyle paralellik ta-
simaktadirs. Esasen korumanin olusturulmasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’nin (ATHM) geri gondermeme ilkesinin kapsamini genisleten kararlari etkili
olmustur®’.

8 Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 884; Eksi (n 16) 52; Sibel Safi, Miilteci
Hukuku, (1.B., Legal 2018) 355.

YUKK genel gerekge igin bkz. I¢isleri Bakanlhigi Gog¢ Idaresi Bagkanlig, https://www.goc.gov.tr/
kurumlar/goc.gov.tr/files/ GENEL.pdf Erigim Tarihi: 17.12.2023.

B Bahadir Erdem, “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Sosyal, Siyasi ve Vatandaslik
Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Durumlar1” (2017) 37(2) Public and Private International Law
Bulletin 336; Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri 884.

#  Dogan, Yilmaz ve Izmirli (n 7) 149; Eksi (n 16) 53.
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63

Cenevre Sozlesmesi m. 33: “I. Hi¢hir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda
olacakiilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veyaiade (“refouler”)
etmeyecektir. 2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda
ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim
oldugu i¢in soz konusu iilkenin halki arisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci,
isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.”

8 Cigekli (n 14) 271; Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 884; Eksi (n 16) 53.

67

Biilbiil (n 28) 585; Jane McAdam, Complementary Protection in International Refugee Law, (1th
Edn., Oxford University Press 2007) 137.
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YUKK m. 63’te belirtilen ikincil koruma statiisii ile AB Vasif Yonergesin’de
ikincil koruma statiisii verilebilmesi i¢in aranan kriter olan ciddi zararin diizenlen-
digi m. 15% arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklardan en 6nem-
lisi, Tiirk hukuku uyarinca, ikincil koruma saglanabilmesi i¢in basvuru sahibinin
sivil olma sartinin aranmamasidir.

Bu statliniin belirlenmesinde esas kriter, yasam hakki ve iskence yasa-
&1 olup; hakli sebebe dayanan zuliim korkusunun veya bu korkunun miiltecilik
statlisli i¢in gerekli goriilen kriterlerle baglantili olup olmamasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir®.

B. Ukraynalilarin ikincil Koruma Statiisii Bakimindan Degerlendirilmesi

Rusya’nin Ukrayna lizerinde baslattig1 savas nedeniyle siddete ugrayacagi kor-
kusuyla iilkemize siginan Ukraynalilarin, {ilkemizde ikincil koruma statiisiinden
yararlanabilecekleri degerlendirilebilir. Oncelikle belirtmeliyiz ki, {ilkemizden s1-
ginma talep eden Ukraynaliya ikincil koruma statiisii verilebilmesi icin, yukarida
ayrintili olarak agikladigimiz iizere, kendisine miilteci statiisii verilebilecek nite-
lendirmeye sahip olmamasi gerekir.

Ukrayna’daki mevcut durum sebebiyle bir Ukraynalinin, 6lim cezasina
mahkim olacak veya 0liim cezasi infaz edilecek ya da iskenceye, insanlik dig1
veyahut onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak olmast miimkiin olup
bu kisi bahsi gegen nedenlerden biriyle iilkemizde ikincil koruma statiisii sahibi
olabilir. Nitekim, Ukrayna’daki savagsa katilmak i¢in giden ve Rus giiclerince ya-
kalanan {i¢ yabanci yine Rusya kontroliindeki bolgede yargilanarak 6liim cezasina
carptirilmiglardir®. Rusya artik bir Avrupa Konseyi iiyesi devleti olmadigina gore,
AIHS ne de taraf olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, Ukraynali bir yabancinin Rus
giicleri tarafindan 6lim cezasina mahkim oldugu veya iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirici ceza veyahut muameleye maruz kalacak olmas1 iddialar1 daha
gercekei kabul edilebilecektir’. Zira, savasin birgcok magduru kisi, Rus silahli kuv-
vetlerinin bulunduklar1 bolgeleri kontrol ettigi siire boyunca kendisini giivende
hissetmedigini sdylemis ve ayrica herkesin gozaltina alinabileceginden, dldiiriile-
bileceginden veya kaybolabileceginden korktuklarini belirtmistir. Ornegin Subat
2022°de Rus silahli kuvvetleri bir kontrol noktasinda aragta bulunan bes kisilik bir
aileye ates agmustir. Aile o sirada, glivenlik endiseleri nedeniyle Vesele kdytinden,
o zamanlar her ikisi de Rus silahli kuvvetleri tarafindan kontrol edilen Kherson

8 AB Vasif Yonergesi m. 15: “Ciddi zarar asagidakilerden olusur: (a) oliim cezasi veya idam; veya

(b) mensge iilkede basvuru sahibine iskence veya insanlik dist veya asagilayict muamele veya ceza;
veya (c) uluslararasi veya i¢ silahli ¢atisma durumlarinda ayrim gézetmeyen siddet nedeniyle bir
sivilin hayatina veya sahsina yonelik ciddi ve bireysel tehdit.”

8 Cortoglu Koca, Afganlarin Hukuki Statiileri (n 11) 885; Celikel ve Oztekin Gelgel (n 23) 25
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BBC News Tiirkce, Ukrayna’da Savasan Iki Ingiliz ve Bir Fas Vatandasina Idam Cezasi, 9
Haziran 2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-61752335 Erisim Tarihi: 17.12.2023.

7L Biilbiil (n 28) 587.
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bolgesindeki Nova Kakhovka’ya tasinmaktayken bu saldirt gerceklesmistir. Bu
ailede, Ui¢ yetiskin aninda 6ldiirtilmiis ve iki ¢ocuk kisa bir siire sonra yaralarindan
dolay1 dlmiistiir. Yine Subat 2022°de Kharkiv bdlgesindeki Bazaliivka’da Rus si-
lahl1 kuvvetleri bir araca ates agarak, Novyi Burluk’ta baska bir Rus silahli kuvveti
tarafindan vuruldugu i¢in ailesi tarafindan hastaneye gotiiriilen 10 yasindaki bir
kiz ¢ocugunu aninda 6ldiirmiis ve bilylikanne ve biiylikbabasini yaralamigtir’.

24 Subat 2022’den bu yana toplamda 521 sivilin Rus silahli kuvvetleri tarafin-
dan yargisiz infaz ya da bireysel sivillere yonelik saldirilar yoluyla 6ldiiriildiigii
belgelenmistir. Nisan 2022°de Donetsk bdlgesinde Rus silahli kuvvetlerine tes-
lim olan bir erkek savas esirinin bir yi1ldan uzun bir siire boyunca Rusya Federas-
yonu’ndaki ¢esitli tesislerde gozaltinda tutuldugu; Subat 2023°te Rus yetkililerin
kendisini sorguladigi ve plastik copla tecaviiz etmekle tehdit ettigi tespit edilmis-
tir. Tki kadin savas esiri ve alt1 sivil kadin, cinsel siddetin gozaltinda kendilerine
kars1 bir iskence veya kotii muamele bigimi olarak kullanildigimi séylemistir. Bu
kisiler tecaviiz, gogiis uclarina elektrik soku, zorla ¢iplaklik ve erkeklerin huzu-
runda da dahil olmak {izere gerekgesiz ¢iplak arama, cinsel dokunma, zorlayict ko-
sullarda cinsel eylemlerde bulunma talepleri, tecaviiz tehditleri ve erkeklerin huzu-
runda tuvaleti kullanmak zorunda birakilma gibi durumlara maruz kalmislardir™.

24 Subat 2022’den bu yana, isgal altindaki topraklarda veya Rusya Federas-
yonu’nda Rus silahli kuvvetleri mensuplarinin, kolluk kuvvetlerinin veya cezaevi
personelinin ¢atismayla baglantili 149 cinsel siddet vakasi (94 erkek, 51 kadin, 4
kiz cocugu) gerceklestirdigi belgelenmistir’.

Caligmamiz kapsaminda ayrintili ele alacagimiz ikincil koruma statiisii unsuru
esas olarak, savag nedeniyle iilkemizden siginma talep eden Ukraynalilari ele aldi-
gimizdan, lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olma durumudur.

Uluslararasi silahli catismadan s6z edebilmek i¢in, iki veya daha fazla devletin
birbirlerine karsi silahli ¢atisma halinde bulunmasi s6z konusu olmalidir””. Uk-
rayna’daki durumun Ukrayna ve Rusya arasinda siiregelen uluslararasi bir silahli

72 UHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023, 11.
7 UHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023, 11.
74 UHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023, 12.
> Ibid.
6 Ibid.

77 Meltem Ineli Ciger, “Silahli Catisma Durumlarinda Ayrim Gozetmeyen Siddet Hareketlerinden

Kagan Kisilerin Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda kincil Korunmas1™, (2018) 20(1)
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 209. Ayse Nur Tiitiincii, [nsancil Hukuka Giris,
(2.B., Beta 2012) 56. Bir iilkenin kendi igerisinde meydana gelen silahli ¢atisma durumundan
bireysel olarak kagan kisilerin durumuna iligkin ayrintil bir degerlendirme i¢in bkz. Hugo Storey,
“Armed Conflict in Asylum Law: The War-Flaw” (2012) 31(2) Refugee Survey Quarterly
(Asylum Law) 1-32.
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catisma hali oldugu tartismasiz bir gercek olarak kabul edilebilir. Bu nedenle ince-
lememiz gereken unsurlar, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri ve sahsa yonelik
ciddi tehdit bulunmasadir.

YUKK ’taayrim gozetmeyen siddetten ne anlasilmasi gerektigi agiklanmamastir.

1977 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol No I m. 51(4) uyarinca ayrim
gozetmeksizin yapilan saldirilar sunlardir: “a) Belirli bir askeri hedefe yoneltil-
memiyg saldwrilar, b) Belirli bir askeri hedefe yonlendirilemeyen savas yontemleri
ve araglarinin kullanildigi saldirilar; ya da c) Biraktiklar: etkiler bu Protokolce
ongoriildiigii sekilde simirlandrilamayan savas yontemlerinin ve araglarmmin kul-
lamildig saldwrilar, ve netice olarak, boyle her bir durumda, hi¢ bir ayrim gézet-
meksizin askeri hedefleri ve sivilleri ve sivil mallari vurma ozelligine sahip yon-
temlerin kullanildigi saldirilar.”

ABAD, 2009 tarihli Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van
Justitie™ davasindaki kararindan, ayrim gozetmeyen siddetin kisisel durumlara
bakilmaksizin insanlar1 kapsayabilecegini belirtmistir’®. Bu dogrultuda doktrin-
de, pazar yerleri, kamu yollar1, saglik tesisleri gibi ¢cogunlukla sivillerin yagadi-
g1 alanlarm bombalanmasi ayrim gozetmeyen siddet olarak nitelendirilmistir®.
Rusya’nin Ukrayna isgali sirasinda hastane, sosyal tesis gibi sivillerin bulundugu
bir¢ok alan1 bombaladigi kamuoyunda ses getiren savasa iliskin en 6nemli durum-
lardan biridirs:. Nitekim, UHCHR ’nin yayimladigi 2023 tarihli Ukrayna’da Insan
Haklar1 Durumuna Iliskin Rapor’a® gore, 24 Subat 2022 ile 31 Temmuz 2023 ta-
rihleri arasinda toplam 48 tibbi tesis ile 192 egitim tesis yikilmis ve 347 tibbi tesis
ile 628 egitim tesis hasar gérmiistiir. Bu saldirilar sonucunda hastalar, saglik per-
soneli ve egitim personeli arasindan 53 sivil hayatini kaybetmis, 19 sivil lmiis ve
34 sivil yaralanmistir®. Yine 5 Ekim 2023’te Harkiv Oblasti’nin Hroza kentindeki
cenaze torenine diizenlenen fiize saldirisinda 59 sivil hayatini kaybetmistir®. Ocak

8 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 17 February 2009, Meki Elgafaji and Noor Elgafaji
v Staatssecretaris van Justitie, Case C-465/07, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0465, (Erisim Tarihi: 17.12.2023). Bundan sonra “Elgafaji
davast” olarak anilacaktir.

79 Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie, para 34.

8 TIneli Ciger (n 77) 227.

8 lgili haberler icin bkz. Thoma Mackintosh, Ukraine war: Six postal workers killed in Kharkiv
missile strike, BBC NEWS, 22 October 2023, https://www.bbc.com/news/world-europe-67185216
Erisim Tarihi: 21.12.2023; Euronews, Rusya, Mariupol’da dogum hastanesini vurdu; Zelenskiy

‘soykirimin kanit’ dedi, 10 Mart 2022, https://tr.euronews.com/2022/03/10/rusya-mariupol-da-
dogum-hastanesini-vurdu-zelenskiy-soyk-r-m-n-kan-t-dedi Erisim Tarihi: 21.12.2023.

8  TUHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023, 10.

8 Ibid.

8 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023 Situation Report, 23 November 2023, https://
reports.unocha.org/en/country/ukraine?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAp5qsBhAPEiwAPOq

elj7G6Ck7v-rgBXmLbACkb EhF5eRpTsIGkyr7h1p8V0e GCoETmnnBoC8jEQAvD BwE
Erigim Tarihi: 23.12.2023.
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2022-Temmuz 2023 tarihleri arasinda, Ukrayna’daki silahli ¢atismada yagamini
yitiren sivillerin sayist 9,513a ulagmistir®.

Bu noktada siddetin seviyesinin tespiti de 6nemlidir. Su an i¢in ABAD’1n sid-
detin seviyesinin belirlenmesine iligkin bir karari tarafimizca tespit edilememistir.
AIHM ise Sufi and Elmi v. The United Kingdom davasma iliskin 2011 tarihli kara-
rinda® ¢atismanin seviyesinin belirlenmesinde uygun kistaslarin, ilk olarak, catis-
manin taraflarinin sivil kayip riskini artiran savas yontem ve taktiklerini kullanip
kullanmadiklar1 veya dogrudan sivilleri hedef alip almadiklari; ikinci olarak, bu
tiir yontem ve/veya taktiklerin kullaniminin ¢atigmanin taraflar1 arasinda yaygin
olup olmadigy; {igiincii olarak, ¢atismanin yerel mi yoksa daha genis ¢apta mi1 ol-
dugu; son olarak, ¢atigmanin bir sonucu olarak 6len, yaralanan ve yerinden edilen
sivillerin sayis1 oldugunu ifade etmistir®.

YUKK’ta bagvurucunun sahsina yonelik ciddi tespitin nasil belirlenecegine
iligkin bir agiklama yer almamaktadir. Bizim de katildigimiz doktrinde yer alan
goriige gore, tehdidin ciddiyeti bagvurucuya fiziki ve psikolojik zarar verme sevi-
yesine gore belirlenmelidir®.

Diger yandan bir siddet halinin ne zaman kisinin sahsina yonelik tehdit olus-
turacagina iliskin ABAD, Elgafaji davast hakkinda verdigi kararinda, ayrim go-
zetmeyen siddetin kisisel durumlara bakilmaksizin bireyleri kapsayabilecegi ve
bir tehdidin uluslararas1 veya i¢ silahli ¢catisma durumunun dogasinda oldugunu
belirtmistir®. Bu baglamda, ikincil koruma basvurusunun yapildig: yetkili ulusal
makamlar tarafindan degerlendirildigi durumlarda, silahli ¢atismanin gerceklesti-
§i ayrim gozetmeyen siddetin derecesi, kimliklerine bakilmaksizin sivillere veri-
len zarar1 kapsayacak sekilde anlagilmalidir®. Yani, ikincil koruma basvurusunda
bulunan bir kisinin hayatina veya sahsina yonelik ciddi ve bireysel bir tehdidin
varligi, s6z konusu kisinin kendi kisisel kosullarina 6zgii faktorler nedeniyle 6zel
olarak hedef alindigina dair kanit sunmasi kosuluna tabi degildir. Boylece, silahl1
catigma seviyesinin yiiksek oldugu durumlarda kiginin sahsina yonelik tehdidin

8 UHCHR, 14 Nisan 2014’ten 31 Temmuz 2023’¢ kadar Ukrayna’da siire gelen ¢atismaya bagl
12.619 sivil 6liim kaydetmistir. 6.259 erkek, 3.708 kadn, 389 erkek cocuk, 283 kiz ¢ocuk ve
1.951 yetiskin ile cinsiyeti heniiz bilinmeyen 29 gocuk oldiiriilmiistiir. Rusya’ya bagh silahli
gruplarm 17 Temmuz 2014 tarihinde diisiirdigii Malezya Havayollarina ait MH17 sefer sayili
ucgakta bulunan 298 kisi de hesaba katildiginda, 2014 yilindan bu yana &len toplam sivil sayisi
en az 12,917’ye ulasmaktadir: UHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1
February to 31 July 2023, 12.

8  European Court of Human Rights, Case of Sufi and Elmi v. The United Kingdom, 28.06.2011,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-105434%22]} Erisim Tarihi:
17.12.2023.

8 Case of Sufi and Elmi v. The United Kingdom, para 242.

8 Tneli Ciger (n 77) 228.

8  Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie, para 34.

% Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie, para 35.
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varlig1 tespit edilmis sayilabilecektir®.

ABAD’1n bu yaklasimindan hareketle, Tiirkiye’den koruma talep etmis bir Uk-
raynalinin, Ukrayna’da savagin yogun oldugu bir bolgeye gonderildigi takdirde,
bolgedeki siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi bir tehditle karsila-
sacag1 kabul edilebilecek ve basvurucuya ikincil koruma statiisii verilebilecek-
tir2. Ukrayna’nin dogu kesimi, Ukrayna ve Rus giicleri ile Rusya destekli silahli
gruplar arasinda en yogun silahli ¢atigmalarin yasandig1 bolgedir. Bu bdlgenin
6nemli bir kisminin ciddi sekilde zarar gordiigli kisimlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet diizeyinin, bir sivilin bdlgede yalnizca bulunmasini bile ciddi bir bireysel
tehdit olarak degerlendirmek i¢in yeterli kilacak kadar yiiksek oldugu sonucuna
varilabilir. Bu nedenle, bolgede meydana gelen ayrim gézetmeyen siddetin diizeyi
ve yogunlugu dikkate alindiginda, bu bdlgelerden gelen kisilerin bireysel tehdit
icin daha fazla kanit gostermeleri bile gerekmeyebilecektir. Tam tersi yorumdan
hareketle, {ilkenin bat1 kesimine dogru gidildik¢e durumun emniyet ve gilivenlik
acisindan daha iyiye gittigi goriildiigiinden bu bolgedeki kisilerin bireysel unsur-
lar1 daha yiiksek seviyede gostermeleri yani kanitlamalar1 gerekebilecektir. Yine
iilkenin bazi1 bolgelerinde siddetin diizeyi ve yogunlugu bireysel tehdit olusturma-
yacak kadar alt seviyede degerlendirilirse, bagvurucunun talebi reddedilebilecek-
tir. Kisaca, siddetin seviyesi ve yogunlugu, bagvuru sahibinin kactigi yere gore
degerlendirilmelidir®.

YUKK m. 78(3) uyarinca, “Basvuru hakkinda karar verilirken mense veya
onceki ikamet tilkesinin mevcut genel sartlart ve bagvuru sahibinin kisisel sartlar
g6z oniinde bulundurulur.” Ankara 1. idare Mahkemesi bu hiikiim dogrultusunda,
menge iilkeye iligskin uluslararasi orgiit ve sivil toplum kuruluslarinin resmi ra-
porlarinin dikkate alinmadan bir Afgan vatandasinin uluslararas1 koruma talebinin
reddedilmesi islemini hukuka aykir1 bulmustur®. Yine ayni mahkeme bir bagka
kararinda, Afganistan’daki silahli ¢atisma durumunun varligi iddia edilmesine
ragmen, kisinin durumu sadece sartli miilteci statiisii kapsaminda degerlendirilip,
ikincil koruma statiistine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamasini da hu-
kuka aykirt bulunmustur®. Bu 6rnek kararlar dogrultusunda basvurucu Ukraynali
kisinin basvurusu degerlendirilirken, Ukrayna-Rusya savasina iliskin Ukrayna’da-
ki silahli ¢atisma ve siddet hareketlerine dair uluslararasi orgiit ve sivil toplum ku-
ruluslariin giincel raporlart dikkate alinmali ve bagvurucunun durumunun sadece
miilteci statiisii kapsaminda degerlendirilmeyip, ikincil koruma statiisii ¢erceve-
sinde de ele alinmasi1 gerekmektedir.

9 Meki Elgafaji and Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie, para 39.

9 Ayni yéndeki goriis igin bkz. Ineli Ciger (n 77) 228-229.

% Biilbil (n 28) 593.

% Ankara 1. Idare Mahkemesi, 308/1670, 30.09.2015, https://kazanci.com.tr/ Erigim Tarihi
03.11.2023.

% Ankara 1. Idare Mahkemesi, 2031/601, 24.03.2015, https://kazanci.com.tr/ Erigsim Tarihi
03.11.2023.
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SONUC

24 Subat 2022°de baglayan Rusya ve Ukrayna arasindaki savasi ile birlikte,
Ukrayna smirlarindan Tiirkiye’ye gelen Ukraynalilar Tiirkiye’den uluslararasi ko-
ruma talep edebileceklerdir. Ukrayna Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet oldugundan
dolay1 bu kisiler Tiirkiye’de sartli miilteci statiisiinde bulunamayacaklardir.

Bu halde, bu kisilerin miilteci ve ikincil koruma statiisii kapsaminda deger-
lendirilebilecekleri akla gelmektedir. Miilteci statiisii baglaminda ilk olarak 1951
tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin kural olarak savas siginmacilarini kapsamadigi be-
lirtilmelidir. BMMYK 1979 yilinda yayimladig: El Kitabi’nda bu durumu agikg¢a
ifade etmis, ancak silahli ¢catismanin 6zel bir durum oldugunu da kabul etmistir.
BMMYK 2001 tarihli calismasinda ise ilk yaklagimina nazaran daha yumusak bir
yaklagim benimsemis ve silahli ¢atismadan kacan kisilerin yeterli zarar tehdidi
ve Sozlesme’de yer alan bir gerekceyle baglanti gosterebilmeleri halinde miilteci
korumasina hak kazanabileceklerini belirtmistir. Nihayetinde ise BMMYK, 2016
tarihli Uluslararas1 Koruma Kilavuzu’nda silahli ¢atisma durumlarinin nadiren de
olsa miilteci statiisii kapsaminda degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Ancak bu-
nun i¢in dncelikle Ukrayna’da kalmalar1 halinde bu kisilerin hakli olarak dayanan
zuliim korkusunu kanitlamalar1 gerekmektedir.

Hakli nedene dayanan zuliim korkusu objektif ve siibjektif kosullarin dikka-
te almarak yapilmasi gerekmektedir. Objektif unsurlar, bagvuru sahibinin Uk-
rayna’daki kosullarmin degerlendirilmesini gerektirecek olup bu da nihai olarak
Ukraynal1 bagvuru sahibinin siibjektif korkusunu belirlemede 6énemli kabul edile-
cektir. Ukrayna baglaminda ciddi ihlallerin ger¢eklestigine dair pek ¢ok rapor bu-
lunmaktadir. Savasin halen siirdiigii bu tilke sinirlarinda pek ¢ok tecaviiz, yargisiz
infaz ve sivil 6liminiin gerceklestigi belgelenmistir. Bu kapsamda, Ukrayna’dan
gelen bu kisilerin her somut olayda ayrica degerlendirilmek {izere, hakli sebebe
dayal1 bir zuliim korkusunun varligi kabul edilebilir.

Bir Ukrayna vatandagina miilteci statiisii verilebilmesi i¢in hakli nedenlere da-
yanan zuliim korkusu yeterli olmayip, kendisinin 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagina
iliskin gerekgelerden en az birine dayanmasi gerekmektedir.

Ukrayna hiikiimetinin zulmiinden kacan kisiler i¢in bu baglantiy1 kurmak daha
kolay olabilir. Ukrayna hiikiimetinin zulmiinden kacan Ukraynalilar, Rus kokenli
Ukraynalilar ve diger Ukraynalilar olarak iki ayr1 durumda degerlendirebilir. Tlk
olarak, Rus kokenli Ukraynalilarin, irk1 nedeniyle Ukrayna hiikiimeti tarafindan
hakli nedenle zulme ugrama korkusu duymasit muhtemeldir. Tkinci olarak, koke-
ni fark etmeksizin diger Ukraynalilar da siyasi goriisleri nedeniyle ayn1 korkuyu
duyabilirler. Zira, Ukrayna hiikiimetinin savaga kars1 tutumuna sert tepki goste-
ren Ozellikle aktivistlerin iskenceye ve kotii muameleye maruz kalmasi ihtimal
dahilindedir.
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Buna karsin, Rus giiglerinden ve savasin ayrim gézetmeyen siddetinden kacan
Ukraynalilar i¢in bahsi gecen beg sebepten biriyle gerekli baglantiy1r kurmak daha
zordur. Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgaliyle birlikte devam eden Rusya-Ukray-
na savasinin bizatihi kendisinden bireysel olarak kacan her Ukraynalinin sadece
Putin’in sdylemlerine bakarak siyasi veya irka dayali bir sebeple hakli nedenle
zuliim korkusu igerisinde oldugunu sdylememiz dogru olmayacaktir. Tabii ki gogu
Ukraynali tilkesinin herhangi bir devlet tarafindan isgalini istemeyecegi gibi her-
hangi bir savas icerisinde bulunmasimi fikren desteklemeyecektir. Bu fikirlerine
iligkin siyasi olarak herhangi bir eylem veya sdylem igerisinde bulunmayan, sa-
dece diisiinsel olarak bu yonde meyilli olan bir Ukraynalinin korkusunun miilteci
statiislinii elde edebilmesi bakimindan gereken siyasi goriis ile gerekli baglantiy1
saglamada yeterli olmayacaktir. Yine ayn1 sekilde, Nazi doneminde Yahudilere
yapildig1 gibi Rusya’nin Ukraynalilara karsi heniiz irka iligkin net bir tavir iginde
oldugu sdylenemez. Her ne kadar bahsi gecen bu iki Ukraynali grubun, tilkelerin-
de siire gelen savas yani silahl1 catisma nedeniyle, hakli nedenle bir zuliim korkusu
icerisinde oldugunu sdyleyebilsek de sirf bu nedenle Tiirkiye’ye siginmis olmalari
miiltecilik statiisiiniin verilebilmesi bakimindan yeterli kabul edilmemelidir. Diger
yandan her somut durumu ayr1 ayr ele almak kaydiyla, gerekli sartlarin varlig
halinde Rus kokenli Ukraynalilarin irki veya Ukrayna hiikiimetinin savasa karsi
tutumunu sertge elestiren aktivistler gibi kisilerin miilteci statiisiinii alabilmeleri
ihtimal dahilindedir.

Rusya’nin Ukrayna iizerinde baslattig1 savas nedeniyle siddete ugrayacagi kor-
kusuyla iilkemize siginan Ukraynalilarin, {ilkemizde ikincil koruma statiisiinden
yararlanabilecekleri degerlendirilebilir. Ulkemizden siginma talep eden Ukrayna-
lrya ikincil koruma statiisii verilebilmesi i¢in, kendisine miilteci statiisii verilebile-
cek nitelendirmeye sahip olmamasi gerekir.

Ukrayna’daki mevcut durum sebebiyle bir Ukraynalinin, 6liim cezasina
mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek ya da iskenceye, insanlik disi
veyahut onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak olmast miimkiin olup
bu kisi bahsi gecen nedenlerden biriyle lilkemizde ikincil koruma statiisti sahibi
olabilir. Rusya artik bir Avrupa Konseyi iiyesi devleti olmadigina gére, AIHS ne
de taraf olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, Ukraynali bir yabancinin Rus gii¢leri ta-
rafindan 6liim cezasina mahkim oldugu veya iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza veyahut muameleye maruz kalacak olmasi iddialar1 daha gercekei ka-
bul edilebilecektir.

Calismamiz kapsaminda ikincil koruma statiisii unsuru olarak esas Oonemli
olan, savas nedeniyle iilkemizden siginma talep eden Ukraynalilari ele aldigimiz-
dan, tilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet ha-
reketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olma durumudur.

Uluslararasi silahli catismadan s6z edebilmek igin, iki veya daha fazla devletin
birbirlerine kars1 silahli ¢atisma halinde bulunmasi s6z konusu olmalidir. Ukray-
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na’daki durumun Ukrayna ve Rusya arasinda siiregelen uluslararasi bir silahli ¢a-
tisma hali oldugu tartismasiz bir gergek olarak kabul edilebilir.

YUKK’ta ayrim gozetmeyen siddetten ne anlagilmasi gerektigi aciklanma-
misti. ABAD, Elgafaji davasindaki kararinda, ayrim gézetmeyen siddetin kisisel
durumlara bakilmaksizin insanlar1 kapsayabilecegini belirtmistir. Bu dogrultuda
doktrinde, pazar yerleri, kamu yollar1, saglik tesisleri gibi ¢ogunlukla sivillerin ya-
sadig1 alanlarin bombalanmasi ayrim gézetmeyen siddet olarak nitelendirilmistir.
Rusya’nin Ukrayna isgali sirasinda hastane, sosyal tesis gibi sivillerin bulundugu
bir¢ok alan1 bombaladig1 kamuoyunda ses getiren savasa iligkin en 6nemli durum-
lardan biridir.

Bu noktada siddetin seviyesinin tespiti de dnemlidir. ATHM ise Sufi and Elmi v.
The United Kingdom davasina iligkin 2011 tarihli kararinda ¢atigmanin seviyesi-
nin belirlenmesinde uygun kistaslarin, ilk olarak, catigmanin taraflarinin sivil kayip
riskini artiran savag yontem ve taktiklerini kullanip kullanmadiklar1 veya dogrudan
sivilleri hedef alip almadiklari; ikinci olarak, bu tiir yontem ve/veya taktiklerin kul-
laniminin ¢atigmanin taraflari arasinda yaygin olup olmadigs; liglincii olarak, ¢atis-
manin yerel mi yoksa daha genis ¢capta m1 oldugu; son olarak, catismanin bir sonucu
olarak 6len, yaralanan ve yerinden edilen sivillerin sayis1 oldugunu ifade etmistir.

YUKK’ta basvurucunun sahsina yonelik ciddi tespitin nasil belirlenecegi-
ne iligkin bir aciklama yer almamaktadir. ABAD’1n bu hususta verdigi karardan
hareketle, Tiirkiye’den koruma talep etmis bir Ukraynalinin, Ukrayna’da savasin
yogun oldugu bir bolgeye gonderildigi takdirde, bolgedeki siddet hareketleri nede-
niyle sahsina yonelik ciddi bir tehditle karsilasacagi kabul edilebilecek ve basvu-
rucuya ikincil koruma statiisii verilebilecektir. Bagka bir ifadeyle, siddetin seviyesi
ve yogunlugu, bagvuru sahibinin kactig1 yere gore degerlendirilmelidir.

Son olarak, Ukraynali bir kisinin bagvurusu degerlendirilirken, Ukrayna-Rusya
savasina iliskin Ukrayna’daki silahli ¢catisma ve siddet hareketlerine dair ulusla-
rarast oOrgiit ve sivil toplum kuruluslarinin giincel raporlart dikkate alinmali ve
basvurucunun durumunun sadece miilteci statiisii kapsaminda degerlendirilmeyip,
ikincil koruma statiisii cergevesinde de ele alinmasi gerekmektedir.
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