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Ozet

Kurum i¢i hiyerarsinin saglanmasi ve etkin bir kamu personel yonetim sisteminin olusturulmasi
icin iyi kurgulanmis bir disiplin y6netimine ihtiya¢ vardir. Bunun icin kamu personeline
saglanacak giivence mekanizmalarindan disiplin yonetimi ilkelerine kadar genis bir hukuksal
yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu gercevede ¢alismanin amaci, ayni cografyada bulunan
ve ortak ozellikleri olan Tiirkiye ile Italya’daki disiplin yonetimini karsilastirmali olarak
incelemektir. Tiirkiye’de “Deviet Memurlari’na uygulanan disiplin yonetimi, 1965 yilinda
cikarilan Devlet Memurlari Kanunu ile diizenlenmistir. italya’da ise, “Dipendenti Pubblici”nin
disiplin yonetimi kanun, yonetmelik ve toplu s6zlesmeler gergevesinde sekillenmistir. Buna gore,
Tiirkiye’de ve Italya’da giincelligini koruyan kamu personel disiplin yonetimi ilkeler, disiplin
stireci ile disiplin su¢ ve cezalar1 kapsaminda inceleme konusu yapilmistir. Ayrica, istatistiki
verilerden de yararlanilarak disiplin yonetimlerinin anlasilmasina katki saglanmigtir. Her iki
iilkedeki kamu ydnetimi sisteminin yapisal farkliligi, disiplin yonetimlerinin kurgulanmasinda
etkisini gostermektedir. Bu farkliligin, salt bir nedenden kaynaklandigi disiiniilmemelidir.
Ciinkd, tilkelerin kamu yonetimlerinin gelisimini ve degisimini etkileyen birden cok etkenin
var oldugu bilinmektedir. Calismada, her iki iilke kamu personeli disiplin yonetimi yoniinden
karsilastirildiktan sonra, hukuk ve uygulama agisindan da ¢esitli bulgular saptanmistir.
Anahtar Kelimeler: Disiplin, Disiplin yénetimi, Tiirkiye’de Devlet memuru disiplini, italya’da
Dipendenti Pubblici Disiplini.

Abstract

Ensuring internal hierarchy and establishing an effective public management system are based
on well-constructed discipline management. For this, it is necessary to establish a wide legal
structure, from the assurance mechanisms to be provided to public personnel, to the principles
of disciplinary management. In this context, the aim of the study is to comparatively examine
the disciplinary management in Turkiye and Italy, which are located in the same geography
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and have common features. Disciplinary management applied to “Deviet memuru” in Turkiye
was regulated by the Civil Servants Law enacted in 1965. “Dipendenti Pubblici” In Italy,
disciplinary management has been shaped within the framework of laws, regulations and
collective agreements. Accordingly, public personnel discipline management principles, which
are up-to-date in Turkiye and Italy, are examined within the scope of disciplinary process and
disciplinary offenses and penalties. In addition, by making use of statistical data, it contributed
to the understanding of disciplinary management. The structural difference of the public
administration system in both countries shows its effect in the construction of disciplinary
administrations. This difference should not be thought of as a mere cause. Because it is known
that there are multiple factors that affect the development and change of public administrations
of countries. In the study, after the two countries were compared in terms of public personnel
discipline management, various findings were determined in terms of law and practice.

Keywords: Discipline, Discipline management, Devlet memuru discipline in Turkiye,
Dipendenti Pubblici discipline in Italy.

GIRIS

Disiplin, kisaca personelin kurumca belirlenen is ve yonetim kurallaria uy-
masinin saglanmasidir.* Disiplin, 6diil veya ceza yoluyla personel davraniglarinin
yonlendirilmesidir.> Disiplini, bir taraftan personelin kurum diizenine aykir1 dav-
ranislarindan dolay: tabi olunan yaptirimlar® olarak tanimlarken; diger taraftan da
memurlari amirlerinin keyfi hareketlerinden kurtulmak ve buna karsi bir giivence
hakk1* gibi goriilmesi de s6z konusudur. Disiplinden amaglanan ise, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamaktir.> Bunun i¢in disiplinin yonetilmesi
gerekmektedir. Ciinkii personel yonetimi islevlerinden biri olan disiplin yonetimi,
kurum i¢i ¢aligma ortaminin verimli, etkili ve baris¢il gegmesini saglamak {izere
getirilmis kurallar ile bunlara uyulmasini saglamak iizere getirilmis cezalarin uy-
gulanmasi siirecidir.®

Esas olarak li¢ temel agsamadan olugmasi gereken disiplin yonetim siirecinin,
basariyla yiiriitiilebilmesi i¢in ilk iki asamada disiplin kurallarinin ve disiplin ce-
zalarinin 6nceden olusturulmasi; sonra da kurallara uymayanlarin belirlenmesi ve
kendilerine gerekli cezalarin verilmesi gerekmektedir.” Bu asamalarin etkin yone-
timi ise, disiplin yonetiminde uyulmasi gereken su ilkelere baglidir:®

Disiplin kurallar1 (DK) ise yonelik belirlenmelidir;

* DK, sik degistirilmemelidir;
* DK, personele geregi ve énemi agiklanmali ve benimsetilmelidir;

' Donald E. Klinger, Public Personnel Management (Prentice-Hall 1980) 382.

2 Edwin B. Flippo, Principles of Personnel Management (McGraw-Hill 1976) 397.
3 Cahit Tutum, Personel Yonetimi (Todaie 1979) 188.

4 Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi (Ekin 2010) 270.

5 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli (imge 2005) 300.

6 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yonetimi (Imaj 1997) 111.

7 Bilgin, ‘Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Tiirk Personel Sistemi’ in F Kartal (eds), Tiirkiye 'de Kamu
Yénetimi ve Kamu Politikalar: (Todaie 2015) (n 7) 221-240.

8 Bilgin, Kamu Performans Yonetimi (Todaie 2004) (n 7) 103.
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* DK, uyulmamasi sonuglari ve disiplin cezalart (DC) personele anlatilmalidir;

* DC, personelin disiplin kurallarina uymasina iligkin her tiirlii 6nleme karsin
dikkatsizligi, kusuru veya kasitla, olumsuz tutum ve davraniglari i¢in son ¢are
olarak verilmelidir;

* DC, personelin ayni kurali tekrar ihlali halinde artirilmalidir;
* DC, personelin savunmasi alinmadan verilmemelidir;
* DC, sonrasinda personele itiraz ve dava agma hakki devam etmelidir.

Disiplin yonetiminde personelin disiplin kurallarma tam olarak uymasi igin
uygulamada bir cezasiz, iki de cezali yontem bulunmaktadir.® Genellikle disiplin
ve ceza birlikte anilmakla birlikte, ilk ydéntem “Cezasiz-Onleyici Disiplin Y&n-
temi”dir. Insan kaynaklar1 yonetimi cagdas anlayisina uygun olarak, personelin
kurallara uymasi i¢in disiplinsizlik su¢ degil sorundur, bu nedenle kuruma ve per-
sonele iligkin sorunlarin ¢6ziilmesi; ceza yerine, uyum saglama; kurallar1 duyurma
ve benimsetme, hatta kurallar1 birlikte belirleme; ddiillendirme dahil cesitli 6n-
lemler alinmasi yoluyla gergeklestirilebilen bu yontemde, cezasiz ve proaktif bir
yonetim ¢abas1 mevcuttur. Daha ¢ok 6zel sektorde goriilen ikinci yontem, “Sicak
Soba Cezali Disiplin Yontemi”dir. Personel burada disiplin kurallara uymamasi
halinde uyarilmakta, sorunlar1 varsa ¢oziimlenmesi ¢alisilmakta; ancak her seye
karsin disiplinsizlik devam ediyorsa, personele tek en biiyiik ceza verilmekte ve
isten ¢ikarilmaktadir.

Disiplin yonetimindeki {igiincli yontem ise, diinyada en ¢ok bagvurulan “Ka-
demeli Cezali Disiplin Yontemi”dir. Buna gore yontem, farkli durumlar i¢in fark-
I1 cezalar1 igermekte; ayni/benzer olumsuz davraniglarin tekrari halinde cezanin
agirlagtirilmast gerekmektedir. Tiirkiye, Italya ve diger pek ¢ok iilkede uygulanan
yontem de budur. Ciinkii, olabildigince personelin olumsuz tiim tutum ve davra-
nislar1 i¢in ve tekrarina uygun, adil cezalar verilebilmekte; personel dikkatsizlik
sonucu basit kuralsizliklart i¢in uyarilmakta; kusurlu davraniglart olmasi halinde
kismen daha agir cezalar verilmekte; ancak personelin disiplin kurallarina kasitl
olarak uymamasi ve kurumun is yonetimini zor durumda birakmasi halinde gore-
vine son verilmesi s6z konusu olmaktadir.

Disiplin yonetiminde bagar1 i¢in en uygun yontemin se¢ilmesi ve ilkelere uyul-
mas1 gerekmekte; ancak esas amacin personele ceza vermek degil, is basarisi ve
caligma bariginin saglanmasi oldugu unutulmamalidir. Her seye ragmen disiplin
cezas1 vermek gerekiyorsa, personele bu ceza dncesi savunma hakki; ceza son-
rasi ise itiraz ve dava agma hakki verilmesi hukukun temel alindiginin gostergesi
sayilmalidir.

Oniki hizmet sinifindan olusan Tiirk Kamu Personel Yonetim Sisteminde,®
disiplin yonetim ilke, kural ve cezalar ile isleyis siirecini igeren kanun, 14.07.1965

°  Ramazan Geylan, Personel Yonetimi (Met 1993) 7.
0 Bilgin (n 7) and Esra Nur Tugan, Tiirk Kamu Personel Yonetim Sistemi (Akademisyen 2021).
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tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK)’dur. Kanun, Tirkiye’de
Devlet memurlariin haklar, yiikiimliiliikleri, yasaklari, disiplin yonetimi gibi ko-
nular1 diizenleyen temel kanun niteligindedir.

DMK kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan Devlet me-
murlarinin, ¢alistiklari kurumun mevzuatinda disiplin hiikiimlerine yer verilme-
migse veya disiplin hiikiimleri bulunmakla birlikte fiilin karsiliginda uygulanmasi
gereken yaptirim diizenlenmemisse, DMK nin disiplin hiikiimleri uygulama alani
bulmaktadir. DMK kapsaminda yer almayan kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan personele ise, ancak ¢aligtiklar1 kurumun mevzuatinda atif varsa DMK’ nin
ilgili hiikkiimleri uygulanmaktadir.* Diger taraftan hakim ve savcilar, iiniversite
ogretim tiyeleri, askeri personel ve emniyet teskilati mensuplari gibi bazi meslek
personeli, disiplin yonetimi i¢in kendi kurumlar1 6zel kanunlara tabidir.

Italya’da ise, 1908 y1lindan bu yana genel bir disiplin yonetimi bulunmaktadir.
Halen yiiriirlikte olan kamu idarelerinin tegkilat ve isleyisine iliskin 30.03.2001
tarih ve 165 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname (KHK)’de disiplin hiikiimlerine
yer verilmistir. KHK’da diizenlenen disiplin sistemi kamuda istihdam edilen per-
sonele yonelik olmasi itibariyla 6zel sektordeki istihdam iliskilerine uygulanan
disiplin kurallarindan ayrilmaktadir. 1990’11 y1llarla birlikte kamuda istihdamin ar-
tik sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilmesinin sonucunda toplu sdzlesmelerde
disiplin hiikiimleri yer almis ve KHK’da aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, Medeni
Kanun ve diger 6zel sektor istihdamina yonelik kanunlarda bulunan disiplin hii-
kiimlerinin uygulanmas1 miimkiin hale gelmistir. Toplu sézlesmeler ile belirlenen
disiplin hiikiimlerine tabi olmayip, ilgili kanunlarda dngdriilen ve idarenin tek ta-
rafl1 tesis ettigi islemlerle hakkinda disiplin cezasi uygulanan hakim ve savcilar
ile akademisyenler, valiler, kamu avukatlari, askeri personel ve diplomatlar gibi
kamu hukuku kapsaminda personel de bulunmaktadir.’? Bununla birlikte, italya’da
Dipendenti Pubblici’nin kamu istihdam iliskisi ¢ergevesinde uymasi gereken yii-
kiimliiliikler ile bu yilikiimliiliikklere aykir1 hareket etmesi halinde uygulanacak
yaptirimlar 16.04.2013 tarih ve 62 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi** (CBK)
ve toplu sozlesmelerde de diizenlenmistir.

Ote yandan, KHK nin 54. maddesinin 5. fikrasi uyarinca her kamu idaresinin
organizasyon yapisina gore belirledigi davranis kodlar1 da bulunmaktadir.**

1 Zehreddin Aslan and Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi (Segkin 2020)
54-55.

12 Bernardo Giorgio Mattarella, Leziont Di Diritto Amministrativo (G. Giappichelli Editore 2018)
120-121.

30.03.2001 tarih ve 165 sayili KHK’nin 54. maddesi uyarinca memurlarin davranis kurallarina
iliskin diizenleme olarak da adlandirilmaktadir.

13

¥ Bu dogrultuda, Kamu Idarelerinin Degerlendirilmesi, Seffafligi ve Biitiinliigii Komisyonu

(CIVIT) tarafindan kurum bazinda ya da yonetim bigimlerine 6zgi standart dlgiitler ve uygulama
rehberleri hazirlanacagi da vurgulanmustir.
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Calismada, Akdeniz Havzasinda yer alan ve bir¢ok ortak noktasi bulunan her
iki tilkenin disiplin yonetimleri, Tiirk kamu personeli “Deviet Memuru” ile italya
kamu personeli “Dipendenti Pubblici” iizerinden karsilastirilacaktir. Ogretide bu
kapsamda bilimsel bir ¢alisma bulunmamasi ve gliniimiizde gerek kamu kurum
ve kuruluslari, gerekse kamu personeli agisindan son derece dnem arz eden disip-
lin yonetiminin karsilastirilmali olarak incelenmesi gerekliligi, calismanin ¢ikis
noktasini olugturmaktadir.

I. TURKIYE’DE DiSiPLIiN YONETIMINE HAKIM OLAN iLKELER

Tiirkiye’de kamu personeli disiplin yonetimi, kamu hizmetlerinin eksiksiz ve
dogru bir sekilde yerine getirilmesi i¢in Devlet memurlarinin kanunlar ¢ergeve-
sinde gorevlerini yapmalarii ve yiikiimliiliiklerine riayet etmesini amaglayan bir
sistemdir. Buna gore Tiirkiye’de Devlet memurlari disiplin yonetiminin belli bash
ilkeleri bulunmaktadir. Ceza hukukuna 6zgii ilkelerden yararlanilarak, yargi karar-
lariyla kabul edilen bu ilkeler su sekilde sayilabilir.®s

Kanunilik Ilkesi: Kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanabilirligine
iliskin 6gretide ii¢ farkl1 goriisten soz edilmektedir. Tlk gériise gore, Anayasa’nin
38. maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince disiplin cezasini
gerektiren fiil ve karsihiginda uygulanacak yaptirim kanunla diizenlenmelidir.
Yine, Anayasa’nin 128. maddesinde kanunla yapilmasi belirtilen memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin “diger 6zliik isleri”nin disiplin su¢ ve cezalarini da icer-
digi ileri siiriilmektedir. Diger bir goriise gore, belli meslek gruplarinin gorev yap-
tiklart kurumun yazili kurallar hiyerarsisine uymalarinin amaglandigi disiplin hu-
kukunda kanunilik ilkesi gecerli degildir. Son goriise gore ise, kanunilik ilkesinin
disiplin cezalar1 yoniinden uygulanabilecegi, ancak degisen ve kapsami giin geg-
tikce genisleyen kamu hizmeti kavrami ¢ergevesinde ceza verilmesine sebebiyet
teskil edecek fiillerin tahdidi olarak kanunla diizenlenmesinin miimkiin olmadig:
belirtilmektedir.*

Bu ilke uyarinca, disiplin cezalar1 kanunla diizenlenmesi gerektiginden dolay1
kiyas yasagi bulunmaktadir. “Nulla poena sine lenge” olarak da adlandirilan ka-
nunilik ilkesi, yargi ictihatlariyla gelistirildiginden kanun koyucu disiplin cezala-
rinin yonetmelikle diizenlenmesine yonelik yasal degisiklikler yapabilir.”” Ancak,
Yiice’ye gore, DMK’nin 125. maddesinde kiyas yoluyla disiplin cezasi verilebi-
leceginin dngoriilmesi kanunilik ilkesinin gegerliligini tartismalr hale getirmigtir.'®

5 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Seckin 2022) 502-504; Selman Sacit Boz, ‘“Memur Disiplin
Hukukuna Hakim Olan Ilkeler’ (2017) 25(2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15-41.
Disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulanmasina iliskin olarak temel gorisleri aktaran

Cemil Kaya, ‘Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorugturmasina Hakim Olan Temel
flkeler’ (2005) 38(2) Amme Idaresi Dergisi 64.

v Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt-II (Ekin 2019) 777.

Turhan Tufan Yiice, ‘Ceza Hukuku Tlkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi Sorunu ve
Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili’ (1994) 88 Danistay Dergisi 8.
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Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore de, hem fiil hem de disiplin cezast baki-
mindan kanunilik ilkesine kiyas yoluyla istisna olusturulmamalidir. Bu goriisiin
temelinde, ceza hukuku genel ilkelerinin disiplin hukukunda uygulanmasi gerek-
tigi diisiincesi yatmaktadir.’* Ogretideki genel kabul ise, disiplin suglar1 yoniinden
kiyasin miimkiin olmadig1 yoniindedir.” Nitekim, Danistay verdigi bir kararda, il-
gilinin fiili tecaviizde bulundugu kisinin kendisiyle esdeger gorevde galisan baska
bir personel oldugu, oysa Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin “amirlerine”,
“maiyetindekilere” ve “is sahiplerine” kars1 gergeklestirilen fiili tecaviiziin vuku
bulmasinda uygulanabilecegi, fiilin tipiklik unsurunun gergeklesmedigi, dolayi-
styla kiyas yasagina aykir1 davranilmak suretiyle verilen disiplin cezasinin hukuka
aykiri oldugunu belirtmistir.2!

Anayasa Mahkemesi (AYM) hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkeleri ger-
¢evesinde disiplin sug¢ ve cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerektigini belirterek,
muhataplarinca bilinebilirligini saglamaktadir.? Ornegin, emniyet personeline di-
siplin cezas1 verilmesini gerektiren fiiller ile bu fiiller karsiliginda uygulanacak
ceza miktarmin tiiziikkle belirlenecegini kurala baglayan 3201 sayili Emniyet Tes-
kilat Kanunu’nun 83. maddesi, Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla yapilan somut
norm denetimi neticesinde, disiplin suclartyla ilgili genel ¢ergeve belirlenmedigi
gerekegesiyle AYM tarafindan anayasaya aykiri bulunmustur.?

Kanunilik ilkesine iligkin Danistay’in goriisii ise, hem disiplin sug¢larinin hem
de disiplin cezalarmin kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindedir. Buna gore,
Anayasa’nin 38. maddesindeki sucta ve cezada kanunilik ilkesi ile 128. madde-
sindeki kanuni diizenleme ilkesi geregince diizenleyici islemlerle disiplin cezasini
gerektiren fiil veya davranislar ile disiplin cezalari belirlenemez.*

Olgiiliiliik Ilkesi: DMK ’da disiplin cezalari tahdidi olarak sayildigi ve bu ceza-
larin hangi fiil veya davranislar karsiliginda uygulanacagi belirlendigi i¢in disiplin
cezalarinda esasen olgiiliiliik ilkesi yoniinden bir tartisma bulunmamaktadir.® Bu
ilkeye gore, fiil ile ceza arasinda makul bir denge bulunmasindan hareketle, fiilin
islenmesine neden olan etkenlerden, Devlet memurunun iradi olarak hareket edip
etmedigine kadar gesitli unsurlar dikkate alinmalidir. Olgiiliiliik ilkesi, Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) karar-

9 Bahtiyar Akyilmaz and Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Seckin 2023) 748.

20 Nur Kaman, ‘Disiplin Sorusturmasi, Ceza Sorusturmasi, Gérevden Uzaklastirma’ in T. Yildirim
(eds), Idare Hukuku (Oniki Levha 2022) 316.

2 Danistay 12 D, E 2021/431 K 2023/1032, 09.03.2023.

2 Sahap Kaymak, ‘Idari Yaptirimlarda Lehe Kanun Ilkesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2021) 43.

2 Anayasa Mahkemesi, E 2015/85 K 2016/3, 13.01.2016.
2 Danigtay 12 D, E 2020/474 K 2023/365, 07.02.2023; E 2019/5233 K 2023/646, 16.02.2023.
% Gozler, (n 17) 779.
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lartyla Alman hukuku vasitasiyla Avrupa hukukuna tesmil edilmis olup, iilkemizde
1982 Anayasastyla Tiirk hukukuna girmistir.?®

Danigtay kararlarinda olgiiliiliik ilkesi yerine dolayli olarak adil denge, adil
bir oran, adil nisbet, gerekli denge ve fiil ve ceza arasinda uyum ibareleri kulla-
nilmaktadir.?” Adil denge kavramini kullandig: bir kararinda Danistay, s6z konusu
denge kurulurken, olayin olug bi¢imi, ilgilinin sug¢ kastinin bulunup bulunmadigi,
irade dis1 etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin géz oniine
alinmas1 gerektigini vurgulayarak, uyusmazlik konusundaki fiil ile verilen cezanin
uyusmadigi, orantililik ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle dava konusu disiplin
cezasini hukuka aykir1 bulmustur.?® Baska bir kararinda ise, ilgilinin sosyal medya
tizerinden yaptig1 paylagimlara iliskin fiilinin, yasaklanmis her tiirlii yaymni veya
siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak,
¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya tes-
hir etmek fiili olarak nitelendirilmesi neticesinde Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi verilmesinin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdagmadigina isaret etmistir.?

ABAD’mm 1988 tarihli “Berrehab c./Pays-Bas” ve 1991 tarihli “Moustakim
c./Belgique” kararlarinda da, Slgiiliilikk ilkesi acik¢a ifade edilmistir.*® ABAD,
islenen fiilin agirhigr ile verilen disiplin cezasmin orantili olmasi gerektigini,
agirlastirict ve hafifletici kosullarin cezanin belirlenmesinde 6nemli bir etken
oldugunu belirtmistir.*

Savunma Hakk: Ilkesi: Bu ilkeye gére, disiplin sorusturmasinda ceza verilme-
den once personelin savunma hakkinin kullanilmasi engellenmemelidir. Bu hak,
Devlet memurlar i¢in mutlak ve vazgecilemez bir hak statiisiindedir.?> Savunma
hakk ilgilinin ileri siirdiigli savlar ispatlayacak delilleri ortaya koydugu, sorus-
turmaya konu fiilin islenmedigine yonelik bilgi ve belgeleri ibraz ettigi, yaptirim
uygulanmadan dnce uyulmasi gereken zorunlu bir unsurdur.*

Ote yandan, sorusturma sirasinda ilgilinin ifadesinin alinmasi ile sorusturma
raporunun tamamlanmasindan sonra ilgiliye savunma hakki taninmasi aym
mabhiyette olmayip, her iki kavramdan ne anlasilmas1 gerektigi Danigtay tarafindan
aciklanmistir. Buna gore, “sorusturma sonrasinda alman ifade savunma olarak

% Celal Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku (Idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi)
(Danistay 2016) 89.

Akyilmaz and Sezginer and Kaya, (n 19) 754.

% Danistay 12 D, E 2020/1183 K 2023/1910, 10.04.2023.

»  Damgtay 12 D, E 2019/572 K 2023/1323, 27.03.2023.

30 Erkut, (n 26) 115.

3 Case Commission v Council [2016] F-49/15, paras 120-122.

Oguz Sancakdar and Lale Burcu Oniit and Eser Us Dogan and Mine Kasapoglu Turhan and
Serkan Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabt (Seckin 2021) 505.

33 Ali Dursun Ulusoy, Idari Yaptirimlar (Oniki Levha 2013) 50.
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kabul edilmemekte, ayrica “savunma ifade tutanagi” ve benzeri adlarla alinan ve
icerigini sorusturmacinin belirledigi belgeler savunma olarak degerlendirilme-
mektedir. Ifade alma, sorusturulanin ifadesinin alinmasi, disiplin sorusturmasinin
yiiriitiilmesi sirasinda olayin aydinlatiimast i¢in sorusturmaci tarafindan sorugstu-
rulanin bilgisine bagvurulmasidir. Ifade alma islemi genellikle soru cevap seklin-
de gergeklestiginden bu agamada sorusturulan kendini istedigi gibi ifade etme ve
savunma imkdnina sahip degildir. Ayrica bu asamada disiplin sorusturmasi devam
ettiginden sorusturulanin ifadesinin alinmasindan sonra, disiplin sucuna iligkin
delillerde ve sugun niteliginde degisiklik meydana gelmesi miimkiindiir.” seklinde
iki kavramin farklilig1 ortaya konulmustur. *

Anayasal bir hak olan disiplin cezalar1 verilmeden 6nce ilgililere taninmasi
gereken savunma hakkinin nitelik ve degeri yoniinden yapilan teorik tartigmalar
bir tarafa birakilacak olursa, anayasa koyucunun bu hakka verdigi 6nem daha iyi
anlasilabilir.®

ABAD kararlarinda “dinlenilme hakki” olarak da tanimlanan savunma hakki-
nin ihlali, verilen disiplin cezasin1 dogrudan sakatlamamaktadir. Disiplin cezasinin
hukuka aykir1 olabilmesi i¢in ilgiliye savunma hakki verilmis olsayd: farkli bir
sonuca varilip varilmayacaginin incelenmesi gerekmektedir. Eger disiplin cezasini
verecek mercii savunma hakkindan bagimsiz olarak ayni cezay1 verecek idiyse ve
ilgili hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi hakkinda yeterli bilgiye sahipse, bu
durum savunma hakkinin kisitlanmasi olarak nitelendirilmemektedir.

Ayni Fiile Iki Defa Ceza Verilememesi Ilkesi: Bu ilke geregi, bir fiile ancak
bir defa ceza verilebilir. Bagka bir ifadeyle, ayn fiil i¢in ayn1 anda birden fazla
disiplin cezas1 verilmesi gerektigi durumda ilke uygulama alan1 bulmaktadir. Ideal
olan ise, ayni fiil i¢in uygulanacak cezanin tek ve caydirici nitelikte olmasidir.>”
ABAD’da ilgilinin ¢esitli yiikiimliiliikleri ihlali halinde, s6z konusu ihlallerin etki-
sini dikkate alarak tek bir yaptirim uygulanmasinin dogal oldugunu, bu durumun
ilkenin ihlali anlamina gelmeyecegini isaret etmektedir.®®

Fiilin ceza kovusturmasi sonucunda sug teskil ettiginin anlasilmasi halinde,
yaptirim uygulanmasi ayrica disiplin cezasi verilmesine mani olmaz. Fiilin teker-

3 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2019/3044 K 2020/317, 12.02.2020.

¥ Savunma hakkindan ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili tartismalar icin Bkz. Mehmet Saglam, Tiirk
Personel Hukukunda Disiplin Sug¢ ve Cezalarina Iliskin Esaslar ve Uygulamas: (Mahalli Idareler
Dernegi 2003) 132.

% Case T-742/15 P Commission v Council [2015], paras 65, 67.

¥ Yiicel Ogurlu, ‘Ceza Mahkemesi Kararmim Disiplin Cezalara Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In

Idem” Kural1’ (2003) 52(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 108.
% Case T-464/16 P Commission v Council [2016] F-133/15, paras 141. Benzer yonde kararlar i¢in

Bkz. Case T-415/20 Commission v Council [2021], paras 91, 92, 130; Case T-754/20 Commission
v Council [2022], paras 179, 180, 208, 215-223, 237-239.
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rlirll halinde ise, “non bis in 1dem” ilkesi gecerli degildir.* Bu ilke, iyiniyet ve
hakkaniyet ilkeleri ile yargisal igtihatlara dayanir.®

Ilke, Anayasa’da dogrudan diizenlenmemekle birlikte, AYM “non bis in idem”’
ilkesini adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak kabul etmektedir. AYM, “Hi¢
kimse, ceza yargilamasinda kesin/kesinlesmis bir hiikiimle mahkum edildigi ya da
beraat ettigi bir fiilden dolayi ceza yargilamasi kapsaminda yeniden yargilanamaz
veya cezalandwrilamaz.” seklinde tammladigr ilkenin ihlal edildigine yonelik ka-
rar verebilmesi i¢in aradig1 kosullari da belirlemistir. Buna gore, ceza ile ilgili bir
yargilama siirecinin olmasi, bu siirecin kesin/kesinlesmis mahkumiyet veya beraat
hiikmiiyle sonuglanmis olmasi, ikinci defa ceza ile ilgili bir yargilama siirecinin
isletilmesi, farkli yargilama siireclerinin ayni fiile iliskin olmas1 ve ilkenin istis-
nalarmdan birinin olmamasi gerekir.** S6z konusu kosullarin arandig1 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ka-
bul Edilmesine Dair Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan
“yirmi disiplin cezast puani” ibaresine yonelik somut norm denetiminde, disiplin
ceza puani toplamini olumsuz yonde etkileyen disiplin cezast ile disiplin ceza pua-
nina bagli olarak verilen meslekten ¢cikarma cezasinin cezai nitelik tasimadigindan
non bis n idem ilkesine aykirilik bulunmadig1 sonucuna ulasilmigtir.*

Geriye Yiiriimezlik Ilkesi: Bu ilke, disiplin cezasinim verildigi tarihten itibaren
gelecege yonelik olarak hukuki sonuglarini dogurmasini gerektiren bir ilkedir.

Lehe Hiikmiin Uygulanmas: Ilkesi: Bu ilkeye gore, Devlet memuru fii-
lin islendigi tarihte yiiriirlikte olan mevzuattaki ceza ile tecziye edilir. Ceza
verilmeyen hallerde, lehe bir hiikiim getiren diizenleme yapilabilir. AYM’de, sugta
ve cezada kanunilik ilkesi kapsaminda lehe kanunun gegmise yiiriiyecegini AIHM
gibi igtihat yoluyla kabul etmistir.”®

Siipheden Sanik Yararlanwr Ilkesi: Bu ilkeyle, soyut ve mesnetsiz iddialar dik-
kate almarak disiplin cezasi verilemez. Ilke geregince isnat edilen fiilin siibuta
ermedigi bir durumda, ilgiliye disiplin cezas1 verilmemesi gerekir. Aksi takdirde,
fiilin iglendigine dair yeterli ve inandirici ve her tiirlii kuskudan uzak kesin bir
kanaat olusturulmadan verilen ceza sebep unsuru yoniinden sakattir. Danistay da,
gorevi kotiiye kullanmaya tesebbiis ve yetkili olmadigt is i¢in yarar saglama sugla-
r1 bakimindan siipheden sanik yararlanir ilkesi ¢ergevesinde beraatine hiikmedilen
ilgiliye, disiplin cezas1 verilmesinin hukuka aykir1 oldugu sonucuna varmistir.*

3 Gozler, (n 17) 778.

% Sancakdar and Oniit and Us Dogan and Kasapoglu Turhan and Seyhan, (n 32) 510.
4 Anayasa Mahkemesi, E 2019/4 K 2021/78, 04.11.2021.

4 Anayasa Mahkemesi, E 2020/97 K 2022/62, 01.06.2022.

4 Yusuf Sevki Hakyemez, ‘Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi Kararlarinda Hak Ve
Ozgiirliiklerin Kapsamini Genisleten Yorumu’ (2022) 39(1) Anayasa Yargis1 Dergisi 245.

4 Danistay 12 D, E 2021/1625 K 2023/644, 16.02.2023.

Yil: 14, Sayi: 56 (Ekim 2023)

61



62

Tiirkiye’de “Devlet Memuru” ve Italya’da “Dipendenti Pubblici’nin”
Disiplin Y&netimi Agisindan Karsilagtirmali Analizi
Sahap KAYMAK - Prof. Dr. Kamil Ufuk BILGIN

Bir Derece Hafif Ceza Verilmesi Ilkesi: Bu ilke geregi, gegmisteki calismalari
olumlu ve 6diil veya basar1 belgesi alan Devlet memurlarina, bir derece hafif ceza
verilebilir.

Aleyhte Diizeltme Yasag: Ilkesi: Bu ilkeye uyulmasi sonucu, Devlet memur-
larinin disiplin cezalarina karsi itiraz hakki vardir. Ancak disiplin cezasina itiraz
halinde, itiraz mercii ilk cezadan daha agir bir ceza veremez. Bagka bir anlatimla,
reformatio in pejus yasaktir.*® Diger taraftan, idarelerce disiplin cezasi verildikten
ve ilgiliye teblig edildikten sonra bu cezanin re’sen geri alinmak suretiyle daha
agir bir ceza verildigi de gozlemlenmektedir. Ornegin, ilgilinin fiilinin yiiz kizar-
tict sug niteliginde oldugundan bahisle verilen ayliktan kesme cezasi, herhangi bir
yasal degisiklik veya yargi karar1 olmadig1 halde idarece s6z konusu cezadan vaz-
gegilerek daha agir nitelikte olan s6zlesmenin feshi cezasi verilmesi, idarf islemin
geri alinmas1 mahiyetinde olmadigindan hukuka uygun bulunmamigtir.*

II. iITALYA’DA DIiSiPLIN YONETIMINE HAKiM OLAN iLKELER

62 sayili CBK, genel olarak Dipendenti Pubblici’nin kamuda goérev yaptigi
stire icerisinde kendisinden beklenen sadakat, tarafsizlik ve iyi davranis kurallarini
tanimlamaktadir. Ayn1 zamanda kamu idarelerinin kabul ettigi davranis kodlariyla
CBK’da belirlenen kurallar uyumlu olmak zorundadir. CBK’daki disiplin yoneti-
mi, su kamu idarelerinde ¢alisan Dipendenti Pubblici’ler i¢in gegerlidir:*

» Her seviyedeki enstitii, okullar ve egitim kurumlari da dahil olmak {izere kamu
idareleri,

+  Ozerk diizene sahip kamu sirketleri ve idareleri,

» Bolge ve il yonetimleri,

» Biiyliksehirler ve diger biiyiik alan varliklari,

* Belediyeler, dag topluluklari ve bunlarin istirakleri ve dernekleri,

+ Universiteler,

+  Ozerk sosyal konut kurumlari,

* Ticaret, sanayi, zanaatkarlar ve tarim odalar1 ve bunlarin dernekleri,
e Tiim ulusal, bolgesel ve yerel ekonomik olmayan kamu kuruluslari,
» Ulusal Saglik Hizmeti idareleri, sirketleri ve organlari,

+ Kamu Idarelerinin Miizakere Temsilciligi Ajansi,

* Ajanslar.

% Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklar: (Todaie 1983) 167.
4 Damistay 12 D, E 2021/2420 K 2023/1524, 30.03.2023.

47 S6z konusu kamu idareleri 30.03.2001 tarih ve 165 sayili kamu idareleri tarafindan kullanilan
islerin organizasyonuna iliskin genel kurallari igeren Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1.
maddesinin 2. fikrasinda tahdidi olarak sayilmistir.
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Italya Danistay1’nca (Consiglio di Stato) 62 say1l1 CBK’da yapilacak degisiklik
i¢cin hazirlanan kararname taslagina iliskin verilen bir goriiste, anilan CBK’nin
birgok heterojen kamu idaresinin farkli orgiitsel ve iglevsel baglamlarina uyarlan-
mas1 Ongoriilen bir arag¢ olarak tasarlandigi; ortak gorevlerden ziyade Dipendenti
Pubblici’nin asgari gorevlerini tanimladigi; genel ve ilkesel bir diizenleme oldugu
yoniinde aciklama getirilmistir.*

Yukarida belirtilen kamu idarelerinde gegerli olan disiplin yonetiminin genel
ilkeleri ise, 62 sayili CBK’nin 3. maddesinde su 6 baglik altinda siralanmustir:

Sadakat ve Tarafsizlik Ilkesi: Dipendenti Pubblici’ler Anayasa’ya uygun hare-
ket eder ve vatandaslara meslek onuruna uygun bir sekilde hizmet eder. Bu neden-
le kamu hizmetinin sunumunda iyi performans gostermeli ve tarafsizlik ilkesine
riayet etmelidir. Gorev ve yetkilerini, kisisel ¢ikar saikiyle kullanmamali, kamu
yarar1 ¢ergevesinde kanunlara uygun olarak gérevini yerine getirmelidir. Bu kap-
samda, Consiglio di Stato’nun olgiiliiliik ilkesini degerlendirdigi bir kararinda,
ilgilinin bilgisayar sistemine izinsiz erisim ve menfaat saglamasi nedeniyle kamu
gorevinden ¢ikarma cezasiyla tecziyesinin agik bir orantisizlik teskil ettigi; her ne
kadar idarenin genis bir takdir yetkisi olsa bile fiil ile ceza arasindaki dengeyi kur-
ma gorevinin idarenin uhdesinde bulunduguna deginilmistir.* Ancak sadakat ye-
mini etmis bir Dipendenti Pubblici’nin, miinferit bir davranisi sonucunda igledigi
fiilin agirhigi kamu gorevinden ¢ikarilmasini hakl kilabilir.®

Diiriistliik ve Seffaflik Ilkesi: Dipendenti Pubblici’ler kamu hizmeti sunarken
diiriistliik, dogruluk, iyi niyet, seffaflik ve adillik ilkelerini g6z 6niinde bulundur-
mal; Gglincii kisiler ile ¢ikar catigmasi yasanmasi halinde bu durumdan kaginarak,
bagimsiz davranmalidir. Consiglio di Stato ¢ikar catigsmasini, kamu idarelerinin
yiiriitmekle gorevli oldugu bir faaliyetin ayni anda kisisel ¢ikarlar1 olan bir yet-
kilinin sorumlulugunda ifa edilmesiyle ortaya ¢ikan yasal durum olarak tanim-
lamaktadir. Ciink islevsellestirilmis menfaat olarak da somutlastirilabilen ¢ikar
catigsmasi nedeniyle Dipendenti Pubblici, idareyi bilgilendirme ve ¢ekimser kalma
ylkimliligiindedir.>

Sur Saklama Ilkesi: Dipendenti Pubblici’ler gorevi sirasinda edindigi bilgileri
kisisel ¢ikarlari i¢in kotitye kullanmamali, yetkilerini sadece kamunun menfaatleri
dogrultusunda hareket ederek, haysiyetine zarar verebilecek durumlara yol
agmamalidir.

Verimlilik ve Etkinlik Ilkesi: Dipendenti Pubblici’ler kamu kaynaklariin ve-
rimli ve etkin kullanilmas1 hususunda gerekli hassasiyeti gostermelidir.

% Consiglio di Stato, Numero 00093/2023, 19.01.2023.
% Consiglio di Stato, Numero 07886/2023, 21.08.2023.
%0 Consiglio di Stato, Numero 06568/2023, 05.07.2023.
%1 Consiglio di Stato, Numero 2069, 22.03.2022.
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Esit Davranma Ilkesi: Dipendenti Pubblici’ler vatandaslarla olan iliskilerin-
de, her tiirli ayrimcilik igeren davraniglardan kaginmali ve herkese esit muamele
yapmalidir.

Isbirligi Ilkesi: Kurumlar aras1 elektronik veri transferini de igeren her tiirlii
bilgi ve belge yasal mevzuatin izin verdigi ol¢iide diger kurumlarla paylasiimali
ve bu konuda gerekli 6zen gosterilmelidir.

III. TURKIYE’DE DEVLET MEMURU DiSiPLIiN YONETIiMi SURECI

Tiirkiye’de Devlet memurlart disiplin yonetim siireci, sorusturma agilmasiyla
baslamaktadir. Disiplin amiri tarafindan acilan sorusturmayi, hiyerarsi ve kidem
bakimindan hakkinda sorusturma yapilacak memurla en az ayni statiide bulunan
personel yiiriitmelidir. Fiilin islendiginin 6grenilmesinden itibaren, Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi yoniinden 6 ay, diger cezalar yoniinden ise 1 ay icerisinde
sorusturmaya baglanmasi zorunludur. Her haliikarda fiilin islendigi tarihten itiba-
ren 2 y1l igerisinde ceza verilmesi gerekir. Eger bu siire igerisinde ceza verilmezse
ayni fiilden dolay1 tekrar ceza verilmesi miimkiin degildir.>

Disiplin sorugturmasinda 6nemli olan bir diger husus, Devlet memuruna en az
7 giinliik savunma siiresinin taninmasi gerektigidir. Devlet memurunun basarisi ve
performansiin yiiksekligi dikkate alinarak bir alt derecedeki cezayla tecziye edil-
mesi durumunda, amirin takdir yetkisini kullanma imkan1 bulunmaktadir. Devlet
memuru, disiplin cezasina kars1 7 giin i¢inde disiplin kuruluna ya da yiiksek disip-
lin kuruluna itiraz edebilir. Bu merciiler, itiraz hakkinda 30 giin i¢inde karar verir.*

Disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasi, hem sorusturma/kovusturma siire-
cinde, hem de bu siirecin sonucunda verilen kararlar yoniinden kural olarak birbir-
lerinden bagimsizdir. Bu bagimsizligin sonucu olarak, farkli alanlarda yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturma nedeniyle digerinden daha dnce verilen bir kararin ikin-
cisi lizerinde etkisi bulunmamaktadir. {lgilinin sugsuz olduguna iliskin mahkeme
kararmnin disiplin sorusturmasini etkilemesi ise, bu durumun istisnasidir. Buna kar-
sin, delil yetersizligi ya da su¢ unsurlariin olusmadigindan bahisle verilen beraat
kararlari, disiplin sorugturmasini etkilemez.>

DMK’da, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda diger cezalara konu
olan disiplini bozucu fiil ve eylemler sinirli olarak sayilmamistir. Clinkii, DMK’da
diizenlenen fiillere nitelik ve agirliklari itibartyla benzer fiillere ceza verilebilmesi
hususunda idareye takdir yetkisi taninmistir. Ancak, kiyasa bagvurularak kabul

2 Adil Bucaktepe, ‘Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezast Verme Yetkileri Uzerine Bir
Degerlendirme’ (2015) 19(2) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
199-224.

3 Ali Dursun Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (Yetkin 2021) 601-602.
> Ulusoy, (n 53) 600-601.
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edilecek yeni disiplin suglarina sadece DMK’da 6ngoriilen tiirdeki disiplin ceza-
lar1 verilebilmektedir.ss

Ogretide, disiplin kurullarinin yetkisinin kisitlanmis olmas1 memuriyet giiven-
cesine aykirt oldugu gibi, disiplin cezalarinin cogunu atamaya yetkili hiyerarsik
amirin vermesinin disiplin silirecinin islerligini zorlastirdig1 yoniinden elestiriler
de ileri siiriilmektedir.® Ayrica, Devlet memurlarinin disiplin siirecine iliskin ¢ok
sayida Danigtay karar1 bulunmaktadir.>”

IV. ITALYA’'DA DiPENDENTI PUBBLICI DiSIPLIN YONETIMi
SURECI

Italya’da Dipendenti Pubblici disiplin yonetimi siirecinin yer aldigi KHKda,
s0zlii kinama ve 10 giinden fazla ayliktan yoksun birakma cezalarinda disiplin
sorusturmasinin yiritiilmesi farkli kurallara tabidir. S6zgelimi, disiplin cezasini
gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en ge¢ 20 giin i¢inde
iddialar ilgiliye yazili olarak bildirilmelidir. Dipendenti Pubblici’nin savunmasi-
nin alinmast i¢in ise, en az 10 giin 6nceden bildirimde bulunulur. Bunun {izerine,
Dipendenti Pubblici savunmasini yazili olarak gonderebilecegi gibi, ek savunma
siiresi verilmesi i¢in basvuruda bulunabilir. Ek savunma i¢in sadece bir kez bas-
vuru yapilabilir.

Iddialarin Dipendenti Pubblici’ye bildirilmesinden itibaren 60 giin icinde
disiplin cezasina iligkin karar verilmelidir. Disiplin sorusturmasi siiresince, Di-
pendenti Pubblici ile e-posta ya da elden teblig yontemleriyle iletisim kurulmasi
esastir. Ayrica, faks ya da iadeli taahhiitlii posta yoluyla da haberlesme miim-
kiindiir. Toplu s6zlesmede ongoriildiigii takdirde, disiplin cezas1 uygulanmadan
once 30 giin icerisinde tamamlanacak zorunlu olmayan uzlagtirma miiessesesine
basvurulabilir.

Disiplin sorusturmasi, uzlagtirma siirecinin bagladig: tarihten itibaren durur
ve uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasi halinde durdugu yerden islemeye baslar.
Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen Dipendenti Pubblici’nin istifasi duru-
munda isledigi fiil karsilig1 yaptirnm olarak isten ¢ikarma cezasi dngoriilmiisse
veya ihtiyati olarak gorevden uzaklastirma karar1 verilmisse, disiplin sorustur-
masina devam edilir ve nihai tespitlerin yapildig1 varsayilir. Dipendenti Pubb-
lici’nin baska bir kamu idaresine naklen atanmasi, disiplin sorusturmasini sona
erdirmez. Bildkis sorusturmaya devam edilerek Dipendenti Pubblici’ye disiplin
cezasi uygulanir.

5 Gozler, (n 17) 794.
56 Turgut Tan and Bahar Bayazit, Idare Hukuku (Turhan 2021) 514.

Adem Ding, A¢iklamali ve Yargi Kararlart ile 657 Sayili Deviet Memurlar: Kanunu (Tirkiye
Belediyeler Birligi 2011) 327-361.
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Genel olarak kesinlesmis bir ceza mahkemesi karariyla elde edilen delil ve
bulgular, disiplin makamlari ile disiplin uyusmazliklartyla gérevli mahkemeler
icin baglayicidir. Ancak, disiplin makamlart ile disiplin uyusmazliklariyla gérevli
mahkemelerin herhangi bir karar vermeden 6nce, devam eden ceza yargilamasi-
nin sonucunu bekleme zorunlulugu bulunmamaktadir.s®

Disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasinin, kural olarak ayni anda bir-
likte yiiriitiilmesi miimkiindiir. Ancak, sozIlii kinama ve 10 giinden fazla aylik-
tan yoksun birakma disiplin cezalarini gerektiren fiiller bakimindan sorusturma
durmadig halde, daha agir cezalar yoniinden yetkili makam Dipendenti Pubblici
hakkindaki iddialarin sabit oldugu tespitine dair karmasik olaylarda ve disiplin
cezasi uygulayabilmek i¢in yeterli delilin bulunmamasi halinde ceza davasinin
sona ermesine kadar sorusturmay1 durdurabilir. Ceza kovusturmasinin sonucunda
isnat edilen fiilin kesin olarak sabit olmadigindan bahisle beraat karar verilirse,
Dipendenti Pubblici’ye disiplin cezasi verilmis olsa bile beraat kararinin veril-
digi tarihten itibaren 6 ay i¢inde bagvuruda bulunulmasi halinde, yetkili makam
yeniden degerlendirme yapmak tizere ikinci kez disiplin sorusturmasi baslatir.
Disiplin sorusturmasinin herhangi bir ceza verilmeden sonlandirilmasi ve ceza
kovusturmasinin kesin olarak mahkumiyetle sonu¢lanmasi halinde de, yetkili ma-
kam ceza davasinin sonucuna bagli olarak yeni bir disiplin sorusturmasi baslatir.

So6zli kinama yaptirimi dngoriilmis hafif ihlallerde, ceza verme yetkisi Di-
pendenti Pubblici’nin ¢aligtigi kurum amirine aittir. S6zIi kinama disindaki diger
yaptirimlarla cezalandirilan ihlaller de ise, yetki her kamu idaresinin kendi isleyi-
sine gore belirledigi disiplin sorusturmasi dairesine aittir.*

Diger taraftan, kanun koyucu disiplin yetkisi bulunan amire ceza vermesini
zorlayici bir diizenleme getirmemistir. Thlal olarak tanimlanan fiillerin islenmesi
halinde yaptirim uygulanmasi gerekliligi disiplin yetkisinin her kosulda kullanil-
masi1 zorunlulugunu tagitmamaktadir. Burada, yetki sahibi amire bir takdir mar-
jinin tanindig1 sdylenebilir. Disiplin sorusturmasi siirecinin ihmal edilmesi veya
geciktirilmesi nedeniyle amirin sorumluluguna gidilebilmesi, bu takdir marjinin
kullanilmasimi engellememelidir. Zira, ihmal ya da gecikmeden dogan sorum-
luluk disiplin yonetiminin amaciyla ilgili olmayip, hakli bir neden olmaksizin
disiplin yetkisinin nesnel olarak kullanilmamasztyla ilgilidir. Belirtmek gerekir ki,
s6z konusu takdir marjinin, hafif ihlaller durumunda ortaya ¢ikmasi agir ihlallere
kiyasla daha olasidir.®

%8 Eu Judicial Network, Impact of ongoing criminal proceedings on the conduct of disciplinary
proceedings Research Note 2020, <ndr 2020 001 neutralisee_en.pdf (europa.eu)> accessed 12
November 2022.

% Di Maria Gentile, ‘La nuova disciplina del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici alla luce
dell’ultima riforma’ (2017) (6) Azienditalia Il Personale 324.

€ Fabio Ravelli, ‘Sanzioni Disciplinari E responsabilita dei dipendenti pubblici’ (2011) Massimo
D’Antona 26.

W-Y:-\*1 | Turkive Adalet Akademisi Dergisi


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-09/ndr_2020_001_neutralisee_en.pdf

A Comparative Analysis of Discipline Management of “Devlet Memuru” in
Turkiye and “Dipendenti Pubblici” in Italy
Sahap KAYMAK - Prof. Dr. Kamil Ufuk BILGIN

V. TURKIYE’DE DEVLET MEMURLARI DIiSiPLIN FiiL VE
CEZALARI

Tiirkiye’de Devlet memurlarinin, disiplini bozucu fiil ve eylemlerden once,
ceza almamak icin Oncelikle asagidaki yilikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekmektedir:®

» Sadakat, tarafsizlik ve Devlete baglilik,

e Davranis ve isbirligi,

e Amir ve memurlarin sorumluluklari,

» Kisisel sorumluluk ve zarar1 karsilama,

¢ Mal bildiriminde bulunma,

* Basma bilgi ve deme¢ vermeme,

* Resmi belge, arac ve gereglerin yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamasi ve
iadesi.

Devlet memurlarimin yiikiimliiliiklerinin yani sira, yine disiplin cezasi alma-
mak i¢in asagidaki yasaklara da uymasi gerekmektedir:®
*  Toplu eylem ve hareketlerde bulunmama,

* Greve gitme,

* Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmama,
* Hediye alma ve menfaat saglama,

e Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama,

* Gizli bilgileri agiklama.

Devlet memurlarinin disiplini bozucu fiil ve eylemleri, DMK’da diizenlenmis
ve cezalar etkisi giderek agirlasan derecede, su bes baglik altinda belirlenmistir.®
Ayrica Kanuna dayali olarak da, 29.04.2021 tarihinde “Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir.s

Uyarma: Devlet memurlarina gérevinde ve davranislarinda daha dikkatli ol-
masi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Devlet memurunun ge¢misteki veya sim-
diki halinde ortaya ¢ikan &l¢iilii olmayan tutumunun gelecekte tekrarlanmamasi
amacityla bugiinden kendisine ihtarda bulunulmasi, kinama cezasindan ayrildiklar
noktadir. Uyarma cezasini gerektiren fiillerin kati bir bigimde diizenlenmemesi

nedeniyle, benzer fiil ve davranislarin yaptirimla sonug¢lanmast hususunda, ida-
renin genis Ol¢ekli takdir hakkinin oldugu anlagilmaktadir. Uyarma cezasi verme

6l ‘Tirkiye Devlet Memurlugu Sistemi “DEVLET MEMURU””’ in KU Bilgin (eds), Balkan

Ulkelerinde Devlet Memurlugu (Gazi 2019) 25-28.
2 Bilgin, (n 61) 29-30.
8 Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlar: (Adalet 2019) 477-488.

&  Serkan Cinarli and Kerim Azak, ‘Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligine Tliskin Bir Inceleme’

(2021) (1) Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15-31.
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yetkisi disiplin amirlerine aittir. Bu cezay1 gerektiren disiplini bozucu fiil ve ey-
lemler sunlardir:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallin-
de kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsiz-
lik gostermek veya diizensiz davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goéreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev
mabhallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,
Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykirt davraniglarda bulunmak
Kinama: Devlet memurlarina, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldu-

gunun yazi ile bildirilmesi seklinde tanimlanan bir cezadir. Kinama cezasi i¢in
ortaya ¢ikmis ya da var olan bir kusur aranmaktadir. Kinama cezasi verme yet-
kisi, uyarma cezasinda oldugu gibi disiplin amirinindir. Bu cezay1 gerektiren
disiplini bozucu fiil ve eylemler sunlardir:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi bel-
ge, arag ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faa-
liyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet digsinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,
Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek,

Is arkadaslarma, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,
Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri gekiller ¢cizmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,
Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak,

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumla-
rina bilgi veya demeg vermek.
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Ayliktan Kesme: Devlet memurlarmin briit ayligindan, 1/30 - 1/8 arasin-
da kesinti yapilmasina iligkin disiplin cezasidir. Maddi temele dayanan ceza,
sadece disiplin amirince ve cezay1 gerektiren fiillerin kasten ya da taksirle
islenmesi halinde verilebilmektedir. Ancak cezanin, alt smir1 1/30 {izerinden
hesaplanmakta ve bu oran artirilacak olursa artirim sebepleri agiklanmalidir.
Maddi olayda hafifletici sebepler varsa, ceza alt sinir1 olan 1/30 {izerinden he-
saplanmali ve bir derece hafif disiplin cezasi verilmelidir.®* Bu cezay1 gerekti-
ren disiplini bozucu fiil ve eylemler sunlardir:

» Kasithi olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev ma-
hallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

o Ouziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

* Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin
kullanmak,

e Gorevle ilgili konularda yiikiimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda
bulunmak,

* Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

* Gorev yeri sinirlart igerisinde herhangi bir yerin toplanti, tdren ve benzeri amaglar-
la izinsiz olarak kullanilmasina yardimc1 olmak,

* Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak.

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas:: Fiilin agirlik derecesine gore, Dev-
let memurlariin bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
Cezanin maddi yoniiniin yani sira, list diizey kadrolara atanmay1 engelleyen
manevi yonil de vardir. Disiplin kurullar1 tarafindan verilebilen bu ceza, sa-
dece kasitla islenebilir. Bu cezay1 gerektiren disiplini bozucu fiil ve eylemler
sunlardir:

* Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii igki igmek,

+  Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

* Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

* Amirine veya maiyetindekilere kars1 kiigiik diisiiriicii veya asagilayic fiil ve
hareketler yapmak,

* Gorev yeri smirlart iginde herhangi bir yeri toplanti, tdren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

* Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

* Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici fa-
aliyetlerde bulunmak,

®  Aslan and Altindag, (n 11) 64.
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Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davra-
niglarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
Acgiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulun-
mak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statiistinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep
gostermeksizin 0deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve bor¢larini deme-
deki tutum ve davranislartyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir se-
bebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanma-

mak iizere memurluktan ¢ikarma cezasidir. Heniiz aslen atamasi yapilmamis
aday memurlara da verilebilen bu ceza i¢in, kasit aranmasi sarttir. DMK ’daki
en agir disiplin cezasi olan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, ilgilinin
ekonomik kayba ugramasinin yani sira hem kendisi hem de ailesi iizerinde
baskaca olumsuz sonuglara da neden olmaktadir. Bu ceza, amirlerin talebi {ize-
rine, Devlet memurunun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulunca
verilmektedir. Bu cezay1 gerektiren disiplini bozucu fiil ve eylemler sunlardir:

Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarmn huzur, siikun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiriitilmesini engelleme, isi
yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her tiirlii yaymi veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 ku-
rumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,

Oziirsiiz olarak (...) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

Savag, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin ver-
digi gérev veya emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve ig sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yliz kizartic1 ve utang
verici hareketlerde bulunmak,

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizlemek,
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e Yurt disinda Devletin itibarint diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davraniglarda bulunmak,

5816 say1li Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek,

e Teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek,
kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya
da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak.

VI. iTALYA’DA DIPENDENTI PUBBLICi DiSiPLIN FiiL VE
CEZALARI

Italyan kamu personel yénetim sisteminde, disiplin cezasini gerektiren disiplin
suclart ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu niteligi itibariyla kazuistik bir yontemle
diizenlendigi anlasilan cezalarin, CBK’da hangi fiillerin islenmesi hélinde disiplin
cezasiin uygulanacaginin ve bunun istisnalariin neler oldugunun kapsaml ola-
rak belirlendigini sdylemek miimkiindiir. CBK’da disiplin cezasina konu olabile-
cek fiil ve eylemler, asagidaki sekilde siralanabilir:

Hediyeler ve Diger Menfaatler: Dipendenti Pubblici kural olarak, kendisi ya
da yakinlari i¢in hediye isteyemez ve menfaat saglayamaz. Ancak, karsilikli ne-
zaket iligkileri ile uluslararasi geleneklere uygun olarak maddi degeri diisiik olan
hediyeler kabul edebilir. Hediye ve diger menfaatler, degeri ne olursa olsun alina-
maz. Yine, hiyerarsik olarak kendisinden daha alt pozisyonda gorev yapan asttan
almacak hediyeler ile yonetici kadrolarinda ¢aligan iistlere verilecek hediyeler-
de o6lgiit, maddi degerin diistikliigli olarak ifade edilmistir. Bagka bir anlatimla,
Dipendenti Pubblici’lerin kendi aralarinda degeri diisiik seylerle hediyelesmeleri
disiplin cezasi uygulanmasini gerektirmez. Degeri diisiik hediyeden kasit, bir he-
diyenin maddi karsiliginin 150 Euro’yu ge¢gmemesidir. Kamu idarelerinin kendi
belirledikleri davranig kodlarinda ise, bu deger daha diisiik tutarda belirlenebilir.
Bunun yani sira, Dipendenti Pubblici gorev yaptigi kurum ile ekonomik iligkileri
bulunan ya da son iki yil igerisinde bu kurumdan 6nemli derecede ekonomik ¢ikar
elde eden 6zel sektor kuruluglarinda gorev alamaz.

Derneklere veya Kuruluslara Uyelik: Dipendenti Pubblici mevzuatin 6ngordii-
gii sinirlamalara uygun olarak, herhangi bir dernek veya kurulusa iiye olabilir. An-
cak, iiye olunan dernek ya da kurulusun gorev yapilan kamu idaresi ile ayni alanda
faaliyet gostermesi halinde s6z konusu tiyeligi, kuruma bildirmek zorundadir. Bu
kural, siyasi partiler ve sendikalara iiyelik i¢in uygulanmaz. Dipendenti Pubbli-
ci’ler, diger is arkadaslarini derneklere veya kuruluglara {iye olmaya zorlayamaz.
Uye olmalar1 ya da olmamalar1 durumunda, bu hususun kariyerlerinde kendilerine
avantaj veya dezavantaj saglayacagina iliskin baski kuramazlar.

Finansal Iliskilerin Bildirimi: Dipendenti Pubblici géreve basladiginda, son 3
yil igerisinde {igiincii kisilerle ya da yakinlariyla olan mali iliskilerini ilgili kuruma
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bildirmesi gerekir. Buna gore, es ve ikinci dereceye kadar yakinlari ile olan ekono-
mik temelli ¢ikarlar ve ilgili kurumun faaliyet alaninda ¢ikarlar1 bulunan {igiincii
kisilerle mali iliski kurulup kurulmadigi agiklanmalidir.

Cekimser Kalma Zorunlulugu: Dipendenti Pubblici finansal iliskilerin bildiri-
mine benzer bir sekilde kendisi, esi ve ikinci dereceye kadar yakinlarinin menfa-
atlerini ilgilendiren konulara iligskin herhangi bir siirecte gérev almamalidir. Ken-
disinin ya da esinin devam eden bir davasi, aralarinda husumet bulunan {igiincii
kisilerin talepleri, vasisi ya da vekili oldugu kisi ve organlarin islemleri Dipendenti
Pubblici’nin ¢ekimser kalmasi gereken diger durumlardir.

Yolsuzlugu Onleme: Dipendenti Pubblici, kurumun yolsuzlukla miicadelede
izledigi eylem planina ve alinmasi gereken onlemlere uyar. Yolsuzlugun onlen-
mesi i¢in sorumlu organlarla isbirligi yapmakla yiikiimliidiir. Bu ¢ercevede, gorev
yaptig1 kurumda tespit ettigi yolsuzluklar1 ve mevzuata aykiri durumlari yonetime
rapor etmekle sorumludur.

Seffaflik ve Izlenebilirlik: Dipendenti Pubblici kamuoyuna aciklanmas1 gere-
ken verilerin elde edilmesi, islenmesi ve erisilmesinde isbirligini géz oniinde bu-
lundurarak, seffaflik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglar. Karar verme
stireclerinin izlenebilirligi ise, herhangi bir kisitlama olmaksizin siirekli olarak
takip edilebilmelidir.

Ozel Iliskilerde Davrams: Dipendenti Pubblici iiiincii kisilerle ya da diger
calisanlarla, is dis1 6zel iligkilerinde birtakim menfaatler elde etmek amaciyla
sahip oldugu niifuzu kdtitye kullanamaz ve gorevinin gereklerine aykirt hareket
edemez.

Hizmet I¢i Davramis: Dipendenti Pubblici kurumun faaliyet alaniyla ilgili her-
hangi bir konuda hukuka uygun bir neden olmadigi siirece bir islemin tesis edilme-
si ya da bir kararin alinmasina yonelik olarak, diger ¢alisanlar1 harekete gegirecek
davranislarda bulunamaz. izin hakki, mevzuat ve toplu sézlesmelerin 6ngérdiigii
kosullara uygun olarak kullanir. Goreviyle ilgili yetkisinde bulunan arag ve gereci,
kamu hizmetinin gereklerine ve siirlamalara uygun olarak kullanmakla sorum-
ludur. Kamuya ait tasitlar1 yalnizca kamu hizmetinin yerine getirilmesiyle siirli
olarak ve 6zel iglerinde kullanmamakla yiikiimliidiir.

Kamu Hizmetinden Yararlananlarla Iliskiler: Dipendenti Pubblici, vatandasa
yonelik kamu hizmetlerinin sunumunda kendini tanitict yaka karti1 veya kimlik bil-
gilerini gostermelidir. Yazili ya da elektronik ortamda yapilan basvurulari kisa za-
manda eksiksiz olarak cevaplandirmalidir. Istisnalar1 sakli kalmak kaydiyla, kamu
hizmetine iliskin bagvurulart gelis sirasina gore inceler ve hukuka aykir1 olma-
dik¢a reddedemez. Sikayetlerin de gecikmeksizin cevaplandirilmasi i¢in gerekli
Ozeni gosterir. Kamu hizmetinin siirekliligini saglamak, hizmet yararlanicilarinin
farkli sunucular arasinda tercih yapmalarini kolaylagtirmak ve hizmetin sunulma
yontemleri ve kalitesi hakkinda gerekli bilgileri paylasir. izin verilen durumlar
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disinda, kamu hizmeti taleplerinin karsilanmasina dair herhangi bir taahhiitte veya
tahminde bulunamaz. Kisisel verilerin korunmasi ve islenmesine iliskin mevzuatta
ongoriilen yiikiimliiklere uyar.

Belirtilen fiillerin islenmesi tedricilik ve orantililik ilkelerine uygun olarak
disiplin sorusturmasi sonucunda tespit edilen sorumlulugun kaynagini olusturur.
Kasit, ihmal veya tedbirsizligin seviyesi, yliriitiillen goreve iligkin sorumluluklar,
idareye ya da tiglincii kisilere verilen zararin derecesi, cezayr agirlagtirict veya
hafiflestirici kosullarin varligi gibi unsurlar goz 6niinde bulundurularak verilecek
ceza belirlenir.*

Fiil kargiliginda uygulanacak disiplin cezasinin tiirii her bir somut olay bag-
laminda ayr1 ayr1 degerlendirilerek belirlenir. Uygulanacak disiplin cezalar1 ise
kanun, yonetmelik veya toplu s6zlesmelerde diizenlenebilir. Basit bir kinamadan
ihbarsiz igten ¢ikarmaya kadar, bir dizi disiplin cezasi s6z konusudur.?” Bununla
birlikte, non bis 1n 1dem ilkesinin tek bir hukuk dalinda 6zellikle de ceza huku-
kunda uygulanabilir oldugu kabul edilmektedir. Ilke, mali ve cezai yaptirimlarin
bir arada oldugu tim durumlar1 kapsamaktadir. Bu goriisle uyumlu olarak yargi
organlar1 da idare hukuku kapsaminda bir yaptirim uygulandigi durumda, bu yap-
tirimin cezai nitelikte olmamasi nedeniyle non bis 1n 1dem ilkesinin ihlal edilme-
digi kanaatindedir.®®

Ote yandan, Dipendenti Pubblici’ler igin kanun, yénetmelik veya toplu soz-
lesmelerle ongoriilen diger yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliklerin ihlali halinde
dogan disiplin sorumlulugu saklidir. Bu kapsamda, disiplin cezalar1 KHK’ nin 55
ve devami maddeleri ile toplu sdzlesmelerde kurala baglanmistir. KHK’da diizen-
lenen cezalar su sekilde siralamak miimkiindiir:®

En Az 3 Giin En Fazla 3 Aya Kadar Ayliktan Yoksun Birakilma Ile Hizmetten
Uzaklastirma: Daha agir bir disiplin cezasinin uygulanmasini gerektirecek kosul-
lar disinda, idarenin tazmine mahkum edilmesine neden olan goérev ve sorumlu-
luklarin yerine getirilmemesi halinde uygulanir.

3 Aydan Fazla Siireyle Ayliktan Yoksun Birakilma Ile Hizmetten Uzaklastirma:
Disiplin sorusturmasi siirecinin ihmal edilmesi veya geciktirilmesi nedeniyle ilgi-
liye disiplin cezasi uygulanamamasi halinde amire verilir.

% Paolo Maci, ‘La responsabilita disciplinare del personale scolastico Contesti, presenze,
responsabilita, Clorinda Sorrentino a cura di’ (2018) Giapeto 50.

5 United Nations, Thematic Compilation of Relevant Information Submitted By Italy Article 7,
Paragraph 4 Uncac Conflict of Interests 2022, <Italy.pdf (unodc.org)> accessed 8 June 2022.

Eu Judicial Network, Cumulation of administrative and criminal sanctions and the ne bis in idem
principle Research Note 2017, <ndr-2017-003_synthese_en_neutralisee_finale.pdf (europa.eu)>
accessed 7 November 2022.

8 Massimo Lanotte and Luisa Galantino, Diritto del Lavoro Pubblico (G. Giappichelli Editore
2017) 228.
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En Fazla 15 Giin Siireyle Ayliktan Yoksun Birakilma: Tanikligina bagvurulan
diger Dipendenti Pubblici’lerin yalan beyanda bulunmasi ya da hakli bir neden
olmaksizin ifade vermekten kagmmasi durumunda haklarinda disiplin cezasi
uygulanir.

Baska Kadroya Atanma: Disiplin sorusturmasi sonucunda personelin mesleki
yetersizliginin ¢alistigi kurumun isleyisine ciddi boyutta zarar verdiginin tespiti
halinde gorev yeri degistirilmek suretiyle baska bir kadroya atamasi ger¢eklesir.

Isten Cikarma: Toplu sézlesme ile &ngoriilen haller disinda isten ¢ikarmay1
gerektiren fiiller sunlardir:

*  Memuriyete giris kosullarini tasimadig1 halde sahte belgeler ya da hileli yontemler
ile kamu gorevine atanma,

* Saglik kosullarmi tasimadigi halde sahte elverislilik raporu alinmasi,

*  Gegerli bir mazeret olmaksizin 2 yil icinde aralikli olarak 3 giinden fazla veya son

10 yilda 7 giinden fazla siireyle géreve devam etmemek,

* Hizmetin geregi olarak baska bir yere atanmanin sebepsiz olarak reddedilmesi,

+ Is arkadaslarina kars1 saldirgan, taciz edici, tehdit igeren, asagilayici ve onur
kiric1 davraniglarda bulunulmast,

* Daha 6nce kamu gorevinden ¢ikarilmis veya memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren
kesinlesmis ceza almasi,

* Personelin degerlendirilmesine iligkin mevzuat ya da toplu s6zlesme de belirtilen
olgiitlere gore en az 2 yil yeterli performans gdstermemesi.

Toplu sozlesmelerde yer verilen disiplin cezalarmi da su bes baslik altinda
belirtebiliriz:™

* Sozlii veya yazili kinama,
* En fazla 4 saatlik ticrete kadar degisen esit miktarda para cezasi,
* 10 giline kadar ayliksiz hizmetten uzaklastirma,

* 11 giinden 6 aya kadar ayliksiz hizmetten uzaklastirma (11. giinden itibaren maasin

%350’sinin 6denmesi),

+ Bildirimli veya bildirimsiz isten ¢ikarma.

Italya’da yiiriitiilen disiplin sorusturmalar1 incelendiginde, 2021 yilinda
7.6041 sonuglandirilmis, 2.536’s1 devam eden ve 863’1 yasal islem nedeniyle
agi1ga almmus toplam 11.203 disiplin sorusturmasi agilmustir. Italya’da kamu ida-
relerinin 2021 yilinda verdikleri disiplin cezalar1 Tablo 1’de 6zetlenmistir.”* Buna
gore, 2021 yilinda verilen toplam 7.017 disiplin cezasinin, %48’1 hafif cezalar,

7° United Nations, (n 67).

L Dipartimento Della Funzione Pubblica, ‘Procedimenti Disciplinari’ (2021) <Presentazione
standard di PowerPoint (funzionepubblica.gov.it)> accessed 15 June 2022.
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%231 askiya alma, %23°i 10 gline kadar ve daha fazla ayliktan yoksunluk olur-
ken; sadece %S5 inin isten ¢ikarma cezasi oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Italya’da Dipendenti Pubblici’lere Verilen Disiplin Cezalar (2021)

10 Giine .
CEZALAR Kadar 10 Giinden
Hafif Hizmetten Fazla Ayhktan isten
Ayhktan
Cezalar | Askiya Alma Yoksun Cikarma
KURUMLAR Yoksun
Birakma

Birakma
Bakanhliklar ve Kurumlar 373 498 282 216 148
Cesitli Kamu Kurumlari 111 68 39 29 16
Bolgeler 86 32 20 12 15
iller 73 35 20 15 23
Belediyeler 653 317 216 101 70
Hastaneler 905 502 344 158 97
Universiteler 39 31 26 5 10
Okullar 1158 137 132 5 0
TOPLAM 3398 1620 1079 541 379

2019 yili itibartyla italya’da kamuda istihdam edilenlerin sayismin 3.368,2
milyon” oldugu dikkate alindiginda, etkin bir disiplin yonetimi oldugu gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, toplam istihdam sayisinin 2021 yilinda sabit oldu-
gunu varsaydigimizda, Dipendenti Pubblici bagma 0,003 disiplin sorusturmasi
diismektedir. Toplam disiplin cezasina oranladigimizda ise, Dipendenti Pubblici
basina 0,002 ceza hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de ise, DMK uyarinca verilen disiplin cezalarina iligkin yayinlan-
mus herhangi bir ulusal kapsamda sayisal veri tespit edilemediginden, italya’da-
ki gibi bir tablo hazirlanamamis, degerlendirme ve karsilastirma yapma imkani
bulunamamustir.

SONUC

Disiplin yénetimi, kamu personelinin gérev yaptigi kurumun isleyisi ve diize-
nine uygun hareket etmesini saglayan, aksi takdirde kurum i¢i diizenin bozulmas1
nedeniyle yaptirim uygulanmasimi gerektiren sistem olarak tanimlanabilir. Siste-
min kurgusu Tiirkiye ve Italya kamu personel yonetiminde yapisal farkliliklar ta-
simaktadir. Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda disiplin yonetiminin temel
dayanagi DMK dir. Bu anlamda, idare tek tarafl1 icrai bir islem ile hukuki sonug-

2 Oecd, ‘Government at a Glance’ (2021) <Government at a Glance - 2021 edition (oecd.org)>

accessed 8 June 2022.
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lar doguracak disiplin ydnetiminin gereklerini yerine getirmektedir. italya’da ise,
CBK, KHK ve toplu sézlesmeler baglaminda klasik bir disiplin yonetimi siste-
minden ziyade agirlikli olarak toplu sozlesmelerin etkin oldugu karma bir yapi
mevcuttur. Siiphesiz, Dipendenti Pubblici’nin bireysel is sozlesmesiyle istihdam
edilmesi s6z konusu yapinin olusmasinda birinci derecede etkendir.

Her iki tilkedeki disiplin yonetiminin ilkelerine baktigimizda ise, sistemin kur-
gusundaki anlayigin aksine bir diisiincenin egemen oldugu gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de yargisal igtihatlarin gelisimiyle paralellik gosteren ve esnek bir yapiya
sahip disiplin yonetiminin ilkeleri, Devlet memuru odaklidir. Diger bir ifadeyle,
giiclii kamu idaresi karsisinda zayif konumda bulunan Devlet memuruna hukuki
giivenceler saglanarak, kanuni diizenlemelerin ya da yasal bosluklarin kotiiye
kullaniminin 6niine ge¢ilmektedir. Devlet memurunun elde ettigi s6z konusu gii-
venceler varligim koruyarak, idareler tarafindan da i¢sellestirilmistir. Italya’da bu
ilkelerin, daha ¢ok kamu idareleri ve vatandaglar1 koruma amaciyla benimsendigi
goriilmektedir. Demokrasi, hesap verebilirlik, kamu yarar1 ve esitlik gibi degerlere
uygun olarak kabul edilen ilkelerin, Dipendenti Pubblici’yi kamu otoritesi kar-
sisinda koruma mekanizmalarini 6ngérmedigi sdylenebilir. Bunun gerekgesi ise,
toplu sozlesmeler araciligiyla disiplin yonetimine iliskin Dipendenti Pubblici’ye
birtakim giivenceler saglanmasiyla agiklanabilir.

Disiplin siirecinde ustle iliskin kurallar, italya’da kapsaml bir sekilde diizen-
lenmistir. Sorugturma agamasinda teknolojideki gelismelere ve cagin gereklerine
uygun olarak farkli iletisim yontemlerinin kullanilmas1 miimkiindiir. Bagvuru ha-
linde, ek savunma siiresi verilmesi yasal olarak acikliga kavusturulmustur. Disip-
lin cezas1 verilmeden 6nce idare ile Dipendenti Pubblici arasinda ihtiyari uzlasma
imkan1 getirilmistir. Tirkiye’de 6zel hukuk uyusmazliklarinda yargi yoluna git-
meden Once ya da yargilama sirasinda karsilikli anlasmaya dayali olarak basvu-
rulan “arabuluculuk” miiessesesi,” Italya’da kamu hukukunda “uzlasma” adiyla
uygulanmaktadir. Aslinda bu husus, “6zellestirilmis” kamu yOnetimi sisteminin
tezahiirli olarak kabul edilebilir.

DMK ’da hafif dereceden agir dereceye dogru bir yaptirim sistemi dngoriilmek
suretiyle disiplin su¢ ve cezalar1 kurala baglanmistir. Idare, kanunilik ilkesi gere-
gince temel olarak yeni bir ceza tiirii olusturamamakla birlikte, idarenin kiyas yo-
luna bagvurarak nitelik ve agirlik itibartyla benzer fiillere ceza vermesinin 6niinde
engel bulunmamaktadir. Katildigimiz bu goriis ¢ercevesinde cezaya konu olustu-
racak her disiplin sugunun idare tarafindan ongoriilerek yasal olarak diizenlenmesi
miimkiin olmadigindan, smirlar1 iyi belirlenmesi kosuluyla hem fiil yaptirimsiz
kalmayacak, hem de kurum diizeni saglanmis olacaktir. Italya’daki yap1 daha es-

73 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 22 June 2012, N.6325,
<https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6325&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5>
accessed 21 October 2022.
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nek bir sekilde diizenlenmis olup, disiplin cezalarinda kanunilik ilkesi kosul degil-
dir. Yonetmelik ve toplu sdzlesmelerde de disiplin cezalarinin diizenlenebilmesi,
yukarida ifade edilen Italyan kamu yénetimi sisteminin neticesidir.

Her iki tilke disiplin hukukunda da kabul edilen 6l¢iiliiliik ilkesi, idarenin tak-
dir yetkisinin yargisal denetiminde dnemli bir aragtir. Olgiiliiliik ilkesi yerine farkli
kavramlar kullanilmakla birlikte, ilke birden fazla unsuru icermektedir. Bu durum
etkin bir yargisal denetime imkan taniyarak idarelerin disiplin cezasina karar ver-
meden Once yiiriitiilen sorusturmayla ilgili tam ve dogru bilgi sahibi olmasini ge-
rektirmektedir. Aksi takdirde idareye olan giiven zedelenebilecegi gibi, personelin
de ¢alisma motivasyonu bozulacaktir.

Savunma hakkiyla ilgili olarak, italya’da Tiirkiye’deki gibi istisnasiz bir uy-
gulama mevcut degildir. Tirkiye’de gerek Anayasa gerekse DMK disiplin cezasi
verilmeden 6nce, her haliikarda ilgilinin savunmasinin alinmasini zorunlu kilmak-
tadir. Savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilmesi durumunda fiil sabit
olsa bile bu ceza yarg1 organlarinca iptal edilecektir. Oysa Italya’da eksiksiz bir
disiplin sorusturmasi yapilmak suretiyle savunma hakk1 taninip taninmamasi dik-
kate alinmayarak, ayni ceza verilebiliyorsa sdz konusu ceza hukuken gecerlidir.
Kanaatimizce buradaki sorun savunma hakkina verilen deger ile ilintilidir. Ital-
ya’da usuli bir eksiklik olarak bile nitelendirilmeyen savunma hakki, Tiirkiye’de
en Uist hukuki koruma mekanizmasiyla giivence altina alinmistir. Yukarida da be-
lirtildigi tizere, aslinda iki iilkenin disiplin yonetimi birbiriyle benzesmemektedir.

Non bis 1n 1dem ilkesinin nasil uygulandigina yonelik olarak ise, Tiirkiye ve
Italya’daki durum kismen benzerdir. Tiirkiye’de tek fiil birden fazla disiplin cezas1
verilmesini gerektiriyorsa, yine tek bir ceza verilmektedir. Ceza ve disiplin hukuku
bakimindan ayr1 ayr1 yaptirim uygulanmasi gerekliyse, tek fiile birden fazla ceza
verilmesi ilkeye aykir1 degildir. Italya’da da her iki hukuk dali igin ayr1 yaptirim
uygulanmasi s6z konusudur. Ancak, disiplin hukukunda ilke gecerli olmadigindan
ayn1 fiil nedeniyle birden fazla disiplin cezas1 verilebilir.

Son olarak 6nemli bir nokta ise, hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen perso-
nelin istifas1 ya da emekliligi halinde sorusturmaya devam edilip edilmeyecegidir.
DMK’da bu konuya yonelik agik bir diizenleme olmamakla birlikte, pratikte so-
rusturma konusu fiili igleyen Devlet memurunun istifas: veya emekliligi istenmek
suretiyle sorusturma sonlandirilmaktadir. Boyle bir durumda, hukuken herhangi
bir yaptirimla karsi karsiya kalmayan Devlet memurunun bir nev’i 6diillendiril-
mesi sdz konusudur. Oysa, Italya’daki durum, kanun koyucu tarafindan kismen
kat1 bir sekilde diizenlenerek, islenen fiilin karsiliginda yaptirim uygulanmasi 6n-
goriilmiistiir. Nitekim, Dipendenti Pubblici’nin istifasi halinde isledigi fiilin kar-
stliginda isten ¢ikarma cezasi verilmesi gerekiyorsa veya ihtiyati olarak gérevden
uzaklastirilmigsa, sorusturma siirdiiriilmekte ve cezai yaptirim uygulanabilmekte-
dir. Boylece istifa, Dipendenti Pubblici i¢in cezasizlik sebebi olmamaktadir.
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