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OZET

Geligsen ulagim ve iletisimin etkisiyle adeta tek bir yerlesim yeri haline gelen Diinyada,
devletlerin  egemenliklerini ilan ettikleri sinirlar su¢ ve suglulukla miicadelede
noktasinda eski 6nemini yitirmeye baglamistir. Yaganan bu siire¢ kargisinda, genel kabul
gormiis olan “cezalarin miilkiligi” ilkesi geregince, sadece verildikleri iilkenin sinirlari
icinde gecerli olan ceza mahkemesi ilamlarina ve bunlarin kanuni sonuglarina, artan
yabancilik unsuru nedeniyle uluslararasi alanda da gegerlilik taninmasi zarureti ortaya
ctkmugtir. Ancak kargilagtirmalt hukuka bakildiginda bu konuda yeknesak bir uygulama
goriilmemektedir. Ulkeler, yabanci mahkeme kararlarinin hangilerine hukuki deger
atfederek adli sicile kaydedilecegi ve hak mahrumiyeti uygulanacagina dair farkl
sekillerde uygulama yapmaktadirlar. Makalede, Tiirk Hukukunda yabanci mahkéimiyet
kararlarinin adli sicile kayd: ve bu kayitlarin hak mahrumiyeti dogurmas: konusunda
yasal diizenleme ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar tartigilarak ¢oziim onerileri
getirilmeye caligtlmugtr.

Anahtar Kelimeler: Yabanci mahkeme kararlari, yabanct mahk(imiyet kararlari, adli
sicil, adli sicile kayit, hak mahrumiyeti.

ABSTRACT

Due to developing transportation and communication, world has become like a single
place and borders which states proclaim their sovereignty began to lose its importance
in the fight against crime and criminality. According to principle of "territorial of
penalties”, it is generally accepted that legal consequences of decisions of criminal court
is effective only within the limits of the border of the country. But this principle is
losing its validity in the international arena due to the growing of a foreign element in
the criminal area. However there is no a uniform application of the law in this regard
among countries. Countries are giving different legal value of foreign judgments and
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making varied practice concerning criminal record and deprivation of rights. In the
article, the issue is coming from legislation and application about registration of
criminal records of foreign criminal court decisions and deprivation of rights to bear
these records will be discussed and some proposals were made to solve these problems.

Keywords: Foreign court judgments, foreign court convictions, criminal records,
registration to criminal records, deprivation of rights.

GIRIS
Ozellikle terérizm ve yolsuzluk gibi alanlarda sinirasan suglarin oldukga
yayginlagmasi ve kisa siireli veya uzun siireli bityiik niifus hareketleri sonucunda
her tilkenin sinirlart iginde pek ¢ok yabancinin yasamaya baglamis olmast
nedeniyle, iilkeler iki ve c¢ok rtarafli anlasmalar vasitastyla sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalarinda diger tilke mahkemeleri tarafindan alinan
kararlara belli noktalarda gecerlilik saglamaktadirlar.'

Ceza mahkemelerince verilen mahkamiyet kararlari, siiphesiz 6ncelikli olarak i¢
hukukta gegerlilik kazanarak bir etkiye neden olmaktadir. “Ceza kararlarinin
miilkiligi” ilkesi geregince ceza hukukunda kesin hitkmiin* dogurdugu sonuglar
esas itibariyla karari veren iilkenin sinirlart iginde gegerli kalmaktadir.> Ancak
yukarida bahsettigimiz gelismeler sonucu yabancilik unsuru iceren mahkamiyet
kararlarinin artmasi sonucunda, bu kararlara i¢ hukukta oldugu gibi belli
noktalarda uluslararast alanda da gegerlilik taninmasi zarureti ortaya ¢ikmustir.*

1 Yenisey, Feridun. “Milletlerarasi Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri ve
Mevzuat1”, Beta, 1988, s.1; Tezcan, Durmus. “Avrupa Topluluklari Icinde Ceza Hukukunun Yeri”,
Prof. Aziz Ko6kli'niin Anisina Armagan, Ankara, 1984, s. 470.; Tezcan, Durmus. “Uluslararasi
Ceza Divam Acisindan Uluslararast Adli Yardim”, s.103, http://www.iku.edu.tr/TR/
userfiles/huk/ 937.pdf (Son Erisim: 15/05/2013).

2 Kesin hiikiim; yargilamaya konu bir olay bakimindan hiikiim verildikten sonra usuliine uygun
bir sekilde yapilacak tethim veya teblig sonunda ilgililerin hi¢bir engel ile karsilasiimadan
kanun yollarini kullanmalari iizerine veya bu haktan vazgegmeleri sonunda infaz kabiliyetini
haiz olan hiikiimlerdir. Kesin hiikmiin iki énemli sonucu vardir. Bunlardan biri, kesinlesen
hiikmiin infaz kabiliyetini kazanmasi digeri ise, ayni konuda ikinci defa sorusturma veya
kovusturma yapilamamasidir (ne bis in idem). Bkz. Unver, Yener/Hakeri, Hakan. “Ceza
Muhakemesi Hukuku”, 5. Baski, Adalet, s. 771-772; Yenisey, Milletlerarasi Ceza, s.210.

3 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir. “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim”, 12. Baski, Beta,
1997, ClJ, no. 372,; Tezcan, Durmus/Erdem, E. Mustafa/Onok, R. Murat. “Uluslararas: Ceza
Hukuku”, Seckin, 2009, s. 80; Centel/Hamide, Zafer/Hamide, Cakmut/Ozlem. “Tiirk Ceza
Hukukuna Giris”, 7. Baski, Beta, 2011, s. 155, 156.

4+ “.. mulkilik ilkesinde 1srar etmenin, giiniimiizde sugla savas politikasini, degil uluslararasi
yonden, ulusal agidan bile etkisiz hale getirmektedir. Suglunun ge¢misi, onun sug isledigi tilke
sinirlari icine veya mahkm edildigi tilke sinirlari icine kapatilmamalidir. Bu gegmis suglunun
kisiligiyle siki sikiya baghdir. Su¢ ve suc¢lunun smir tanimadigl zamanimizda, ceza adaletini
sinirlar icine kapatmak anlamsiz olmaktadir. Surasi gercektir ki, biiytik bir hareketlilige sahip
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Yabanct mahkemelerce verilen mahkamiyet kararlarina gecerlilik verilen
alanlardan birisi, bu kararlarin karar1 veren iilke diginda infaz edilebilmesidir.
08.05.1984 tarihli ve 3002 sayili Tiirk Vatandaslari Hakkinda Yabanct Ulke
Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tirk Mahkemelerinden Verilen
Ceza Mahkamiyetlerinin Infazina Dair Kanun, Tiirk vatandaglart hakkinda
yabanci devlet mahkemelerinden verilen ceza mahk{imiyetlerinin, kargiliklilik
esasi ve antlasmalar sakli kalmak kaydiyla Ttirkiye'de; yabancilar hakkinda Tiirk
mahkemelerinden verilen ceza mahkamiyetlerinin de hiikiimliniin uyrugu
bulundugu devlette yerine getirilmesi amaciyla hazirlanmugtir.”

Yabanct mahkemelerce verilen mahkmiyet kararlarina gecerlilik verilen
alanlardan bir digeri ise tekerriirdiir.® 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunun 87.
maddesinin dordiincii fikrasi yabanct mahkemelerce verilmis ceza kararlarinin
tekerriire esas olamayacagini ilke olarak diizenlemistir. Ancak, yine ayni fikrada
bu ilkeye bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore parada sahtecilik (md. 316-320,
324, 331), resmi miihiir ve damgalarda sahtecilik (md. 332, 333) ve uyusturucu
imal, ithal ve ihra¢ suglar1 (md. 403-404) nedeniyle yabanci mahkemelerce
verilen mahk(imiyet kararlari tekerriire esas olacakur’. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu yabanci mahkeme kararlarinin tekerriire etki alanini genisletmistir.
Kanunun “Sucta tekerriir ve ozel tehlikeli suclular” baglikli 58. maddenin
dordiinct fikrasinda, kasten 6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,

olan bu giin Tirkiye’de, sahte para yapan, birka¢ giin sonra Almanya’da uyusturucu madde
satan kisi, diger suclulara nazaran ¢ok daha tehlikelidir.” Biyikli, Hasan Ismet. “Ceza
Kararlarinin Uluslararasi Gegerliligi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 1974, s. 442.

5 Kunter, Nurullah/Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse. “Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku”, 16. Baski, Beta, 2008, s. 1365; Yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye'de
yerine getirilmesi i¢in 3002 sayili Kanunda aranan kosullar su baslhklar altinda siralanabilir: a)
Tirk Adalet Bakanligi'min veya ceza hitkmiiniin verildigi iilkenin yetkili makami tarafindan
talepte bulunmasi, b) Su¢ konusu fiilin ulusal mevzuatimiza gore 6zgulrligi baglayici bir ceza
veya gilivenlik tedbirini gerektiren bir su¢ olmasi, c) Talepte bulunuldugu tarihte, hiikimliiniin
yerine getirilmesi gereken cezasinin geri kalan kisminin en az bir yil olmasi, d) Yabanci
mahkeme hiikmiindeki sebeplere gore, Tirkiye'de tayin olunacak ceza yaptiriminin, zaman
asimina ugramamis olmasi, e) Hikimli hakkinda, suca konu fiili nedeniyle Tiirkiye'de ayrica
sorusturma veya kovusturma yapilmamis olmasi (non bis in idem), f) Mahk{imiyete konu olan
fiilin, siyasi, askeri veya bunlarla baglantili suglardan olmamasi, g)Yerine getirme talebinin
Tiirk hukuk diizenine aykir1 diismemesi gerekir. (Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s. 1365; Tongiir,
Ali Riza. “Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme”, Adalet Yayinevi, 2009, s. 82,83)

6 Ceza Yargllarinin Milletleraras1 Degeri Avrupa Sozlesmesi, Madde 56; Kunter/Yenisey/
Nuhoglu, s. 1367.

7 “Maddenin adi gegen fikrasindaki ifade bicimine bakilacak olursa, yargi¢ sayilan istisnai hallerde,
yabanci ceza mahkiimiyetlerini tekerriire esas almak zorundadir. Tekerriire esas alinmasi, istisnai
olarak kabul edilen yabanci ceza mahktimiyetleri suglart uluslar arasi yayginligi ve énemi géz
ontinde bulundurularak, anlasmalarda oézel olarak ele alinan mahkiimiyetlerdir. Bu
anlagmalarda, yabanci iilkede, bu suclardan dolayi verilmis mahkiimiyet kararlarinin tekerrtire
esas teskil edecegi acikea belirtilmistir.” Biyikli, agm, s. 441-442.
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uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli
damgada sahtecilik suglarina iligkin yabanci iilke mahkemelerinden verilen
hiikiimlerin tekerriire esas olacag: diizenlenmistir.®

Yabanct mahkemelerce verilen mahkamiyet kararlarina gecerlilik verilen
alanlardan digerleri ise, bu makalenin ana konularini olusturan adli sicile’ kayit
ve hak mahrumiyetidir. Bunlar asagida detayl: bir sekilde ele alinacakur.

I. CEZA HUKUKUNDA HAK MAHRUMIYETI

Belli haklari kullanmaktan mahrum birakilma, bir cezanin, infazdan sonra gelen
ikinci 6nemli sonucudur. Medeni toplumlarda sug islemeyen kisilerin kural
olarak “giivenilir” olduklari kabul edilmis ve kendilerine hukuk diizeninde
taninan bir takim haklari (kisisel, sosyal, ekonomik, siyasi) kullanabilme yetkisi
verilmigtir. Hukuk diizeninin sug¢ saydig fiilleri isleyen kisilerin ise giivenilirlik
sifatlarini kaybettikleri kabul edilerek, tedbiren bazi haklari kullanmaktan
yoksun birakilmalarina karar verilecektir.!® Iste bu sekilde, islenen bir sucun
sonucu olarak hitkmedilen hapis cezasiyla birlikte failin belirli haklar:
kullanmaktan yoksun birakilmasina hak mahrumiyeti ad1 verilmekeedir."

765 sayili  Turk Ceza Kanununun 31 inci maddesinde, “ceza
mahk{miyetlerinin neticeleri ve tarzi icralari” baghig1 alunda diizenlenmis olan,
“kamu hizmetlerinden yasaklilik, meslek ve sanatin tatili, yasal kisitlilik, velayet,
vesayet veya kocaliktan dogan hak veya yetkinin kaybi” gibi fer’i ceza'

8 Ozgeng, izzet. “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 8. Baski, Segkin, 2012, s. 762.

9 Kisilerin daha o6nceden bir mahk(miyetleri olup olmadigi adli sicil kayitlarina bakilarak

ogrenilecektir. Adli sicil kurumunun tarihcesi olduk¢a eskiye dayanir. Roma Hukukunun son
dénemlerinde, eski mahkiimiyetlerin tespiti amaciyla bazi suglardan hiikiim giyenlerin viicutlar
lizerinde damgalama uygulamasina baglanmis ve bu uygulama 18. Yiizyila kadar devam etmistir.
Kisilerin adli ge¢mislerinin belirli bir sistem i¢cinde kaydedilmesi uygulamasi ilk kez 1750 yilinda
Fransa’'da gergeklestirilmistir. Bu uygulama zaman iginde Avrupa’ya yayilmistir. Almanya’da adli
sicile iliskin ilk diizenleme 1882 yilinda, Isvicre’de ise 1941 yilinda yapilmistir.
Islam Hukukunda tekerriir kurumu kabul edilmedigi icin adli sicili belirtecek herhangi bir
uygulama yapilmamistir. Osmanli imparatorlugu déneminde ¢ikarilan 25 Nisan 1333 tarihli
Sicilli Adli Nizamnamesi bu konudaki ilk diizenlemedir. Ancak bu nizamname uygulamasi
yeterli olmamistir. Bu nedenle Ulkemizde ilk adli sicil teskilatinin 1944 tarihli 4664 sayili AdIl
Sicil Kanunu ile gergeklestirildigi sdylenebilecektir (Ayrintih bilgi igin bkz. Onder, Ayhan.
“Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Beta, 1992, C.II-11], s. 831vd).

10 Hakeri, Hakan. “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 13. Baski, Adalet Yaymevi, 2012, s. 560;
Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 680.

11 (zbek, V.Ozer/Kanbur, M.Nihat/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, ilker. “Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler”, 2. Baski, Se¢kin, 2011, s. 578.; Arslan, Cetin. “Yasaklanmis Haklarin
Geri Verilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2007, C.56, S.4, s.14.

12 Fer'i cezalarin ézellikleri su sekilde 6zetlenebilir: a) Fer'i cezalar mahkimiyetin dogal sonucudur.
Bazi hallerde hikime bu cezalara hitkmetme konusunda tam bir takdir hakki tanirken, bazen de
hakim zorunlu olarak hitkmetmek durumundadir. b) Fer’i cezalar tek baslarina degil, ancak bir
cezaya ek olarak hiikmedilir. Bu sekilde asli cezanin etkinligini artirmak amaglanir. infaz
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niteliginde olan hak mahrumiyetleri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
giivenlik tedbiri' olarak diizenlenmistir."

A. Kasten Islenen Bir Sugun Kanuni Sonucu Olarak Hak Mahrumiyetleri
(TCK md. 53/1)

Kasten iglenmis bir su¢ nedeniyle hapis cezasi alan bir failin, mahkdimiyetin
kanuni bir sonucu olarak hangi haklardan mahrum birakilacagr Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincii maddesinin birinci fikrasinda sinirli sayma yoluyla
gdsterilmigtir.” Bu yoksunluk tiirlerinin yorum yoluyla genisletilmesi miimkiin
degildir'®. Mahkeme ilaminda acikca gosterilmese de, bu durum sanik icin
kazanilmig bir hak olusturmaz ve yoksunluklar kanun geregi uygulanmak
durumundadir.'” Diger bir sdylemle bu tedbirin uygulanmas: i¢in, hiikiimde

sekilleri asli cezaninkinden farklidir. Fer’i cezalarin en 6nemli 6zelliklerinden biri, failin kusuru
nedeniyle hitkkmedilmekte olmasi, islenen fiil ile verilen ceza arasinda baglanti bulunmasidir.
Giivenlik tedbirlerinde ise, islenen fiil ile tedbir arasinda baglanti aranmadig gibi, islenen fiilin
tird ve agirhigl da onemli degildir. c) Fer’i cezalar geri alinamaz ve degistirilemez. (Ayrintili
bilgi icin bkz. Nuhoglu, Ayse. “Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirleri”, 1997, s. 86.)

13 Giivenlik tedbirleri: Sug isleyen kisinin tekrar sug islemesi tehlikesi karsisinda uygulanan, hem
toplumu hem de failin korunmasini amag edinen ve hakim tarafindan uygulanan ceza hukuku
yaptirimlaridir. Bu tanimdan hareketle giivenlik tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
kosullar su sekilde 6zetlenebilir:

a. Guvenlik tedbirlerine bir sucun islenmesinden sonra hiikmedilebilir. Yani tehlikelilik
durumunu ortaya koyan bir sug islenmedikge giivenlik tedbirine hitkmolunamaz (TCK 2.md).

b. Giivenlik tedbirleri toplum icin tehlikeli oldugu kabul edilen kisiler hakkinda uygulanir.
Faillerin bir kismi akli melekelerinin yerinde olmamasi, bir kismi da kotii yasam bigimi ve
gecmis halleri nedeniyle toplum bakimindan tehlikeli olabilirler. Bu kisilerin sug islemeleri
halinde giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi gerekecektir.

c. Giivenlik tedbirlerinin mutlaka kanuni bir dayanaginin olmasi sarttir.

d. Giivenlik tedbirleri, kisi 6zgiirliigii ve glivenligiyle yakindan ilgili oldugu i¢in mutlaka hakim
tarafindan hitkmedilmesi gerekir.

Tiirk Ceza Kanununda yer alan giivenlik tedbirleri 53 ila 60 inc1 maddeler arasinda sayilmistir.
Buna gore; “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” (TCK md. 53), “esya musaderesi”
(TCK md. 54), “kazan¢ musaderesi” (TCK md. 55), “cocuklara 6zgi giivenlik tedbirleri” (TCK
md. 56), “akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri” (TCK md. 57), “sucta tekerriir ve 6zel
tehlikeli suglular” (TCK md. 58), “sinir dis1 edilme” (TCK md. 59) ve “tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbirleri” (TCK md. 60) sayilan giivenlik tedbirleridir. Artuk, M.Emin/Gékcen,
Ahmet/Yenidiinya, A. Caner. “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 3. Baski, Turhan Kitabevi, 2007,
s. 1009; Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan. “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 4. Baski, Seckin,
2011, s. 626.0zgeng “Genel Hiikiimler”, s. 675vd; Ozbek vd., “Genel Hiikiimler”, s.578

14 Doktrinde diger bir goriis; “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma”nin Kanunda giivenlik
tedbirleri baghg altinda diizenlense de, esasinda burada bir giivenlik tedbiri degil,
mahk@miyetin kanuni bir sonucu olan “ek ceza”’nin s6z konusu oldugunu savunmaktadir. (Bu
gorils icin bkz. Oztiirk, Bahri/Erdem, M. Ruhan. “Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku”, 11. Baski, Seckin, 2011, s. 405; Ozbek vd., “Genel Hiikiimler”, s.577); Ozbek,
V.Ozer. “Infaz Hukuku”, Orion, 2007, s. 272.

15 Hakeri, “Genel Hiiktimler”, s. 561.

16 Bakic, Sedat. “5237 sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuk Genel Hiikiimleri”, Adalet, 2007, 5.1043.

17 Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 685; Oztiirk/Erdem, “Ceza Hukuku’”, s. 406.
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ayrica gosterilmesine gerek yoktur.” Kasten islenmis bir sugun dogal sonucu
olarak uygulanacakur."

Giivenlik tedbirleri, nitelikleri bakimindan failin tehlikeliligi durumunda
uygulanan kurumlar olmalarina ragmen, hak mahrumiyetinde failin kusuru
aranmaktadir. Bu durum doktrinde elestiri konusu yapilmistir®. Diger yandan,
mahrum birakilan hak ve yetkilerin iglenen sugla baglantusinin bulunmasina
gerek yoktur. Ancak, bazen suca bagli hak yoksunluklarinin s6z konusu oldugu
durumlarda vardir (TCK md. 53/5). Bu durumda hak yoksunlugunun
hiikiimde agikga belirtilmesi zorunludur.*!

Hak mahrumiyeti icin ilk sart, failin kasith olarak isledigi bir su¢ nedeniyle
hapis cezasina mahkim edilmesidir. Kastn tiirii yani, dogrudan ya da dolayl:
kast olmast 6nemli degildir. Bununla birlikte, ister bilingli ister bilingsiz taksirle
islensin, taksirle islenen bir su¢ nedeniyle hitkmedilen hapis cezalarinda hak
mahrumiyeti soz konusu olmayacakur. Ancak Tiirk Ceza Kanununun 53/6 inci
fikrasinda istisnaen taksirle islenen suglar nedeniyle de mahkéimiyete bagli hak
mahrumiyeti soz konusu olabilmektedir.** Diger yandan, fiili isledigi sirada
onsekiz yasint doldurmayanlar hakkinda hak mahrumiyetlerine karar
verilemeyecegi Tiirk Ceza Kanununun 53/4 tincii fikrasinda ifade edilmistir.

Bir kisinin birden ¢ok hapis cezasina mahkimiyeti halinde, her bir ceza
mahk{imiyetinin digerinden ayr1 ve bagimsiz olarak varligini stirdiirecegi ve
cezalarin  yargilama asamasinda toplanmasi da mimkiin olmadigindan

18 Doktrinde farkli bir goriis ise; samgin, hiikiimliiliigiine neden olan eylemi ve bu eylemi sug
saylp cezalandiran yasa maddelerini iceren hitkmii, verilen hiikiim nedeniyle bagvurabilecegi
yasal yollar1 bilme hakk: kadar, hiikiimliilitk kararinin sonucu olan ve yoksun kilindig haklari
iceren maddeyi ve icerigini de bilmeye hakki oldugunu, bunun yaninda adli sicil kayitlarinin
ispat giicii ve resmi belge olmasi nedeniyle de, hak mahrumiyetlerine yer verebilmesi igin
hiikiimde bunun yer almasi gerektigini, Ttirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde diizenlenen hak
yoksunluklarinin, hapis cezasiin kanuni sonucu olmasi, kanunun, giivenlik tedbirleri kisminda
diizenlenmis olmasinin, hiikiimde ve gerekcede hak yoksunluklarina yer verilmemesine
gerekce yapilamayacagini ileri stirmiistiir. (Bu gorus icin bkz. Otaci, Cengiz. “Sucun Kanuni
Sonucu Olarak Belli Haklart Kullanmaktan Yoksun Birakilma”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
C:2,Y:2,S:4,0cak 2011, s. 420.

19 Centel/Zafer /Cakmut, s. 679.

20 Turhan, Faruk. “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda Giivenlik Tedbiri Olarak Hak Yoksunlugu ve
Yasakliginin Hukuki Niteligi, Kapsam ve Kosullart Uzerine Bir Degerlendirme”, Ceza Hukuku
Dergisi, 2007, S.4,5.173.

21 Centel/Zafer/Cakmut, “Ceza Hukukuna Giris”, s.679.

22 Tiirk Ceza Kanunu'nun53 ncii maddesinin 6 na fikrasi metni su sekildedir; “(6) Belli bir meslek
veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen yukimliligine aykiriik
dolayisiyla islenen taksirli su¢tan mahkimiyet halinde, {i¢ aydan az ve {¢ yildan fazla olmamak
lizere, bu meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da stirticti belgesinin geri alinmasina
karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma hiikmiin kesinlesmesiyle yiriirliige girer ve siire, cezanin
tiimiiyle infazindan itibaren islemeye baglar.” Oztiirk/Erdem, “Ceza Hukuku”, s. 406.
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(CGTIHK md. 99), her bir ceza igin ayr1 ayri hak yoksunluguna karar vermek
gerekecekeir.”

Hak mahrumiyederi, hitkmiin kesinlesmesiyle baslayip infaz siiresince devam
edecektir (TCK md.  53/2). Infazdan sonra devam edecek bir hak
yoksunluguna hitkmedilmis ise (TCK md. 53/5), hangi sug icin hangi hakkin
yasaklandiginin, Yargitay denetimine imkin saglayacak ve infazda tereddiit
olusturmayacak sekilde hitkiimde agikca gosterilmesi gerekir.**

B. Diger Kanunlardan Kaynaklanan Hak Mahrumiyetleri

Farkli kanunlarda bir sucu isleyen kisi hakkinda sugun niteligine ve hitkmedilen
cezanin tiiriine gore, Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde yer alan hak
yoksunluklarina ilaveten farkli bir takim hak yoksunluklarina da hitkmedilmesi

> Ogellikle, bir takim yetki kullaniminin ya da mesleki

ongorilmisgtiir.”
sorumlulugun gerektigi alanlarda, belli bir siirenin iistiinde hapis cezasi almak
veya ilgili kanunlarda sayilan sug tiirlerinden birinden hitkiim giymis olmak
Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa da,
bazi godrevlerin iistlenilmesine engel teskil etmektedir.”® Bu ve buna benzer
degisik kanunlarin hiikiimlerine gore bir su¢ islemenin sonucu olarak kisi
hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesindeki hak mahrumiyetleri
yaninda bu 6zel kanunlarda yer alan hak mahrumiyetleri de ayrica bir karara

gerek olmadan kanun geregi yiiriirliige girmektedir.

Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde; Tiirk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligs degerlerini aklama veya
kagakgilik suglarindan mahkiim olmamak sartt aranmaktadir.

Bunun gibi, 1219 sayili Tababet ve Suabau San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanunun 28 inci maddesinde hekimlik mesleginin icras i¢in; 45 inci maddesinde
ise dis hekimligi mesleginin icrasi icin; Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile, kasten islenen bir sugtan bes yil veya

23 Centel/Zafer/Cakmut, “Ceza Hukukuna Giris”, s. 683; Otac1, agm, 420.
24 Otaci, agm, s.421

25 Otacl, agm, s. 460.

26 Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 728 vd.
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daha fazla siireyle hapis ya da Devletin giivenligine ve Anayasal diizene karst islenen
suglar ile yiiz kizaruct suglar olarak da anilan zimmet, irtkap, rigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karisurma, edimin ifasina fesat karigurma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklama veya kacakeilik suclarindan mahk(im olmamak gerekmektedir.

Keza, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 8 inci maddesinde banka kurucusu
olabilmek i¢in gereken sartlar sayilmistr. Bunlardan biri de; taksirli suglar harig
olmak tizere affa ugramis olsalar bile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
diger kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca ii¢ yildan fazla hapis cezast almamus
olmak veya miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun ve 6diing para verme isleri hakkinda mevzuatin
hapis cezasi gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca
basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikdp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotilye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizaruci suglar ile
istimal ve istihlak kacakeiligr diginda kalan kagakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karigtirma, karapara aklama veya Devletin sahsiyetine karg:
islenen suglar ile Devlet sirlarint agiga vurma, Devletin egemenlik alametlerine
ve organlarinin saygiligina karst suglar, Devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya karst
suglar, Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, yabanci devletlerle olan iligkilere
karst suglar, vergi kagakeiligr suglarindan veya bu suglara istirakten hiikiimli
bulunmamak sart1 olarak belirtilmistir.

Hak mahrumiyetlerine iliskin tedbirlerin siiresi, verilen ceza siiresiyle sinirlt
olmasi nedeniyle CMK’da yasaklanmis haklarin iadesi (memnu haklarin iadesi)
kurumuna yer verilmemistir. Hakkinda Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesi geregince giivenlik tedbirlerinden birine bagvurulan kisi, infazin son
bulmastyla birlikte ek olarak bir yasaklanmis haklarin jadesi usuliine gerek
kalmadan haklarini kullanmaya baslayabilecektir.”” Bununla birlikte, Tiirk Ceza
Kanununun 53’ncii maddesi diizenlemesi dogrultusunda CMK’da yasaklanmus
haklarin geri verilmesi kurumuna dair bir diizenleme yer almasa da, TCK

27 Ozbek vd., “Genel Hiikiimler”, s.580
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disinda 6zel kanunlarda® yer alan hak mahrumiyetleri i¢in Adli Sicil Kanunun
13/A maddesinde bu kuruma yer verilmistir.”

II. YABANCI ULKE MAHKEMELERCE VERILEN MAHKUMIYET
KARARLARININ ADLI SICILE KAYDI

A. Yasal Mevzuat
1. 4664 Sayili Kanun

Adli Sicil Kanununun ilk kabul edildigi tarih olan 6.9.1944 yilindan itibaren
yabanct  mahkemelerce  verilen mahkdmiyet hitkiimleri adli = sicile
kaydedilmektedir. 6.9.1944 tarihli ve 4664 sayili miilga Adli Sicil Kanununun
“Adli sicille gegirilecek hiikiim ve kararlar” bagliklt 2. maddesine gore, adli sicile
kaydedilecek hiikiim ve kararlar arasinda, Tiirk kanunlarina gore sug teskil eden
bir fiilden dolay: Tiirk vatandaglar1 hakkinda yabanct bir devlet mahkemesince

28 Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48/A-5 hiikmiine gore Devlet memuru
olabilmek i¢in; “Tilirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen stireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, (...) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistrma, edimin ifasina fesat karistirma, su¢tan kaynaklanan
malvarligl degerlerini aklama veya Kkacakgilik suclarindan mahkiim olmamak.” Sartalr
aranmaktadir. Madde metninde de acik¢a ifade edildigi tizere, sayilan suglar bakimindan Tiirk
Ceza Kanunu'nun53'ncii maddesinde belirtilen siireler gegse dahi kamu hizmetlerinden
yasaklilik devam edecektir.

29 “Yasaklanmis haklarin geri verilmesi
Madde 13/A - (Ek: 6/12/2006-5560/38 md.)

(1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay! veya belli bir cezaya
mahkimiyete bagladigt hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun icin; Tiirk Ceza Kanununun 53 iincti maddesinin besinci ve
altinci fikralari sakl kalmak kaydiyla,

a) Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandigi tarihten itibaren ti¢ yillik bir stirenin gecmis olmast,

b) Kisinin bu stire zarfinda yeni bir sug¢ islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak stirdiirdiigti
hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi, gerekir.

(2) Mahkiim olunan cezanin infazina genel af veya etkin pismanlik disinda baska bir hukuki
nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi icin,
hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmesi gerekir. Ancak, bu siire kisinin mahkiim
oldugu hapis cezasina lig yil eklenmek suretiyle bulunacak stireden az olamaz.

(3) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi icin, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi iizerine, hiikmii
veren mahkemenin veya hiikiimliintin ikametgdhinin bulundugu yerdeki ayni derecedeki
mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya lizerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet savcisini
ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi iizerine mahkemenin verdigi karara karsi, hiikiimle
ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda éngériilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil arsivine
kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmasi nedeniyle olusan biitiin masraflar
hiikiimlii tarafindan karsilanir.
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verilerek kesinlesen ve resmen Tiirkiye Hitkiimetine bildirilen mahkamiyet
hiikiimleri de sayilmistir.*® Ayrica, Tiirkiye Devletinin sahsiyetine karst islenen
bir sugtan veya kadin veya ¢ocuk ticaretinin men'ine dair 18.5.1904, 4.5.1910
ve 30.9.1921 tarihli ve sahte para imalinin men'ine dair 20.4.1929 tarihli
uluslararasi sozlesmeler’ kapsamina giren suglardan dolayr yabanci bir devlet
mahkemesince verilip katilesen ve resmen Tirkiye Hitkiimetine bildirilen
mahk{imiyet hitkiimleri de adli sicile kaydedileceketir.

Buna gore, yabanct bir mahkemece verilen mahktimiyet hitkmiiniin adli sicile
kaydedilmesi i¢in;

a. Hitkmiin dayandig fiilin Tiirk Kanunlarina gére sug olmast,

b. Hitkmiin Tiirk vatandagsi hakkinda verilmis olmasi,

c. Hitkmiin kesinlesmis olmast,

d. Hitkmiin resmi yollarla Tiirkiye’ye bildirilmesi, gerekmektedir.?

Ancak gd¢men kagakeiligi ve insan ticareti, parada sahtecilik ve Devlete karsi suglar
kapsaminda olan fiillerden dolayr yabanci mahkemelerce verilen mahkimiyet
kararlar1 bakimindan, hitkmiin dayandig fiilin Ttrk Kanunlarina gore sug olmas:
ve hitkmiin Tiirk vatandagi hakkinda verilmis olmast sartlart  acikca
aranmamaktadir. Bununla birlikte, bu konuda Kanunda bir aciklik olmamakla
birlikte, bu iki sartin adli sicile kayit bakimindan sart olmas: gerekmektedir.

4664 sayili Kanun, yabanct mahkemelerce verilen mahktimiyet hiikiimlerinin
adli sicil kaydedilmesi icin yukarida sayilanlar disinda bir sart aramamustir.
Kanunda yukarida sayilan sartlarinin  denetiminin kim tarafindan nasil
yapilacagina iligkin bir hitkiim de yer almamugstr. Bu nedenle yukaridaki sartlari
tasiyan bir yabanci mahktimiyet hitkmiiniin adli sicile kaydi icin bir mahkeme
kararina ihtiyag¢ bulunmamaktadir. Bu durumda, bu denetimin adli sicil
yetkililerince yapilacaginin kabulii gerekmis ve uygulama da bu yonde
gerceklesmistir.”

2. 3682 Sayili Kanun

22.11.1990 tarihli ve 3682 sayili miilga Adli Sicil Kanununun “Adli sicile
gecirilecek bilgiler” bagliklt 4. maddesinde de 4664 sayili Kanuna paralel bir

30 Dénmezer/Erman, C.III, s. 163.
31 Dénmezer/Erman, C.III, s. 391.
32 Dénmezer/Erman, C.III, s. 394.
33 Biyikll, agm, s. 443.
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diizenleme yapilmistur. Buna goére, yabanci iilke mahkemelerince verilip,
kesinlesen ve Tiirk Hiikiimetine bildirilen;

a) Tirk kanunlarna gore sug sayilan fiillerden dolayr, Tirk vatandaglar
hakkinda tesis olunan,

b) Tiirk Devletinin sahsiyetine karst islenen bir clirlimden veya milletlerarast
anlagmalarin kapsamina giren suglardan dolayr hitkmolunan, mahkdmiyet
kararlarr;

Adli sicile kaydedilecektir. 3682 sayili Kanununun 6nceki diizenlemeden tek
farki, uluslararast sozlesmeleri tadat etmek yerine tiim uluslararasi sozlesmelerin
kapsamina giren suglar nedeniyle yabanci mahkemelerce verilen mahkdmiyet
kararlarini kapsamina almasidir. Buna gore, yabanci bir mahkemece verilen
mahkdmiyet hitkmiiniin adli sicile kaydedilmesi i¢in;

a. Hitkmiin dayandig fiilin Tiirk Kanunlarina gére sug olmast,
b. Hitkmiin Tiirk vatandagsi hakkinda verilmis olmasi,

c. Hitkmiin kesinlesmis olmast,

d. Hikkmiin resmi yollarla Ttirkiye’ye bildirilmesi,

Gerekmektedir. Ancak Devlete karsi suclar ile uluslararasi sozlesmelerin
kapsamina giren suclardan dolay1 yabanct mahkemelerce verilen mahkdmiyet
kararlar1 bakimindan, hitkmiin dayandig: fiilin Tiirk Kanunlarina gére sug
olmasi ve hitkmiin Tiirk vatandasi hakkinda verilmis olmasi sartlari
aranmamaktadir.

3682 sayili Kanun da, yabanct mahkemelerce verilen mahkimiyet
hitkiimlerinin adli sicil kaydedilmesi i¢in yukarida sayilanlar diginda bir sart
aramamugtir. Kanunda yukarida sayilan sartlarinin denetiminin kim tarafindan
nasil yapilacagina iliskin bir hitkiim de yer almamistir. Bu nedenle yukaridaki
sartlar1 tagiyan bir yabanci mahkimiyet hitkmiintin adli sicile kayd: igin bir
mahkeme kararina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu durumda, bu denetimin adli
sicil yetkililerince yapilacaginin kabulii gerekmis ve uygulama da bu yonde
gerceklesmistir.

3. 5352 Sayili Kanun

5352 sayilt Kanun, yabanct mahkemelerce verilen mahk@imiyet kararlarinin adli
sicile kayd: bakimindan daha onceki yasal diizenlemeden farkli olarak iki ayr:
hitkme yer vermistir. Kanununun “Adli sicil kayitlarinin tutulmast” bagliklr 2.
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maddesinde, yabanci iilke mahkemeleri tarafindan “kesinlesmis” ve Tiirk
Hukukuna gore “taninan” mahkéimiyet karari bulunan Tiirk vatandaglarina ait
tiim adli sicil bilgilerinin Merkezi Adli Sicilde tutulacag diizenlenmistir. Buna
gore, yabanci mahkemelerce verilen mahkamiyet kararlarinin adli sicile
kaydedilebilmesi i¢in, bu kararlarin “kesinlesmesi” ve Turk Hukukuna goére
“taninmast” gerekmektedir. Bu diizenleme de, hitkmiin dayandig: fiilin Tiirk
Kanunlarina gére su¢ olmast ve hitkmiin resmi yollarla Tiirkiye’ye bildirilmesi
sartlarina yer verilmemistir. Ancak bu iki sart Kanunda agik¢a yazmasa da
aranmak zorundadir. Ayrica, Devlete karsi islenen suglar ile uluslararasi
sozlesmelerin kapsamina giren suglardan dolayr yabanci mahkemelerce verilen
mahk{miyet kararlart bakimindan 6zel bir diizenlemeye gidilmemistir.

“Adli sicile kaydedilecek bilgiler” baglikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, Tirk vatandast hakkinda yabanci mahkemeden verilmis ve
kesinlesmis olan mahkmiyet kararinin Tiirk Hukuku bakimindan dogurdugu
hak yoksunluklarina iligkin olarak Cumbhuriyet savcsinin istemi {izerine
mahkemece verilen kararin adli sicile kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hitkiimler yabanci mahkemelerce verilen mahkéimiyet kararlarinin
adli sicile kayd: bakimindan kanun koyucunun eski uygulamadan farkli bir
usulii benimsedigini agikca gostermektedir. Yabanci iilke mahkemelerince
verilen kararin adli sicile kaydedilmesi i¢in iki sartin gerceklesmesi
gerekmektedir. Birincisi bu kararin kesinlesmesi iken, ikincisi bu kararin Tiirk
Hukukuna gére “taninmast”dur.

B. Uluslararas: Yiikiimliiliik

Yabanci mahkemelerce verilen mahkdmiyet kararlarinin adli sicile kaydi
konusu, yabancilik unsuru icermesi nedeniyle uluslararas: yiikiimliiliiklerimizin
de dikkate alinmasi gereken bir alandir. Tarafi oldugumuz 20 Eyliil 1959 tarihli
Avrupa Konseyinin Ceza [slerinde Kargilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi**
bu alandaki Ulkemizin uluslararasi alanda iizerine diisen sorumlulugu
belirlemektedir.”®

S6z konusu Sézlesmenin “Adli Sicillerle Ilgili Bilgi Miibadelesi” baslikli 7.
Bolimiin 22. maddesinde, Akit taraflardan her birinin, diger taraf uyruklarina

34 18.03.1968 giin ve 1034 sayili Onay Kanunu ile kabul edilen Sézlesme metni i¢cin bkz.
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_30.htm

35 Sozlesmenin tarafi olan iilkeler; Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, italya, Hollanda, Norveg, Slovakya, Lihtestayn,
Liiksemburg, Ispanya, Isvicre, Isveg, Tiirkiye, ingiltere ve Israildir.
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iliskin olup adli sicile kaydedilmis bulunan cezai hiikiimler ve sonraki tedbirler
hakkinda ilgili tarafa bilgi verecegi diizenlenmistir.*® Adalet bakanliklart bu
bilgileri yilda en az bir kere birbirlerine gondereceklerdir.

Sozlesmenin taraf devletlere yiikledigi tek yiikiimliliik, yabanci bir kisi
hakkinda adli sicile kaydedilen ceza hiikiimlerinin ve diger tedbitlerin, bu
kisinin vatandast oldugu taraf devlete bildirilmesinden ibarettir. Sozlesme bu
yikiimliiliigii adalet bakanliklarina vermistir.

Sozlesmeye gore, bildirilen bu ceza hitkiimlerinin ve diger tedbirler hakkinda
nasil bir igslem yapilacag: taraf devletlerin inisiyatifine birakilmis durumdadir.””
Diger bir ifadeyle, bildirilen bu bilgilerin nasil kullanilacag taraf devletlerin
takdirindedir. Buna gore, yabancr iilkelerden Ulkemize gonderilen mahkamiyet
kararlarinin adli sicile kaydedilip kaydedilmemesi konusunda, uluslararast
hukuk bakimindan bir mecburiyetimiz bulunmamaktadir. Ancak kanun koyucu
bu bilgilerin adli sicile kaydedilmesi yoniinde tercihini kullanmustr.

III. YABANCI MAHKEMELERCE VERILEN MAHKUMIYET
KARARLARININ HAK MAHRUMIYETI DOGURMASI

A. 765 sayili Kanun

765 sayilt miilga Tiirk Ceza Kanununun 8. maddesi bazt durumlarda yabanc
mahkemelerce verilen ceza kararlarinin  iilkemizde hak mahrumiyet
dogurmasina imkan saglamaktadir.’® Diizenlemeye gére, yabanct mahkemeden
verilen ve Tirk kanunlarina uygun bulunan hiikiim, Tirk kanununca kamu
hizmetinden yasaklanmay1 veya sair bir hak mahrumiyetine neden olan bir
cezayl ihtiva etigi takdirde Cumbhuriyet savcisinin talebi {izerine yabanc
memlekette hitkiim olunan hak mahrumiyeti cezalari neticesinin Tiirkiye'de
dahi gecerli olacagina mahkeme karar verebilir.”” Cumhuriyet savcisinin talebi
tizerine mahkemece bir islem yapilmazdan evvel, hiikiimlii dahi yabanca
mahkemeden verilen hitkmiin Tirkiye mahkemesince yeniden tetkikini talep

etmek hakkint haizdir.

Buna gore, yabanct mahkemelerce verilen ceza kararlarinin iilkemizde hak
mahrumiyeti dogurmast i¢in;

3¢ Dénmezer/Erman, C.III, s. 394.

37 Yenisey, Milletlerarasi Ceza, s. 596.

38 Biyikll, agm, s. 443,444

39 Ozdemir, Kenan. “Ceza Hukukunda Yabanct Kanunun Géz Oniinde Bulundurulmast”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.59, Y.2005, s. 253.

40 Doénmezer/Erman, C.III, s. 518-519.
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a. Hitkmiin Tiirk kanunlarina uygun bulunmasi,

b.Hitkmiin Tiirk kanununca kamu hizmetinden yasaklanmay: veya sair bir hak
mahrumiyetine neden olan bir cezay: ihtiva etmesi,

c. Hak mahrumiyeti konusunda Cumhuriyet savcisinin talebi mahkemece karar
verilmesi gerekmektedir.

Bu arada Kanun, hakkinda yabanci mahkemelerce karar verilen ve bu kararin
yukaridaki kosullari tagimadigini diisiinen kisiye, yukaridaki siire¢ islemeden
once mahkemeye bagvurarak kararin incelenmesini talep etme hakki da
vermistir.

B. 5237 Sayili Kanun

Yabanci mahkeme kararlarinin  ilkemizde hak mahrumiyeti sonucu
dogurabilmesi sadece 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununun benimsedigi bir
sistem olmayip, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda da yabanct mahkeme
kararlarint  hak mahrumiyetine neden olmasi bakimindan benzer usul
benimsenmistir. Yurt disinda verilmis olan mahkamiyet kararlarinin hak
yoksunluklarina neden olacagina iliskin temel diizenleme Tirk Ceza
Kanununun 17. maddesinde yer almaktadur. *!

765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununun 8. maddesindeki diizenlemeye paralel
olarak kaleme alinan “Hak yoksunluklar’” baglikli 17. maddede, yabanc
mahkemeler tarafindan verilen hitkmiin, bir haktan yoksunlugu gerektirmesi
halinde, sonuglarinin gecerli olmast icin Tiirk mahkemeleri tarafindan bu
konuda bir karar verilmesi gerektigi hitkme baglanmustir.*”

Diizenlemeye gére, mahkeme, yabanct mahkemelerden verilen ve Tiirk hukuk
diizenine aykiri diismeyen hitkmiin, Tirk kanunlarina gore bir haktan
yoksunlugu gerektirmesi hélinde, Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine Tiirk
kanunlarindaki sonuglarinin gegerli olmasina karar verecektir. Buna gore,
yabanci mahkeme hitkmiinii degerlendiren Tirk mahkemesi, soz konusu
mahkiimiyet hitkmiiniin Tiurk kanunlarma gére bir haktan yoksunlugu
gerektirip gerektirmedigi goz 6niinde bulunduracakur. Bunun nedeni ise, Ttirk
mahkemesinin yabanci kanuna goére degil, Tirk kanunlarina gore hak
yoksunluklarinin uygulanip uygulanmayacagina karar verecek olmasidir. *

41 Ozgeng,“Genel Hiikiimler”, s. 797
42 Koca/Uziilmez, s. 626.
43 Koca/Uziilmez, s. 627.
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Diger bir ifadeyle, yabanci mahkemeler tarafindan verilen mahk{imiyet
kararlarinin tilkemizde hak mahrumiyeti dogurmasi bakimindan dogrudan bir
uygulama kabul edilmemistir. Yabanct mahkeme kararlarindan dolayr hak
yoksunlugu ancak Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine bir Tiirk mahkemesi
tarafindan karar verilmesi durumunda miimkiin olabilecektir.

Ornegin, yabanci bir iilkede yagma sugunu isleyen Tiirk vatandast hakkinda
hitkmedilen ceza infaz edildikten sonra failin Tirkiye’ye gelmesi durumunda,
non bis in idem* ilkesine dayanan Tiirk Ceza Kanununun 11 nci maddesi
geregince yeniden yargillama yapilamaz. Bununla birlikte, yabanci mahkeme
tarafindan verilen karar Turk Hukukuna gore bir mahrumiyeti gerektirecek
olursa, Cumbhuriyet savcisinin talebi {izerine mahkemece bu yabanci karar
hakkinda Tiirk kanunlarindaki sonuglarin gecerli olmasina hitkmedileceketir.
Ancak bu durumda Kanunun kisa da olsa tali bir yargilama® yapilmasin
ongormesi nedeniyle diizenlemenin, ne bis in idem ilkesiyle bagdasmadig1 da
ileri siiriilerek doktrinde elestirilmektedir.” Yurt icinde yeni bir olay yargilamast
yapmadan yabanci mahkeme kararlarinin (yarginin) dikkate alinarak
yasaklamalara hitkmetmenin “ne bis in idem” prensibi ile bagdagip
bagdasmayacagi mukayeseli hukukta da kapsamli olarak tartigilmistir.”” Ne bis
in idem ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle 1937 tarihli Isvigre Ceza Kanununda
bu Kuruma yer verilmemistir. Ancak, ayni fiil hakkinda milletlerarasi ceza
hukuku alaninda “ne bis in idem” ilkesi bazt durumlarda sinirli olarak
uygulandigindan, yabanci mahkemelerden verilen hak mahrumiyeti kararlarinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.*®

IV. ADLI SICILE KAYIT iLE HAK MAHRUMIYETININ
AYRILMAZLIGI

5352 sayili Kanununun 2. maddesinde adli sicile kayit bakimindan tanimadan
bahsedilirken, Kanunun 4. maddesinin (f) bendi ile Tiirk Ceza Kanununun 17.

maddesinde hak mahrumiyeti acisindan ayri bir usule yer verilmesi nedeniyle,

4 Ne bis in idem: Koékeni Roma ve kilise hukukuna dayanan bu ilke, ayni kisi hakkinda ayn fiil
nedeniyle ikinci defa sorusturma ve kovusturma yapilamayacagin ifade eder. Bu ilke hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde kabul gérmiistiir (Bkz. Ozen, Mustafa. “Non Bis In Idem
(Ayni Fiilden Dolay: Iki Kez Yargilama Olmaz) [lkesi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C.XIV,Y.2010,S.1,s.390.; Tezcan/Erdem/ﬁnok, “Uluslararasi Ceza”, s. 93vd.

45 Tali ceza davasi: Bir sug isnadi karsisinda adli takibat baslatilmaksizin, bir su¢ nedeniyle adli
makamlardan bir karar alinmasi i¢in a¢ilan ceza davasidir ( Bkz. Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s.
1333).

4 Ozbek, V.Ozer. TCK [zmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlamu, 3. Baski, 2006, C.1,s.251.

47 Yenisey, “Milletlerarasi Ceza”, s.252.

48 Yenisey, “Milletlerarasi Ceza”, s.252
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kanun koyucunun adli sicile kayit islemi ile yapilan kayitarin hak mahrumiyeti
dogurmasini ayirmak istedigi seklinde bir yorum yapilmasi miimkiindiir. Buna
gdre, yabanct mahkemelerce verilen mahk{imiyet kararlarinin adli sicile kaydiyla
birlikte hak mahrumiyeti dogmayacaktr. Hak mahrumiyetinin dogmasi icin
Cumbhuriyet savcisinin  talebi {izerine hakim tarafindan karar verilmesi

gerekmektedir.”

Kanimizca, yukaridaki yorum isabetli degildir. Oncelikli olarak, Tiirk
mahkemeleri tarafindan verilip adli sicile kaydedilen kararlar bakimindan, bu
kararlarin hak mahrumiyetine neden olmasi icin ayrica bir karar alinmasina
ihtiyag bulunmamaktadir. Ustelik hak mahrumiyeti, yukarida agiklandig; iizere
bir sugtan dolayr mahkdmiyetin kanuni sonucu olarak zorunlu olarak ortaya
ctkmaktadir. Adli sicile kayit yapildiktan sonra bu kayd: géren adli ve idari
makamlar, kayitta yer alan sucun gerek Tiirk Ceza Kanununda gerekse de 6zel
kanunlarda yazan hak mahrumiyetlerini ayr1 bir karar aramadan
uygulamaktadirlar. Bu nedenle adli sicile kayit ile hak mahrumiyetinin
dogdugunu séylemek yanlis olmayacakuir.

[¢ hukukta gegerli olan s6z konusu uygulama, yabanci mahkemelerce verilen
mahk(miyet kararlart bakimindan gecerlidir. Yabanct mahkemelerce verilen
karar adli sicile kaydedildigi zaman, adli ve idari makamlar kaydedilen bu
mahkamiyetin Tiirk Hukukundaki sonucu olan hak mahrumiyetlerini, ayrica
bir karar aramadan uygulayacaklardir. Bu nedenle adli sicile kayit ile hak
mahrumiyeti arasinda bir farkliliga gitmenin pratikte bir faydasi
bulunmamakradir.

V. YASAL DUZENLEME ILE UYGULAMA ARASINDAKI CELiSKI

Yukarida belirtildigi tizere, 4664 ve 3682 sayili Adli Sicil Kanunlarinin
uygulandigi  donemde, yabanci mahkemelerce verilen = mahkdmiyet
hiikiimlerinin adli sicil kaydedilmesi i¢cin bu kanunlarda ve yukarida agiklanan
sayilan sartlarin denetiminin kim tarafindan nasil yapilacagina iliskin bir hitkiim

® Bu nedenle sartlart tagtyan bir yabanct mahk{imiyet

yer almamistir.’
hitkmiiniin adli sicile kaydi i¢in bir mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmamistur.
Bu denetimin adli sicil yetkililerince yapilacagi kabul edilmis ve uygulama da bu
yonde gerceklesmistir. Ancak, 5352 sayili Kanun, yabanci mahkemelerce verilen
mahkdmiyet kararlarinin adli sicile kayd: bakimindan kanun koyucunun eski

uygulamadan farkli bir usulii benimsedigini agik¢a gostermektedir.

49 Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 798; Koca/Uziilmez, s. 628.
50 Biyikl, agm, s. 445
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Kanimizca, Adli Sicil Kanununun, tanimaya iligkin kanun koyucunun iradesini
tam olarak yansitan yeterli hitkim icermemesi nedeniyle, yabana
mahkemelerce verilen mahkéimiyet kararlarinin adli sicile kayd: bakimindan
2005 sonrasinda uygulamada her hangi bir degisiklik meydana gelmemis, 4664
ve 3682 sayili Adli Sicil Kanunlarinin uygulandigi dénemdeki uygulama aynen
devam etmistir. Diger bir ifadeyle, uygulamada 5352 sayili Kanundaki “Ttirk
Hukukuna gére taninan mahk@imiyet” ibaresi, 6.9.1944 tarihli ve 4664 sayili,
22.11.1990 tarihli ve 3682 sayili miilga Adli Sicil Kanunlarinin “Adli Sicile
Gegirilecek  Bilgiler” baslikli  maddelerinde de belirtildigi  tizere, “Tiirk
Kanunlarina gore sug sayilan fiiller” olarak anlagilmis ve idari makamlar
tarafindan adli sicile veri girisi yapilmaya devam edilmistir.

Yabanci mahkemelerce verilen mahkamiyet hitkiimlerinin hak mahrumiyetine
neden olmasi bakimindan ise 765 ve 5237 sayili kanunlar benzer hiikiimler
ihtiva etmelerine ragmen, her iki kanunun uygulandigi donemde de bu
kanunlarda 6ngoriilen usule uygun bir uygulama olmamugstir. Diger bir ifadeyle
adli sicile kaydedilen yabanci mahkeme kararlari, bir mahkeme kararina ihtiyag
bulunmadan hak mahrumiyeti sonucunu dogurmustur.

Bununla birlikte, Ankara 17. Idare Mahkemesi 18.01.2012 tarihli, 2011/1591
E. 2012/23 K. sayihi Kararinda, yukaridaki uygulamanin Kanuna uygun
olmadigina karar vermistir. Mahkemeye, yabanct mahkeme kararlarinin
Tirkiye’deki adli sicil kayitlarina islenebilmesi i¢in Cumhuriyet savcisinin
istemi Uizerine mahkemece karar verilmesi gerekirken, bu yol izlenmeksizin
yabanci {ilke mahkemesinden verilen kararlarin dogrudan adli sicile
kaydedilmesinin hukuka uygun olmadig1 yoniinde karar vererek, adli sicile kayit
islemini iptal etmigtir. So6z konusu karar, Danistay 10. Dairesinin 31.12.2012
tarihli ve 2012/2620 E. 2012/7162 K. sayili Karariyla da onanmisur. Ayrica,
17. 1dare Mahkemesinin kararinda adli sicile kayt ile hak mahrumiyeti arasinda
bir ayrima gidilmemistir. Kararin dayanag: olarak (f) bendindeki hitkiim esas
alinmis ve s6z konusu fikradaki diizenleme adli sicile kayit ve hak
mahrumiyetine neden olmasi bakimindan gerekli ve yeterli sart olarak goriilmiis
ve karar bunun {izerine bina edilmistir.

VI. 5352 SAYILI KANUNA GORE TANIMA

Tanima konusunda ilk ifade edilmesi gereken husus, bunun 6zel hukuka ait bir
kavram oldugudur. Ozel hukukta yabanci mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin, basit bir yargilama sonunda taninmasi halinde, diger iilkelerde de
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biitiin sonuglariyla uygulanmasi miimkiindiir’'. Yabanct mahkemeler tarafindan
verilen 6zel hukuka iliskin mahkeme kararlarinin Tiirkiye’de hukuken gegerli
olabilmesi ve uygulanabilmesi, Ttrk Hukukunda “tanima” ve “tenfiz” olarak
adlandirilan usullerden gerekli olanin tamamlanmasi gergeklestirilebilmektedir.
Tanima ve tenfiz usuliine yonelik hiikiimler 22.11.2007 tarihli ve 5718 sayili
Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun ile diizenlemistir.
Tanima 5718 sayili Kanunun 58. maddesinde hiikiim altina alinmistr. Buna
gore, tanima yabanci bir mahkeme kararinin Tiirkiye’de kesin delil veya kesin
hitkiim olarak kabul edilmesini saglayan usuldiir. Tenfiz ise 5718 Sayili
Kanunun 50 ve devami maddelerinde diizenlenmis olup; yabanci mahkemeler
tarafindan hukuk davalarina iliskin olarak verilmis ve o devlet kanunlarina gore
kesinlesmis bulunan ilimlarin Tirkiye’de icra olunabilmesini saglayan usul
olarak tanimlanmustir.

5352 sayilt Kanun, yabanct mahkemelerce verilen mahkamiyet kararlarinin adli
sicile kaydi bakimindan, bir 6zel hukuk kavrami olan “tanimayi” kullanmak
suretiyle acik¢a eski uygulamadan farkli bir usulii benimsemistir.”> Yeni
diizenlemeye gore, yabanci iilke mahkemelerince verilen kararin adli sicile
kaydedilmesi i¢in iki sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Birincisi bu kararin
kesinlesmesi iken, ikincisi bu kararin Tiirk Hukukuna gore “tanmmasi”dur.
Bununla birlikte, Tirk Hukukuna gore tanimanin nasil yapilacagina dair
Kanunda bir agiklik bulunmamaktadir®. 4. maddesinin birinci fikrasinin (f )

51 “Kararlart uluslar arasi gegerliligi konusunda ceza kararlari ile hususi hukuk kurallart arasinda
yaratilan bu derin farklilik, ceza yargilamasinin devletin egemenligine, hiikiimranlik haklarina
dayandigi, buna karsilik hususi hukuk alaninda verilmis kararlarin kazanilmis haklart (miiktesep
hak) kapsadigi ve bu haklarin yer ve devlet kavramlarina gére degismedigi varsayimina
dayandirilmaktadir. Devletler, kendi kamu diizenini, kendi yaslari ile koruma ve bu konuda baska
tilke mahkemelerinden verilmis kararlar kugsku ile karsilama egilimindedir.” BiyiKkli, agm. s. 439.

52 Koca/Uziilmez, s. 627.

53 Tenfiz prosediiri MOHUK un 50-57. maddeleri arasinda diizenlenmistir. MOHUK'un
50.maddesine gore tenfiz talebinde bulunabilmek icin oncelikle yabanci bir mahkeme
tarafindan verilmis ve o iilkenin hukukuna gore kesinlesmis bir kararin mevcut olmasi
gerekmektedir Kanunun ayni maddede getirdigi bir diger sart yabanci mahkeme kararinin
hukuk davalarina iligkin olarak verilmis olmasidir. Dolayisiyla ancak hukuk davalarina iligkin
bir kararin varlig1 halinde yetkili Tiirk mahkemesinden kararin tenfizi talep edilebilecektir.
MOHUK'un 52.maddesine gore hukuki yarari bulunan herkes bir dilekge ile tenfiz talebinde
bulunabilir. Dilekceye taraf sayis1 kadar ornek eklenir. Yine 52.maddeye gore dilekcede su
unsurlar yer alir:

a) Tenfiz isteyenle, karsi tarafin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad, soyad ve adresleri.
b) Tenfiz konusu hiikmiin hangi devlet mahkemesinden verilmis oldugu ve mahkemenin adi ile
ilamin tarih ve numarasi ve hiikmiin 6zeti.

¢) Tenfiz, hiikmiin bir kism1 hakkinda isteniyorsa bunun hangi kisim oldugu.

Kanun’'un 53.maddesi ise dilekgeye eklenecek belgeleri diizenlemektedir, eklenecek belgeler
sunlardir:
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bendindeki hitkmiin ise tanimaya mi yoksa, yoksa hak mahrumiyetlerine mi
iligkin bir hitkiim oldugu tam olarak anlagilamamaktadir. Ciinkii, (f) bendi
tanimdan degil, yabanct mahkemelerce verilmis mahk&imiyet kararinin, Tiirk
Hukuku bakimindan dogurdugu “hak yoksunluklarina iliskin = olarak”
Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine mahkemece verilen kararin adli sicile
kaydedileceginden bahsetmektedir. Ustelik bu hiikiim, yukarida agiklandig
lizere, yabanct mahkemelerce verilen kararlarin Ulkemizde hak mahrumiyeti
dogurabilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanununun 17. maddesinde diizenlenen
hitkmiin paraleli bir diizenleme igermektedir.

S6z konusu diizenlemeye iliskin iki farkli yorum yapilmasi miimkiindiir.
Birincisi, adli sicile kayit bakimindan tanima islemenin, hak mahrumiyet
bakimindan ise (f) bendindeki usuliin uygulanmasi gerektigidir. Ancak bu
durumda tanima iglemenin nasil yapilacagina iliskin bir bosluk ortaya
¢tkmakeadir. Ayrica bu durumda adli sicile kayit islemi ile hak mahrumiyet
konularinin birbirinden ayrildiginin kabulti gerekmektedir. Ancak, yukarida
agikladigimiz iizere bu kabul kanimizca dogru degildir. Ikinci yorum ise (f)
bendinde tanima usuliiyle birlikte hak mahrumiyetinin diizenlendigi ve adli
sicile katiyla birlikte hak mahrumiyetinin baglayacagidir. Ancak bu durumda da
() bendinin tanima i¢in yeterli oldugunu séylemek miimkiin olmayacakur.
Ciinkii s6z konusu bent, gorevli ve yetkili mahkeme, mahkemenin uygulayacag:
usul ve kanun yollar1 gibi tanima bakimindan ihtiya¢ duyulacak hitkiimleri
ihtiva etmemektedir.

VII. ADLI SICILE KAYIT BAKIMINDAN TANIMANIN VE HAK
MAHRUMIYETINE ILISKIN USULUN UYGULANABILIRLIGI

Idari merciler yerine adli makamlarin denetiminden gegen yabanci mahkeme
kararlarinin adli sicile kaydedilmesi ve hak mahrumiyeti sonucunu dogurmasi,
hi¢ stiphesiz ki, vatandaslar bakimindan daha biiyiik bir giivencedir. Adli sicil
kayitlarinin uzun yillar boyunca, bir kamu hizmetinde ¢aligilmasi, se¢me ve
secilme ehliyeti, velayet vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti
tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya denetgisi olunmasi, bir kamu kurumunun
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanatin, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak
icra edilmesi gibi ¢ok 6nemli hak magduriyetlerine yol agabildigi hususu da

a) Yabanci mahkeme ilaminin o tilke makamlarinca usulen onanmis ash veya ilami veren yargi
organi tarafindan onanmis 6rnegi ve onanmis terctimesi.

b) ilamin Kkesinlestigini gésteren ve o iilke makamlarinca usulen onanmis yazi veya belge ile
onanmis terciimesi.
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dikkate alindiginda, bu giivencenin onemi daha da artmaktadir. Ustelik,
yabanct mahkemelerce verilen mahk(miyet kararlarinin tercimedeki hatalar,
isim benzerlikleri ve sugun ve hak mahrumiyetinin Tirk hukuk sistemine
uygunlugunun denetlenmesi gibi haksiz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecek hususlar bakimindan da bir denetleme prosediiriinden gegirilmesi

gerekmektedir.”*

Bununla birlikte, 5352 sayili Kanun, yabana mahkemelerce verilen
mahkamiyet kararlarinin adli sicile kaydi bakimindan, “tanima” kavramini
kullanmak suretiyle eski uygulamadan farkli bir usulii agik¢a benimsemis
olmasina ragmen, bu usuliin uygulamada hayata gecebilmesi hukuken ve fiilen
miimkiin goziikmemektedir. Yine ayni sekilde 765 ve 5237 sayili kanunlarin
yabanct mahkeme kararlarinin hak mahrumiyetine neden olabilmesi igin
ongordiigii usuliin de uygulanabilir oldugunu iddia etmek mimkiin degildir.

Hukuki imkansizhigin alunda, 5352 sayilh Kanunun tanimanin igerigini
yeterince doldurmamis olmast yatmakradir. Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunda tanima ve tenfiz 9. maddede diizenlenmistir. Bu
maddelerde gorevli ve yetkili mahkeme, tanima ve tenfizin sartlari, teblig,
kanun yollari, yerine getirilmesi ve kesin hiikiim etkisi gibi uygulamada ihtiyag
duyulacak konular diizenlenmis bulunmaktadir. Yine ayni sekilde, Tirk
Vatandaslari Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar
Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkiimiyetlerinin Infazina
Dair Kanun, Tiirk vatandaslari hakkinda yabanci devlet mahkemelerinden
verilen ceza mahkimiyetlerinin Tirkiye'de; yabancilar hakkinda Tiirk
mahkemelerinden verilen ceza mahkamiyetlerinin de hiikiimliniin uyrugu
bulundugu devlette yerine getirilmesi amaciyla yerine getirme sartlari, gorev ve
yetkili mahkeme, kararin infazi ve kanun yolu gibi hiikiimleri 18 maddede
diizenlemis bulunmaktadir. Buna kargilik, 5352 sayili Kanunda, tanima usulii
olarak kabul edilmesi miimkiin olabilecek sadece bir hitkme yer verilmistir. Bu
hitkme gore, Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine mahkemece verilen karar
adli sicile kaydedilecektir. Ancak, Kanunda, tanima kararini vermeye hangi
mahkemenin gorevli ve yetkili olduguna, tanimanin hangi sartlarda
yapilacagina, tanimanin hukuki sonucunun ne olacagina, tanima sirasinda hangi
usul kurallarinin uygulanacagina ve tanima kararina kargi gidilebilecek kanun
yollarina iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum da tanimanin
hukuken uygulanabilmesini imkansiz kilmaktadir.

54+ Demirel, Hakki. “Yabanct Ceza [lamlarinin Degeri”, s. 302 http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/
auhfd-arsiv/AUHF-1952-09-01-02/AUHF-1952-09-01-02-Demirel.pdf ; Biyikli, agm, s. 449.
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Yine yukaridaki agiklamalara paralel olarak, yabanci mahkeme kararlarinin hak
mahrumiyetine neden olabilmesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda 6ngériilen
usul de hukuki olarak yeterli degildir. Bu hukuki yetersizligin alunda da, hak
mahrumiyeti dogmast bakimindan kabul edilen wusuliin yeterli hiikiim
icermemesi yatmaktadir. S6z konusu kanunlarda hak mahrumiyetinin dogmast
bakimindan uygulanacak usule iliskin sadece bir hitkme yer verilmistir. Bu
hitkme gére, Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine mahkemece verilen kararla
hak mahrumiyeti dogacakur. Ancak, Kanunda, bu karari vermeye hangi
mahkemenin gorevli ve yetkili olduguna, hangi sartlarda yapilacagina, hukuki
sonucunun ne olacagina, hangi usul kurallarinin uygulanacagina ve gidilebilecek
kanun yollarina iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum da soz
konusu usuliin uygulanmasini hukuken imkénsiz kilmakeadir.

Ote yandan, yukarida saydigimiz hukuki eksiklikler giderilse dahi, tanimaya ve
hak mahrumiyeti sonucu dogurmaya iliskin usuliin igletilmesi i¢in bir takim fiili
engeller de bulunmaktadir. Bu engellerin baginda, adli sicile kayit amaciyla
Ulkemize gonderilen bilgilerin gerekgeli karari dahi igermemesi gelmektedir.
Gonderilen bilgiler adli sicil kayd: adi altinda tek sayfa olarak gonderilmekee ve
sadece ad, soyad, dogum tarihi, dogum yeri, sug tarihi, sug, uygulanan kanun
maddeleri, karar1 veren mahkeme, karar tarihi, kesinlesme tarihi ve verilen ceza
bilgilerini icermektedir. Bu bilgilere dayanilarak tanimadan beklenilen hukuki
giivencenin  saglanabilmesi mimkiin goériilmemektedir. Kanimizca, sugun
terciimeye gore yapilan nitelendirmesinin, fiilin ne oldugu bilinmediginden Tiirk
Hukukuna uygunlugunun denetlenmesi imkan: bulunmamakeadir. Ustelik fiil
bilinmediginden o eylemin Tirk Hukukuna gére su¢ olup olmadiginin tespiti
dahi miimkiin degildir. Nitekim diger iilke kanunlarinda sug olarak diizenlenen
pek ¢ok fiil 5237 sayili Kanunla adli nitelikeeki yaptirimlarin kapsamindan
cikarilarak kabahat olarak diizenlenmistir. Terciime sirasinda yapilan nitelendirme
ise her zaman dogru sonug vermemektedir. Bu durumda Tiirk Hukukuna gore
su¢ olmayan bir fiilin adli sicile kaydedilmesi ve bu kayit nedeniyle bir takim hak
mahrumiyeterinin ortaya ¢ikmasi miimkiin goriilmektedir. Bunlarda yabanc
mahkeme kararlarinin adli sicile kaydi ve hak mahrumiyeti dogmas: i¢in hakim
karar1 aranmasini da anlamsiz kilmaktadir. Bununla birlikee, diger tilkeleri tiim
dosya bilgilerini gondermeye zorlayacak uluslararast  bir  sozlesmede
bulunmamaktadir. Bazi iilkelerle ikili anlagmalarla bu sorunun ¢oziilebilecegi
diistiniilse de, yasanan soruna kismi bir cevap olacakur. Ayrica, mahkemenin,
verilen kararin evrensel insan haklarma uygun olarak adil bir yargilama
sonucunda verilip verilmedigini degerlendirme imkéni da bulunmamaktadir.
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SONUC

1. Tirk ceza hukuku sistemi yabanci mahkemelerce verilen mahkmiyet
kararlarina gesitli yonlerden gegerlilik tanimistir. Bu gecerlilik alanlarindan ikisi
ise bu kararlarin adli sicile kaydedilmesi ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmasidir. Adli sicile kayda izin veren yasal diizenleme 1944 yilindan, hak
mahrumiyeti dogurmasina izin veren yasal diizenleme ise 1926 tarihinden beri
yiiriirlikte bulunmakeadir.

2. 4664 sayili ve 3682 sayili miilga adli sicil kanunlari, Tiirk kanunlarina gore sug
teskil eden bir fiilden dolayr Tirk vatandaglar1 hakkinda yabanci bir devlet
mahkemesince verilerek kesinlesen ve resmen Tiirkiye Hitkiimetine bildirilen
mahkamiyet hiikiimlerinin adli sicile kaydedilecegini diizenlemistir. Ancak, 5352
sayilt Kanun, yabanci mahkemelerce verilen mahkimiyet kararlarinin adli sicile

kayd: bakimindan daha 6nceki yasal diizenlemeden farkli olarak Ttirk Hukukuna

gore “taninan” mahkdmiyet kararinin adli sicilde tutulabilecegini diizenlenmistir.

3. Hak mahrumiyeti bakimindan ise, 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununun
8. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak kaleme alinan 5237 sayili Kanunun
“Hak yoksunluklar1” baghkli 17. maddesine gore, mahkeme, yabanci
mahkemelerden verilen ve Tiirk hukuk diizenine aykirt diismeyen hitkmiin,
Turk kanunlarmma gére bir haktan yoksunlugu gerektirmesi hélinde,
Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine Tiirk kanunlarindaki sonuglarinin gegerli
olmasina karar verecektir.

4. Yabanct mahkemelerce verilen karar adli sicile kaydedildigi zaman, adli ve
idari makamlar kaydedilen bu mahk&imiyetin Tirk Hukukuna gore ortaya
¢tkan hak mahrumiyetlerini, ayrica bir karar aramadan uygulamaktadir. Bu
nedenle, adli sicile kayt ile birlikte hak mahrumiyeti de otomatik olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bundan dolay: adli sicile kayit ile hak mahrumiyeti arasinda bir
farkliliga gitmenin pratikte bir faydasi bulunmamakradir.

5. 4664 ve 3682 sayili Adli Sicil Kanunlarinin uygulandigi dénemde, yabanci
mahkemelerce verilen mahkamiyet hitkiimlerinin adli sicil kaydedilmesi i¢in bu
kanunlarda sayilan sartlarin denetiminin kim tarafindan nasil yapilacagina
iliskin bir hiikiim yer almamisur. Bu nedenle sartlari tasiyan bir yabana
mahkdmiyet hitkmiiniin adli sicile kayd: icin bir mahkeme kararina ihtiyag
duyulmamistir. Bu denetimin adli sicil yetkililerince yapilacaginin kabul edilmis
ve uygulama da bu yonde gergeklesmistir. Ancak, 5352 sayili Kanun, yabanci
mahkemelerce verilen mahkéimiyet kararlarinin adli sicile kayd: bakimindan
kanun koyucunun eski uygulamadan farkli bir usulii benimsedigini agikca
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gostermektedir. Ancak, yabanct mahkemelerce verilen mahk{imiyet kararlarinin
adli sicile kayd: bakimindan 2005 sonrasinda uygulamada her hangi bir
degisiklik meydana gelmemis, 4664 ve 3682 sayili Adli Sicil Kanunlarinin
uygulandigi dénemdeki uygulama aynen devam etmistir.

6. Yabanci mahkemelerce verilen mahkimiyet hitkiimlerinin hak mahrumiyetine
neden olmasi bakimindan ise 765 ve 5237 sayili kanunlar benzer hiikiimler ihtiva
etmelerine ragmen, her iki kanunun uygulandigi dénemde de bu kanunlarda
ongoriilen usule uygun bir uygulama olmamusur. Diger bir ifadeyle adli sicile
kaydedilen yabanct mahkeme kararlari,  bir mahkeme kararina ihtiyag
bulunmadan hak mahrumiyeti sonucunu dogurmustur.

7. Ankara 17. Idare Mahkemesi 18.01.2012 tarihli, 2011/1591 E. 2012/23 K.
sayill Kararinda, yabanc mahkeme kararlarinin adli sicile kaydi ve hak
mahrumiyeti sonucu dogurmasina iliskin uygulamanin  Kanuna uygun
olmadigina karar vermistir. S6z konusu karar, Damigtay 10. Dairesinin
31.12.2012 tarihli ve 2012/2620 E. 2012/7162 K. sayili Karariyla da onanmusur.

8. Ankara 17. Idare Mahkemesinin Karariyla, yabanci mahkeme kararlarinin adli
sicile kayd: ve hak mahrumiyeti sonucu dogurmasina iliskin uygulamanin yasal
diizenlemeye uymadig: hukuken kesin olarak tespit edilmis durumdadir. Ustelik
yukarida yapugimiz agilamalarda, yasal diizenlemelerin hukuken ve fiilen
uygulanma kabiliyeti olmadigini gostermektedir. Bu nedenle yabanci mahkeme
kararlarinin adli sicile kaydina ve hak mahrumiyeti sonucu dogurmasina iliskin
kanun hiikiimlerinde bir takim degisiklikler yapma zarureti bulunmaktadir. Bu

yapilacak degisiklikler bakimindan bir kag ihtimal bulunmaktadir.

a. Yabanci mahkeme kararlarinin tanimasi ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmasina iligkin usuliin esas ve usullerinin belirlenmesi

Yabanct mahkemelerce verilen mahk(imiyet kararlarinin  terctimelerindeki
hatalar, isim benzerlikleri ve sugun ve hak mahrumiyetinin Tiurk hukuk
sistemine uygunlugunun denetlenmesi amaciyla bir denetleme prosediiriinden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle idari merciler yerine adli makamlarin
denetiminden gegen yabanci mahkeme kararlarinin adli sicile kaydedilmesi ve
hak mahrumiyeti sonucunu dogurmasi, hig siiphesiz ki, vatandaglar bakimindan
daha biytik bir giivencedir. Bu alternatifin kabulii durumunda ilgili
kanunlarda, tanima ve hak mahrumiyeti kararini vermeye hangi mahkemenin
gorevli ve yetkili olduguna, kosullarina, hukuki sonucunun ne olacagina, hangi
usul kurallarinin uygulanacagina ve karsi gidilebilecek kanun yollarina iliskin
bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu yasal diizenlemeler
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yapilsa dahi, asagida belirttigimiz nedenlerden dolay1 bu yasal diizenlemelerle
beklenen amaglarin elde edilmesi oldukea zor goriilmektedir.

aa. Yasal cksizlikler giderilse dahi, tanimaya ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmaya iligkin usuliin isletilmesi igin bir takim fiili engeller bulunmaktadir.
Bu engellerin basinda, adli sicile kayit amaciyla Ulkemize gonderilen bilgilerin
gerekgeli karar1 dahi icermemesi gelmektedir. Génderilen bilgiler adli sicil kayd:
ad1 alunda tek sayfa olarak gonderilmekte ve sadece ad, soyad, dogum tarihi,
dogum yeri, sug tarihi, sug, uygulanan kanun maddeleri, karari veren mahkeme,
karar tarihi, kesinlesme tarihi ve verilen ceza bilgilerini icermektedir. Bu
bilgilere dayanilarak tanimadan beklenilen hukuki giivencenin saglanabilmesi
miimkiin gorilmemektedir.

ab. Diger bir sorun ise yurt disinda sug isleyen tiim Tiirk vatandaslarinin adli
sicil kayitlarinin - Ulkemize gdnderilmemesidir. Avrupa Konseyinin Ceza
[slerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi sadece Konsey iiyelerini
baglayici nitelikte oldugundan yalnizca bu Sézlesemeye taraf tilkeler tarafindan
adli sicile kaydedilmis bulunan cezai hitkiimler diger taraf dlkelere
gonderilmektedir. Ancak taraf iilkelerin hi¢ géndermemesi veya bir kismini
géndermesinin bir yapturimi olmadig1 gibi bir denetimi de bulunmamaktadir.
Bu nedenle Konsey tiyesi tilkelerin sinirlart icinde sug isleyen Tiirk vatandaglar
hakkindaki bilgilerin gonderip gondermediklerini, gonderiyorlarsa bile ne
kadarinin gonderdiklerini bilme sansimiz yoktur. Ustelik Konsey iiyesi olmayan
ve Tiirk vatandaglarint yogun olarak yasadiklar: diger tilkelerde sug isleyen Ttiirk
vatandaglart  hakkinda hicbir bilgi génderilmemektedir. Bu durumda
diizenlemeyle amaglanan sistemi biiyiik oranda islevsiz kildigi gibi, farkls
tilkelerde su¢ isleyen vatandaslar bakimindan esitlik ilkesine aykiri sonuglarin
dogmasina neden olmaktadur.

ac. Yukarida sayilan engellerin agilmasi durumunda dahi, adli sicile kayit ve hak
mahrumiyeti sonucu bakimindan mahkeme karari aranmasinin bir takim
zorluklart bulunmaktadir. Oncelikli olarak 6zel hukukraki ilgili tarafin talebiyle
baglayan ve masraflarin talep eden kisi tarafindan kargilandigi tanima ve tenfiz
usuliinden fakli olarak tiim usulii islemlerin re’sen Devlet tarafindan yapilmas:
gerekmektedir. Bu da Devlete cesitli yonlerden yiik anlamina gelecektir.
Oncelikli olarak bu amagla yeni mahkemeler kurulmast ve bazi hikimlerin
burada istihdam edilmesi sonucu ortaya ¢ikacakur. Hakkinda yabanci mahkeme
tarafindan  karar verilen kisinin biiyiik ihtimalle yurt disginda yasadig
distiniilirse, bu kisinin tebligat yapilarak durumdan haberdar edilmesi
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gerekeceginden, yapilacak olan bu uluslararasi tebligat birka¢ ayda ancak
gerceklestirilebilecektir. Mahkemenin yabanci iilke tarafindan gonderilen
belgeleri karar verebilmek i¢in yeterli gormemesi durumunda aylarca siirebilecek
yeni bir uluslararasi tebligat siireci baglayacaktir. Muhatap tilkelerden kisisel veri
ve benzeri gerekgelerle karar 6rneginin veya istenilen bilginin alinamamast
ihtimali de bulunmaktadir. Bu durum ise, tanima igleminin gergeklesmesini
veya tanimdan beklenen amaglarin elde edilmesini engelleyebilecektir. Tiim bu
islemler devlet tarafindan yiirttildiig icin tiim tebligat ve tercime masraflar:
devlet tizerinde kalacakuir.

ad. Diger taraftan su husus da belirtilmelidir ki, yukarida saydigimiz uzun ve
masrafli siire¢ sonucunda adli sicile yapilan kayitlardan, bu kisilerin biiytik
cogunlugunun yurt disinda yasamasi nedeniyle, ¢ok azi tekerriir veya hak
mahrumiyeti bakimindan kullanilabilecektir.

b. Yabanci mahkeme kararlarinin tanimasi ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmasi uygulamasindan vazgecilmesi

Yukarida belirttigimiz iizere, tarafi oldugumuz 20 Eylil 1959 tarihli Avrupa
Konseyinin Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi bu alandaki
Ulkemizin uluslararasi alanda iizerine diisen sorumlulugu belirlemektedir.
Sozlesmenin taraf devletlere yiikledigi tek yiikiimliiliik, yabanci bir kisi hakkinda
adli sicile kaydedilen ceza hitkiimlerinin ve diger tedbirlerin, bu kisinin vatandag:
oldugu taraf devlete bildirilmesinden ibarettir. S6zlesmeye gore, bildirilen bu ceza
hiikiimlerinin ve diger tedbirler hakkinda nasil bir islem yapilacagr taraf
devletlerin inisiyatifine birakilmig durumdadir. Diger bir ifadeyle, bildirilen bu
bilgilerin nasil kullanilacags taraf devletlerin takdirindedir. Buna gore, yabanc
iilkelerden Ulkemize gonderilen mahk{imiyet kararlarinin adli sicile kaydedilip
kaydedilmemesi konusunda, uluslararasi hukuk bakimindan bir mecburiyetimiz
bulunmamakradir. Ancak kanun koyucu bu bilgilerin adli sicile kaydedilmesi ve
hak mahrumiyetine neden olmasi yoniinde tercihini kullanmgtir.

Bu baglamda, yabanci iilke mahkemelerince verilen mahkdmiyet kararlarinin
adli sicile kaydedilmesi ve hak mahrumiyetine neden olmast uygulamasindan
vazgecilmesi miimkiindiir.  Bu durumda mevzuatta yabanct mahkeme
kararlarinin adli sicile kaydina veya hak mahrumiyetine iliskin maddelerin
yuriirliikten kaldirilmast gerekmektedir.

Bununla birlikte bu sekilde bir tercih yapilmast durumunda, Tiirk vatandagi
olup yurt diginda sug isleyerek toplum agisindan tehlikeligini ortaya koyan
kisilerin Ulkemizde takibi miimkiin olmayacaktr. Bunun da dniine gegilmesi
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amaciyla yabanci iilke tarafindan gonderilen bilgilerin sadece 6nleyici kolluk
hizmeti kapsaminda istihbari amacli olarak bir sicilde tutulmast yoniinde yasal
bir diizenleme yapilabilir.

Bu alternatifin diger bir sakincast ise, Tirkiye’de ve yabanci bir iilkede ayni
sucu isleyen iki vatandas arasinda mahkdmiyet hitkmiiniin dogurdugu sonuglar
yoniinden farkli uygulamalarin yapilmasina neden olacagi ve esitlik ilkesini
zedeleyebilecegidir.

c. Yabanci mahkeme kararlarinin tanimasi ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmast uygulamasinin sinirli suglar bakimindan yapilmasi

Yukaridaki iki secenegin dogurdugu sakincalarin kismen giderilmesi amaciyla
bir orta yol da bulunmasi miimkiindiir. Yabanci mahkemelerce verilen
mahkamiyet kararlarindan sadece belirli suglara iliskin olarak adli sicile kayit
yapilmasina ve hak mahrumiyeti dogurmasina iliskin bir diizenleme yapilabilir.
Bu durumda adli sicile kayit ve hak mahrumiyeti sonucu dogurmas: sadece
belirli suglara 6zgii olarak miimkiin olacakur.

Adli sicile kaydedilecek ve hak mahrumiyeti doguracak suglarin tespitinde 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda sayilan ve
yabanci tilke mahkemelerince verilip tekerriire esas olan suglar dikkate alinmak
suretiyle bir katalog olusturulabilir. Bu fikrada sayilan suglar, kasten 6ldiirme,
kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahteciliktir. Ancak, bu sayilan suglara
tilkemiz agisindan sug faillerinin takibinin énemli goériildiigii diger suglarin da
eklenmesi miimkiindiir.

Bu segenegin kabulii durumunda 6zellikle tanimanin ortaya ¢ikaracagi sorunlar
biiyiik oranda yaganmaya devam edecektir.

9. Kanimizca yabanci mahkeme kararlarini tanima ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmasi segenegi, yabanci tilkelerin kararlarin denetimine iliskin yeterli bilgi
gondermemeleri, Tirk vatandaglarini su¢ isledikleri tiim ilkelerden bilgi
gelmemesi ve giivence olusturacak bir sistemin olduke¢a kaynak, zaman ve emege
ihtiyag¢ duymasi gibi nedenlerle beklenen fayday: saglamayacakur. Ayrica, bu
kadar kaynak, zaman ve emek harcandiktan sonra adli sicile kaydedilen
kararlardan  ¢ok az1  tekerriir  veya hak mahrumiyeti bakimindan
kullanilabilecektir. Bu nedenle yabanci iilke mahkemelerince verilen
mahkamiyet kararlarinin adli sicile kaydedilmesi ve hak mahrumiyetine neden
olmasi uygulamasindan vazgegilmesi en makul ¢6ziim olarak goriilmektedir.
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Bununla birlikte, bu ¢6ziim, yabanct iilkelerde sug isleyen vatandaglarin
tamamen takipsiz kalacagi anlamina gelmemektedir. Oncelikli olarak yabanci
tilkelerin gonderdigi bilgilerin onleyici kolluk ve istihbari ¢alismalarinda
kullanilmas: yapilacak yasal bir diizenlemeyle miimkiindiir. Bununla birlikte,
yurt disinda sug isleyen bir Tiirk vatandasinin Tiirk Ceza Kanununun 11.
maddedeki sartlart tagimast veya 13. maddede sayilan suglardan birini islemesi
durumunda Tirkiye'de yargilanip, cezalandirilmasi da miimkiindiir. Bu da
Ulkemize takip etmek istedigi suglar ve failler bakimindan genis bir hareket
alani vermektedir. Ayrica, 3002 sayili Tirk Vatandaglari Hakkinda Yabanc
Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden
Verilen Ceza Mahk{imiyetlerinin Infazina Dair Kanun uyarinca, Tirk
vatandaglart  hakkinda yabanci devlet mahkemelerinden verilen ceza
mahkamiyetlerinin Tirkiye'de yerine getirilmesi miimkiindiir. Kanunun 8.
maddesine gore, kesinlesen yerine getirme kararlari genel hiikiimler dairesinde
infaz olunacak ve adli sicile kaydedilecektir.

Buna gore, 5237 sayili Kanununun 11 ve 13. maddeleri ile 3002 sayili
Kanunun 8. maddesi, yabanci mahkeme kararlarinin adli sicile kayd: ve hak
mahrumiyeti sonucu dogurmast uygulamasindan vazgecilmesi durumunda
ortaya ¢ikacak boslugu biiyiik ol¢iide kapatacak niteliktedir.

10. Yabanct mahkeme kararlarinin adli sicile kaydi ve hak mahrumiyeti sonucu
dogurmasi konusunda yasanan sorunlarin, yukarida agiklandigr gibi, bir tilkenin
kendi yasal diizenlemeleriyle ¢ozebilmesi miimkiin gériilmemektedir. Bu nedenle
bu sorunun tek ¢6ziim yollu, tiim devletleri (miimkiin oldugu 6l¢iide) kapsayacak
cok tarafli uluslararasi bir sozlesme (Birlesmis Milletler catisi altinda olabilir)
yapilmasidir. Bu sozlesme, taraf devletlerin yabancilara ait adli sicil kayitlarini
yeterli bilgi ve belgeyle birlikte ilgili devlete gondermesini ve adli sicile kaydini
zorunlu kilmali ve bunu saglayacak bir denetim mekanizmasi olugturmalidir.
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