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Yiksekdgretim personeli hakkinda, gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar
sirada su¢ isledikleri iddias1 iceren sikayetler izerine yapilacak olan ceza sorusturmast,
genel sorusturma ve kovusturma hiikiimlerini iceren Ceza Muhakemesi Kanunu’na
gore degil, Yiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinde diizenlenen 6zel hiikiimlere
gore yiriitilmektedir. Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinin 6nceki hali
uyarinca, yiiksekogretim personelinin isledigi ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili
makamlarca dogrudan sorusturma baslatilmakta iken, anilan maddede 2/12/2016
tarih ve 6764 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda idari mercie sorusturma
acmama yoniinde karar verme noktasinda takdir yetkisi taninmigtir. Bu ¢aligmada,
yliksekogretim personeli hakkinda, sug isledikleri iddiastyla yapilan sikdyet ya da
ihbarlar iizerine herhangi bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi yoniinde 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi uyarinca verilen kararlarin hukuki
niteligi ve bu kararlarin yargisal denetiminin nasil yapilacagi hususu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim personeli, Ceza sorusturmasi, Sorusturma
agmama, Itiraz, Iptal Davast

Abstract

Criminal investigation to be carried out on higher education personnel, on complaints
containing the allegation that they have committed crimes in the course of their
duties or while performing their duties; It is carried out not according to the Criminal
Procedure Code, which includes general investigation and prosecution provisions, but
according to the special provisions regulated in Article 53/c of the Higher Education
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Law. In accordance with the previous version of Article 53/c of the Higher Education
Law, while a direct investigation is initiated by the competent authorities regarding the
crimes alleged to have been committed by the higher education personnel, as a result
of the amendment made in the aforementioned article with the Law No. discretion
has been granted. In this study, the legal quality of the decisions made pursuant to
Article 53/c of the Higher Education Law No. 2547, and how the judicial review of
these decisions will be made, that there is no need to open an investigation against the
higher education personnel on the allegations of committing crimes or denunciations
are examined.

Key Words: Higher education staff, Criminal investigation, No need for investigation,
Objection, Annulment case

GIRiS

Yiiksekogretim iist kuruluglari baskan ve tiyeleri, yliksekogretim kurumlari
yoneticileri, yiiksekdgretim kurumlarinda goérevli kadrolu ve sozlesmeli
ogretim elemanlar1 ve bu kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
(DMK) tabi memurlarinin, bu ¢alismada kullanimi tercih edilen ifadesiyle
“viiksekogretim personeli’nin, gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen sug¢lar hakkinda yapilacak ceza
sorugturmast usulii 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikme gore yiiksekogretim personelinin goérevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar
hakkinda yiiriitiilen ceza sorugturmalarini Cumhuriyet savcilart degil, kanunda
belirtilen yetkili makamlar yerine getirmektedir.

Tlgili hiikmiin ilk haline gore, yiiksekdgretim personeli hakkinda gérevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada bir sug isnadinin ileri siiriilmesi
halinde yetkili makamlarca sorusturma baslatilmasi zorunlu idi. Buna gore,
s6z konusu personel hakkinda yapilacak tim sug isnatlariyla ilgili olarak
dogrudan ceza sorusturmasi yapilmasi dngoriilmiis, isnadin soyut veya ciddi
olup olmadigi konusunda yetkili makamlara bir degerlendirme, inceleme
yapma yetkisi taninmamustir. 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesiyle yapilan degisiklik ile yetkili makamlara yliksekdgretim personeline
yonelik bir sug¢ isnadi s6z konusu oldugunda dogrudan sorusturma agmak
yerine konuyla ilgili inceleme yapilmasina, bu inceleme sonucunda da ceza
sorusturmasi agilmamasina karar verme olanagi taninmustir.

Bu c¢alismada, yiiksekdgretim personelinin ceza sorusturmasi usulii
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra, 2/12/2016 tarih ve 6764 sayil1 Kanun
ile getirilen ve sorusturma siirecinde tatbik edilebilecek “inceleme asamas1”,
bu inceleme asamasi sonucunda verilebilecek olan sorusturma agilmamasi
kararlarinin hukuki niteligi analiz edilecek; sorusturma agilmamasi kararlariin
hukuki tavzihinin yan1 sira bu kararlarinin yargisal denetiminin hangi usul ve
esaslara gore ylirtitiilecegi hususu da tahlil ve tetkik edilecektir.
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I. YUKSEKOGRETIM PERSONELIi HAKKINDAYURUTULEN
CEZA SORUSTURMASINDA USUL

Kanun koyucu belirli bazi niteliklere sahip kisilerin yargilanmasinda, herkes
hakkinda gecerli olan sorusturma ve kovusturma hiikiimlerini igeren 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda' (CMK) ongoriilen diizenlemelerden
farkli kurallar sevk edebilmektedir. Bu kisiler hakkinda farkli sorusturma ve
kovusturma usullerinin uygulanmasi onlara taninan bir imtiyaz olmayip, bu
kisilerin ifa ettigi gorevlerin gereksiz sikayetlere maruz kalinmadan etkin
bir sekilde yerine getirilmesi amacini tagimaktadir’. Bu gerekcelerle kamu
gorevlileri hakkinda diger kisilerden farkli ceza sorusturmasi ve kovusturmast
usullerine yer verilmesi siklikla rastlanilan bir durumdur’. Tiirk hukukunda
bu nitelikteki diizenlemelerin dayanagini Anayasa’nin 129’uncu maddesinin
altinc1 fikrasinda yer alan; “Memurlar ve diger kamu goreviileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi actlmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baghdir” hikmi olusturmaktadirt. Bu amagla yiiriirliige koyulan 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuns;
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevleri yerine getiren memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar hakkinda uygulanan

! Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 4.12.2004, RG. 17.12.2004, S. 25673

Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (6. Baski, Se¢kin Yaymcilik
2018) 580; Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku I (9. Basi, Seckin Yayimcilik 2018)
72; Bahri Oztiirk (editér), Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (8. Baski,
Seckin Yayincilik 2014) 763

“...5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, herkes hakkinda gegerli olan ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi hiikiimlerini icermektedir. Ancak, kanun koyucu, uluslararasi hukuk,
antlagsmalar ve i¢ hukuktan kaynaklanan kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara
istisnalar getirmistir. Buna gore, sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmasi gereken
genel diizenlemeleri iceren 5271 sayili Kanun hiikiimleri bazi sug failleri bakimindan
uygulanmayacak, bunlara iliskin ilgili kanunlarindaki ézel sorusturma ve kovusturma
usulleri gegerli olacaktir. Bu usullerin taninmasi, uygulanacak kisilere bir ziimre ya da sinif
olarak imtiyaz tanmimak anlamina gelmeyip, yapilan gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Bdylece, hem yapilan gorevin en iyi sekilde ve etkin olarak yerine getirilmesi hem de gereksiz
sikdyetlere maruz kalinarak gériilen hizmetin kesintive ugramamast amaglanmistir”,
Anayasa Mahkemesi, E. 2013/58, K:2013/114, 10.10.2013, RG. 09.05.2014, S. 28995

llgili Anayasa hitkmiine gore, Tiirk hukukunda kamu gérevlilerinin ceza yargilamalari
bakimindan “izin sistemi” bir kural olarak kabul edilmistir. Kamu gorevlilerinin bazi suglarin
stipheli olmast hallerinde genel hiikiimlere tabi olmalari istisnai 6zellik arz etmektedir. Bkz.
Abdurrahman Eren, ‘Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Onu Yriirliikten
Kaldiran Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
Karsilastirilmast® (2000) 55(3) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 55,60-61
5 Kanun Numarasi: 4483, Kabul Tarihi: 2.12.1999, RG. 4.12.1999, S. 23869
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genel nitelikte bir kanunduré. S6z konusu Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci
fikrasinda da ifade edildigi {izere, bazi kamu gorevlileri i¢in farkli kanuni
diizenlemeler 6ngdriilmesi halinde bu 6zel hiikiimler uygulanacaktir.

4483 say1l1 Kanun’a tabi olmay1p haklarinda 6zel sorusturma ve kovusturma
hiikiimleri 6ngoriilen kamu gorevlisi gruplarindan birisi de yiiksekdgretim’ {ist
kuruluslart® bagkan ve tiyeleri ile yiiksekdgretim kurumlart® yoneticileri, yine
bu kurumlarim kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlari® ve bu kurulus ve
kurumlarin 657 sayili DMK ’ya tabi memurlaridir. Bu¢alismada “yiiksekogretim
personeli” olarak ifade edilen bu kisilerin, ceza sorusturmasi usulii 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun'" 53/c maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
yiiksekdgretim personelinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar

6 “..inceleme konusu kanun, memurlara, bir ziimre, bir simif olarak imtiyaz tammakta

degildir. Kanunun sagladigi, bir ¢esit teminattir. Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi icin
diistintilmiis diizenlenmisti. Memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara
ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnat edilen her memurun, hemen adliyeye
sevkedilmesi hem memurlari tedirgin ederek hizmeti aksatir, hem de hizmetin yiiriitiiliisii
lizerinde bir takim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu ¢esit iddialarin once kamu hizmetinin
gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden ge¢irilmesi ve ortada
kovusturmaya deger bir eylem kalirsa, o zaman isin mahkemenin eline birakilmasi, kamu
hizmetinin yararmna bir tedbirdir ve kanunun sagladigi da budur”, Anayasa Mahkemesi, E.
1967/14, K:1967/36, 14.11.1967, R.G. 29.04.1698, S. 12886

Yiiksekogretim, milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yar1 yili kapsayan
her kademedeki egitim-6gretimin tiimiidiir (2547 sayil1 Kanun, md.3/a).

Ust kuruluslar, Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarasi Kuruldur (2547 sayili Kanun,
md.3/b).

Yiiksekogretim kurumlari, Giniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar
ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang amacina
yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir (2547 sayili
Kanun, md.3/c).

Ogretim elemanlar, yiiksekégretim kurumlarinda gérevli 6gretim iiyeleri, §gretim gorevlileri
ve aragtirma gérevlileridir (2547 sayili Kanun, md.3/1). Ogretim iiyeleri, yiiksekdgretim
kurumlarinda gérevli profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyeleridir. Profesor, en yiiksek
diizeydeki akademik unvana sahip kisidir. Dogent, Universitelerarasi Kurul tarafindan verilen
dogentlik akademik unvanina sahip kisidir. Doktor 6gretim iiyesi, doktora ¢aligmalarini
basgari ile tamamlamus, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik
unvanini veya Universitelerarast Kurulun énerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan akademik unvana sahip kisidir
(2547 say1li Kanun, md.3/m; 2914 sayili Kanun, md.3/A). Ogretim gérevlisi, yiiksekdgretim
kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii olan
ogretim elemanidir (2547 sayili Kanun, md.3/n). Aragtirma gorevlileri, yiiksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca
verilen ilgili diger grevleri yapan 6gretim elemanidir (2547 sayili Kanun, md.33).

' Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 4.11.1981, RG. 6.11.1981, S. 17506

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Legal Quality and Jurisdiction of Decisions
not to Open a Criminal Investigation on Complaints about Higher Education Staff
Assoc. Prof. Dr. IThami OZTURK - Res. Asst. Arif Emre SUMER

sirada igledikleri suglar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanacaktir'>. Bu
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun hiikiimleri, 4483
say1l1 Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde ise bu Kanun’un yaptig1 yollama
uyarinca CMK hiikiimleri tatbik olunacaktir”.

Yiiksekogretim personeli hakkinda yapilacak olan ceza sorusturmasi ilk
sorusturma asamasi ve son sorusturmaya karar verme asamasi olmak iizere
iki evreden olusmaktadir. Kanun, bu 6zel sorusturma usuliinii asamalara
ayirip isimlendirirken kabul edildigi donemde yiiriirliikte olan 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda* (CMUK) yer alan kavramlardan
yararlanmistir'.

[k sorusturma asamasi yetkili makamin karariyla, asagida agiklanacak
olan inceleme asamasi sonucunda ya da dogrudan baslatilabilir. Ilk
sorusturmanin baslatilmasi halinde yetkili makam' ya da gorevlendirecegi
sorusturmaci’ eliyle yapilacak sorusturma islemleri sonucunda bu ilk

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda galigan personelinin ceza sorusturmasi usulii hakkinda
2547 sayili Kanun’un 53 {incii maddesi degil, genel hiikiimler uygulanir. Bkz. Berkan Ayturan,
“Yiiksekogretim Personelinin Géreve Iliskin Suclarimn Sorusturulmast’ (2018) 9(35) Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 429,438; Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Ceza Hukukunda
Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (4. Baski, Adalet Yaymevi 2016) 501
13 Gokcan ve Artug (n 12) 1088; Enver Salihoglu ve Selami Demirkol, 4483 sayili Kanun
ile Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Oncesi Asamaya iliskin Usul ve
Islemler (3. Bask1, Beta Yaymevi 2010) 20; Agir cezay: gerektiren suciistii hali, Icra ve iflas
Kanunu’nun 357°nci maddesindeki suglar, disiplin suglari, Atatiirk aleyhine iglenen suglar,
adli gorevlerden dogan suglar, secim suglari, saver veya mahkemenin istedigi bilgileri
vermeme sucu, Cocuk Koruma Kanunu’na giren suglar ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamma giren suglarin
varlig1 halinde genel sorusturma usulleri uygulanir. 3628 sayili Kanun kapsamia giren
suclan Yiksekdgretim Kurulu baskani ile rektorlerin islemesi halinde yine Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53/c maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.
14 Kanun Numarasi: 1412, Kabul Tarihi: 4.4.1929, RG. 20.4.1929, S. 1172
Ayturan (n 12) 431; 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde yer verilen “ilk sorusturma”
tabiri 5271 sayili CMK’daki “sorusturma’ agamasina, “son sorusturma’ tabiri ise CMK’daki
“kovusturma” asamasina karsilik gelmektedir.
Yetkili makam; Yiiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim
Bakaninin bagkanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek
en az g kisilik bir kurul, digerleri i¢in, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani veya diger disiplin
amirleridir (2547 sayili Kanun, md.53/c). Yiiksekogretim Kurulu Bagkan iist kuruluslar,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin; rektdr, {iniversitenin;
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan,
fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu bulunan
uygulama aragtirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile
enstitliniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagli birim personelinin disiplin
amirleridir (2547 sayili Kanun, md.53/a).
Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma
yapilacak 6gretim elemanimin akademik unvanina veya daha ist akademik unvana sahip
olmalart sarttir (2547 sayili Kanun, md.53/c).
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sorusturma agamasi tamamlanir ve sorusturma sonucunda hazirlanan rapor
son sorusturmanin ag¢ilip agilmamasina karar verecek olan ilgili kurullara'
iletilir. Bir baska deyisle, yliksekdgretim personelinin goreviyle ilgili isledigi
suclarin sorusturma islemleri CMK’da oldugu gibi Cumbhuriyet savcilari
tarafindan degil kanunda belirtilen yetkili makamlar ya da bu makamlarin
gorevlendirecegi sorusturmacilar eliyle yerine getirilir’®. Rapor iizerine yetkili
kurullar tiye tam sayisi ile toplanarak liizum-u muhakeme (son sorusturmanin
acilmasi) ya da men-i muhakeme (son sorusturmanin agilmamasi) kararlarini
salt cogunluk ile verirler®.

Bu kurullarin verecegi men-i muhakeme kararlari kendiliginden, liizum-u
muhakeme kararlar ise itiraz iizerine Danistay tarafindan incelenir ve bu
inceleme sonucunda verilecek kararlar tizerine kesinlesir?'.

'8 Litfi Giirgen, ‘2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda Gérevi Kotiiye Kullanma Sugunun
Sorusturma Usulii’ (2018) 6(11) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 145, 159-160; 2547 sayili
Kanun’un 53/c maddesinin ikinci fikrasina gore son sorusturmanin yapilmasma karar
verecek olan kurullar su sekilde belirlenmistir: “a) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri
ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagskan ve iiyeleri hakkinda Damistayin 2 nci Dairesi,
b) Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimeilart ile dist kurulus genel
sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul, c)
Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiveleri, fakiilte dekanlari ve dekan
vardimcilar, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilart ile iiniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektériin baskanliginda rektorce goreviendirilen rektor yardimcilarindan olusacak
ti¢ kigilik kurul, d) Ogretim elemanlanr, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda
tiniversite yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak i kisilik kurul, e) 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu”

1 Burada oldugu gibi bazi1 kimselerin isledigi suglar bakimindan sorusturmanin idari

makamlarca yapildig1 yargilama diizenine “tahkik sistemi” denir. Memurin Muhakemati

Hakkinda Kanunu Muvakkat’in yiiriirlikten kalkmasi ile memurlar ve diger kamu

gorevlilerinin yargilanmasinda “izin sistemi”ne gegilmis olmakla birlikte, Yiiksekdgretim

Kanunu’nda oldugu gibi “tahkik sistemi”nin devam ettigi sorusturma usullerine de halen

rastlanilmaktadir. Tahkik ve izin sistemleri hakkinda bkz. Sabri Baskdy, Memurlar ve Diger

Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ve Uygulamasi (4. Baski, Anil Matbaa

ve Ciltevi 2006) 30-31

flgili kurullarin karari ya da itiraz makamimm incelemesi sonucunda kesinlesen liizum-u

muhakeme kararlar1 yargilamanin yapilacagi mahkemeye sunulmak tizere ilgili Cumhuriyet

Bagsavciligi’na gonderilir. Doktrinde, tartismali olmakla birlikte, bassavciliga goénderilen

bu kararin iddianame yerine gegctigi, savcinin ayrica bir iddianame diizenlemesine gerek

olmadig: ifade edilmektedir. Bkz. Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi

Hukuku (18. Baski, Savas Yaymevi 2018) 41; Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza

Muhakemesi Hukuku (9. Basi, Beta Yaymevi 2012) 580; Ayturan (n 12) 461

21 Buincelemeyi yapma gorevi; sorusturulan kisinin Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri olmas1 halinde Damstayin Idari Isler Kurulu'na, diger
kimseler bakimindan ise Damistay Ikinci dairesine aittir.
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II. YUKSEKOGRETIM PERSONELi HAKKINDA CEZA
SORUSTURMASI ACILMASI ONCESINDEKi INCELEME
ASAMASI

A. Genel Olarak

4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53’incii
maddesinin (a) ve “Ceza sorusturmasi usulii” baghgindaki (c) bentleri
birlikte degerlendirildiginde, yiiksekogretim {iist kuruluslart bagkan ve
iyeleri ile yiiksekogretim kurumlart ydneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli
ogretim elemanlarmin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili DMK’ya
tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada
isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baglatilabilecegi, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi
ya da dogrudan sorusturma baglatilmast halinde; Yiiksekogretim Kurulu
Bagkani i¢in kendisinin katilmadigr Milli Egitim Bakaninin baskanliginda bir
toplantida, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik
bir kurulca; st kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
midiirleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca; {iniversite i¢in rektorce;
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu i¢in bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiiriince; fakiilte i¢in dekanca; enstitii ve yiiksekokullar igin enstitii
ve yiiksekokul miidiirlerince; uygulama arastirma merkezi ile enstitli igin
uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii midiirlerince; bagli birim
personeli i¢in bu birimlerin genel sekreter veya sekreterlerince dogrudan veya
gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan ilk sorusturmanin
yapilacagi anlasilmaktadir.

Mezkur Kanun’un (c) bendinin (2) numarali alt bendinde Yiiksekdgretim
Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
tiyeleri hakkinda Damstay Ikinci Dairesi; Devlet ve vakif yiiksekdgretim
kurumu rektorleri rektor yardimeilart ile st kurulus genel sekreterleri
hakkinda Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edecek ti¢ kisilik kurul;
iiniversite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte
dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitli ve yiiksekokul miidiirleri ve midiir
yardimcilar ile {iniversite genel sekreterleri hakkinda rektoriin baskanliginda
rektorce gorevlendirilen rektor yardimecilarindan olusturulacak ii¢ kisilik
kurul; 6gretim elemanlart, fakiilte, enstitli ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda
tiniversite yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul;
657 sayili DMK ’ya tabi memurlar hakkinda mahal itibartyla yetkili il idare
kurulu tarafindan son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verilecegi, (c)
bendinin (4) numarali alt bendinde, Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda Damstay ikinci Dairesinde
verilen lizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme kararlarmin
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kendiliginden incelenmesinin Danistay Idari Isler Kuruluna ait oldugu, diger
kurullarca verilen lizum-u muhakeme kararma ilgililerce yapilacak itiraz
ile men-i muhakeme kararlarmin kendiliginden Danistay Ikinci Dairesince
incelenerek karara baglanacagi®?, (c) bendinin (8) numaral alt bendinde* de,
bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanacagi kuralina yer verilmistir.

Yiksekogretim Kanunu’nun ilk halinde, yiiksekogretim personelinin ceza
sorugturmalar1 bakimindan yapilan ihbar veya sikayet bagvurusunun somut ve
inandiricimahiyette bilgi veyabelge olmaksizinyapilmasi, sugunislenmediginin
kisa bir inceleme ile acgikca goriilebilmesi, ihbar veya sikayetlerin soyut
nitelikte olmasi, ihbar veya sikayetin yersiz oldugunun baskaca bir aragtirmaya
gerek kalmadan anlasilmasi gibi hallerde 4483 sayili Kanun’dakine benzer bir
sekilde basvuru veya ihbarlarin isleme konulmamasina iliskin hiikiimlere yer
verilmis degildi. 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun ile bu konuda hiikiimler
sevk edilmis olup, asagida bu Kanun dncesi ile sonrasit durum ve bu degisiklik
sonrasinda uygulamada yasanan duraksama ve tereddiitler incelenecektir.

B. 6764 Sayili Kanun Degisikliginden Onceki Durum

2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun ile Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/c
maddesinde degisiklik yapilmadan dnce hiikmiin ilk fikrasi su sekilde idi:
“Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulug
ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlarinin
gorevleri dolayisiyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen
su¢lar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.” Goriilecegi ilizere burada,
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun’da oldugunun aksine, yiiksekogretim personelinin gorevi sirasinda ya
da gorevi dolayisiyla sug isledigine yonelik bir ihbar veya sikayetin bulunmast
halinde dogrudan isin esasinin arastirilmasina baglanilmadan 6nce, ihbar veya
sikayetin genel ve soyut nitelikte olmasi ya da baskaca bir aragtirmaya ihtiyag
bulunmadan sugun islenmediginin anlasilmasi gibi hallerde yiiksekogretim
personelinin gereksiz sorusturmalara tabi olmasinin engellenmesi maksadiyla
basvurunun igleme konulmamasi yoniinde bir karar verme mekanizmasi sevk
edilmis degildir.

2 2/6/2004 tarih ve 5183 sayili Kanun’un 12°nci maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53/c
maddesindeki Tkinci Daireye verilen gdrev Damistay Birinci Dairesine verilmistir.

3 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayili Kanun’un 7’nci maddesiyle, bu bentte yer alan “4 Subat
1329 tarihli MemurinMuhakematiHakkinda Kanun” ibaresi “2/12/1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir.
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S6z konusu hiikmiin lafzina gore ilgili kanun degisikliginden once,
yiksekogretim personelinin gorevi sirasinda ya da gorevi dolayisiyla bir sug
isledigini ileri siiren ihbar veya sikayetlerin gerek Cumhuriyet Bassavciliklari
araciligtyla gerekse dogrudan yetkili mercilere ulagmasi halinde, son
sorusturmanin acilip acilmamasina karar verilmesi igin ilk sorusturma
baglatmak zorunluydu.

Kanun’un agik hitkkmiine ragmen bu donemde yetkili makamlara ulagan ihbar
veya sikayetler hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun’da oldugu gibi ilk olarak ihbar veya sikayetin
ciddi olup olmadigina yonelik bir inceleme yapilmasi, bu incelemenin sonunda
ilk sorusturmanin baslatilmasima gerek olup olmadigma karar verilmesi
yoniinde uygulamalara rastlanilmakta oldugu, ancak bu uygulamanin
hukuka uygunlugu konusunda yargi kararlarinin ise istikrar kazanmadigi®,
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinin sekizinci fikrasinda yer verilen
“Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulamir” hikmii uyarinca yliksekdgretim personeli hakkinda
yapilacak ceza sorusturmalar1 bakimindan da 4483 sayili Kanun’un sorusturma
oncesi hiikiimlerinin uygulanmasimin hukuki zorunluluk oldugu, dolayisiyla
da yiiksekogretim personelinin gorevi dolayisiyla ya da goérevi sirasinda sug
isledigini ileri siiren ihbar veya sikayetlerin 4483 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin ti¢lincii fikrasindaki sartlar1 saglamasi gerektigi, aksi durumda sz
konusu ihbar veya sikayetin ayn1 maddenin dordiincii fikras1 geregince isleme
konulmamasi gerektigi> yoniinde doktrinde goriisler bulunmakta idi.

C. 6764 Sayih Kanun Degisikliginden Sonraki Durum

2/12/2016 tarihli ve 6764 say1li Kanun’un 26 ’nc1 maddesi ile Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 53/c maddesinin ilk fikrast; “Yiiksekogretim iist kuruluslar:
baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi memurlarimin gérevleri dolayisiyla ya da gorevierini
yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen su¢lar hakkinda yetkili makamlarca
inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma ac¢ilmasina karar

% Abdullah Uz, ‘Yiiksekdgretim Personelinin Ceza Sorusturmast Oncesinde 4483 Sayil

Kanunun On Inceleme ve Izin Miiessesesinin Uygulanabilirligi Sorunu’ (2014) 2(1)
International Anatolia Academic Online Journal 73,75

Dilsat Yilmaz, “Yiiksekdgretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim
Onerileri’ (2013) 17(1-2) Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 101, 105; Uz (n
24) 76: Yazara gore boylesi bir uygulamaya yiiksekdgretim personelinin diger kamu
gorevlilerine nazaran daha fazla himaye saglandigi yoniinde bir elestiri getirilebilirse de
Yiiksekogretim Kanunu’nun 4483 sayili Kanun’a yaptigt yollamalar dikkate alindiginda bu
nitelikteki elestirilerin hukuki gegerliligi olmayacaktir. Bkz. Uz (n 24) 86
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verilmesi ya da dogrudan sorusturma baglatilmast halinde asagidaki hiikiimler
uygulanmr” seklinde degistirilmistir. Goriildigii {izere bu kanun degisikligi
ile yiiksekdgretim personelinin ceza sorusturmasina baslanmadan Once,
4483 sayili Kanun’da oldugu gibi gelen ihbar ve sikayetlerin sorusturulmaya
deger olup olmadiginin belirlenmesi maksadiyla bir inceleme asamasi
ihdas edilmistir. ilk sorusturmadan &nce inceleme baslatilip baslatilmamas:
noktasinda yetkili makamlara takdir yetkisi taninmustir. Yetkili makamlar
yliksekdgretim personelinin gorevi dolayisiyla ya da gorevi sirasinda bir
su¢ isledigini 6grendiginde incelemeye gerek duymadan ilk sorusturmanin
baslatilmasina karar verme yetkisine bu degisiklik sonrasinda da sahiptir.

S6z konusu degisikligin yapilmasinin sebebi kanun gerekg¢esinde; “2547
sayilh Kanunun 53 iincii maddesinin (c) fikrasinda yapilan degisiklikle,
yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar
yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve
kurumlarin 657 sayili Kanuna tabi memurlarimin gorevieri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar: sirada sug islediklerinin iddia edilmesi halinde, buna
iligkin ihbar veya sikayet basvurusunun somut ve inandirict mahiyette bilgi veya
belge olmaksizin yapilmasi halinde veya su¢un islenmediginin kisa bir inceleme
ile acik¢a goriilebildigi diger hallerde bir inceleme yapilmasinin ardindan
ceza sorusturmasi baslatilmamasina karar verilebilmesinin saglanmasi
amacglanmakladir>” seklinde agiklanmistir. Gerekgeden de goriildiigi lizere,
yliksekdgretim personeli hakkinda ceza sorusturmasina baslanmadan dnce
tatbik edilmesi miimkiin olan inceleme agsamasinin ihdas edilmesinin sebebi;
bu kisilerin somut bilgi ve belgelere dayanmayan, bagka bir deyisle soyut
ve genel nitelikteki ihbar ve sikayetler lizerine sorusturma tehdidi altinda
kalmamas1 dolayisiyla yerine getirdikleri hizmetlerin aksamamasidir”’. Benzer
sekilde sucun islenmediginin kisa bir inceleme ile acik¢a anlagilmasi hallerinde
de sorusturmanin baslatilmamasma karar verilerek hem yiiksekogretim
personelinin gereksiz bir sorusturma gecirmesi 6nlenmis hem de bu kisilerin
yerine getirdigi kamu hizmetinin aksamamasi saglanmis olacaktir®.

26 <https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=200537&pka-
nunnumarasi=6764> Erisim Tarihi: 11.08.2021.

27 Bahattin Duman, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi (7. Baski, Segkin Yayincilik
2021) 93; Hatice Mesci ve Vahdettin Aydin, ‘Yiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu
Gorevlilerinin Ceza Sorusturma Usilii’ (2017) 7(2) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1,80: Yazarlara gére ayrica bu yontem ile sorusturmaya karar vermeye
yetkili makamlar ile yarginin yiikii de hafiflemis olacaktir.

% Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin bir kararinda bu degisikligin
amaci yukarida yazilanlara paralel olarak su sekilde ifade edilmistir: “Béylece, yetkili
makamlar tarafindan sug islendiginin iddia edilmesi halinde, buna iliskin ihbar ve sikdyet
basvurusunun somut ve inandirici mahiyette bilgi veya belge olmaksizin yapilmasi veya
sucun islenmediginin kisa bir inceleme ile agik¢a goriilebildigi diger hallerde bir inceleme
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Bu degisikligin sonucunda ilk sorusturmanin yapilmasina karar vermeye
yetkili olan merciler yiiksekdgretim personelinin gorevi sebebiyle veya gorevi
dolayisiyla bir sug isledigini 6grendiginde ya ilk olarak inceleme baslatip bu
incelemenin sonucuna gore ilk sorusturmanin yapilip yapilmayacagina karar
verecek ya da dogrudan ilk sorusturmanin yapilmasina karar verecektir.
Yetkili makamlarca ya da onlar tarafindan gorevlendirilen kisiler tarafindan
yapilan inceleme sonucunda, yetkili makamlarin dogrudan ya da Cumhuriyet
bagsavciliklart aracilifiyla 6grendigi fiiller ile ihbar veya sikayet araciligiyla
ulasan fiillerin sorusturulmasina gerek goriilmiiyor ise ilk sorusturmanin
baslatilmasina gerek olmadigi karari verilebilecektir®.

2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde ayni madde kapsamindaki personelle
ilgili bir sug ileri siiriilmesi halinde ilgililer hakkinda ilk sorusturma agilmasi
Ongoriilmiisken s6z konusu (¢) bendinin birinci fikrasinda 2.12.2016 tarihli
ve 6764 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle degisiklik yapilarak dogrudan
sorugturma yolu sakli tutulmakla birlikte sorusturma agmadan 6nce yetkili
mercilere ayrica bir “inceleme” yapma yetkisi de verilmistir.

Yapilacak inceleme sonucunda yetkili merci sorusturma acilmasina veya
acilmamasina karar verecek, sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde
yine (c) bendinin alt bentlerinde belirtilen usuller uygulanacaktir.

III. iDARI MERCILERIN CEZA SORUSTURMASI ACMAMA,
BASLATMAMA KARARLARIN HUKUKi NITELiGIi VE
YARGISAL DENETIiMIi

2547 sayihi  Yiksekogretim Kanunu'nun 53’tincii maddesinin (c)
bendindeki, “..ileri siiriilen su¢lar hakkinda...” ibaresinden sonra gelmek
tizere 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26’nci maddesiyle, “...
yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma
aciimasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatiimasi halinde...”
ibaresi eklenmesi sonucunda, yiiksekogretim personeli hakkindaki sikayetler
iizerine herhangi bir sorusturma yapilmasina gerek olmadigi yoniinde karar
tesisine imkéan saglayacak yasal dayanak olusturulmustur. Oysa ki 2547 sayili

yapilmaksizin ardindan ceza sorusturulmast baslatilmamasina karar verilebilecektir. Sonug
olarak, onceden 2547 sayili Kanun'un 53’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki personelin bir sug islediginin ileri siiriilmesi halinde ilgililer hakkinda ilk
sorusturma agilmasi ongoriilmiisken, séz konusu (c) bendinin birinci fikrasinda 02/12/2016
tarih ve 6764 sayili Kanun'un 26 'nct maddesi ile yapilan degisiklikle, dogrudan sorusturma
yolu sakli tutulmakla birlikte, sorusturma agilmadan dnce yetkili mercilere ayrica bir
inceleme yapma yetkisi de verilmistir. Yapilacak inceleme sonucunda, yetkili merci
sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verecek; sorusturma agilmasina karar
verilmesi halinde yine (c) bendinin alt bentlerinde belirtilen usuller uygulanacaktir”,
Ankara BIM 4 IDD, E.2019/3148, K.2019/2943, 25.10.2019.
¥ Mesci ve Aydin (n 27) 80

Yil: 13, Sayr: 50 (Nisan 2022)

289



290

Yiiksekogretim Personeli Hakkindaki Sikayetler Uzerine Verilen Ceza Sorusturmasi
Agilmamasi Kararlarinin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi
Dog. Dr. flhami OZTURK - Ars. Gér. Arif Emre SUMER
i

Kanun’un 53/c maddesinin 6764 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnceki
halinde, yiiksekdgretim personeline yonelik bir su¢ isnadinin “ileri siiriilmesi
halinde” yetkili makamlarca ceza sorusturmasi baglatilacagi hiikkiim altina
alimmis, bdylece sdz konusu personel hakkinda yapilacak tiim sug isnatlariyla
ilgili olarak dogrudan ceza sorusturmasi yapilmasi 6ngoriilmiis, isnadin soyut
veya ciddi olup olmadigi konusunda yetkili makamlara bir degerlendirme,
herhangi bir 6n inceleme yapma yetkisi taninmamisgtir.

Buna ragmen, uygulamada yetkili makamlar tarafindan baz1 isnatlarla ilgili
olarak once inceleme, arastirma yaptirildigi, bu inceleme, arastirma sonucunda
da ceza sorusturmasi agilmasina yer olmadigi, ceza sorusturmasina gerek
bulunmadig1 gibi ¢esitli kararlar verildigi boylece bazi isnatlar yoniinden ceza
sorusturmasinin baglatilmadigir miisahede edilmistir.

Uygulamada ceza sorusturmasi agilmamasi seklinde ortaya g¢ikan bu
kararlar lizerine gegmiste s6z konusu kararlara karsi bazi sikayetgiler tarafindan
Danistay’in ilgili Dairesine itirazda bulunulmus, bazi sikayetciler tarafindan da
idare mahkemelerinde iptal davas1 agilmistir. Gerek Danistay ilgili Dairesince
gerekse idare mahkemelerince anilan kararlara kars itiraz yolunun mu, yoksa
iptal davasi yolunun mu kullanilmas: gerektigi hususunda kisa bir donem
tereddiit ve duraksamalar yasanmis, daha sonra s6z konusu kararlara karsi
dava yolunun kullanilmasi gerektigi, bu kararlarin niteligi geregi bir idari
islem oldugu yoniinde igtihat birligi olusmustur.* Nitekim, Danistay Sekizinci
Dairesi’nin 9.12.2005 tarih ve E.2005/1425, K.2005/5059 sayili kararinda,
“ancak yetkili kurulca verilmis lizum-u muhakeme veya men-i muhakeme
kararlarina itiraz edilebilecegi, sorusturma agilmamasina iliskin islemlere
karst herhangi bir basvuru yolu ongoriilmedigi, bu nedenle bu kararlarin
kesin, dogrudan uygulanabilir ve hukuki sonu¢ doguran nitelikleri itibariyle
idari davaya konu olabilecek islemler oldugu” vurgulanmis, bu konudaki
hukuki tartismalara son veren Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.1.2010 tarih
ve E.2007/704, K.2010/83 sayil kararinda da, “...sorusturma agilmamasina
iliskin kararlar hukuki sonug doguran kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari
islem olup, ...Yasada bu kararlarin incelenebilecegi bir merci ongoriilmedigi
gibi bu nitelikteki bir isleme karsi yargt yolunu kapayan bir yasa hiikmii de
olmadigindan, ...s6z konusu iglemin idari davaya konu edilebilecegi agiktir.”
denilmistir.

Goriildiigii lizere, yargi makamlarinca idari merciin ceza sorusturmast
acmamak, cezai islem baslatmamak yolundaki kararlarinin iptal davasina konu
edilebilecegi, hususunda igtihat birligine varilmis, Danistay Birinci Dairesi’nce
de 2008 yilindan beri s6z konusu islemlere karsi itiraz yolunun degil, iptal

30 Danistay 1 D., E.2021/1329, K.2021/1222, 22.9.2021.
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davast yolunun kullanilmasi gerektigi yolundaki goriis benimsenerek bu
dogrultuda kararlar verilmistir.?'

2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde 2/12/2016 tarih ve 6764 sayil
Kanun’un 26’nc1 maddesiyle yapilan degisiklikte ise, yetkili makamlara,
yliksekdgretim personeline yonelik bir su¢ isnadi s6z konusu oldugunda
dogrudan sorusturma agmak yerine konuyla ilgili inceleme baslatma, bu
inceleme sonucunda da ceza sorusturmasi agilmamasina karart verme olanagi
taninmustir. Boylece uzun yillardir uygulamada goriilen, fakat yasal dayanag:
olmayan ceza sorusturmasi agilmamasi kararlarina yasal dayanak getirilmistir.
Ancak bu diizenlemenin devaminda s6z konusu kararlara karsi izlenecek yolla
ilgili herhangi bir kural getirilmemistir. Maddenin devaminda yetkili makamlar
tarafindan ceza sorusturmasi agilmasina karar verilmesi halinde uygulanacak
hiikiimler korunmus, ceza sorusturmasi ag¢ilmamasi kararlarina karst
sikayetcinin basvurulabilecegi herhangi bir “itiraz yolu” Ongorillmemistir.
Dolayisiyla s6z konusu degisiklik, “ceza sorusturmast agilmamasi”
kararlarinin yasal dayanagini olusturmakla siirli kalmig, bu kararlarin idari
islem oldugu yolundaki ge¢miste olusan ictihat birligini ortadan kaldiracak ya
da tartigmali hale getirecek herhangi bir yasal diizenleme getirmemistir.*

Her ne kadar 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinin (8) numarali alt
bendinin ilk halinde, bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329
tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmis ise de 2547 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 6.11.1981 tarihinde
memur yargilama hukuku bakimindan yiiriirliikte olan 4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile 2547 sayili Kanunun
53/c maddesinin gerek sorusturma usulii, gerekse personel rejimi agisindan
birbiriyle uyumlu Kanunlar olduklari, ancak 4 Subat 1329 sayili Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’m 2.12.1999 tarih ve 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile
yuriirliikten kaldirildigi, 4483 sayili Kanun ile memur yargilama hukuku
bakimindan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’tan ¢ok farkli
bir sisteme gecildigi, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’ta
memurlar bakimindan ceza sorusturmasi niteliginde 6ngoriilen sorusturma
usuliiniin, 4483 sayil1 Kanun ile kaldirildigi, 4483 sayili Kanun ile de “ceza
sorusturmast” evresinden ¢ok daha once gelen, kamu gorevlisine yoneltilen
isnadin sug siiphesi tasiyip tasimadigi hususunda inceleme ve aragtirma igeren,
su¢ siiphesinin varlig1 halinde bu sugla ilgili olarak Cumhuriyet savcilarina
“ceza sorusturmasi” yapma yetkisi taniyan bir sisteme gecildigi, boylece
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat’in 6ngdrdiigii sistemden

' Danmigtay 1 D., E.2021/1195, K.2021/1167, 15.9.2021; Damstay 1 D., E.2021/903,
K.2021/916, 9.6.2021.
2 Danistay 1 D., E.2021/961, K.2021/906, 9.6.2021.
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tamamen farkli, hukuki sonuglari bambagka bir sistemin uygulamaya konuldugu
goriilmiistiir. Bu baglamda, yiiksekogretim personeli yoniinden 2547 sayili
Kanun’un 53/c maddesindeki ceza sorusturmasi usulii ile memurlar ve diger
kamu gorevlileri yoniinden 4483 sayili Kanunla getirilen izin sistemi seklinde
hukuki sonuglar1 ve izlenecek yontem bakimindan birbirlerinden tamamen
farklr iki sistem mevzuatimizda yer almigtir.”

4483 sayili Kanunda, sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan
on inceleme yapilmakta veya yaptirilmakta, bu 6n inceleme sonucunda
da hakkinda suc¢ isnat edilen memur veya kamu gorevlisi hakkinda
Cumbhuriyet savcilarinin ceza sorusturmasi yapmalarina izin verilmekte ya da
verilmemektedir. 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde ise, yetkili makamlara
hakkinda sug isnat edilen yiiksekdgretim personeli hakkinda ceza sorusturmasi
acip agmamast hususunda takdir yetkisi taninarak ancak bir sorugturma emri
verilmesi durumunda ceza sorusturmasi baslatma, bu sorusturma sonucunda
da 53/c maddesinde sayilan kurullar tarafindan siiphelinin/siiphelilerin
men-i muhakemesi ya da liizum-u muhakemesi yolunda karar verilmesi
ongoriilmektedir.*

Boylece 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni verilmesi halinde
ilgililer hakkinda Cumbhuriyet savcilarina ceza sorusturmasi yapma yetkisi
verilirken, 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi uyarinca artik stipheli sifatini
haiz personel hakkinda ceza davasi agilmasina veya agilmamasina bir baska
ifadeyle ceza kovusturmasi acgilmasina karar verilmektedir. Nitekim, 2547
sayili Kanun’un 53/c maddesi uyarinca yetkili kurullar tarafindan verilen
ve kamu davasimin agilmasina esas olan “yargilamanin gerekliligi’ne iliskin
kararlar “iddianame ” niteligi* tasimaktadir.

4483 say1l1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun’a gore, izin vermeye yetkili merci bu Kanun kapsamina giren bir sugun
islendigini bizzat ya da Kanunda yazili sekilde 6grendiginde sorusturmaya
gerek olup olmadigina karar verilmesi i¢in bir 6n inceleme baslatir. On inceleme
sonucu diizenlenen raporu degerlendiren yetkili sorusturma yapilmasina gerek
goriir ise sorusturma izni verecektir’*. Ayn1 Kanun’un 4’iincii maddesinin
dordiincii fikrasmna gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmasi, ihbar ve
sikayetlerde kisi veya olay belirtilmemesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmamasi ve ihbar veya sikayet dilekg¢esinde dilek¢e sahibinin dogru adi,
soyadi, imzas1 ve ikametgah adresinin bulunmamasi durumlarinda ihbar ve

33 Danistay 1 D., E.2021/76, K.2021/37, 20.1.2021.

3 Danistay 1 D., E.2021/915, K.2021/902, 9.6.2021.

3 Danistay 2 D., E.2001/1032, K.2002/3415, 10.10.2002.

36 Buradaki “izin” miiessesesi bir muhakeme sarti oldugu igin izin verilmemesi yargilamayi
(kovusturmay1) engeller. Centel ve Zafer (n 20) 580
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sikayetler isleme konulmaz ve durum ihbar veya sikayette bulunana bildirilir”.
Goriilecegi lizere burada kanun koyucu, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri adina her tiirlii ihbar ve sikayet
lizerine, &n inceleme yapilmasina izin vermemistir. Thbar veya sikayetlerin
Kanun’da belirtilen kriterleri saglamamasi durumunda 6n inceleme asamasina
gegilmeyecek, memurlar ve diger kamu gorevlileri yersiz ihbar veya sikayetler
nedeniyle sorusturma tehdidi altinda kalmayacaktir’®. Basvurunun isleme
konulmadig: ihbar veya sikdyet sahibine bildirilecektir. Thbar veya sikayet
sahibinin bagvurusunun isleme konulmadigina dair karara karsi Kanun’un
9’uncu maddesi uyarinca itiraz etme hakki saklidir®.

Yiiksekogretim personelinin ceza sorusturmasina iliskin usul hiikiimlerini
diizenleyen 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesi ile basli basina bir usul kanunu
olan 4483 sayili Kanun’un, her iki sistemin farkliliklar1 nedeniyle birbirine
alternatif olmas1 hukuken olanaksizdir. En yalin haliyle 4483 sayili Kanunda,
miinhasir yetki verilen ve sadece Kanunda belirtilen Cumhurbaskani, Bakan,
Vali, Kaymakam gibi bir yetkili merci tarafindan ilgili kamu gorevlisii¢cin sadece
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi yolunda bir karar verilebilirken,
2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde Yiiksekogretim Kurulu Baskani, rektor,
dekan gibi birden fazla olan yetkili makamlar tarafindan ceza sorusturmasi
baglatilmasina, bu sorusturma sonucunda, en az ii¢ kisiden olusan kurullarca
ilgili yiiksekogretim personeli i¢in ceza sorusturmasi sathasi da asilarak ceza
davasi ac¢ilip acilmamasina karar verilmektedir. 2547 sayili Kanun’un 53/c
maddesinin (8) numaral1 alt bendindeki atif maddesinin uygulanmasi1 halinde
ise, 4483 sayili Kanundaki sisteme, yani ceza sorusturmasindan ¢ok onceki

Iddialarin sthhati siipheden uzak belgelerle ortaya koyulmasi halinde, ihbar veya sikayetginin
admin, soyadinin, imzasinin ve ikametgah adresinin ihbar veya sikayet dilekcesinde dogru
olarak belirtilmis olmasi aranmaz (4483 s. Kanun m.4/4). Ayrica, ayn1 Kanun’un 5’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis
bir on inceleme olmast durumunda, daha onceki incelemenin sonucunu etkileyecek yeni
belge sunulmadikca bu ihbar veya sikdyetler de isleme konulmayacaktir (4483 s. Kanun
m.5/2).

flyas Sahin, ‘4483 Sayili Kanunda Ongoriilen On inceleme Gérevlisinin Yetkileri ve
Bu Cergevede Izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme’ (2015) 19(3) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 249,271

4483 sayili Kanun’un ilk halinde “itiraz” baslikli 9’uncu maddede isleme konulmayan ihbar
ve sikayetlere karst bu hiikiim uyarinca itiraz edilebilecegi diizenlememis olsa da doktrinde
bir goriis bu hallerde de 9’uncu madde uyarinca on giin i¢inde Damstay ya da Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilecegini savunmaktaydi (Bkz. Faruk Sahin, ‘4483 Sayili Yasaya
Gore Isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler ve Haks1z isnatta Bulunanlara Kars1 Acilacak
Olan Ceza ve Tazminat Davalar® (2003) 75(440) Tiirk Idare Dergisi 89,101). Nitekim,
20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile 4483 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesine “izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina karst
da” bu hiikiim uyarinca itiraz edilmesi imkani getirilmistir.
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bir sathaya gelinmektedir. Her ne kadar yetkili makamlar tarafindan verilen
ceza sorusturmasi agilmamasi kararlarmin ceza sorusturmasindan onceki bir
sathaya iligskin oldugu, bu nedenle 4483 say1li Kanun’un bu kararlar yoniinden
uygulanabilecegi ileri siiriilebilirse de bu kez de yoruma imkan tanimayan
kesin hiikiimler icermesi nedeniyle 4483 sayili Kanun’un anilan kararlara
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Soyle ki, 2547 sayili Kanun’un 53/¢c
maddesi uyarinca yetkili makamlarca verilen ceza sorusturmasi agilmamasina
dair kararlarin, aynt maddenin (8) numarali alt bendindeki Memurin
Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Muvakkat’a atif yapan hiikkmiinden hareketle
4483 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde diizenlenen “isleme konulmama”
karar ile benzer nitelikte oldugu, yetkili merciler tarafindan verilen isleme
konulmama kararlarina 4483 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca
itiraz miimkiin olduguna gore, yetkili makamlarca verilen ceza sorusturmasi
acilmamasi kararlarina da itirazin miimkiin oldugu seklindeki yorumlarin,
oncelikle usul hiikiimlerinde kiyas olamayacagi yolundaki hukukun genel
prensibiyle celistigi aciktir. Usul kanunlarinda agik¢a diizenlenmeyen
hususlarda benzer usul hiikiimlerinin uygulanmasi, usul hiikiimlerine iliskin
kiyas yasagi nedeniyle hukuken miimkiin degildir. 4483 sayili Kanun’un
4’lincli maddesi uyarinca verilen “isleme konulmama” kararlari, suc isnat
edilen kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili merciler
tarafindan verilmekte, sorusturma izni vermeye yetkili merciler de 4483 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinde, kaymakam, vali, Cumhurbaskanina veya
Cumbhurbagkanligina bagli, ilgili veya iliskin kuruluslarin ve bakanliklarin
en st idari amiri, Cumhurbaskan1i veya ilgili bakan, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskani,
Cumhurbaskanhg: Idari Isler Bagkam olarak tek tek sayilmakta, ayrica anilan
maddede bu yetkinin sayilanlar tarafindan bizzat, yokluklarinda ise vekilleri
tarafindan kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica bu maddede yetkili merciler
bakimindan “gibi”, “benzer” seklinde bir niteleme yapilmamakta, bdylece
maddede sayilanlar disinda yetkili merci bulunmasina imkan taninmamaktadir.
2547 sayili Kanun’un 53/c maddesi uyarinca verilebilecek ceza sorugturmasi
acilmamas kararlar ise disiplin amirleri tarafindan, 6rnegin Yiiksekogretim
Kurulu Baskani, rektor, dekan, enstitii veya yiiksekokul miidiirleri tarafindan,
hatta uygulamada rektdr yardimcilari, dekan yardimcilart gibi disiplin amiri
olmayan makamlar tarafindan da verilebilen kararlardir.

Buna gore, 2547 sayili Kanun uyarinca disiplin amiri sifat1 tasiyan ve ceza
sorusturmasiagilmamasiyolundakararvermesalahiyetini haizyetkilimakamlar,
4483 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tek tek sayilan ve sorusturma izni
verip vermemeye ya da sikayetin isleme konulmamasina karar vermeye yetkili

4 Damigtay 1 D., E.2021/683, K.2021/867, 3.6.2021.

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Legal Quality and Jurisdiction of Decisions
not to Open a Criminal Investigation on Complaints about Higher Education Staff
Assoc. Prof. Dr. IThami OZTURK - Res. Asst. Arif Emre SUMER

merciler arasinda yer almamaktadir. 4483 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde
yetkili merciler yoniinden herhangi bir esneklik taninmadigindan, 2547
say1li Kanun’un 53/c maddesinde sozii edilen disiplin amirlerinin kiyasen bu
maddedeki yetkili merciler arasinda olduklarmin kabulii miimkiin degildir.
Dolayisiyla 4483 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinde sayilan yetkili merciler
arasinda bulunmayan 2547 sayili Kanunda belirtilen disiplin amirlerinin
verecegi ceza sorusturmasi agilmamasi kararlarinin, 4483 sayili Kanundaki
isleme konulmama kararlar1 ile esdeger kabul edilerek isleme konulmama
kararlariyla ilgili itiraz hakkinin kiyasen ceza sorusturmasi acgilmamasi
kararlarina da uygulanmasi gerektigini ileri siirmenin miimkiin olmadig1 agik
olup* 15/4/2020 tarihli ve 7243 sayil1 Kanun’un 7°’nci maddesiyle, 2547 say1li
Kanun’un 53/c maddesinin (8) numarali alt bendinde yer alan “4 Subat 1329
tarihli MemurinMuhakematiHakkinda Kanun” ibaresi “2/12/1999 tarihli ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilerek dogrudan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a gonderme yapilmis olmasi da
varilan bu sonucu degistirici mahiyet tasimamaktadir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 53’tncii maddesinin  (c)
bendinde 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle yapilan
degisikligin bir benzeri daha 6nce 20/8/2016 tarih ve 6745 sayili Kanun’un
44’incii maddesiyle 4483 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilmaistir.
4483 sayili Kanun’un, yetkili merciler tarafindan verilen kararlara itirazlari
diizenleyen 9’uncu maddesinin ilk seklinde sorusturma izni verilmesi ya da
verilmemesi seklinde iki ¢esit karar diizenlenmisken, 6745 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikten sonra yetkili mercilere isleme koymama karari verme
yetkisi de tanimistir. Bdylece daha dnce 4483 sayili Kanun kapsaminda ileri
siiriilen suclarla ilgili olarak bir 6n inceleme baglatilmadan 6nce idarece
yapilan bir aragtirmaya dayali olarak verilen isleme koymama kararlarina
kars1 idari yargida iptal davasi agma yoluna gidilebilirken 6745 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten sonra bu kararlara karsi sadece 4483 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde belirtilen itiraz yolu kullanilabilecek olup, iptal davasi
acilmasi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (c) bendinde 6764 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesiyle yapilan degisiklikle, 4483 sayili Kanunda yapilan degisikligin
aksine, boyle bir itiraz miiessesi, itiraz siiresi gibi agik bir diizenleme
getirilmemis olmasindan hareketle kanun koyucunun sorusturma agilmamast
yoniindeki kararlarin iptal davasi yoluyla yargi denetimine tabi tutulmasi
yoOniinde bir irade tasidigi sonucuna ulagmak miimkiindiir.

4 Damistay 1 D., E.2021/76, K.2021/37, 20.1.2021.
4 Damistay 1 D., E.2021/961, K.2021/906, 9.6.2021.
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Bu dogrultuda s6z konusu kanun degisikligi yapilmadan Once,
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c¢ maddesinin sekizinci fikrasinda yer verilen
“Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir” hikmi uyarinca, yiiksekdgretim personeli hakkinda
yapilacak ceza sorusturmalari bakimidan da 4483 sayili Kanun’un sorusturma
oncesi hiikiimlerinin uygulanmasinin hukuki zorunluluk oldugu ve dolayisiyla
da yiiksekogretim personelinin gorevi dolayisiyla ya da gorevi sirasinda sug
isledigini ileri siiren ihbar veya sikayetlerin 4483 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinin ii¢lincl fikrasindaki sartlar1 saglamasi gerektigi, aksi durumda s6z
konusu ihbar veya sikayetin ayn1 maddenin dordiincii fikras1 geregince isleme
konulmamas1 gerektigi yoniindeki doktrin goriigiinde isabet bulunmamaktadir.
Nitekim kanun koyucu boylesi bir uygulamanin igletilebilecegini 6ngorse
idi s6z konusu kanun degisikligini yapma geregi duymayacakti. Ayni husus
yetkili makamlarca sorusturma yapilmamasina iliskin karar verilmesi halinde,
bu kararlara kars1 yapilacak bagvurular bakimindan da gegerlidir. Eger kanun
koyucu bu kararlara karsi itiraz yoluna bagvurulabilecegini miimkiin gorse
idi, yapilan kanun degisikliginde bu dogrultuda bir hitkkme de yer vermesi
kacinilmaz olacak idi. Daha agik bir ifadeyle Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/¢
maddesinin sekizinci fikrasi ile 4483 sayili Kanun’a yapilan “gonderme” 2547
sayili Kanun’da diizenlenmemis olan isleme koymama miiessesini, bu isleme
koymama kararina karst yapilacak itirazi, itirazin yapilacagi merci ve itiraz
stresini “Bu Kanunda yer almamis hususlar” kapsaminda yiiksekdgretim
personeline iliskin yapilan sorusturmalara uygulanmasini da miimkiin kilmis
olsaydi, kanun koyucu “sorusturma agilmamasina ya da baslatilmamasina”
karar verme konusunda ilgili idari mercilere kanun ile miinhasiran takdir
yetkisi vermek zorunda kalmayacak idi. S6z konusu gondermenin 4483 sayili
Kanunda yer alan isleme koymama kararin1 ve itiraz miiessesini kapsamina
almadigr hukuk teknigi bakimindan agik oldugundan, “sorusturma agmama”
karar1 verilebilmesini miimkiin kilmak i¢in zorunlu olarak kanun diizenlenmesi
yapilmigtir. Bu itibarla 4483 sayili Kanundaki isleme koymama kararini 2547
sayili Kanun kapsamindaki personel hakkindaki sorusturmalara tatbik etmeye
imkan saglayamayan “gdéndermenin” igleme koymama kararlarma yapilacak
“itiraz” miiessesesini 2547 sayili Kanun kapsamindaki personel hakkindaki
sorusturmalara tatbik etmeye imkan sagladigi yoniindeki bir goriis hukuki
isabetten yoksun olacaktir.

Diger taraftan, 4483 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde isleme koymama
kararlarinin ihbar veya sikayette bulunana bildirilecegi hiikme baglanmis
iken, 2547 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinin (c) bendinde 2/12/2016 tarih
ve 6764 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda
sorusturma acgilmamasi/baslatilmamasi kararlarinin ihbar ve sikayette
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bulunana bildirimi yoniinde bir hiikiim sevk edilmemistir. Buna gore, ihbar ve
sikdyette bulunana bildirimi, kanuni dayanaga sahip bulunmayan sorusturma
acilmamasi kararlarmin kanunla ihbar ve sikdyette bulunana bildirilecegi
hiikiim altma alian izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme
koymama karar1 ile ayni itiraz yoluna tabi oldugunu ileri siirmek hukuki
manada ¢eliski doguracaktir.

Kald1 ki, 4483 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, izin vermeye yetkili
merciler tarafindan verilen isleme konulmama kararina karsi sikayet¢inin yetkili
merci kararinin tebliginden itibaren on giin igerisinde itiraz yoluna gidebilecegi,
itiraza, 3’lincii maddenin (e), (f), (g) (Cumhurbaskaninca verilen izin harig) ve
(h) bentlerinde sayilanlar icin Danistay ikinci Dairesi (2/6/2004 tarih ve 5183
sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi geregince bu gorev Danistay Birinci Dairesine
aittir.) digerleri i¢in yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare
mahkemesi tarafindan bakilacagi diizenlenmistir. Bu agik hiikiim uyarinca
Danistay Birinci Dairesinin gorevlerinin, Cumhurbagkani veya ilgili bakan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani, Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskan1 ve igisleri Bakani tarafindan
verilen igleme konulmama kararlarina karsi sikayetciler tarafindan yapilacak
itirazlar1 incelemekle simnirli oldugu, bunlarm disindaki yetkili merciler
tarafindan verilen isleme konulmama kararlarina karsi yapilacak itirazlarin
ise yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare mahkemesinin
gorevleri arasinda oldugu stliphesizdir. Bu baglamda, Yiiksekogretim Kurulu
Baskani, rektor, dekan, enstitii veya yliksekokul miidiirleri tarafindan verilecek
ceza sorusturmasi acilmamasi kararlarina yapilacak itirazlarin Danistay
tarafindan incelenmesine yasal olanak bulunmadigi, 2547 sayili Kanunun 53/c
maddesinin (8) numarali alt bendinde yer alan atif hiikkmiiniin uygulanmasi ve
ceza sorusturmasi a¢ilmamasi kararlarinin itirazen incelenebilmesi durumunun
kabulii halinde de s6z konusu kararlarin yetkili makamlarin yargi ¢evresinde
bulunan bdlge idare mahkemelerince incelenmesi gerekecegini sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki, 2547 sayili Kanunun 53/c maddesinde Danistay’in
gorevleri acgikg¢a belirtilmig, yapilacak bir ceza sorusturmasi {izerine
Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Kurulu Denetleme Kurulu Baskan
ve lyeleri hakkinda Danistay Birinci Dairesi tarafindan men-i muhakeme
veya llizum-u muhakeme karar1 verebilecegi, maddede sayilan kurallarca
verilecek lizum-u muhakeme kararlarina ilgilinin itirazi olmasi1 halinde,
men-i muhakeme kararlariin ise kendiliginden incelenecegi hiikiim altina
alimmustir. Bu hiikiimde Danigtay Birinci Dairesinin gorevleri tek tek sayilmis,
sonunda bu gorev alanmi genigletecek hicbir hitkkme yer verilmemistir. Bu
aciklamalardan hareketle, yargi yerlerinin gorev ve yargilamada kullanilan usul
kurallariin kamu diizeninden oldugu, goreve ve usule iligkin diizenlemelerin
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ancak kanunla yapilabilecegi®, higbir yargi yerinin agik¢a kanunla kendisine
verilmeyen yargi yetkisini kullanamayacagi, goreve iligkin kurallarin da
kiyasen genisletilerek uygulanamayacagi, kaldi ki, sorusturma izni verilmemesi
durumunda basvurulacak yolun belirlenmesi hususunda, 4483 say1li Kanun’un
ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasini gerektiren, 2547 sayili Kanunun
53/c maddesinde doldurulmasi gereken bir bosluk da bulunmadigi, 6764 sayili
Kanunun 26’nc1 maddesiyle 2547 sayili Kanunun 53/c maddesinde yapilan
degisikligin, sadece yetkili makamlara idari islem tesis etmek noktasinda
“takdir hakki” taniyan bir diizenleme oldugu, yetkili makamlarca bu takdir
hakkinin, yetki, sekil, konu, amag ve sebep 6gelerinden olusan tipik bir idari
islem tesisi ile kullanilacagi, bu idari islemin yargisal denetiminin de gorevli ve
yetkili idari yargi yerlerince yapilacagi agiktir. Bir baska ifadeyle, sorusturma
acilmamasi, sorusturma baglatilmamasi yoniindeki bahse konu islemlerin idare
tarafindan yapilmasi, yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ dgelerini barindirmasi
bunlarin da idari yargi denetimine tabi oldugu sonucunu dogurur. Her yoniiyle
bir idari iglem niteligindeki ceza sorusturmasi agilmamasi kararlarina karsi
2547 sayili Kanunda bir itiraz yolu 6ngdriilmemis olmasinin, doldurulmasi
gereken bir yasal bogluk olusturdugu sdylenemeyecegi gibi s6z konusu islemin
iptal davasina konu edilmek yerine kiyas yoluyla bagka bir kanunda yer alan
itiraz yoluyla incelenmesinin de hukukilik denetiminden ziyade yerindelik
denetimi anlamini tagityacagi kuskusuzdur.*

4483 sayili Kanunda 6n inceleme yapilmaksizin ihbar ve sikayetin isleme
konulmamasi sonucunu doguran sebepler tek tek sayilmistir. Bunlarin
genisletilmesi miimkiin degildir. Ancak, Yiiksekogretim Kanunu’nda inceleme
asamasi sonucunda sorusturma yapilmasina gerek olmadigi karar1 verilmesini
gerektiren sebeplere yer verilmemistir. Yalnizca kanun gerekgesinde, “ihbar
veya sikayet bagvurusunun somut ve inandirict mahiyette bilgi veya belge
olmaksizin yapilmasi halinde veya su¢un islenmediginin kisa bir inceleme ile
agikga goriilebildigi ” durumlarda yetkili makamlarca bu kararin verilebilecegi
diizenlenmistir. Burada izin vermeye yetkili makamlara genis bir takdir
yetkisinin verildigi savunulabilir. Nitekim, sucun islenmediginin kisa bir
inceleme ile anlagilmasi kavrami oldukca genis kapsamlidir. Hangi fiillerin
bu kapsamda olup olmadigini degerlendirecek makam sorusturma agilmasina
karar vermeye yetkili makamlardir. Dolayisiyla, igerik olarak farklilik arz
eden bu iki kanundaki kurumlar1 birbirlerine benzestirerek, Yiiksekogretim
Kanunu’nda olmayan hiikiimler bakimindan 53/c maddesinin sekizinci
fikrasinda yapilan yollama sebebiyle 4483 sayili Kanundaki itiraz miiessesinin
uygulanmasinin hukukiligi tartigsmal1 olacaktir.

4 Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir
(Anayasa, md.142/1).
“  Damstay 1 D., E.2021/76, K.2021/37, 20.1.2021.
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Anayasasi’nin 125’inci maddesinin ilk fikrasinda, idarenin her tiirlii eylem
ve iglemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu, 129’uncu maddesinin son
fikrasinda da memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan otiirli ceza kovusturmasi agilmasmin kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagli oldugu
hiikkiim altina alinmistir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
2’nci maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalarin “iptal davalar1” oldugu
belirtilmis, 2576 say1li Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde
de vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da
¢oziimlenecek olanlar disindaki “iptal davalari”nin idare mahkemelerinde
coziimlenecegi hitkme baglanmistir. Bu kapsamda, idari merciin sorusturma
acmamak, cezai islem baslatmamak yolundaki kararlarinin iptal davasi
seklinde yargi denetimine tabi oldugu agiktir.

En genel anlamiyla idari islem, idarenin kamu giiciinii kullanarak hukuk
diizeninde bir etki dogurmaya yonelik yaptig1 tek tarafli hukuki islemler olarak
tanimlanabilir®. Bu tanim dogrultusunda, yetkili idari makamin yiiksekdgretim
personelinin gorevi dolayisiyla ya da gorevi sirasinda sug isledigi ihbar
veya sikayeti iizerine inceleme baslatip bu incelemenin sonucunda verdigi
sorusturma yapilmasina yer olmadig1 kararinin idari iglem oldugu kuskusuzdur.
Idari Yargilama Usulii Kanununun* (IYUK) 7’nci maddesinin birinci
fikrasina gore ihbar veya sikayet eden kimsenin idarenin bu kararina kars1 iptal
davasi agma siiresi, idari iglemin kendisine yazili olarak teblig edildigi glinden
itibaren genel dava agma siiresi olan 60 giindiir. Ayrica, sorusturma ag¢ilmamasi
kararina karsi asilan iptal davalarinin istinaf yoluna tabi oldugu, 4483 sayil
Kanun kapsaminda itiraz iizerine bdlge idare mahkemesi ve Danistay Birinci
Dairesi tarafindan verilecek kararlarinin ise kesin oldugunu, istinaf ya da
temyize tabi olmadigin hatirlatmakta yarar vardir.

Sorusturma agilmamasi yoniinde verilen kararlarin itiraza tabi kilinmayip

4 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri (3. Baski, Adalet Yaymevi 2015) 419; Ali D.
Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (3. Baski, Yetkin Yaynlar1 2020) 276; Doktrindeki baska
bir tanima gore idari islem; “idari makamlarca kamu giicii kullanilarak bir idari gérevin veya
islevin yerine getirilmesi icin yapilan, hukuk aleminde bir yenilik veya degisiklik meydana
getiren, idarenin tek yanli iradesi ile hukuki sonu¢ doguran irade aciklamalaridir.” Tanim
i¢in bkz. Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve
Serkan Seyhan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi (8. Baski, Seckin Yaymcilik 2019)
269; Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay’in idari islem icin yaptigi tanimlar igin bkz.
A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar (10. Basi, Turhan
Kitabevi 2014) 361-362

4 Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 6/1/1982, RG. 20/1/1982, S. 17580
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iptal davasi yoluyla yargisal denetime tabi tutuldugu benzer bir durum
da avukatlik meslegini icra edenlerin gorevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri iddia edilen suclarin sorusturulmasi noktasinda mevcuttur.
Avukatlik Kanunu’nun 58’inci maddesine gore avukatlarin gorevlerinden
dogan ya da gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 ceza
sorusturmasi yapilabilmesi Adalet Bakanligi’nin verecegi izne baglidir. Ayni
Kanun’un 69’uncu maddesine gore, Adalet Bakanligi’nin yapacagi inceleme
sonucunda s6z konusu iddianin kovusturmaya deger goriilmesi halinde dosya
sucun iglendigi yer Cumhuriyet savciligina gonderilecektir. Ancak, Adalet
Bakanligi’nin su¢ iddiasim1 kovusturmaya deger gdrmeyerek sorusturma
izni vermemesi hilinde ne sekilde hareket edilecegine iliskin agik bir hilkme
Kanun’da yer verilmemistir. Bu durumda da ilgili makamlarin verdigi
sorusturma yapilmamasi yoniindeki kararlarin idari islem niteliginde oldugu
ve bu idari islemlere karsi iptal davasi agmanin Anayasa’nin 125’inci maddesi
ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda miimkiin oldugunu
ve yargl ictihatlarinin da bu istikamette istikrar tagidigimi’ belirtmekte yarar
vardir.

Oysaki Kanun koyucu, sorusturma acilmamasi kararlarina karsi bir
itiraz miiessesi sevk etmek istediginde, bunu agik bir kanun diizenlemesi
ile yapabilecektir. Nitekim, kanun koyucunun tercihinin “itiraz” miiessesesi
thdas1 yoniinde oldugu durumlarda gerekli kanun diizenlemesini yaptigi
ve bir bosluk ya da belirsizlige mahal birakmadig1 goriilmektedir. Ornegin;
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 104’{incii maddesi®, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 133’iincii maddesi® ve bu maddelere iliskin miistakar

47 Danigtay 8 D., E.2020/8084, K.2021/3104, 10.06.2021, Danistay 8 D., E.2016/9958,
K.2021/1242,25.02.2021, Danistay 8 D., E.2017/4904, K.2021/985, 17.02.2021.

“Kurul Baskan ve tiyeleri ile Kurum personelinin gérevieriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen su¢lara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve tiyeleri igin iliskili Bakanin,
Kurum personeli igin ise Baskamin izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir.
Kurul diyeleri ile Kurum personelinin istirak hdlinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iliskili Bakana
aittir. Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli hakkinda gérevleriyle baglantili
olarak isledikleri iddia edilen suglardan dolayr sorusturma izni verilmesi igin, bu kisilerin
kendilerine veya iigiincii kisilere ¢ikar saglamak veya Kuruma ya da iictincii kisilere zarar
vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya iiciincii kisilere
¢tkar saglamis olmalart hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir. Sorusturma
izni verilmesi hdlinde bu durum ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine ya
da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tarihinden itibaren on bes giin icerisinde
Danistay nezdinde itivaz yoluna basvurulabilir. Izin verilmis olsa dahi, itiraz siirvesi gecene
kadar veya Danistaya yapilan itiraz sonucunda hiikiim tesis olunana kadar sorusturma
baslatilamaz.”

“Kurul Bagskan ve iiyeleri ile Kurul personelinin gérevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen su¢lara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve iiyeleri icin ilgili Bakanin, Kurul
personeli i¢in ise Baskanin izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir. Kurul iiyeleri
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Danistay kararlarindan® da goriilecegi {izere anilan Kurul Bagkan ve iiyeleri
ile personeline iligkin sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine
dair kararlar aleyhine Danistay nezdinde bir “itiraz” yolu 6ngdriilmiis, idare
mahkemesi ya da Danigtay nezdinde genel hiikiimlere gére agilacak bir iptal
davasina imkan taninmamastir.

Agiklanan tiim bu nedenlerle, yiiksekdgretim personeli hakkinda sikayet
lizerine ceza sorusturmast agilmamasina iligkin kararlarin 2547 sayili
Kanun’un 53/c maddesi geregince “itiraz” lizerine Danistay Birinci Dairesince
ya da ilgili Bolge Idare Mahkemesince incelenebilecek nitelikte kararlar
olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Danistay Birinci Dairesince, 2547 sayili
Kanunun 53/c maddesi uyarinca inceleme yapabilmesi i¢in anilan sikayet
lizerine bir sorusturma emri verilerek bir ceza sorusturmasi yaptirilmis, bu
sorusturma sonucunda da yetkili kurullar tarafindan “/iizum-u muhakeme” ya
da “men-i muhakeme” niteliginde bir karar verilmis olmasi gerekir. Bunun
disindaki, sikayet tizerine ilgililer hakkinda ceza sorusturmasi baglatmamak
yoniinde irade ortaya koyan ve ceza sorusturmasi yapilmasina engel olan,
niteligi itibariyla kesin ve yiiriitiilmesi gerekli, iptal davasina konu edilebilecek
bir idari islem olan, dolayisiyla men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme
karar1 niteliginde olmayan bir idari iglemin itiraz yoluyla incelenmesine
olanak bulunmamaktadir. Nitekim, Danistay Birinci Dairesi’nin miistakar
kararlarinda®* da yliksekogretim personeli olan kisiler hakkinda sug isledikleri
iddias1 ile yapilan sikayetler iizerine herhangi bir sorusturma yapilmasina
gerek olmadigma iliskin kararlara karsi sikayetci tarafindan yapilan
itirazlarin incelenmesine hukuki imk&n bulunmadig1 ve bu tiir bagvurularin
incelenmeksizin reddi gerektigi yoniinde hiikiim tesis edilmektedir.

ile Kurul personelinin istirak hdlinde isledikleri iddia edilen su¢lara iliskin sorusturmalarda
Kurul personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi ilgili Bakana aittir. Kurul Bagkan
ve iiyeleri ile Kurul personeli hakkinda gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglardan dolayr sorusturma izni verilebilmesi icin, bu kisilerin kendilerine ¢ikar saglamak
veya Kurula zarar vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine ¢ikar
saglamis olduklar: hususunda agik ve yeterli emarelerin bulunmasi gerekir. Sorusturma
izni verilmesi hdlinde bu durum ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine ya
da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
Damnistay nezdinde itiraz yoluna basvurulabilir. Izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gecene
kadar veya Danistaya yapilan itiraz sonucunda hiikiim tesis olunana kadar sorusturma
baslatilamaz.”

0 Damigtay 1 D., E.2020/1060, K.2020/1172, 29.9.2020, Danmigtay 1 D., E.2021/972,
K.2021/947,15.6.2021, Danistay 1 D., E.2019/1705, K.2019/1665, 11.2019, Danigtay 1 D.,
E.2019/2024, K.2019/2104, 26.12.2019.

S Danistay 1 D., E.2018/165,K.2018/268,7.3.2018; Danistay 1 D., E.2021/1397,K.2021/1345,
5.10.2021; Danistay 1 D., E.2021/961, K.2021/906, 9.6.2021.
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SONUC

Yiiksekogretim iist kuruluslar1 baskan ve tiyeleri, yiiksekogretim kurumlari
yoneticileri, yliksekdgretim kurumlarinda gorevli kadrolu ve sozlesmeli
Ogretim elemanlar1 ve bu kurumlarin 657 sayili DMK’ya tabi memurlarimi
kapsayan yiiksekdgretim personelinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevleri
sirasinda isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 yapilacak ceza sorusturmasi
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nun 53/c maddesindeki hiikiimlere
tabidir. S6z konusu diizenlemenin ilk haline gore yliksekdgretim personelinin
suc isledigine yoOnelik bir ihbar veya sikayetin yetkili makamlara ulasmasi
durumunda baskaca bir isleme gerek duyulmaksizin ceza sorusturmasi
baslatilmaktaydi.

2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun ile Yiksekdgretim Kanunu’nda
yapilan degisiklik sonucunda yiiksekdgretim personelinin ceza sorusturmasina
baslanmadan 6nce tatbik edilebilecek bir “inceleme asamasi” ihdas edilmistir.
Buna gore; yiiksekogretim personelinin sug isledigine yonelik bir iddiay1
Ogrenen yetkili makamlar dogrudan sorusturma bagslatabilecekleri gibi,
sorusturma Oncesinde inceleme yaptirip bu incelemenin sonucuna gore
sorusturmanin yapilmasina ya da yapilmamasina karar verebilecektir. Bu
degisikligin gerekgesi, yiiksekdgretim personelinin her ihbar veya sikayet
lizerine gereksiz sorusturmalara tabi tutulup yipranmasinin ve bu kisilerin
yerine getirdigi kamu hizmetinin sekteye ugramasinin dnlenmek istenmesi
olarak agiklanmistir.

S6z konusu kanun degisikligi ile yliksekogretim personelinin ceza
sorusturmalarinda gegerli olmak {izere bir inceleme asamasi ihdas edilmis
olsa da bu inceleme asamasi sonucunda verilen sorusturma baglatilmamasi
kararlarina kars1 bagvurulacak yasal yol konusunda herhangi bir hiikiim ihdas
edilmemistir. Daha agik bir ifade ile s6z konusu sorusturma baslatilmamasi
kararlarina kars1 itiraz yolunun mu iptal davast yolunun mu acik oldugu hitkkme
baglanmamistir. Doktrindeki, Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/c maddesinin
sekizinci fikrasinda yapilan yollama uyarinca 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi yoniindeki goriislere ragmen, 4483 sayili Kanun’daki ihbar veya
sikayetlerin isleme konulmamasi miiessesesinin amag¢ ve kapsami itibariyle
farklilig1 nedeniyle bu goriislere itibar edilememistir. Nitekim yerlesik yargi
ictihatlar1 da Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi kapsaminda verilen
sorusturma agilmamasi yoniindeki kararlara karsi itiraz yolunun degil iptal
davasmin 6ngoriildiigii yoniinde istikrar kazanmistir.

Sorugturma izni verilmemesi durumunda bagvurulacak yolun belirlenmesi
hususunda, 4483 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasini
gerektiren, 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde doldurulmasi gereken yasal
bir bosluk bulunmadigi, 6764 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle 2547 sayili
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Kanun’un 53/c maddesinde yapilan degisikligin, sadece yetkili makamlara
idari islem tesis etmek noktasinda takdir hakki taniyan bir diizenleme
mabhiyeti tasidig1, yetkili makamlarca bu takdir hakkinin, yetki, sekil, konu,
amag ve sebep dgelerinden olusan tipik bir idari islem tesisi ile kullanilacagi,
cesitli kanunlarda oldugu gibi kanun koyucunun miinhasiran itiraz yolunu
Ongormedigi sorusturma izni verilmemesi yoniindeki kararlarin 6zel bir hitkme
ihtiya¢ duyulmaksizin, Anayasa’nin 125’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu
hiikmiine istinaden, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-a
maddesi kapsaminda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olup olmadiginin bu idari islemin yargisal denetimi ile gorevli
ve yetkili idari yargi yerlerince menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davasi lizerine yargi denetimine tabi kilindig: acgiktir.
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