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iDEOLOJI / iDEOLOJIK KiSiLiK OLGUSUNUN OLUMSUZLUGU UZERINE
A Study on Negatives of Ideology and Ideological Identity

Prof. Dr. Ahmet GURBUZ *

OZET

Kesin bir tanimi yapilamamakla birlikte “ideoloji” kavrami gliniimiizde daha ¢ok
olumsuz bir anlamsal nitelige biirinmekte ve dislince ya da eylemlerinde objektif
degil de, kendi kaliplasmis 6n yargilarina gére davranan, gercekligi tanimayan, diin-
yay! yalnizca kendi ideleri ve tasarimlarina gore algilayip bicimlendirmek isteyen kisi
“ideolog/ideolojik kisilik” olarak adlandirilmaktadir. ideolojik kisiligin en dnemli ruh-
sal karakteristik 6zelliklerinden bir tanesi, onun bagka bir ideolojiyi savunan kimseleri

diisman olarak gormesidir.

Modern kapitalizmin egemen oldugu ve bir somri araci olarak kullanildigi gi-
niimiz dinyasinda siyaset ve hukuk ikilisinin tek bir ideoloji ¢atisi altinda birlestiril-
digi ve islevsellestirildigi sdylenebilir. ideoloji olgusu araciligiyla toplumsal yasama ve
diinyaya kendi ¢ikarlari dogrultusunda yon ve bicim vermek isteyen gii¢c ve odaklar,
kiresellesme/teknolojik gelismeler/kitle iletisim araclari vb. cagdas imkan ve vasita-
lar yoluyla bu amaglarina biiyiik oranda ulasmis durumdadirlar. ideolojilerin/ideoloji
olgusunun, cagimiz diinyasinda Bati Emperyalizminin bir sémru araci olarak islevsel-

lestirildigi ve kullanildigi gergegi inkar edilemez.

Bu calismada ele alinan anlamiyla ideoloji olgusu ¢ergevesinde insanlik tarihi bo-
yunca gerceklesen “vukuatlar” tizerine biraz dusinince, insan, Jean Dufour’un dedi-
gi gibi, “ideolojinin tadinda bir acilik buluyor” dogrusu. Tarihsel ve ¢agdas baglamda
reel/olgusal olarak bakildiginda tiim ideoloji ve ideolojik fenomenlerin, Paul Dimit-
riu'nun trajik ifadesiyle “ilim ve felsefenin aksine mutlakgi, miisamahasiz; ayni imani
paylasan miminleri, inananlari ve mezhep ihtilaflari olan; aktif, militan, emperyalist”

bir islevsel 6zellik tasidiklarini vurgulamak durumundayiz.

Anahtar Kelimeler: ideoloji, ideolojik Kisilik, Mesrulastirma, Etik Degerler, Sos-
yo-Politik Egemenlik.

Bingdl Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimé Hukuk Bilimleri Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
agurbuz@bingol.edu.tr
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ideoloji / ideolojik Kisilik Olgusunun Olumsuzlugu Uzerine
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ

ABSTRACT

Nowadays, the concept of ideology, although not having a certain definition, is
generally associated with a negative meaning. A person, self-centered not being ob-
jective on his opinions and acts, moreover, acting upon his bias, is called having an
“ideological identity” or simply as an “ideologue”. An ideologue perceives the exist-
ence/life based on his ideas alone, and do not acknowledge any other actuality. An
ideologue sees the other people supporting different ideologies as the enemy, the
principal characteristic of the ideological identity.

In today’s world, where modern capitalism dominates the economy and is used as
the exploitation tool, one can argue on that politics and the law have become allies and
function under the same ideological aim. Power centers employ the ideology phenome-
non to aim redesign of the social life and World according to their desires. By exploiting
the globalization, technological advances, social media, etc., the power centers mostly
achieve their goal. Without argument, in today’s world, ideologies and the ideology

phenomenon are employed as an exploitation tool by the western imperialism.

Thinking on the events that have happened throughout the history of humanity,
ideology in the concept of this study has a bitter taste, as Jean Dufour says. In this
regard, as Paul Dimitriu indicates on the contrary to the science and philosophy, all
ideologies and ideological phenomena are rigid and intolerant, and have devotees,
yet divided into different sects, also are activist and imperialistic.

Key Words: Ideology, Ideological Identity, Legalization, Ethical Values, Social-Polit-
ical Hegemony.

(XX X4
I. GIRiS

Jean Bruller Vercors’un anlatimiyla, kadim zamanlardan beridir kabul edile
gelen goris ve degerlendirmeleri karsilastirmaktan, bir araya getirip benzer
ve ortak vurgularini teslim etmekten 6te bir sey degildir amacimiz. Bir sir ¢oz-
mek, bilinmeyeni agiklamak niyetinde degiliz; ama bilinenleri karsilastirmak
ve bir araya getirmekle evrensel hakikati glin i1sigina ¢ikarabiliriz belki ve bu
hakikat uzun zamandir biliniyor sanildigi halde gercekte sakh kaldigi icin daha

da g6z alici bir 1sik ve aydinlik sacabilir.?

1 Jean Bruller VERCORS, insan ve insanlar (geviri: S. Eyliboglu, A. Erhat, V. Giinyol), 3. Baski,

2 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



A Study on Negatives of Ideology and Ideological Identity
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ

Bu calismanin asil amaci, ideoloji Gizerine yapilmis olan ve tikenmek bilme-
yen tartismalar konusunda bilgi vermek ve onlara eslik etmek degildir. Kesin bir
tanimi yapilamamakla birlikte “ideoloji” kavrami glinimizde daha ¢ok olum-
suz bir anlamsal nitelige buriinmekte ve disiince ya da eylemlerinde objektif
degil de, kendi kaliplasmis 6n yargilarina gére davranan, gercekligi tanimayan,
diinyayi yalnizca kendi ideleri ve tasarimlarina gore algilayip bicimlendirmek
isteyen kisi “ideolog/ideolojik kisilik” olarak adlandiriimaktadir.2 Bu calisma-
da olumsuzlanan “ideoloji” kavrami “varliga, yasama, esya ve olaylara dair
tartisilamaz ve mutlak kabul iceren hazir dogmatik sosyal inang igerikleri ve
bu inang igeriklerinin belirli bir sosyo-politik gaye ugruna aragsal islev gérme-
si” anlaminda; “ideolojik kisilik” kavrami da bu ideoloji tanimi dogrultusunda
“belirlenmis sosyo-politik gayeler ugruna, tartisilamaz mutlak dogmatik inang
kaliplarina dayali maddi ve kiiltiirel olusum/organizasyona bagimli ve onun

direktifinde olan kisi/kurum” anlaminda ele alinmakta ve kullaniimaktadir.

Terim/kavram olarak “ideoloji” -Eski Yunan filozoflarindan Platon’un “ide/
ideal” kavramini cagrisirmak ya da ona dayanmakla birlikte- son yizyillardan
itibaren ortaya ¢ikmis olsa da; aslinda bu ¢alismada kullanildigi anlamiyla “ide-
oloji” ve “ideolojik insan” icerik/anlam/6z olarak tiim insanhk tarihi boyunca
var olmus ve var olmaya da devam edecektir. Clink(i bu anlamda ideoloji, za-
man/mekan/nitelik olarak ne bicimde olursa olsun tiim toplumlar agisindan
toplumla birlikte, toplumsal yasamla birlikte ortaya ¢ikar ve bu goriiniimuyle

reel anlamda bir “evrensellik/insanilik (insana dair olma)” 6zelligi tasir.

Il. ETIMOLOJIK VE TARIHSEL BAGLAMDA iDEOLOJi

Bilindigi gibi, 18.ylizyilin sonlarindan itibaren kullaniimaya baslanan “ide-
oloji” kelimesi, ilk baslarda, etimolojik anlamina yakin olarak “amaci fikirleri,
bunlarin kéken ve niteliklerini incelemek olan bir bilim” anlamini tasiyordu.?
“Ideoloji” teriminin buna yakin tanimlarindan birisi de “ideal ya da soyut

istanbul, s5.10.

2 Vecdi ARAL, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari (HFTS), Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 204.

3 Paul DIMITRIU, “ideolojilerin Cokiisii”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Umran
Yayinlari, Ankara, s. 64-83, (icinde) s. 66. Bu kelime, ilk kez 1796 yilinda, Pozitivizmin akil
babalarindan Fransiz diisiiniir Destutt de Tracy tarafindan, “ideolojinin Unsurlari Uzerine
Deneme” adli eserinde kullanilmistir.

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 3



ideoloji / ideolojik Kisilik Olgusunun Olumsuzlugu Uzerine
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ

tahliller ve kurgusal teorilendirmeler” olusudur ve bu anlamda kullaniimasi,
19.ylzyil Batih felsefecilerin bliylik cogunlugunun ortak ve temel karakteristik
ozelliklerinden birisini olusturmaktadir.* Daha sonralari, asamali bir bicimde
“reel olgulara tekabil etmeyen, soyut fikirler Gizerine bos/soyut analiz ve tar-

n o«

tismalar”, “bir siyasi partiye ilham veren doktrin”, “tarihsel/politik diinyanin
toptan tevil/yorumlanma sistemi”, “mustakil bir hayati olan ve munhasiran
kendi kanunlarina tabi bir fikirler toplami”® gibi anlamlarda da kullanilan “ide-
oloji” kavraminin yerine zaman zaman, daha esnek ve miphem baglamda

“dlinya gorisu”® s6zciigi de kullanilmistir.

Fenomenolojik acidan ideoloji olgusunun insanhk tarihindeki olusum/geli-
sim siirecleri irdelendiginde su tespiti yapmak miimkiindiir. ideolojik diistinsel
icerikler ilk baslarda belirli dnder(ler) tarafindan dile getirilip savunulmakta ve
zamanla bu ideolojik dislnce igerikleri sistematize bir bicimde gelisip yayil-
makta ve tim varliga/yasama iliskin genel ve temel kaliplar bigimini almakta-
dir. Ozellikle bu ideolojik icerikleri ortaya koyan dnder(ler) sonrasi zamandan
baslayarak, bu ideolojik distinsel icerikler artik giderek icerik ve anlam olarak
sabitlesip kaliplasmakta ve —orijinal vazedicileri hayatta olmadiklari igin- tar-
tisihp yorumlanarak gelistirilemez bir gériiniim almakta ve siirec icerisinde,

kullandigimiz anlamda ideoloji halini almaktadir.

“Ideolojik kisilik” kavrami aslinda “insan kisiligi tipolojisi” baglaminda de-
gerlendirilebilecek bir isimlendirmedir. Fenomenolojik bir irdeleme bize in-
sanlik yasam tarihinde farkl insan kisiligi tiplerinin mevcut ve gecerli olabildi-
gini gostermektedir; vital insan, ekonomik insan, hedonist insan, teorik insan,
estetik insan, etik insan gibi.” Tim bu insan kisiligi tiplerinde, tek yanl olma,
yasamin ve degerlerin belli bir yénii ve boyutuyla asiri, sapkin bir bicimde ba-

Gimli olma durumu gecerli ve s6z konusu olmaktadir. insanin deger bilincinin

4 Henry D. AIKEN, The Age of Ideology, The New American Library, Inc. New York, 1956, s.
13-14.

> DIMITRIU, s. 66-67.

6 Almanca “weltanschauung” sézciigiiniin karsiligi olarak. Bu konuda bkz: Cemil MERIC, Sosy-
oloji Notlari (SN), Yayina Hazirlayan: Umit Merig Yazan, 2. Baski, istanbul 1993, s. 296-302;
ARAL (HFTS), s. 202-207; Yasin CEYLAN, “Hukuk ile Diinya Gériisii Arasindaki iliski”, HFSA
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 19.Kitap, istanbul, 2010 (i¢inde) , s. 195-197, s. 195.

7 ARAL (HFTS), s. 86-88.

4 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)
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kapasitesi, kapsami ve isleyim bicimi ile baglantili olan bu durum, degerlerin
insan tarafindan kavranip kabullenilmesinin, dogasi ve insanin sonlu bir varlik
olmasi geregi bazi sinir ve tahditler icermesinden de kaynaklanmaktadir. Tim
bu tek yanh insan kisiligi tiplerinin karsisina, teorik ve pratik tim degerleri
algilayip benimseyen bir insan idesi “homo Universalis”in konulabilecegi soy-
lenebilir.? “ideoloijik kisilik” isimlendirmesi ile de aslinda bir bakima “ideolojik
insan” tiplemesi kastedilmis olmaktadir. ideolojik kisilik/ideolojik insan, varli-
ga ve degerlere yalnizca kendisine empoze edilmis olan tek yanli ve zorbaci/
mutlakgr bir bakis agisiyla yaklasan bir insan tipini yansitmaktadir.

I1l. IDEOLOJi KAVRAMININ TEMEL UNSURLARI

“Ideoloji” kavraminin belirgin karakteristik &zelliklerinin neler olduguna
bakildiginda sunlar séylenebilir:® ideolojinin temel/kékensel 6zelligi, onun
insanin hakli olma/hilkmetme ihtirasindan dogmus olmasidir. Bu noktada
onemle dikkat edilmesi gereken ince husus, ideolojinin bu 6zelliginin, insa-
nin hakikate/hakka/adalete yonelik bir “ihtirasini” degil fakat salt hakli olma,
tistiin olma, hilkmetme arzu ve ihtirasini ifade ettigi hususudur. ideoloji saye-
sinde, ideolojik kisi, kendi géziinde ve onun gibi diistinip hareket eden baska-
larinin goztinde “hakli/kiymetli” oluverirken ayni zamanda béyle bir hakhlik ve
kiymetliligi kabul etmeyenleri kullanabilecek, saf disi birakabilecek ve bitiin
bunlari yaparken kendisini hakl bulabilecektir. ideoloji ve ideolojik kisilik bu
yoniyle pragmatiktir. ideolojik kisi ya da ideolog, dogru oldugunu ileri siirdi-
g0 seyi objektif olarak deneyimlemeye pek yanasmaz, olgular icinden yalnizca
kendi isine gelenleri ve iddialarina destek olarak kullanabileceklerini segerek
alir. Onun gayesi, var oldugunu farz ettigi seyin asilsiz olup olmadigina iligskin
hakikati bulup kabul etmek degil —aksine kendi dogrularindan kusku duyma-
sina yol acabilecek hicbir hakikati gormek ya da duymak istemez-, kendisinin
dogru ve hakli olduguna habire baskalarini inandirmaya, ikna etmeye c¢abala-
maktir. ideoloji bu yéniiyle tiimiyle bir aklilestirme, rasyonalize etme, mantik-

sallastirma faaliyetidir. Benimsenen her davranis/tutum/yaklasim/fikir man-

8 ARAL (HFTS), s. 88.
°  Jean-William LAPIERRE, “ideoloji Nedir?”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Um-
ran Yayinlari, Ankara (iginde), s. 6-35.
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tiksal agidan insicamli, ahlaksal agidan kabul edilebilir bir konuma yukseltilir.
Her ideoloji kutsal olani aklilestirir, akh kutsallastirir ve bu sekilde yasamak
icin sebepler koyar ortaya. Ayni zamanda baskalarini ezmek, yok etmek icin de
sebepler bulur. Bu nedenle tiim ideolojilerin agik ya da gizil olarak “katil ruhlu,

fetihgi, kan kokar”® 6zellikte olduklari soylenebilir.

ideoloji toplumsal bir olgudur ayni zamanda. Bir ideoloji yalnizca ve timiiy-
le bireysel bir kurgulama/uydurma olarak gorilemez. Bir ideoloji, sosyal bir
sinif/zimrenin kendine 6zgl yanini/hususiyetlerini ortaya koydugu, baskala-
rindan ayrildig1 ya da baskalariyla ters diistigu ortak tasavvurlarin batinuddr.
Ayni zamanda kendi ¢capinda pargal/nisbi bir sistemin bitiinint olusturan bu
6zgln tasavvur/yaklasim bicimlerinin ziimreyi olusturan herkes tarafindan bi-
linmesi, zimreye mensup kisiler arasinda 6zel bir iletisimi olanakli kilar ve bu
ortak tasavvur/bilgi/yaklasim, zimreyi giderek bir “cemaat” yani “hususi bir
bilgi mibadelesi tarziyla kendini belli eden bir iletisim ve dayanisma diinyas”
haline getirir. Zimrenin mensuplari bu ortak “ideoloji”leri Gzerinde hemfikir-
dirler ve bu “ideolojik veriler” sayesinde hem birbirlerini anlar hem de onlar
gibi dusinmeyenleri/baskalarini otekilestirirler. Dolayisiyla bu anlamda bir
zimreye intisap etmek ayni zamanda bu ziimrenin ideolojisini benimsemek

ve kendisiyle 6zdeslestirmek demektir.}!

Diger yandan ideoloji tarihsel bir olgudur. Bu ydniiyle hicbir ideolojinin yeni
bir yarati, yoktan var edilmis bir sey oldugunu séylemek mimkdin degildir. Ak-
sine, ideolojik icerikler, yabanci bir kiltlirden aktarilmis olsalar da ya da yeni
insan topluluklarinin yenilikci sosyal hareketliliklerinin ivmesini olustursalar
da mutlaka “ma’seri hafizanin engin deposunda gémiilii kalmis tasavvurlar-
la”*? ilintili olmak ve bunlari gerekirse ters yiiz edip yeniden anlamlandirmak,

yorumlamak, yeni bir sistematige tabi tutmak durumunda/ozelligindedirler.

ideolojinin dnemli unsurlarindan birisi de, kendince bir degerler hiyerarsi-
siniiceren ortak inang ve kabullerin toplami olmakla kltirel bir olgu olusudur.

ideolojik icerik soyut bir sézdiir her seyden &nce: Fikirler arasinda baglantilar

10 LAPIERRE, s. 20.
1 LAPIERRE, s. 9.
12 LAPIERRE, s. 9.
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kuran, kurdugu bu baglantilar araciligiyla ya da buna bile gereksinme duyma-
dan dogrudan dogruya kendini takdim eden, kendi iceriklerinin mutlak dogru/
tstiin/baglayici oldugunu buyuran bir s6z. Diger bir anlatimla, bu agidan bakil-
diginda, ideoloji bir dildir; yani “gergekligin lizerine gegirilmis bir tel kafes”.*
Bu nedenle ideolojinin asil anlam ve islevi, bir ¢cesit semboller repertuari olan
terminolojisinden ¢ok, derin yapisinda yani bu sembollerin isaret ettigi temel

yaklasim bigimlerinde aranmalidir.

Her ideoloji kendince bir degerler ve degerlendirmeler manzumesidir ayni
zamanda. ideolojik algida belli deger dl¢iitleri vardir ve bu deger &lgiitleri ara-
cihgyla, kendisine tabi olanlarin hayati nasil algilamak ve yasamak gerektigi
konusundaki tim kiglk/blyik sorularina yanitlar iceren degerlendirmeler
sistematigi olusturulur. lyinin/kétiiniin, giizelin/cirkinin, dogrunun/yanlisin,
hakliigin/haksizligin, degerlinin/degersizligin ne oldugunu: neyin sevilme-
si/arzulanmasi, neden nefret edilmesi/kacinilmasi gerektigini belirler ve her
konuda neye inanilmasi ve nasil davranilmasi gerektigine iliskin tim ayrintil
yanit ve ¢6zim modellerini sunar. Daha da 6nemlisi ve belirleyici olani, her
ideolojik icerigin, ayni zamanda siddetli ve glicli bir heyecan yikini tasiyor
olmasidir. Bagimlisinin agikta ya da gizil tiim i¢ giiclerini seferber edebilmesini
bu etkileyici/belirleyici/harekete gecirici temel metafizik 6zelligine borgludur.
ideolojik kisi yani bir ideolojinin bagimlisi kimse eger ideolojisine bunca yo-
gunlasmis bir ruh haliyle katihp tabi olabiliyorsa, bunun nedeni, ideolojinin
bu kisinin maddi ya da manevi tim gereksinme, arzu, 6zlem, istiyak ve tut-
kularini dile getirmesi, terenniim etmesidir. Bir ideoloji, bagimlisini, tim tavir
ve tutumlarinin haklilik kazandigi ve manevi olarak tatmin edilmis bir dlemde
meskd{n kilar adeta. Bu 6nemli 6zelligiyle ideoloji, egemen odaklara, kendi ik-
tidarini kollayip artirmak icin bagimli ideolojik ziimreyi alet olarak kullanma
firsat1 verir. ideoloji bu temel roliinii yerine getirirken, bunu, ifade ettigi seye
kilik degistirterek yani kullanici egemenin kisisel ¢ikarini carpitip halkin, ka-
munun, insanhgin, mukaddesatin, milliligin geregi haline donlstirerek yapar.

Kullanici egemenin asil amac ve gayesi, bitiin ciplakligi ile kendini gdstermek-

13 Ppierre GUIRAUD, “Dil ve ideoloji”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Umran
Yayinlari, Ankara (i¢inde), s. 104-121, s 120.
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ten uzak oldugu gibi, gizli derinliklerde, maskelenmis durumdadir ve kendisi-
ne karsi koyanlari yok etmek igin sinirsiz ve gesitli hilelere sahiptir. ideolojinin
sahip oldugu ruhsal karakter bdylece bir yandan egemen kullanicinin hakikati
tersyliz ederek kendi iktidarini kollayip cogaltmasina yol agarken, diger yandan
da kullanilan ziimrenin maddi ve manevi olarak ikna ve tatmin edilmesini ve

bu yolla nihai amaca ulasilmasini miimkin kilmaktadir.

ideoloji ve ideolojik kisilik olgusunun yapisal 6zelligi konusunda su énemli
hususu da ifade etmek gerekir. ideoloji her seyden énce bir “organizasyon”dur
ve tim organizasyonlarin dogasi geregi sahip olmalari kaginilmaz olan “kéti
olma, kétiilik Gretme” 6zelligini kendisinde tasir. ideoloji organizasyonunun
sematik yapisinda iki ayri temel kurucu ve fonksiyonel sije-kisilik bulunmak-
tadir: Birincisi yani temel kurucu kisilik en yukarida bulunan, organizasyonu
evirip-geviren, onu kendi amaglari dogrultusunda isletip fonksiyonel kilan ve
olup-biten her seyin i¢ yiiziine vakif olan kurucu, sahip ve etken kisiliktir. ikinci-
si yani fonksiyonel stje-kisilik ise, organizasyon yapi ve semasinin bel kemigini
olusturan, olayin i¢cylziini kavramaktan yoksun ve kandirilmis veya ikna edil-
mis olan, organizasyonun isleyip-idame olabilmesi icin emek-eylem harcayip
bunun acisini ve kurgusal/ttopik tatminini yasayan kitleleri ifade eden eleman
sujeler / edilgen kisiliklerdir.

IV. IDEOLOJININ RUHSAL ANALIZi / iDEOLOJIK KiSiLIGIN KOKENLERI

ideoloji ve ideolojik kisilik olgusunun en basta gelen kdkensel 6zelligi, daha
once de belirtildigi gibi, onun insanin hakh olma/hikmetme hirs ve ihtira-
sindan dogmus olmasidir. Bu noktada dnemle dikkat edilmesi gereken ince
husus, ideolojinin bu 6zelliginin, insanin hakikate/hakka/adalete yonelik bir
“hirs ve ihtirasini” degil fakat salt hakl olma, Gistlin olma, hilkmetme arzu ve
ihtirasini ifade ettigi hususudur. ideoloji sayesinde, ideolojik kisi, kendi géziin-
de ve onun gibi dusintp hareket eden baskalarinin géziinde “hakli/kiymetli”
oluverirken ayni zamanda boyle bir haklilik ve kiymetliligi kabul etmeyenleri
kullanabilecek, saf disi birakabilecek ve bitin bunlari yaparken kendisini hakli
bulabilecektir. ideoloji ve ideolojik kisilik bu ydniiyle acimasiz derecede prag-
matiktir. ideolojik kisi ya da ideolog, dogru oldugunu ileri siirdigii seyi objek-
tif olarak deneyimlemeye pek yanasmaz, olgular icinden yalnizca kendi isine

8 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)
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gelenleri ve iddialarina destek olarak kullanabileceklerini secerek alir. Onun
gayesi, var oldugunu ileri sirdgu seyin asilsiz olup olmadigina iliskin hakikati
bulup kabul etmek degildir. Aksine kendi dogrularindan kusku duymasina yol
acabilecek hicbir hakikati gormek ya da duymak istemez. Onun asil gayesi ve
yapmak istedigi, kendisinin dogru ve hakh olduguna sirekli baskalarini inan-

dirmaya, ikna etmeye cabalamaktr.

insanlik yasami agisindan ideolojinin en basta gelen olumsuzlugu kanimiz-
ca onun, insan iradesine varligin/esyanin anlam ve degerine iliskin dayatmada
bulunmasi, insan iradesinin insanin varolussal sertivenindeki biricik varligi ve
temel kisiligi oldugu etik hakikati reddetmesinde aranmalidir. Boylece ideoloji-
nin en belirgin olumsuzlugu, onun hakikatin ve anlamin algilanmasi baglamin-
da temel bir yanilgi ve kusur icinde olmasi biciminde kendisini gostermektedir.
Cunku etik deger olarak dogrunun ve hakikatin ya da varligin anlamlandiriima-
sinin insan iradesine karsi dayatma ve zor uygulama yoluyla mevcudiyet bu-
lamayacaginda hicbir kusku yoktur. ideoloji kendi bagimlisi ideologa (ideolojik
kisilik), inanma ve davranmasinda objektif hakikate gore degil de kendisine
empoze edilen kaliplasmis 6nyargilara gére hareket etmesini, realiteyi tanima-
yIp gerekirse onu tersyliz ederek anlamlandirmasini, diinyayi yalnizca kendisi-
ne empoze edilen inangsal kaliplar dogrultusunda dizayn edip bicimlendirmek
icin caba gdstermesini dgretir ve dayatir. ideolog/ideolojik kisilik, biricik haki-
kat olarak kabul ettigi gériisiinii biitin insanlara zorla benimsetmek, topluma/
toplumsal yasama/diinyaya bu ideolojik kalipsal tasarimlari dogrultusunda bir
yon ve bicim vermek ister ve bunun igin siirekli cabalar durur. ideoloji kendi
bagimlisi ideolojik kisinin yalnizca degerlendirme ve muhakeme etme yete-
negini zedelemekle kalmaz, ayni zamanda onun hakikat karsisindaki tavir ve
tutumunu da etkiler, onu bu konuda diristlik ve ictenlikten yoksun birakir.
ideolog bizzat kendini aldatmakla kalmaz, baskalarini da bilingli olarak yaniltir
ve bunu reel gercekligi ve degersel hakikati kendi dogmatik gorislerine uygun
yorum yontemleri paralelinde gerekirse tersyliz ederek gizlemek, Ustlni 6rt-
mek, degistirip ¢arpitmak bigciminde yapar.'

Her ideolojik icerik, icinde ayni zamanda siddetli ve giicli bir heyecan yi-

1 ARAL (HFTS), s. 205.
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kiinii tasir. ideoloji, bagimhisinin acikta ya da gizil tim icgiiclerini bu etkileyici/
belirleyici/harekete gecirici temel metafizik ozelligi aracihgiyla seferber ettirir
ve gerceklestirir. ideolog yani bir ideolojinin bagimlisi kimse asil bu yolla ide-
olojisine, bunca yogunlasmis bir ruh haliyle katilip tabi olabilmektedir. Ayni
zamanda bu 6nemli 6zelligiyle ideoloji, egemen odaklara, kendi iktidarini kol-
layip artirmak icin bagimli ideolojik zimreyi alet olarak kullanma olanagi su-
nar. ideolojinin sahip oldugu ruhsal karakter bdylece bir yandan egemen ya da
egemen olma amacindaki odaklarin hakikati tersyiiz ederek kendi iktidarlarini
kollayip cogaltmasina yol acarken, diger yandan da kullanilan zimrenin yani
ideolojik kisiliklerin maddi/manevi olarak ikna ve tatmin edilmesini ve bu yolla

nihai amaca ulasilmasini saglamaktadir.

ideolojik kisiligin en &nemli ruhsal karakteristik 6zelliklerinden bir tanesi,
onun baska bir ideolojiyi savunan kimseleri diisman olarak gérmesidir. Ona
gore, baska turli dusinen/inanan kimse “maskesi dusiriliip gercek ylizinin
meydana ¢ikarilmasi gereken, hakikat dismani, karsit” bir kimsedir. Bu neden-
le, farkli diistinen / kendisinden olmayan kimselerin glcuntn kirilmasi, yok
edilmesi ugruna her sey géze alinmali, bunun icin her yola basvurulabilmeli
ve her seye katlanilmalidir. Oyle ki farkl diisiinen / kendisinden olmayan bu
kimse ya da kimselerin dirist, glivenilir, erdemli vb. olmalari bile bu baglam-
da hicbir 6nem ve kiymet arz etmez. Farkli diistineni / kendisinden olmayani
ideolojik kisiligin lanetinden kurtaracak olan, yalnizca kesin bir “evet” yaniti

olabilir.*?

ideolojik kisiligin kokensel yapisi baglaminda olumsuz etkenler olarak,
‘ben’ ve ‘baskalari’ kavramlarina iliskin alginin analizini yapmak bu agidan yol
gosterici olabilir. Bu olumsuz etkenler, benzer bir diger adlandirmayla, ‘dissal’
va da ‘icsel’ etkenler biciminde degisiklik gosterebilir.

Bireyin 6zglin ve 6zglr varolussal etik siirece girisini engelleyen temel fak-
torlerin basinda ‘ben’ faktoru gelir. ‘Ben’ kavrami, burada, ‘toplumsal belir-
lenim ya da bicimlendirmeleri de iceren dodal nedensellik yasalari dogrultu-

sunda olusan, 6zglir isteng ve biling temelinden yoksun dogal ya da toplumsal

15 ARAL (HFTS), s. 205.
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benlik’ anlaminda kullanilmaktadir. Bireyin 6zglirlesmesinin ve gercek kisilik
edinmesinin biricik temel yolu, bu anlamdaki dogal benlik durumunu asabil-
mesinden gecer. Kisi, kendi istenci ve i¢sellestirmesi olmadan kendisinde bu-
lunan dogal benlik yapisini asilmaz bir gergeklik olarak algilayinca, kaginilmaz
olarak, tim 6mri boyunca bu dogal benlik yapisi kapsaminda kalmaya tutsak

olacak ve 6zgiirlesme yolunda adim atmaktan uzak kalacakdr.

ideolojik savlarin tutsagi olmus ya da bu baglamdaki organizasyonlarin
icerisine adeta kendisini bir ‘belirlenen nesne’ gibi birakivermis bir kisilik, ba-
gimsiz ve tarafsiz bir kisilik olma niteliginden yoksun kalacaktir. Bunun gibi, bi-
reysel olarak kendisinin, ¢evresinin ya da herhangi bir nitelikteki herhangi bir
toplulugun istek ve cikarlarini saglamak amacini i¢csellestirmis bir kisilik, olay-
lari ve hakikati tarafsiz ve objektif bir bicimde algilamada ve degerlendirmede
yetkin bir kisilik olarak vasiflandirilamaz. Bu konuda daha da énemli olumsuz
dinamikler; tutku, kin, diismanlik, kibir, cekememezlik, Ustlinlik taslama gibi
olumsuz psikolojik duygulanimlari yansitan icsel etkenlerdir. ‘Ben’ duvari, bazi
durumlarda, ‘kendini iistiin tutma, kendini dederli ve diger insanlari degersiz
bulma, kendi egosuna deger yiikleme’ biciminde somutlasir. Bireyin kendini
Ustlin tutmasi, kendi benligini degerli bulmasi bazen ‘bilgisiyle éviinmek’ bigi-
minde de yansiyabilir. Bilgi sahibi olmakla 6viinmek ve Ustlinlik taslamak, ger-
cekte bilgi ve bilime iliskin yanilgili bir algilayisin gostergesidir. Clinkl bilgi ve
bilim, 6zellikle filozofik baglamdaki bilgi; sonucta bireyin gercekligini, olay ve
olgularin nedenlerini ve anlamini arastirip ortaya koydugu gibi, diger yandan
da, degerliligin tek basina bilgi taslyicisi olmakta degil de erdem ve ahlaksalliga

yonelik degerlerin i¢sellestirilip yasanmasinda oldugunu isaret edip vurgular.

‘Baskalari’ kavrami burada genel olarak ‘bireyin, kendi gercek degerlendir-
me ve inanglarinin olusmasinda diger insanlarin ya da toplumun salt anlamda
belirleyici olmasina olanak tanimamasi geregi’ anlaminda kullaniimaktadir. Bi-
rey, erdemlilik siirecinde basari saglayabilmek icin, kendi ahlaksal degerlerini,
yasam felsefesini, dinsel inanglarini ve bunun gibi diger, gergek kisiligine ilis-
kin tim inang ve degerlendirme bicimlerini; kosullarin tutsagi olmadan kendi
istenciyle 6ziimseyerek ve i¢sellestirerek olusturabilmeli, kurabilmelidir. Bas-

kalarinin yasam felsefemizin ve kisiligimizin olusmasinda belirleyici olmaktan
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dislanmalari gereginin kavranmasi, bir acidan da, gergek bilginin ve erdemli-
ligin elde edilebilmesi icin kesin bir kosul konumundadir. Baskalarina yonelik,
bu baglamda tavir koyabilmek igin, kuskusuz onlarin kinama ve hor gérmele-
rinden etkilenmemek; dahasi, bu kinamalara, destekleyici etken islevini ylk-
leyebilmek gerekir. Bu anlatimin, yani ‘baskalari’'nin bu baglamda degerlen-
dirilmesinin, yalnizca deger yaratma kaynagi olmak acisindan séz konusu ve
bununla sinirli oldugu kuskusuz animsatiimalidir. Diger insanlara ve topluma
karsi s6z konusu olan her tirli sorumluluklar ve iliski bigimleri, kuskusuz ge-
cerliligini korumakta ve somut konunun disinda kalmaktadir. Baskalari’nin de-
gerlendirilmesine iliskin 6nemli bir nokta da, bireyin, erdemlilik slirecindeki
gelisimi acisindan, diger insanlari yani baskalarini elestirip degerlendirmekle
gindemini sinirli tutmasindansa, elestirel yaklasim ve yetenegini daha ¢ok

kendi kisiligine yonelterek, gelismesine katkida bulunmasi geregidir.

ideoloji kavrami ve olgusunun olumsuz bir nitelik kazanmasiyla, temel
ahlaksal degerlerden birisini olusturan ‘algakgonilliilik/tevazu’ erdeminden
yoksun bulunma arasinda yakin bir ilintili ve etkilesim oldugu séylenebilir.
Bu iki durum yani ideoloji bagimhhig ile ‘alcakgonulluliik/tevazu erdeminden
yoksunluk’, adeta birbirini destekler 6zelliktedir. Alcakgonulltlik/tevazu etik
degeri, bireyin kendi sonlulugunun bilincinde olmasini, her zaman ve kosul-
da nesnel hakikati benimsemeye hazir durumda bulunmasini deyimler. Birey;
eger nesnel hakikati benimsemeyi degil de kendi belirlenmis ideolojik tutku
ve bagimliliklarini doyuma ulastirmayi amac edinmis ya da bu duruma sokul-
mussa, kuskusuz, gercek ve 6zgir varlik sahibi bir kisilik olmaktan uzaklasip,
bir ara¢ olma konumuna dismius olacaktir. Kanimizca bu konuda sufi disu-
nirlerin anlatimlari takdire sayandir: Bireyde alcakgéniilliiliik/tevazu (husu;
nesnel gercedi benimseme istenci) bulundugunun géstergesi, kizdirildiginda
ya da istegine aykiri davranildiginda ya da reddedilme durumunda kaldigin-
da bile, nesnel hakikatlilik varsa bunu kabul ile karsilamasidir (Kuseyri) . Bilge
olumlayici ve benimsemeye hazir, bilgiden yoksun kimse ise iddiaci (gériisiinde

diretici) ve olumsuzlayicr’dir (Tusi).*®

16 Ahmet GURBUZ, Harabede Define / Tasavvuf Felsefesinde Temel Vurgular, Genisletilmis ve
Yenilenmis 2.Baski, insan Yayinlari, istanbul, 2013, s. 212.
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V. TEKNIK, BiLiM VE FELSEFENiN iDEOLOJIYE iNDIRGENMESi

Vecdi Aral’i izleyerek'” séyleyebiliriz ki, bilgi ve bilimin mevcudiyetinin ko-
keninde gercekte insanin varligi anlama ve degerlendirme gereksinmesi bu-
lunmaktadir; ¢linkl hakikat degeri, dogasi geregi insani kendisini olusturan ve
cevreleyen tiim esyaya, varliga ve olaylara iliskin bilgi edinmeye zorlamaktadir.
Bu zorlama, tim etik degerler icin gecerli oldugu gibi, hakikat degerinin de
icerdigi ‘olmasi gereken’den kaynaklanan ve vicdanimizin bize yonelttigi bu
yoldaki sesin algilanmasidir. Aral'in ifadesiyle “Nedir ki “hakikat”in, icimizde
“gereksinme” duyumsamasi olarak algilanmasi, dogal yanimizdan gelen ¢ikar-
larimizla ilgili motivasyonlarin varhgini dislamaz... “Ahlaken iyi” dedigimiz en
yiksek deger, yasamdaki deger catismalarinda yliksek degerin secilmesi ile
gerceklesecegine gore, bilimi hakikat ugruna yapmanin soylu ve erdemli bir
tutum olacagi kesindir. Séhret yada para kazanma, sosyal bir mevki edinme
yada sirf bir ideoloji ugruna yapilan séziim ona bilimsel ¢alisma ciddiye ali-
namaz, ainmamalidir. Hakikat dederi biitiin bunlardan (stiindiir ve insanin
tinsel yanindan gelmekle insanin asil kendisinin bir gériiniimiidiir. Bu nedenle,
hakikat kaygisindan koparak yapilacak her bilme, bilgi edinme eylemi insanin
kendini kendi disindaki bir amaca arag olarak kullanma anlamina gelir ki, bu-

nun ahlaka aykiri oldugu bilinmektedir”.®

Reel Gergeklige bakildiginda ve bilim insanina empoze edilen teknolojik ga-
yeler ve emrine sunulan gesitli ve sinirsiz olanaklar géz 6niine alindiginda, bilim-
sel arastirmalar (izerinde ideolojilerin dogrudan ya da dolayli olarak kaginiimaz
bir bicimde etki ve belirleyiciliginin olacagl ortadadir. Gergekten de bir yandan
bilim insaninin aldig egitim ve kendisine sunulan galisma ortami ve kosullari,
diger yandan da yapilan/yapilacak bilimsel calismalarin epistemolojik, felsefi ve
teknolojik degerlendirilme ve kullanim bicimi ideoloji ile bilim arasinda ¢ok ciddi
ve tehlikeli bir kdpri olusturabilmektedir. Tum bu olabilir gerceklikler karsisinda,
yapilan bilimsel aragstirmalarin ideolojik tesirlerden masun, “saf/katisiksiz” ya da
“asli/bagimsiz” olduklari rahatlikla séylenebilir mi??°

7 Vecdi ARAL, Bekledigimiz ve Bizden Beklenen ADALET, istanbul, 2014 (BBBA), s. 44-45.

18 ARAL (BBBA), s. 45.

19 Gerard BUIS, “ilim ve ideoloji”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Umran Yayin-
lari, Ankara (icinde), s. 36-53, s. 43-44.
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ideoloji-bilim iliskisi baglaminda, 6zellikle sosyoloji-ideoloji iliskisine dair
dile getirilen, sosyolojinin “insan’a hizmet edecek yerde sermaye babalarina,
teknokratlara ve miiesses nizama hizmet etmekte” oldugu, oysa “eger higbir
zaman ayrilmamasi icabeden insan ile mesgul olursa, hem insan icin mesru
bilgiler iretecegi, hem de insanin saadeti icin hakki teslim edilen bir vasita

olacag!”? bicimindeki elestiriler dikkat cekmektedir.

Yine bu baglamda, Marksizm’in “felsefenin aydinlarin bir afyonu oldugu”
bicimindeki yaklasimi dikkat cekicidir. Topluluklari yonlendirmek icin felsefe-
nin degil de ideolojinin gerekliligi noktasindan hareketle Marksizm’in felsefeyi
ideolojiye irca etmeye yonelik yaklasimi, ideoloji ve bilim-felsefe arasinda ku-
rulan, bilim ve felsefenin 6ngorilmis belli amacglar dogrultusunda arag olarak
kullanilmasini iceren bir iliskiyi, anlayisi yansitmaktadir gercekte. Bu temel
yaklasim bicimi belli bir asamada Marks'in, felsefeyi “insanin gercek ihtiyaglari
yerine, miicerret bir hakikat ihtiyaci ve proleterlerin menfaatleri yerine, bese-
ri varligin hig¢bir sinifa, hicbir realiteye ddhil olmayan ve felsefi muhayyilenin
bulutlu semalarindan baska hi¢bir yerde mevcut olmayan umumi manadaki
insanin menfaatlerini ikame etmekle” kinamasina bile, trajik bir bicimde de
olsa yol acabilmistir.?! Bu yaklasim, asil, felsefeyi insanlik tarihinde sosyo-po-
litik amacg/cikarlar icin kullanilmaya musait kilan temel niteligin onun insanla-
rin hayatiyla i¢-ice oldugu hakikatinden baska bir sey olmadigini gormezden
gelmektedir. Belli bir sosyo-politik vb. gayenin boyunduruguna girdiginde ise

felsefe artik felsefe degil yalnizca bir ideolojidir.22

Fenomenolojik olarak irdelendiginde, ¢cagimiz diinyasinda, objektif etik
degerlere dayanan Kadim insanlik Kiiltiiriinden uzaklasilmasinin, modern ve
batili pozitivist bilim ideolojisi araciligiyla biylik oranda gerceklestirildigi ileri
siirilebilir.2® Bu agidan bakildiginda giiniimiizde, Ulkemiz ve toplumumuz da

dahil 6zellikle geri biraktiriimis tlke ve toplumlarda mevcut/gecerli olan bitlin

2 Michel AMIOT, “ictimai ilim ve ideoloji”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Um-
ran Yayinlari, Ankara (iginde), s. 54-63, s.55.

21 Etienne BORNE, “ideoloji ve Felsefe”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN, Umran
Yayinlari, Ankara (iginde), s. 148-166, s. 153.

22 BORNE, s. 163.

2 Hiisamettin ARSLAN, Epistemik Cemaat / Bir Bilim Sosyolojisi Denemesi, istanbul, 1992, s.
XIV.
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modern entelektiiel akimlarin kaynaginda pozitivizm ya da pozitivist bilim ide-
olojisinin yer aldigi rahatlikla séylenebilir. Pozitivizm ya da pozitivist bilim ide-
olojisi kadim insanlik kiltiriinden kopmanin/koparilmanin biricik araci olarak
islev gormistir adeta. Cagdas tarihsel sirecg, Bati'ya acilan geri biraktirilmis
toplum entelektiellerinin kendi toplumlarindan devraldiklari kadim insanhk
kiltdrindn iceriklerine pozitivist bilim ideolojisi yoluyla karsi ciktiklarina ta-
nikhk etmektedir.

Modern teknoloji ile ideoloji arasindaki iliski konusunda Herbert Marcu-
se’lin anlatimi bu agidan blyik 6nem arz eder: “Belki de teknik akil kavrami
bizzat ideolojidir. Teknigin salt kullanimi degil, bizzat kendisi de (doda ve in-
san lizerinde) iktidardir, yéntemli, bilimsel, hesaplanmis ve hesaplayan iktidar.
iktidarin belirli amaclari ve istemleri (Interesse) teknide ancak ‘sonradan’ ve
disaridan empoze edilmis degillerdir —onlar bizzat teknik aygitin yapisina da-
hildirler; teknik her defasinda tarihsel-toplumsal bir tasarimdir; ve onda bir
toplumun ve ona hiikmeden istemlerin insanlara ve seylere ne yapmak istedik-
leri yansitilmistir. [ktidarin béyle bir amaci ‘maddi’dir ve bu bakimdan bizzat
teknik aklin bicimine aittir.” “Bugiin iktidar kendini salt teknoloji araciligiyla
degil, tersine teknoloji olarak éliimstizlestirmekte ve genisletmektedir ve bu
da biitiin kiiltiir alanlarini icine alan, genis politik erki, bliylik mesrulastirmayi

saglamaktadir”?*

Jurgen Habermas’i izleyerek, 19.ylizyilin sonundan itibaren modern kapi-
talizmi belirleyen 6nemli ve gicll bir unsurun ‘teknigin bilimsellestirilmesi’
olgusu oldugunu soyleyebiliriz.2> Cagdas diinyanin egemen kapitalist sistemi,
blylik captaki endistriyel arastirmalarla bilim, teknik ve degerlendirmeyi
(insani ve ahlaki acidan takdir etmeyi) tek bir sistem icerisinde birlestirmis;
teknik ve bilimin bizzat pozitivist bir ortak biling seklini almasina yol agmistir.
Bilimi fetislestiren ve ‘Bilincin teknokratiklesmesi ya da teknokratik biling’ du-
rumunu iceren bu c¢agdas kapitalist ideoloji; eski tipteki ideolojilerden daha
karsi konulamazdir ve daha genis etkilidir. Glinim{iz egemen kapitalist diin-

24 Jiirgen HABERMAS, ‘ideoloji’ Olarak Teknik ve Bilim (cev. Mustafa TUZEL), istanbul, 1993, s.
32-34.
% HABERMAS, s.49-61.
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yasl teknokratikbilin¢’in miiphem temel kabullerini negatif-itopik bir bicimde
sonuna kadar goétirmekte ve boylece, ideoloji olarak teknik ve bilimin yumu-
sak iktidari altinda beliren bir gelisme ¢izgisi izlemektedir. Elestirel olarak ba-
kildiginda bu konuda su hususun vurgulanmasi gerekir kuskusuz: Tim insan-
Igin ve glinimiz insanhginin asil sorunu, kullanilabilir ya da gelisen giic ve
potansiyelden faydalaniliyor olunup olunmadig degil, tersine, bu durumun
varolusu dinginlestirmek, objektif ve adil bir yaklasimla tim insanlhigin baris ve
esenligi isteyebilmek icin seciliyor olunup olunmadigl hususudur.

VI. HUKUK VE HUKUKSAL YARGILAMADA iDEOLOJIK TAVIR

A. Hukukun Etik Deger Boyutunun Kavranmasinin Olumsuz Faktorii
Olarak ideoloji

Modern kapitalizmin egemen oldugu ve bir somiirt araci olarak kullanildigi
glinim{iz diinyasinda siyaset ve hukuk ikilisinin tek bir ideoloji ¢catisi altinda bir-
lestirildigi ve islevsellestirildigi soylenebilir. Dahasi “cagdas/uygar/gelismis” bir
Ulke/toplum olarak degerlendirilebilmek icin, modern liberal-kapitalist ideolo-
jive teslim olmak glinimiiz somiri diinyasinda bir 6n kosul haline getirilmis-
tir adeta. Bu ¢ercevede hukuk ta asli/kadim/varolussal 6ztinden tecrit edilerek,
ulusal kiltir ya da toplumsal inang temelinde sosyo-politik olarak dayandigi

gecerli ideolojinin emrine ve hizmetine terkedilmis/sunulmustur ne yazik ki.?®

Oysa adil, insani ve esenlikli bir toplumsal yasam ve dinyanin kurulabil-
mesi, kuskusuz 6ncelikli olarak hukukun objektif etik degerlere dayali olmasi
geregini iceren bir inang ve yaklasimin var ve gecerli olmasiyla mimkdnddr.
Bu acidan bakildiginda hukukun etik deger boyutunun kavranmasi ve icsel-
lestirilmesinde en 6nemli ve etkin olumsuz faktorin ideoloji ve ideolojik kisi-
lik olgusu oldugu séylenebilir. ideoloji olgusu; diisiince ve eylemlerde nesnel
olmamak, ényargilar dogrultusunda davranmak, gercekligi tanimamak, din-
vay! valnizca kendi diisiinceleri ve tasarimlarina gore bicimlendirmeye caba
gostermek durumlarini anlatmaktadir. Kendisini belirli bir ideolojiye ait olarak

goren ideolog, biricik hakikat olarak gérdugl gortsini tim insanlara zorla

%6 Ali Safak BALI, “ideolojilerin Hukuku mu? Hukuk ideolojisi mi?, HFSA Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Arkivi, 19.Kitap, istanbul (icinde), 2010, s. 142-157, s. 149; CEYLAN, s. 197.
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benimsetip diinyaya kendi tasarimlari dogrultusunda bir yon ve bicim vermek
ister. ideoloji, kendi bagimlilarinin yalnizca algilama ve degerlendirme yetene-
gini bozmakla kalmaz, cogunlukla onlarin hakikat karsisindaki tutumlarini da
etkileyerek kendilerini bu baglamda diristlik ve igtenlikten yoksun birakir.
ideoloji bagimlisi, yalnizca kendisini aldatmakla kalmaz; gercekligi kendi dog-
matik gorisline paralel degisik yorum yontemleriyle gizlemek ya da degistir-

mek yoluyla, baskalarini da bilingli olarak yaniltr.

Hukukguluk islevi gorme durumundaki kisi, hukuku bir ideolojinin hizmet
araci olarak goren yaklasim ve organizasyonlarin tuzagina dismekten sakin-
mali, ideolojik kisilik niteliklerini tasimaktan kendisini arindirmalidir. Hukukgu,
bir insan olarak, kendisinin i¢selligini sorgulayabilmeli; hukuku bir bitin ola-
rak kavrama ve uygulama asamasinda stbjektif psikolojik duygulanimlarinin
bagimhhigindan kendisini kurtarabilmelidir. Gli¢ de olsa kendisine iliskin bu tir
olumsuz duygulanimlarin etkisini asamayan bir kisilik, ‘hukukguluk’ islevinin
hukukun beklenti ve istemine uygun bir sekilde yerine getirilmesi konusunda

basarili olamaz.

B. Hukuksal Yargilamanin Nesnelliginin Engeli Olarak ideolojik Tavir

Hukuksal yargilamada nesnelligin, benzer bir deyimle, yarginin tarafsizlig
ve objektifliginin saglanabilmesinin temel dinamikleri olarak, karsilikli olarak
birbiriyle etkilesim icinde de olabilen iki ayri boyuttan s6z edilebilir. Yargila-
mada tarafsiz ve objektif olusun birinci 6gesi, genel ve kapsamli bir ifadeyle,
psikolojik boyuta iliskinken; ikinci 6ge, ideolojik ya da dislinsel de diyebilece-
gimiz inangsal boyuta iligkindir.

Yargilamada nesnelligin psikolojik boyutuna iliskin olarak su 6nemli hu-
suslara dikkat gekilebilir: Bilindigi tzere, uygarligin kriteri olarak benimse-
nen ‘adalet’ dustncesi, toplumsal islerligini yargi organlari, daha somuta
indirgemek gerekirse yargiclar araciligiyla gerceklestirmek durumundadir.
Bu baglamda, soyut ‘adalet’ ilkesinin somut igerigini olusturan evrensel
hukuk degerlerinin?’ toplumsal yasamdaki uygulayici dinamikleri olan yargi

27 Evrensel hukuk degerleri konusunda ayrintili bilgi icin bakiniz: Ahmet GURBUZ. Hukuk ve
Mesruluk / Mesru Hukukun Temel Unsurlari, yenilenmis ve gelistirilmis 3.baski, istanbul,
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organlarina, 6zel olarak da yargiclara biylk 6dev ve sorumluluklar disti-
g0 ortadadir. Bu 6nemli sorumlulugun ayirdina yeterince varilabilmesi igin,
yargilamada nesnelligin birinci 6gesi olarak sundugumuz ve ‘yargicin kisilik
bagimsizlig)’ da denebilecek bu psikolojik boyutun 6zgiin yani, bunun anlam

ve 6nemi ayrintilandiriilmalidir.

Yargicin yargilama islevini yerine getirirken nesnel (objektif), tarafsiz ol-
masi ne demektir? Hemen burada su noktaya dikkat cekmek gerekir. Ulke-
mizin hukuk disinlnde ve yazininda ‘yargilamada nesnellik’ cogu zaman
‘vargl bagimsizligl’ kapsaminda ya da onunla 6zdes anlamda diisiiniiimekte
ve bu konunun ayirdinin ve 6neminin bilincine yeterince varilamadigi dikkati
cekmektedir. ‘Yargicin yargilama yaparken psikolojik ve inancsal olarak nes-
nel olusu’, genel olarak ‘yargi bagimsizligl’ diye adlandirilan sorundan ayri,
0zglin bir anlama sahiptir. ‘Yargi bagimsizhgl’ dendiginde, daha ¢ok yargi or-
ganlarinin bir kurum olarak siyasal erkin etkisinde olmamasi, siyasal erke
karsi bagimsiz olmasi anlatilmak istenir. ‘Yargi bagimsizligl’ kavrami, yargi
organlarinin kurumsal bagimsizligi ve tarafsizligi anlaminda belirginlestigin-
de, bunun ¢6zim yolu, yani toplumsal yasamda ‘yargi bagimsizliginin’ nasil
saglanacagi sorusunun yaniti da daha belirgin bir bicimde karsimiza cikar.
Bu ¢6zim ise, uygun ve gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi, ayrica
toplumun sosyo-ekonomik kiltlrel kosullarinin s6z konusu bu hukuksal di-
zenlemeleri destekleyici bir temel olusturma durumuna getirilmesiyle elde
edilebilir. Yargi organlarinin bir kurum olarak siyasal erk karsisinda tarafsiz ve
bagimsiz olusunun yani sira, yargi organlari ve bu organlarin islevsel sijeleri
olarak yargiclarin ekonomik, sosyal, gtivenlik ile ilgili vb. kosullari da, ‘yar-
gl bagimsizligi’ni etkileyen ve bu kapsamda ele alinmasi gereken olgulardir.
‘Siyasal erk karsisinda bagimsiz olma’da oldugu gibi, yargi organlarinin ve
yargiclarin bu tirden sorunlarinin ¢6ziimi de yine hukuksal dizenlemeler
ile sosyo-ekonomik ve kiltlrel kosullarin bu diizenlemeleri destekleyici bir

yaplya kavusturulmasi ile olanakhdir.

Dikkate sunmak istedigimiz vurgu agisindan; ‘yargi bagimsizligi’'na iliskin

tim bu belirtilenlerden, ‘yargi bagimsizligl’ sorununun birey olarak yargi¢’in

2013 (HMMHTU).
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disindaki kosullara bagli oldugu boéylece anlasilmis bulunmaktadir. Genel
olarak ‘yargi bagimsizhgl’ sorununun ¢ézimlenmesi, hukuksal diizenlemeler

ve toplumsal kosullarla ilgili ve olanakhidir.

‘Yargi bagimsizligl’ yargicin disindaki kosullarla ilgili olmasina karsilik, yar-
gilamada nesnelligin psikolojik boyutu ya da benzer deyimle ‘yargicin kisilik
bagimsizligl’ ise ayni zamanda “ideolojik kisilik” baglaminda da ele alinmasi
gereken ve birey olarak yargicin kendisiyle ilgili olan bir sorunsaldir. Yargicin
yargilamada objektif olmasi ya da yargicin kisilik bagimsizligi, onun, yargilama
islevini yerine getirirken ideolojik vb. hicbir etkenin etkisi altinda kalmadan
hukukun gerektirdigini yerine getirme tavrini gésterebilmesini deyimler. Yar-
gic yargilama yaparken ve karar verirken; kendisinin dissal ve i¢sel etkenleri
algilama bigiminin, karsi karsiya bulundugu somut olayla ilgili olarak hukukun
gerektirdigi degerlendirmenin disina ¢ikmasina yol agmasina olanak verme-
melidir. Eger yargilamanin ve hukuksal kararin bicimlenmesini ve niteligini
belirleyen temel belirleyici, hukukun gerektirdigi 6l¢t degil de yargicin etkisi
altinda kalmaktan kendisini alikoyamadigi i¢csel ya da dissal etkenler ise, bu
durumda yargicin yargilamadaki nesnelliginden, dolayisiyla somut kararin
objektif ve evrensel hukukun buyrugunu yansitigindan s6z edilemez. Yargic
yargilama yaparken, ayni zamanda ideolojik kisilikle de oruntilenebilen kin,
ofke, intikam, kiskanclik gibi kendisine iliskin olasi olumsuz psikolojik duygu-
lanimlardan soyutlanabilmeli; ideoloji ve ideolojik kisilik olgusu baglaminda
kendi politik vb. gorislerinden, deger yargilarindan, dinsel ve etnik ayrim
glitme disilincelerinden siyrilabilmeli; yalnizca somut olay agisindan hukukun
istemini yerine getirme amacini glitmeli ve bu onurlu, degerli tavri gergekles-
tirebilmelidir.

Hukuksal yargilamanin nesnelliginin bir engeli olarak ideolojik tavir bagla-
minda, “milli” ve “kutsal” degerlerin algilanis ve islenis bicimi de bir etken ola-
rak karsimiza cikabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, insanlik tarihinde tiim
toplumlar igin “milli ve kutsal” degerlerin varligi ve gegerliliginin bir gerceklik
oldugu gorilebilir. “Deger” kavramina iliskin cok boyutlu ve ayri agilardan yak-
lasimlar yapilabilmekle birlikte, konumuz agisindan, daha ¢ok soyut ve nes-

nel-evrensel deger kavraminin toplumsal yasam ve algilamadaki somutlasmis
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bicimi olan “kiltir” olgusuna iliskin boyutunun irdelenmesi 6nem tasimak-
tadir. Cagdas insanlik yasam biciminde, kitle iletisim araglari ve kiresellesme
dinamikleri dogrultusunda giderek ulusal ya da yerel kiiltir olgusu blylik de-
gisimler yasayarak bir benzesmeye dogru egilim gostermekle birlikte; yine de
toplumsal ya da yerel baglamda kiltir olgusunun varligi ve gecerliligi bir ger-
cektir. Konumuz agisindan “milli ve kutsal” olarak algilanan toplumsal deger-

ler, sO6zU edilen “kiltlr” olgusu ¢ercevesinde ele alinarak irdelenebilir.

Kuskusuz ulusal ya da toplumsal baglamdaki degerlerin toplumun baris,
esenlik, hosgor, yardimlasma ve butlnlik icerisinde varligini ve devamlihgi-
ni saglamasi agisindan yadsinamaz ve gerekli roli vardir ve bu yoniyle szl
edilen ulusal-toplumsal degerlerin varligi savunulabilir oldugu gibi, bunlarin
yadsinmasini iceren bir yaklasimin gereksizliginde de hicbir kusku olamaz. Ne
var ki, bir toplumsal degerin bu bicimde olumsuzlanmayi gerektirir bir temel-
den uzak olabilmesi icin; bunun, tim insanlik sireclerinden gecerek cagdas
insanlikca en azindan teorik olarak benimsenen, lizerinde uzlasiya varilmis te-
mel nesnel-evrensel hukuk ilkelerine aykiri bir yapiya sahip olmamasi gerekir.
Dogal olarak, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin 6zline aykiri ulusal deger-
lere, hakli ve nesnel bir temele dayali bir gegerlilik taninamaz. Evrensel-nesnel
hukuk degerleri ve ilkelerine aykirilik tasimayan ulusal-toplumsal degerler aci-
sindan ise, yalnizca bir 6nemli riskten s6z etmek olanaklidir: Toplum agisindan
gecerliligi bulunan bu ulusal ya da kutsal degerlerin birey, grup, olusum, siya-
sal erk vb. tarafindan “ideolojik” ve iktidar saglama amaclari dogrultusunda
kullanilmasi. Bu nedenle, yukarida belirtilen olumlu 6zelliklere sahip bulunan
ulusal-kutsal degerler agisindan; bu degerlerin “toplumdaki islerlik bigimi” ya
da “sosyo-politik yasamdaki varlik bicimi” dnemli bir sorundur ve bu 6nemli
sorunun saglikli bir bicimde kritik edilerek ortaya konmasi, sozii edilen deger-
lerin varlik amacina aykiri sonuglarin toplumsal yasam ve iliskilerdeki egemen-

ligini ortadan kaldirmada bulyuk katkilar saglayacaktr.

Toplumca benimsenmis degerlerin olumsuz anlamda nasil islerlik gorebil-
digini anlayabilmek i¢cin ampirik verilere géz atmak gerekir. Toplumsal pratige
baktigimizda, toplumsal degerlerin olumsuz agidan birey, grup, siyasal erk vb.

olusumlar tarafindan “ideolojik” ve iktidar saglama amaclari dogrultusunda
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kullanilabildigini gdzlemlemekteyiz. Daha temelli bir irdeleme yapildiginda,
“ideolojik” ya da “dinsel” amaclarin yine gikar ve iktidar edinme amacina yo6-
nelik bir kilif olarak islev goérdiglinii ayrimsamak olanakhdir. Gergekten de in-
sanlik deneyimleri, dinsel ya da ideolojik séylemlerin ¢ogunlukla gli¢ ve ¢ikar
edinme yolunda birer ara¢ olarak kullanilan kiliflar biciminde islev gordtgline
tanikhk etmektedir. Dinsel ya da ideolojik séylemin goriiniirde egemen oldu-
gu bircok tekil olay irdelendiginde; gercek amacin ¢ikar ya da glic edinmek
oldugu, somut kosullarin da desteklemesiyle dinselligin ya da ideolojinin bu
amaci gerceklestirmek icin bir arag olarak kullanildig ortaya ¢ikmaktadir.
Ozetle dinsellik ve ideolojinin toplumca benimsenen degerlerle de yogrularak
birey, grup, siyasal erkler tarafindan c¢ikar ve gilic edinmek gercek amaciyla
kullanilagelmesi, toplumsal reel bir gerceklik olarak kendini géstermektedir.

VII. IDEOLOJI-DIN iLiSKisSi

A. ideoloji ile Dinin Karsilikh Olarak Birbirine Doniisiimii

Daha once de ifade edildigi gibi, bu calismada olumsuzlanan “ideoloji”
kavrami “varliga, yasama, esya ve olaylara dair tartisilamaz ve mutlak kabul
iceren hazir dogmatik sosyal inang icerikleri ve bu inang iceriklerinin belirli bir
sosyo-politik gaye ugruna aragsal islev gérmesi” anlaminda ele alinmaktadir.
Buna uyumlu olarak “ideolojik kisilik” kavrami da, bu ideoloji tanimi dogrultu-
sunda “belirlenmis sosyo-politik gayeler ugruna, tartisilamaz mutlak dogmatik
inanc¢ kaliplarina dayali maddi ve kultirel olusum/organizasyona bagimli ve
onun direktifinde olan kisi/kurum” anlaminda ele alinmakta ve degerlendi-
rilmektedir. Yine daha dnce belirtildigi gibi, kanimizca, “ideoloji” ve “ideolojik
kisilik” olgusunun olumsuzlanmasini gerektiren en 6nemli neden, insan irade-
sine, insanin dzgir varlik olma yéniine iliskin bulunmaktadir. insani degersel/
etik anlamda gergek insan yapan en temel husus, onun 6zgir iradeye sahip
olmasi ve varligini/hayatini kendi 6zgir iradesiyle anlamlandirip yasanmasi-
dir. ideoloji ve ideolojik kisilik olgusu ise, bu anlamda insani yok eden ve onu
edilgen/belirlenen bir esya haline indirgeyen bir nitelik arz etmektedir. Belir-
lenip yonlendirilen bir esya haline getirilen kisilerden olusan bir toplum ve
toplumsal yasamin, anlam ve deger olarak insanlik varligina sunacag: bir iyilik/
glizellikten ise so6z edilemeyecegi kuskusuzdur.
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‘Din” kavramina gelince, kaynagi ne olursa olsun, konusuna baktigimizda
dinin ele aldig1 seyin genel felsefe konularina paralel bir bicimde, yasama,
evrene, insana ve onun eylemlerine iliskin degerlendirmelerden olustugunu
gormekteyiz. “Yasamin anlami nedir, iyi nedir, ahlak nedir, varlik nedir” gibi
insana dair sorular, genel felsefe konularina benzer bir bicimde dinin konula-
rini olusturur. Felsefede oldugu gibi dinde de varlikla, bilgiyle, degerlerle yani
insana ve insana dair seylerle ilgili nermeler, séylemler ve degerlendirmeler
bulunmaktadir. Kisacasi dinin konusuyla felsefenin konusu ¢akismaktadir; ka-
dim zamanlardan beri ikisi de ayni seyleri sorgulayip irdelemek durumunda
kalmislardir. Din ve Felsefe Tarihi literatiirinde felsefe ile din arasinda uzlas-
mazlik/catisma/karsitlik bulundugu yonindeki iddialar, cogunlukla, bu bilgi-
lenmenin kaynagina iliskin gibi gériinmektedir. Bu yonli yaklasimlarca, genel
olarak, dinde insanoglunun kendi yaratmasiyla elde edilen bilgi ve degerlen-
dirmelerin degil de onun 6tesinde metafizik 6gelere dayanilarak olusturulmus
bilgilenmelerin s6z konusu oldugu var sayilir ya da bilinir. Buna gore, dindeki
onermeler 6nceden hazir, dogmatik ve lGzerinde tartisilamazdirlar; bunlar in-
san aklinin Grind degildirler. Oysa felsefi dliistincenin temeli, insanin kendisidir
ve bu durum felsefe ile din arasindaki ayrimi olusturur. Ne var ki tim bu yonla
algilama ve yaklasimlarin hakikatin yalnizca bir yonlini géstermeye yonelik

eksik ve yanilgili bir tutum oldugunu belirtmek ve teslim etmek durumunda-

yiz.

insan olarak varliga, degerlere iliskin iyi niyetli bir caba hangi noktada “din-
sel”, hangi noktada “felsefi” olarak nitelendiriimekte ve degerlendiriimekte-

dir? Bunun ayrimi ve belirlenmesi nasil ve hangi 6lcltle yapilmaktadir?

Su tez ortaya atilabilir: Sorunun 6zii ya da olay bir ve 6zdes olmakla birlikte
yalnizca bunlarla ilgili yapilan adlandirma ve nitelendirmelerde bir farkhlik s6z
konusudur. insanlik tarihine bakildiginda bazi medeniyet ya da toplumlarda
bu baglamdaki fikir, sorgulama, irdeleme ve ugrasilara “felsefe”; diger bazi
medeniyet ya da toplumlarda ise “din” adi verildigi gorilmektedir. Bu tezi des-
tekleyen 6nemli tarihsel gdstergeler ve olgular bulunmaktadir: Ornegin ‘“felse-
fe’ (philosophia) kavraminin ilk olarak ortaya ¢ikmis oldugu Eski Yunan’da, bu

baglamdaki yani insana ve degerlere iliskin dislinsel sorgulama ve degerlen-
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dirmelere “felsefe (philosophia)” adi verilmistir.?® Diger taraftan Dogu ya da
islam medeniyet ve toplumlarina baktigimizda, tarihsel olarak, bu medeniyet
ve toplumlarda ‘felsefe’ ve ‘“filozof’ kavramlarinin yerlesip kabullenilmedigini
ve bu kavramlar yerine ‘hikmet/irfan’ ve ‘hakim/arif’ vb. kavramlarinin yerle-
sik ve kabullenilmis oldugunu gozlemlemekteyiz.?®° Avrupali diistntrlerin yani
‘filozof’larin (6rnegin Augustinus, Plotinus, Descartes, Epiktetos vb.), kendi-
lerine “filozof” dendigi ve yaptiklari is “felsefe” olarak nitelendirildigi halde,
yaptiklari, bittnuyle dinsel kaynakl ya da en azindan dinsellikle ilgili sorgu-
lama ve degerlendirmelerdir. S6zgelimi Plotinus, Eski Yunan dislincesiyle Hi-
ristiyanlig1 bagdastirmaya ¢alismis, incil’i bu gergcevede yorumlamistir.?® Diger
yandan, Dogu ve islam medeniyet ve toplumlarinda, yine kendilerine “hakim/
arif” ve distnsel aktivitelerine de “hikmet/irfan” denilmis oldugu halde, bir-
cok dusunur/bilge, genel olarak ya da o gliniin egemen ‘dinsel’ anlayisina ay-
kiri ya da karsit oldugu ileri sirilen goris ve disinceler ileri sirebilmislerdir.
Trajik olarak, bu ‘aykiri’ distin sahsiyetlerinden bazilari; giiniin egemen gii¢-
lerince “dine karsi savas agma” ile itham edilerek oldiirtilms, strglin edilmis,
cezalandirilmis olduklari halde yine de dusiince ve ilim literattriinde “hakim/
arif” olarak nitelendirilmis ve duslinsel aktiviteleri de “hikmet/irfan” olarak

degerlendirilmistir.

BUtln bu tarihsel ve somut olgular bize 6zlinde ‘felsefe’ ve ‘din’ arasinda
kokll bir ayrim, celiski ya da farkhlik bulundugu ve bunun ‘kaynak farklihgin-
dan’ meydana geldigi yoniindeki sav ve degerlendirmelerin yerinde ve saglikli
yaklasimlar olmadigini, olayin tiimuyle bir farkl isimlendirmeden ibaret olabi-

lecegini gostermektedir.

Dinin teorik ve olgusal kapsamiyla ilgili olarak sunlar sdylenebilir: Ozellikle
tek Tanri inanci olan dinlere (din-i hanif / dosdogru, saf ve duru din) bakildi-

ginda (islam, Hiristiyanlik, Yahudilik gibi), teorik olarak ve 6zii itibariyle bu din-

8 ‘Felsefe’ (philisophia) kavrami iki alt kelimeden olusur: ‘sevgi’ ve ‘bilgi’. Bazilari bu kavrami
‘bilgiyi sevmek’, bazilari da ‘sevmeyi bilmek’ olarak tanimlamislardir.

2 Genel ve yaklasik bir degerlendirmeyle ‘hikmet/irfan’ (bilgelik) kelimesinin ‘felsefe’ ile, ‘ha-
kim/arif’ (hikmet/irfan/bilgelik sahibi) kelimesinin ise ‘filozof” ile karsilik duistugi sdylenebilir.

3 By konuda 6rnek olarak bkz: PLOTINUS, “Vatana Déniis”, Prof. Dr. Erol GUNGOR: Tasavvu-
fun Meseleleri, 6. basim, istanbul, 1996 (icinde), s. 205-206.
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lerin ana vurgusu olarak karsimiza su ¢ikiyor. Gergekte tiim ilahi dinlerin teorik
0zU ve ana vurgusu Ozdestir ve su sekilde dile getirilebilir. Birinci ana vurgu
inanca/inanmaya iliskindir ki bu, temel olarak Tanri inancini kapsar. ikinci ana
vurgu ‘ibadet’ olarak dile getirilebilir; buna ‘anis (anma eylemi)’ diyebiliriz.
Uclincii ana vurgu ise, sosyal ve insani yasamla ilgili olarak tek kelime ile ‘ada-
let’ olarak dile getirilebilir. Bu ana vurgular ayni zamanda ve ozellikle, tiim ilahi
dinler arasindaki temel ruhun/esprinin ayni oldugunu gdstermesi bakimindan
onemlidir. Diger yandan, dinin dogmatik inanislar tizerine kuruldugu yoniinde-
ki klasik felsefi gorlisteki durumun aksine; dinselligin temelini yansitan {c¢ ana
vurgu bile, 6zlinlin ve ayrintilarinin anlasiimasi agisindan tartisiimaya, irdelen-

meye ve degerlendirilmeye tiimiyle agiktir gercekte.

Bu konuda, anilan (i¢ ana vurgunun islam dininde daha agik ve net olarak
yer aldigi séylenebilir. islam dininde birinci vurgu olarak ‘inang’, ikinci vurgu
olarak ‘ibadet’ (Tanriyi anma, anis) ve lglnct vurgu olarak da yalnizca ‘ada-
let’ kavrami dnem tasir. islam dininin kaynaklarina bakildiginda, tiim dinlerin
(‘din-i hanif’: islamiyet, Hiristiyanlik, Yahudilik vb.) bu ii¢c ana vurgu lizerinde
temellendigi hususunu ayrimsamak mimkiindiir. ilk iki vurgu (inanma ve ta-
pinma) birey-Tanri arasindaki iliskiyi yansitmaktayken, tglinci vurgu (adalet
buyrugu) bir yandan birey-Tanri iliskisini, diger yandan da birey-yasam (hukuk)

iliskisini yansitir.

Yukarida da belirtildigi gibi dinselligin temelini yansitan (g ana vurgu, 6zu-
nlin ve ayrintilarinin kavranmasi agisindan sorgulanmaya, tartisilmaya, irde-
lenmeye ve degerlendirilmeye timdiyle agiktir ve icinde bulunulan i¢sel ve
dissal kosullara gore tezahiir etmeye uygun esnek bir temel yapiya sahip olma
ozelligindedir gercekte. inanmaya ve iman etmeye iliskin temel inang konula-
rinin icerigi acisindan bile, ayrintili, mahdut ve tartisilamaz bir séylemle karsi
karstya degilizdir. ikinci ana vurgu baglaminda, ‘ibadet (anma eylemi)’ ayrinti-
I ve mahdut icerik olarak ortaya konmamis, adeta somut degerlendirmelere
aralanmis kapilar birakilmistir. Yine bu cercevede (glincli ana vurguya bakti-
gimizda, ‘adalet’ kavraminin kaynaklarda yalnizca temel 6z ve espri olarak yer
almis oldugunu; yalnizca, adalet degerinin gozetilmesi gerektiginin vurgulan-

digini ve adalet degerinin, ayrintilari itibariyle somut bicimlerle sinirlandiril-
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madigini yani icinde bulunulan somut zaman-mekan kosullarinin belirleyicili-

gine aralanmis bir kavrayis yaklasiminin sergilendigini gormekteyiz.

Toplumsal yasam, adil ve esenlikli bir diinyanin kurulabilmesi, yasamin in-
sanilestirilmesi, toplumsal ahlak ve hukuk agisindan énemli olan, dinselligin
Gglnci ana vurgusu yani ‘adalet’ degeridir. Birinci ve ikinci vurgu (inang ve
ibadet) birey ile Tanri arasinda, Gglnci vurgu (adalet) ise hem birey ile Tanri,
hem de somut toplumsal yasamla ilgili olarak s6z konusu bulunmaktadir. Ada-
let kavraminin ikinci yoni olan ve insanlar arasi iliskileri, toplumsal yasami,
toplumsal ahlak ve hukuku ilgilendiren boyut insani ve evrensel bir 6nem tasir
ve bu yonuyle sosyal bilimler, 6zellikle hukuk acgisindan agiklanmak, anlasil-
mak durumundadir. ‘Adalet’ kavrami 6z0 itibariyle temel/soyut/ideal/nesnel
bir sdylem niteligini ve goriinimini arz eder. Bu soyut ve asli kavramin igerik-
sel olarak ayrintilarda belirlenmesi, icinde bulunulan somut toplumsal kosul-
lar dogrultusunda olabilir ancak. Temel hak ve 6zgirlikler, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklari, sosyal adalet, esitlik, 6zgurlik vb. bicimindeki somut
iceriklerden olusan ‘nesnel ve evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri’; insanligin,
iyi niyetle ‘Tanrinin adalet dedigi seyin’ iceriksel ayrintilarinin zaman ve mekan
kosullari dogrultusunda ortaya konmasina yonelik ugrasilarinin sonuglarinin

bltlininid yansitmaktadir gercekte.

Dogal olarak ne yazik ki tim bu belirtilenler teori, hakikat ve 6z itibariyle
boyledir yalnizca. Olgusal olarak bakildiginda ise, bu ana vurgularla uyum sag-
lamayan ve bunlarla ¢atisan somut algi ve pratik realiteleriyle karsilastigimizi
gormekteyiz. Din hakikati, insanlik tarihinde toplumsal ve siyasal iktidarlar ta-
rafindan ayrintilarda baskalastirilmis ve kendi devamliliklarinin saglanmasi igin
bir arag olarak kullanilabilmistir. Dinin temel 6zi ve ruhu gérmezden gelinerek
ve hatta yok sayilarak; dinsel icerikler, ayrintilari baglaminda saptirilarak degi-
sim ve donlisime ugratilmis; adeta dine karsi din konumlandirmak suretiyle
dinsel icerikler ideolojiklestirilmis ve bu haliyle ¢carpitilmis ve 6ziinden tecrit
edilmis reel din, bir sosyo-politik egemenlik kurma araci/vasitasi haline donus-
turilerek ideoloji niteligine birindurtlmustir. Bu noktada, dinin ideolojiye
donusturilmesinin; 6z ruhundan uzaklastirilarak carpitilip baskalastirilan din-

sel iceriklerin ya da bu igeriklerin ayrintilandiriimalarinin egemen giiglerce ya
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da egemenlik kurmak isteyen odaklarca sosyo-politik hakimiyet kurma araci/
enstriimani haline indirgenip dénustirilmesi biciminde gerceklestigi, 6nemli
bir belirleme olarak dikkat cekmektedir. Gercekte amag iktidar saglamak ol-
dugu halde, din bir kilif olarak isletilmistir ne yazik ki. Biitiin bunlari giiniimiz
modern diinyasinda da gorebilmekteyiz. Somut olarak dinselligin iktidar araci
olarak kullanilisi bazi dinlerde daha belirgindir. S6zgelimi Hiristiyanhkta yuka-
rida belirtilen ¢ temel vurgu teorik olarak var olmakla birlikte; ayrintilarda
degisiklik yapilarak, Kilisenin Tanri ile insan arasindaki baglantiy1 saglayacagi
inanci yerlestirilmis, Kilisenin ve dinin iktidar icin 6nemli bir ara¢ olmasi sag-
lanmustir. islam dini ile ilgili pratik realiteye bakildiginda ise; Tanriile insan ara-
sindaki yakinlagma igin Kilise gibi bir kurum olmamakla birlikte, tarihsel olarak
bakildiginda bazi sosyal ya da ‘dini’ kurum ve kuruluslar (Mezhep, Tarikat, Hila-
fet gibi) araciligiyla yine dinin iktidar odaklari ve ¢ikar gruplari tarafindan kendi
egemenliklerini ve ¢ikarlarini devam ettirmek icin bir arag olarak kullanilabildi-

gini ne yazik ki goriip teslim etmek durumundayiz.

B. islamiyet ve Miisliimanlar Ozelinde Dinin ideolojiklesmesi Ya da
Giiniimiiz Dogu-islam Diinyasinin Trajik Durumunun Bir Nedeni Olarak
ideoloji

Dogu-islam diinyasinin 6zellikle son yiizyillardaki trajik halinin ya da bas-
ka bir ifadeyle “muslimanlarin geri kalmasinin” gercek temel nedenleri lze-
rine yogunlasildiginda; bu konuda, ilk bakista birbiriyle celisik ve karsit gibi
goriinen, fakat derinlemesine irdelendiginde ayni 6z0 ve yaniti icerdigi anla-
silabilecek olan iki klasik agiklama bigiminin varli§indan soz edilebilir. Bu agik-
lama bicimlerinden birisine gére, Dogu-islam cografyasinin ya da Misliiman
diinyanin “geri kalmasinin” temel nedeni “din”dir; yani Dogu-islam diinyasi
Misliimanlik/islam dini yiiziinden “geri kalmistir”. Diger aciklama bicimi ise,
goriiniirde tam tersi bir ifadeyle, Miisliimanlarin ve Dogu-islam toplumlarinin
“dinden/islamiyetten uzaklastigi icin” ézellikle bu son yiizyildan itibaren olum-

suz konuma dustigini ileri sirmektedir.

Yukarida isaret edildigi gibi, dogu-islam diinyasinin igcinde bulundugu olum-
suz durumun temel nedenlerine iliskin olarak getirilen bu iki agiklama bigimi,

goriintrde ve ilk bakista birbirine timuyle ters ve karsit aciklamalar gibi ortaya
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ciksalar da, derinlemesine ve 6zlu bir irdelemeyle, aslinda bu iki “karsit” agik-
lamanin ayni temel 6z{ ve anlami barindirdigini ve bu yoniiyle —paradoksal da
olsa- 6zdes agiklamalar olarak nitelendirilip degerlendirilebilecegini kavramak
mimkindir. Soyle ki; islam-dogu toplumlarinin “din nedeniyle geri kaldigi-
ni” ileri siren aciklama biciminin, bu baglamda “din” kavramiyla kast ettigi,
kuskusuz 6z ve anlam olarak i¢i bosaltilmis ve kendini/baskalarini kandirip
avutmanin bir araci haline getirilmis ‘reel din algisi ve olgusundan’ baska bir
sey degildir. Yine bunun gibi, dogu-islam cografyasinin/misliiman toplumlarin
“dinden/islamiyetten uzaklastigi icin geri kaldigini” ileri siiren aciklama bigimi
de, gercekte, dinin temel 6z ve ruhunun distalandigini ve anlamsizlastirildigini,
dinselligin yalnizca ruhsuz ve 6zslz bir kilif/gortntiye birtindarildigind ve
muslimanlarin/islam cografyasinin bundan 6tiri glinUmizde olumsuz top-
lumsal yasam bicimlerine tutsak kaldig goriisiinii icermektedir. ilk bakista ve
goriandrde karsit anlamli gibi duran bu iki agiklama bicimi sentezlenerek deni-
lebilir ki, dogu-islam diinyasinin icinde bulundugu olumsuzlugun temel nede-
ni, evet “din”dir ya da en azindan “din” ile ilgilidir. Daha dogrusu dinin ideolo-
jilestirilmesi, ideolojik bir nitelige ve islevsellige birlinduriulmesidir. Hakikatte
bireysel ve toplumsal kurtulus/esenlik vesilesi olmasi gereken din ve dinsellik;
temel 6z, anlam ve ruh itibariyle yok edilerek, zulmiin, haksizligin, sémiri-
nln, zulme ve somiriiye karsi sessiz kalmanin vb. bir araci haline getirilmistir.

Simdi de biraz bu yok edilip anlamsizlastirilan din/islamiyetin temel 6z, an-
lam ve ruhunun ne olduguna bakalim. Konunun ayrintilarina girmeden, kesin
bir ifade olarak denebilir ki, din/islamiyetin maddi yasam (“diinya hayat”) aci-
sindan belirleyici olan en temel kriteri “adalet” kavramina/adaleti gozetmeye
iliskindir. Din/islamiyet’in insanin baskalariyla ve cevresiyle olan iliskileri agi-
sindan, toplumsal yasam acisindan, insancil ve esenlikli bir diinyanin kurulabil-
mesi agisindan, toplumsal ahlak ve hukuk agisindan belirleyici olmasi gerekti-
gini vurguladigi en temel deger, ilke ve dlciit “adalet”tir. Din/islamiyet’in diger
iki temel vurgusu olan inang ve ibadet boyutlari daha ¢ok birey olarak insan
ile Tanri arasinda yasanirken; “adalet” vurgusu ise, hem bir birey olarak insan
ile Tanri ve hem de somut toplumsal yasamla/“diger insanlarla” ilgili ve gecer-

li olarak s6z konusu bulunmaktadir. Dolayisiyla “adalet” kavraminin insanlar
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arasi iliskileri, insanin ¢evresiyle olan iliskilerini, toplumsal yasami, toplumsal
ahlak ve hukuku dogrudan ilgilendiren ve belirleyen boyutunun, insani ve ev-
rensel bir 6zellik tasimasi nedeniyle, sosyal bilimler ve 6zellikle hukuk agisin-
dan irdelenip acikliga kavusturulmasi cok biiyik deger ve 6nem tasimaktadir.

Kuskusuz “adalet” kavramina ¢ok cesitli acilardan/boyutlardan bakilabilir.
Esitlik, 6zgurlik, toplumsal adalet, temel insan haklari vb. biciminde belirgin-
lesen ve giinimiizde Evrensel Hukuk Degerleri ve ilkeleri dedigimiz ve tim
kadim insanlik kiltarinin Grinl olan temel deger ve ilkeler, kuskusuz, soyut
adalet kavraminin agilimi ve detaylari olarak kabul edilmelidir. Ne var ki 6zel-
likle islam toplumlarinin ¢ok daha asina olmasi gereken, ciinkii / dyle ki her
cuma gind Cuma Hutbesinde Muslimanlara hatirlatilmasi geleneksellesmis
“Kuskusuz Allah size adaleti... emreder ..."”3! ayeti ile Mislimanlarin “entelek-
tuel bilgilenmelerinin zirvesinde ylizen” adalet kavramina, yeniden ve tiim
ciplakhgiyla bakabilmek gerekir. En dogal, net ve ilk temel anlami itibariyle,
nedir adalet ve adaletli olmak?

“Adalet” kavraminin en birincil/asikar/yalin anlaminin “haksizlik/zulim
yapmamak, herkesin temel insani haklarini kabul ve teslim etmek” oldugun-
da higbir kusku ve belirsizlik yoktur. Bu noktada “adalet” kavraminin” maddi”
ve “manevi” olmak lzere iki temel boyutunun oldugunu belirtmek gerekir.
Adaletin maddi anlamdaki boyutu “maddi/ekonomik yasam alanina iliskin ko-
nularda haksizlik yapmama / herkesin hakkini kabul ve teslim etmeyi” icerir-
ken; manevi anlamdaki boyutu ise “manevi/anlamsal/kiiltiirel yasam alanina
iliskin konularda haksizlik yapmama / herkesin hakkini kabul ve teslim etmeyi”
kapsar. Dolayisiyla siz eger, ayni zamanda dini/islami anlamdaki adalet kavra-
mini bir temel deger olarak kabul ettiginizi distiniyorsaniz; bu durumda bi-
rey/grup/topluluk/cemaat/toplum/ulke vb. bir siije olarak, yine higbir birey/
grup/topluluk/cemaat/toplum/ulke vb. sijeye karsi, hem maddi/ekonomik
anlam ve alanlarda ve hem de manevi/kulturel/inancsal anlam ve alanlarda
olmak lizere “haksizlik yapmamak, hakkini kabul ve teslim etmek” tavrini gos-

31 Nahl Suresi, 90.ayet (Elmalli Hamdi Yazir): “Haberiniz olsun ki Allah, size adaleti, iyilik yap-
may! ve akrabalara yardimda bulunmayi emrediyor; hayasizligi, kotiligi ve azginhigi yasak-
liyor. Dinleyip, anlayip tutasiniz diye size 6glit veriyor.”
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termek zorundasinizdir.

Son bir-iki yzyildan bu yana Bati Emperyalizminin kendi gikarlarini kollayip
artirmak amaciyla dogu-islam cografyasini “bél-parcala-somur” yaklasimiy-
la perisan hale getirebilmesinin en énemli nedenlerinden birisi, dogu-islam
toplumlarinin adalet kavraminin bu iki boyutunu ve o6zellikle manevi/kultirel
boyutunu dislayan toplumsal tavirlar sergilemeleridir. Farkli manevi/kiltirel
inanc yapilari yizyillarca ayni cografyada bir arada ve birbirine saygili bir bi-
¢imde yasayabilmisken —¢linki bu, yukarida vurgulandigi gibi temel adalet de-
gerinin manevi boyutunun geregidir- son yiizyillarda bu farkhliklar Dogu-islam
cografyasindaki toplumlarin birbirleriyle catisma/kavga/savas icine girmesine
—kuskusuz Bati Emperyalizminin derin politikalarinin da kiskirtmasiyla- yol a¢-
mistir. Sémirgeci/emperyalist/kapitalist Batt Modernitesinin, diinya gorusi/
yasam felsefesi/ideoloji olarak egemen oldugu Batili toplumlarda —bireysel,
toplumsal ve kiiresel gikarlari geregi- cok farkh kulttrel yapilar bir arada ve so-
runsuz bir bicimde yasamayi siirdiirebilmekteyken; dogu-islam cografyasinda
ve toplumlarinda bunun tam aksine ve kuskusuz paradoksal bir bicimde, en
ufak fikir ayriliklari / farkli diistince ve inang yapilari dogulu-Misliman birey/
grup/topluluk/cemaat/toplum/ulkelerin birbirlerine hayat hakki tanimamala-

rina, i¢c catismalara, kardes kavgalarina yol acabilmektedir ne yazik ki.

Dogu-islam cografyasinin/toplumlarinin iginde bulundugu dram ve tra-
jedinin temel nedenlerinden birisi olarak, boylece, Batili kapitalist moderni-
tenin “icat edip”, birbirine kirdirip sémiirmek i¢in Dogu-islam toplumlarina
“ihrag” ettigi “ideoloji” ve “ideolojik insan” yaklasimi olgusu ve kavramlarina
iliskin bulundugu, gérmezden gelinemez bir realite olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Gergekten de Dogu-islam toplumlarinin entelektiiel yapilanmalarin-
da dinin/islamiyet’in bir “ideoloji” ve dindar/Miisliimanin da bir “ideolog /
ideolojik insan” tiplemesine déniistiiriilmesi, dinin 6ziinden ve bu baglamda
adalet degerinden uzaklasilmasina, dinsel alginin bir gikar/iktidar/siddet/
¢atisma araci haline doéniistiiriilmesine ve en son tahlilde de giiniimiizde

icinde bulunulan trajik/dramatik realitenin gerceklesmesine yol agmistir.

Bu baglamda son vurgu olarak, Dogu-islam diinyasinin iginde bulundugu
reel trajik/dramatik durumundan kurtulmasi icin, adalet degerinin, maddi
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ve manevi boyutlarini kapsamak kosuluyla i¢sellestirilip pratize edilmesinin
onem ve degeri ifade edilmelidir. Diinyanin ezilen/sémiiriilen Dogu-islam
cografyasinin 6zellikle aydin ve politikacilari basta olmak lzere tim birey ve
gruplari, birbirlerine karsi her ne nedenle olursa olsun siddet ve baski uygula-
ma yoluna basvurmamak durumunda/zorunda olduklarina adeta “amenti”-
ndn bir temel ilkesi olarak “iman etmeli”; baslarina gelen ve gelecek olan
tiim olumsuzluklarin kaynaginda, direkt ya da dolayli olarak sémiirgeci Bat
emperyalizminin “kendi gikarlari ve mutluluklari i¢in her seyi mubah géren”
ideolojik anlayis ve politik yaklasiminin bulundugunu kavrayabilmeli ve bu-

nun Uzerinde teorik ve pratik yogunlasmalarda bulunmalidir.

VIIl. MESRULASTIRMA VE iDEOLOJI

A. ideolojinin Mesrulastirma Araci Olarak Kullanilmasi Olgusu

“Mesrulastirma” kavrami daha ¢ok olgusal bir 6zellige sahiptir. Bu kavram
ile genel olarak anlatilmak istenen, belli toplumlarda siyasal erkin ya da her-
hangi bir glic odaginin, kendisine belli bir bicimde onay aramak ve kazandir-
mak, kendi iktidarini kurup kollamak amaciyla belli bazi ideolojik aragsal yon-
temlere basvurmasidir; ve bu kavram, daha ¢ok ‘mesruluk kavraminin, yerinde
olmayan bir bigimde islev gérmesi anlaminda’ olumsuz bir anlam edinmistir.
Sozgelimi eskiden beri geldigi icin geleneksel olanin kutsal ve bu ylizden de
gecerli yani baglayici sayllmasi; dinsel inanclarin, mesruluk araci olarak siya-
sal erk tarafindan kullanilmasi; ya da konulmus olan hukuksal normlarin, yal-
nizca konulmus olmak nedeniyle salt bir bicimde algilanmasi ve mesrulugun
dayanagi sayilmasi gibi durumlar insanlik tarihinde ve glinimizde de zaman
zaman goriilebilen olgulardir. Ozellikle sosyolojik agidan bakildiginda, giini-
mizde de, siyasal erkler, politik vb organizasyonlar ya da diger baski grupla-
rinin, toplumu olusturan birey ve topluluk nezdinde mesru sayllmak amaciyla
“mesrulastirma” egiliminde olduklari yadsinamaz bir gergeklik olarak kendisi-

ni gdstermektedir.

Belirtildigi gibi “mesrulastirma” kavrami daha ¢ok belli bir siyasal erkin ya
da glic odaginin, kendi iktidar ve cikarina “mesruluk/haklilik” kazandirmak

amaciyla belirli etkinliklerde bulunmasi olgusunu deyimler. Siyasal erki elinde
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tutanlarin ve diger glic odaklarinin, kendi iktidar ve gliclerine mesruluk kazan-
dirmak amaciyla basvurduklari nemli araglardan birisi ideoloji olgusudur. Be-
lirli bir ideolojinin “adami”, biricik gercek olarak benimsedigi goriisliini bitlin
insanlara benimsetmek, diinyaya kendi bakis acisiyla bir bicim vermek isteyen
kisi olarak ¢ikar karsimiza. ideoloji kavrami, sadece bilgi ve politik teoriyi kap-
samakla sinirli kalmayip; ayni zamanda, metafizik, etik, din ve gergekte belli bir
“biling bicimi” olup, belli bir toplumsal grubun temel tavir ve bagliliklari olarak
dile getirilen durumlari da kapsamaktadir.

ideolojinin mesrulastirma araci olarak kullaniimasi, ideoloji ile o anda fiili
olarak var olan belirli bir politik erk bigiminin ya da ileri stirilen belirli bir po-
litik erk isteminin mesrulugunun, sdézde ussal/makul yollar izlenerek, toplumu
olusturan bireylerin zihninde yerlestiriimesi amacinin giidiilmesi bigciminde
gerceklestirilebilir. insanlik tarihi boyunca toplumsal ve politik gii¢ kullanim-
larina mesruluk kazandirmak amaciyla gergeklestirilen etkinliklerin sagladig
basarilar ve 6zellikle son onyillarda bilimsellik inancinin da bu amacla zaman
zaman kullanilmis olmasi gercegi dikkat ¢ekicidir. Bu gercegin en garpici nok-
tasi sudur: Uygun etki araglari ve metotlari yardimiyla, zamanin entelektiel
insanlarini bile, o ana kadar kendileri igin benimsenmesi olanaksiz gorisleri
mesru saymak derecesine getirmek olanakli olduguna gore, bu durumda bu
deneyimin etik bir mesruluk 6zelligi s6z konusu olmamakta; bu sonug daha
cok dogma ve inang ilkelerini ifade eden ideolojilerin etkinlik derecesini kav-
ranir duruma getirmektedir. Biitlin bunlari insan kisiligine islemek siyasal erk
sahiplerinin ya da bu amaci tastyanlarin temel ilkesi olacaktir. Bu agidan hukuk
felsefesi tarihine bakildiginda, “hukuksal teorilerin” bile zaman zaman degi-
sime ve gelismeye karsit bir etkilemede bulunabildikleri ve var olan politik
yetkeleri gliclendirme yoniinde bir ara¢ olarak kullanilabildikleri séylenebilir.
insanlik tarihinin ilk dénemlerinden beri, eylemsel olarak var olan yiiriirlikte-
ki hukukun Ustlinde ve 6tesinde, degismez, salt ve genel gecerlilige sahip bir
adalet anlayisi gindeme getirilmis; bunun karsisinda siyasal erki elinde tutan
egemen glicler hukuk ve adaletin kendi ideolojilerinden olustugunu baski yo-
luyla ileri stirerek kendi ¢ikarlarini “norm” olarak ortaya koyabilmislerdir.

Mesrulastirma araci olarak kullanilan ideoloji olgusu bazen karsimiza “mil-
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li/ulusal ya da kutsal” sayilan inang igerikleri biciminde somutlasarak c¢ikabil-
mektedir. insanlk tarihinde tim toplumlar icin “milli ve kutsal” degerlerin
varligi ve gecerliliginin bir gerceklik oldugu bilinmektedir. “Deger” kavramina
iliskin cok boyutlu ve ayri agilardan yaklasimlar yapilabilmekle birlikte, konu-
muz acisindan burada daha ¢ok soyut ve nesnel-evrensel deger kavraminin
toplumsal yasam ve algilamadaki somutlasmis bicimi olan “kiltir” olgusuna
iliskin boyutunun irdelenmesi 6nem tasimaktadir. Cagdas insanlik yasam bigi-
minde, kitle iletisim araclari ve klresellesme dinamikleri dogrultusunda gide-
rek ulusal ya da yerel kiiltiir olgusu bilylk degisimler yasayarak bir benzesme-
ye dogru egilim gostermekle birlikte; yine de toplumsal ya da yerel baglamda
kiltur olgusunun varhg ve gegerliligi bir gercektir. Konumuz agisindan “milli

IM

ve kutsal” olarak algilanan toplumsal degerler, s6zi edilen “kiltiir” olgusu cer-

cevesinde ele alinarak irdelenebilir.

Kuskusuz ulusal ya da toplumsal baglamdaki degerlerin toplumun baris,
esenlik, hosgori, yardimlasma ve bitlnlik icerisinde varligini ve devamliligini
saglamasi agisindan yadsinamaz ve gerekli bir roll vardir ve bu yoniyle sozi
edilen ulusal-toplumsal degerlerin varligi savunulabilir oldugu gibi, bunlarin
yadsinmasini igeren bir yaklasimin gereksizliginde de higbir kusku olamaz. Ne
var ki, bir toplumsal deger/kiltir iceriginin bu bicimde olumsuzlanmay ge-
rektirir bir temelden uzak olabilmesi i¢in; bunun, tim insanlik streglerini kap-
sayan kadim insanlik kiltlrinin ortak ve temel kabull olan nesnel-evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerine aykiri bir yapiya sahip olmamasi gerekir. Evren-
sel-nesnel hukuk degerleri ve ilkelerine aykirilik tasimayan ulusal-toplumsal
degerler agisindan ise, yalnizca bir 6nemli riskten s6z etmek gerekir. Bu risk,
toplum agisindan gegerliligi bulunan bu ulusal ya da kutsal degerlerin birey,
grup, olusum ve siyasal erkler vb. tarafindan, kendi iktidar ve ¢ikar amaclari
dogrultusunda kullanilmasi durumudur. Bu nedenle, yukarida belirtilen olum-
lu Ozelliklere sahip bulunan ulusal-kutsal degerler agisindan; bu degerlerin
“toplumdaki islerlik bicimi” dnemli bir sorundur ve bu 6nemli sorunun saglkli
bir bicimde kritik edilerek ortaya konmasi, sézii edilen degerlerin varlik ama-
cina aykiri sonuglarin toplumsal yasam ve iliskilerdeki egemenligini ortadan
kaldirmada buylk katkilar saglayacaktr.
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Toplumca benimsenmis degerler olumsuz anlamda nasil bir islerlik gore-
bilir? Bu sorunun yanitini verebilmek icin ampirik verilere géz atmak gerekir.
Toplumsal pratige baktigimizda, toplumsal degerlerin olumsuz agidan birey,
grup, siyasal erk vb. olusumlar tarafindan cikar ve iktidar saglama amacli ola-
rak kullanildigini gozlemlemekteyiz. Gercekten de insanlik deneyimleri, dinsel
ya da ideolojik sdylemlerin cogunlukla gii¢ ve ¢ikar edinme yolunda birer arag
olarak kullanilan kiliflar biciminde islev gordigune trajik olarak taniklik etmek-
tedir. Dinsel ya da ideolojik vurgunun goriinirde egemen oldugu bircok tekil
olay irdelendiginde; gercek amacin ¢ikar ya da gl¢ edinmek oldugu, somut
kosullarin da desteklemesiyle dinselligin ya da ideolojinin bu amaci gergekles-
tirmek icin bir arag olarak kullanildigi ortaya ¢cikmaktadir. Ozetle dinsellik ve
ideolojinin toplumca benimsenen degerlerle de yogrularak kullanilagelmesi,
toplumsal bir gerceklik olarak kendini gostermektedir. S6zi edilen bu olum-
suz gergekligin en 6nemli sonucu, toplumlarin ve dolayisiyla insanligin adil ve
bariscil bir toplumsal yasam ortamina kavusmasina engel olmak; demokrasi,
hukuk devleti, toplumsal adalet, esitlik, insan hak ve 6zgurliikleri gibi temel
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin yerlesmesine olanak tanimamak bigi-
minde ortaya ¢ikmaktadir. lyi niyetle, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin
varlik ve gecerlilik kazanmasina yonelik her bireysel ya da toplumsal girisim ve
cabanin karsisinda; iktidar ve c¢ikarina dokunulan olusumlarin “ulusal ve kutsal
deger” kihfli duruslari ciddi bir engel olarak durabilmektedir.

B. Evrensel Hukuk Degerleri ve ilkelerinin ideolojik Arag Olarak Kullaniima
Riski

Soyut adalet duslincesi etik bir deger olarak nesnel ve salt baglayici olma
ozelligine sahipken; bu soyut adalet degerinin iceriginin olusmasi ve ayrinti-
larinin belirlenmesi, belli uzay ve zaman kosullariyla ilintilidir. Boylece soyut
adalet duslincesi nesnel, yani somut kosullara bagli degilken; adaletin icerigi
somut kosullarla iliskilidir. Baska bir deyimle, somut uzay ve zaman kosullari
ya da toplumsal kosullar; nesnel, salt baglayici ve soyut olan adalet degerinin
iceriginin bulgulanmasinda, algilanmasinda ve yasanmasinda belirleyici olma
anlaminda biyuk bir neme sahiptir. Bltln bunlardan sonra, “evrensel hukuk

degerleri ve ilkelerinin” soyut adalet dislincesinin igerigini olusturduklari; bu
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evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin, bir yandan nesnel ve soyut etik deger-
lere dayanmakla ayni zamanda kendilerinin de nesnel ve soyut bir boyutlari-
nin bulundugu, diger yandan ise, bunlarin somut iceriksel 6gelerinin ayrintila-
rinin olugmasi agisindan somut kosullara bagh olduklari séylenebilir.

Bir toplumun sosyal yasantisinda maddi/6zdeksel ve manevi/tinsel agidan
insan onuruna yarasir bir bicimde yasam kosullarinin saglanmasi, o toplumun
hukuk diizeninin evrensel hukuk degerleri ve ilkeleriyle uyumlu bir bitinsellik
olusturmasina baghdir. Buna kosut olarak, yasakoyucularin temel 6devi, hu-
kuksal diizenlemelerin evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri dogrultusunda ge-
listirilmesini ve onlarla uyumunu saglamaktir. Ancak, evrensel hukuk degerleri
ve ilkelerinin iceriksel olarak belirlenmesinin ayni zamanda bir silireci yansit-
g1 ve bu slirecin 6nemli bazi sorunlari glindeme getirebilecegi de goz ardi
edilmemek gerekir. Bir baska anlatimla, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin
iceriksel anlamlarinin gercevesinin nasil belirlenecegi konusu, 6nemli ve yanit-

lanmasi gereken bir soru olarak ortada durmaktadir.

Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin iceriksel 6gelerinin neler oldugu, bun-
larin icerdigi anlamin gergevesi ve ayrintilarinin nasil belirlenecegi konusunda,
¢OzUm olarak, “genel kabul gérmis materyaller” kullanilabilir. Bu durumda,
“hukuksal alanda artarda gelen benzer yargilar” s6z konusu olmaktadir. Bu ko-
nuda kesin olarak vurgulanmasi ve benimsenmesi gereken sey, evrensel hukuk
degerleri ve ilkelerinin icerigi ile ilgili ilke ve standartlarin makuliyeti/rasyonali-
teyi ve ahlaki degerleri 6l¢i almak durumunda olmasidir.3? Baska bir deyimle,
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin icerigine iliskin getirilecek onerilerin ya
da bu konudaki olusumlarin, bilimle ve temel etik ilkeleriyle ¢elismemesi, bun-
larla uyumlu olmasi gerekir. Bunun yolu ise 6zgirlik ortamindan gecer; yani,
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin somut iceriksel 6gelerinin neler oldugu
ve bu 6gelerin anlamlarina iliskin ¢cercevenin nasil belirlenecegi sorusunun ¢o-
zimlenebilmesi icin, ivedilikle ve birincil olarak, isteng, inang ve eylem alanlarini

kapsamak Uzere bir bltiin halinde 6zgirlik ortaminin saglanmasi gerekir.

32 Roscoe POUND, Law and Morals, New York, 1969, s. 102; M. A. RITHCIE / G. DAVID, Natural
Rights: A Criticism of Some Political and Ethical Conceptions, George Allen & Unwin Ltd.,
London, s. 25; Bernard MANIN, “On Legitimacy and Political Deliberation”, (in) Political The-
ory, Vol.15, No:3, Sage Publications Inc., August 1987, s. 338-368, s. 363.
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Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin iceriginin belirlenmesinde, “genel
kabul gormis materyallerin kullaniimasinin” ya da “hukuksal alanda artarda
gelen benzer yargilarin” s6z konusu edilmesinin, hi¢cbir zaman, “gercekligin bi-
linmesinde ¢ogunlugun 6l¢l alinmasi” bigiminde anlagilmamasi gerekir. Doga
bilimlerinde oldugu gibi, moral ve toplumsal bilimler alaninda da, gecerlilik bir
cogunluk sorunu olmakla 6zdes degildir. Clnk bilindigi gibi, bir bitlin olarak
hukukun belirleyici 6zelligi, onun, “olmasi gerekeni” icermesidir; hukuk, olani
degil, olan karsisinda “olmasi gerekeni” belirler. Hukukun “olmasi gerekeni”
belirlemesinde temel alinmasi gereken olgliler ise, insan haklari, hukuk dev-
leti, demokrasi gibi evrensel hukuk degerleridir. Daha da 6nemlisi, evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerinin temel dayanagini olusturan nesnel, evrensel,
salt baglayici olma 6zelligine sahip olan etik degerlerin ve bu baglamda yine
bir etik deger olarak soyut adalet, esitlik, 6zglrlik gibi kavramlarin, formel
degerler ya da ici bos soyut kavramlar olarak metafizik bir soylemle benimsen-
mesi gerektigidir. Bu anlamdaki degerlerin yadsinmasini igeren, onlara karsit
bir séylemi ve uygulamayi 6éne siiren bir yaklasimin, salt cogunlugun goérisiini

yansitmis olma nedeniyle benimsenemeyecegi ortadadir.

Adaletli, mesru, ya da 6zdes deyimle dogru hukukun icerigi ve ayrintilarinin
ortaya konmasina iliskin caba ve deneyimler; bu konudaki distince ve yakla-
simlar arasinda bir farklilik olabilecegini ve evrensel hukuk degerleri ve ilke-
lerinin iceriginin ayrintilarina iliskin tam anlamiyla gerceklesmis bir uzlasinin
s6z konusu olmadigini gostermektedir. Ne var ki, evrensel hukuk degerleri ve
ilkelerinin hukuksal mesrulugun bir 6lctitl olarak benimsenmesini iceren bir
yaklasimin, bu konuda, yani hukuksal mesruluga iliskin, nesnel, salt baglayici
ve etik temele dayal bir bakis agisina yonelik oldugu ve bunu amag edindigi
goz ardi edilmemelidir. Nesnel gecerlilik, sahip olunan ile degil, hakli istem
anlaminda savla ilgilidir; dolayisiyla, bu konuda temel sorunun, evrensel dog-
ru ve belli sistematik ilkeleri olanakl kilan gercek¢i ve dogru bir metot orta-
ya konabilmesi oldugu unutulmamalidir. Konuya etik boyuttan bakildiginda,
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin hukukun mesrulugunun olgiiti olarak
ortaya konmasinin temelinde, insanin adil ve bariscil bir yasam imkanina ka-

vusturulmasini iceren bir inancin yer aldig1 soylenebilir. Hukuksal agidan ise,
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bu yaklasimla, insan davranislarinin nesnel bir gecerlilikle degerlendirilmesi ve

yargilanmasi amacli tasinmaktadir kuskusuz.

Hukuksal mesrulugun 6l¢tti olarak evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri sa-
vunusu, hi¢cbir zaman herhangi bir ayrimcilik durumunu, yani hakikati bilmede
ayricalikli bir konumun varhginin benimsenmesini icerecek bir anlamda alin-
mamalidir. Clinkli bu durumda, sézgelimi baski, somri ve sindirme amacli ya
da belli ideolojik ve cikar catismalarina dayah kural ve yaklasimlarin “ahlak-
sallik” ve “evrensel hukuk degeri” ismi altinda sunulmasi;*® baska bir deyimle
“degersel baskicilik” s6z konusu olabilecektir. Bu riskli konuma diisilmemesi
Ozgirlik ortaminin saglanmasi ve 6zglrliglin degerinin bilinmesiyle olanakh-
dir. Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin somut iceriksel 6gelerinin ve onlarin
iceriksel ayrintilarinin bulunmasi, algilanmasi ve yasanmasinda, o6l¢it olarak,
insanhk toplumunun lyelerince ézgiirliik icerisinde gergeklesmis olmak kosulu

aranmali ve bu ortamin saglanmasi yoniinde gerekli olanaklar yaratilmahdir.

Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin somut iceriksel 6gelerine iliskin, ek-
siksiz bir uzlasi gercevesinde, olgusal olarak genel bir gegerliligin s6z konusu
olamamasi, bu ilkelerin gercek olmadigl ve her yerde uygulanamayacaklari
anlamina gelmez. Bu konuda asil olarak énemle vurgulanmasi gereken hu-
sus su olmalidir: Evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri kapsamindaki kavrayis
ve yaklasimdan bagka bir insani ve ahlaki yol ve yontem, “baskalari bunu
diriistce kabullenmeseler de ve bu kavram ve semboller aracihgiyla kendi
glic ve cikarlarini kollayip ¢cogaltma aktivitesi icerisinde olsalar da”, bulun-

mamaktadir.

IX. KITLE ILETiSiIM ARAGLARI, KURESELLESME VE MODERNITE SURECI
BAGLAMINDA iDEOLOJI

Kanimizca “modern teknoloji” olgusunun tabiat, deger ve insan varligi aci-
sindan sorgulanmasi, elestirilmesi ve degerlendirilmesi konusu basli basina
ayri ve kuskusuz yasamsal derecede 6nem tasiyan bir sorun olarak ¢agdas in-
sanhgin 6niinde durmaktadir. Ne var ki kiiresellesme olgusu ve bu baglamda

kitle iletisim araclari cagdas diinyanin bir realitesi olarak s6z konusudur. On-

3 H. L. A. HART, Law, Liberty and Mortality, Oxford University Press, New York, 1986, s. 82-83.
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celikle 6Gnemle vurgulanmalidir ki kitle iletisim araglari ve kiiresellesme olgusu
her seyden once bir “olanakhlik/imkan durumu” 6zelligi tasimaktadir. Bu ka-
rakteristik yapisi, kitle iletisim araglari ve kiiresellesme olgusunun olumlu ya
da olumsuz yonde kullanilmasinin insanhgin ya da daha gergekgi bir ifadeyle
toplumsal egemen erk ve odaklarin tercih ve yaklasimina bagh oldugu anlami-
na gelmektedir. Ne var ki cagdas diinyanin modernite siireci baglaminda sahip
oldugu kiiresellesme ve bununla baglantili olarak kitle iletisim araglarinin, gi-
nimiiz diinyasinda ideoloji olgusunun gelisip yayginlik kazanmasinda énemli
bir role sahip oldugu yadsinamaz bir gercektir. ideoloji olgusu araciligiyla top-
lumsal yasama ve diinyaya kendi c¢ikarlari dogrultusunda yon ve bicim vermek
isteyen gli¢ ve odaklar, kiiresellesme/teknolojik gelismeler/kitle iletisim arag-
lari vb. cagdas imkan ve vasitalar yoluyla bu amaclarina blyik oranda ulasmis
olma konumundadirlar.

Bilindigi gibi, ‘kiiresellesme’ kavrami ve olgusu ¢agdas diinyanin en énemli
ve belirleyici 6zelligi olarak kendisini dayatmakta ve tartistirmaktadir. Bulun-
dugumuz asamada, kiresellesmenin degersel olarak olumlu ya da olumsuz
gorilmesinden c¢ok, onun olgusal gercekligi karsisinda, insanhgin baris ve
esenligi acisindan ne tir bir bitlnsel yaklasim sergilenmesi gerektiginin orta-
ya konulmasi 6nem kazanmaktadir. Son yuzyillarda iletisim, teknoloji ve ben-
zeri alanlarda gergeklestirilen kazanimlar, insanligl adeta geri donisii olmayan
bir stirece aktarmis; insanlik tarihinin hicbir doneminde olmadigi kadar, diinya
barisi ve yasamin sirdirdlebilirligi tartismalari insanlk glindemine damgasini
vurmustur. Kiresellesme olgusu; hukuk kurallari ve hukuk kurumlarinin gelis-
mesiyle baglantili olarak, hukuk felsefesinin gelisiminde hukuk ile etik iliskisini

yeniden gézden gecirme geregini yaratmistir.

Kiresellesme, diinya Uzerinde, icinde artik ‘baskalari’nin olmadigi yeni
karsilikl bagimlilik bigimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Kitle iletisim araclari ala-
nindaki teknolojik gelismeler, kiiresellesmenin bitin yonlerini etkilemektedir.
Oyle ki, iletisim araglari yoluyla elde edilen bilgi birikimi olmaksizin, modern-
lik kurumlarinin kiiresel yayginlasmasi olanaksizdir. Cagdas yasam biciminin,
ozellikle teknolojik ilerlemelerin iletisim araclariyla ilgili yonu, goris ve di-

siince alaninda genel bir benzerlik ve uyum sonucunu kaginilmaz bir bigim-
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de dogurmaktadir. Kitle iletisim araclari diisiinsel ve kiltirel bir benzerligin,
giderek alansal bir genislemeyle yayginlasmasinda énemli rol oynamaktadir.
Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasi ve bunlarin algilanmasi agisin-
dan olaya bakildiginda ise, kitle iletisim araglarinin bu konuda 6nemli oranda
olumlu yonde etkili olabilecegi ortadadir. Evrensel hukuksal degerler soru-
nu, iletisim olgusunun dénemini ortaya ¢ikarmaktadir: iletisimsellik temelinde
olusmasi, benimsenebilir normlarin evrenselliginin ve bununla baglantili ola-
rak, davranan oznelerin 6zerkliginin glivencesi konumundadir. Baska bir an-
latimla, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasinin ve algilanmasinin
iletisimsellik araciligiyla gerceklesmesi; onlarin ideolojik baglamda yani birey
ve toplumlarin istencleri disinda ve ona karsin olusup dayatilmadigini, tersine
ayni zamanda birey ve topluluklarin istenglerine dayandigini ifade eder.

iletisim gercegi, politik tercihleri yonlendirebildiginden dolayi hukuk fel-
sefesi acisindan tizerinde durulmasi gereken bir konudur. iletisim olgusu, ev-
rensel hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasinda ve algilanmasinda olumlu
yonde onemli etkisi bulunmakla birlikte, politik tercihleri yonlendirebilmesi
nedeniyle degisik acilardan incelenmek ve sorgulanmak durumundadir. S6z-
gelimi, kitle iletisim araclarinin, toplumsal deger yargilarinin olusmasinda et-
kin olusu ve dolayisiyla her zaman icin ideolojik amaclarla ve olumsuz yonde
kullanilabilme olasiligini da icermesi nedeniyle, gercek demokrasinin kurulma-
sinda guclikler dogurabilecegi soylenebilir. Bu baglamda, ¢6ziim yolu olarak,
¢agimizin son donem politika bilimcileri arttk demokrasiyi kadrolarin sik de-
gistigi, toplumsal ve siyasal yetkenin uzun sire Ulkenin gelecegini belirleyebil-
me glclinde olmadigi bir ydonetim bigimi olarak algilamaktadirlar. Bu durum,
hukuk felsefesi agisindan, iletisim ¢agina gecilmesiyle birlikte artik demokra-
si ve devlet tanimlarina yeni kavramlarin eklenmesinin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Kitle iletisim araclarinin strekli bicimde ayni belirli odaklarin
yonetiminde olmasi tek boyutlu ve belirlenmis ideolojik kisiliklerin yaratiima-
sina yol acabileceginden dolayi, demokrasi artik glic odaklarinin ya da kitlesel
ogelerin kisa siirelerle toplumun yonetimini tGstlenmesi anlaminda degerlen-
dirilmelidir. Bu ise, toplum yonetiminde yonetici 6gelerin sik sik degismesiyle

yaratilacak alternatiflerin ¢cogalmasi ortamiyla olanaklilasabilir. Kitle iletisim
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araclarinin siirekli olarak ayni odaklarin elinde kalmasi ya da bunlarin ideolojik
amaglarla kullaniimasi yoluyla tek boyutlu, belirlenmis birey tipleri yaratiimasi
durumu, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasi ve algilanmasina da
olumsuz yonde etki eder. Clinki hukuksal mesrulugun kaynagi olan evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasi ve algilanmasi icin, 6zgurlik ilkesinin,
istenc ve eylem alanini kapsamak lzere tim boyutlariyla islerlik kazandigi bir
demokratik toplumsal ortamin varhg bir dnkosuldur. Bireylerin ya da toplu-
luklarin istenglerinin iletisimsellik araciligiyla yonlendirilmesi ve belirlenmesi
durumunda, evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin olusmasi, algilanmasi ve

islev gérmesi olanaksizlasacaktr.

Gilnlmuzde kiresellesmeyi gerceklestiren itici nedenlerden bir dnemlisi
kitle iletisim araclari olmakla birlikte, modern orgitler de yerel ile kiireseli
cok cesitli yollarla birbirine baglayabilmekte ve bunu yaparken de biiyiik insan
kitlelerinin yasam bicimini strekli bir bicimde etkileyebilmektedirler. Kiiresel-
lesme, modernligin yapisal karakterinin bir sonucudur. Kiiresellesmeyle birlik-
te, farkl toplumsal baglamlar ya da bélgeler arasindaki baglanti bicimleri bir
bltln olarak yerkire ylzeyinde yayginlasir. Boylece kiiresellesme, uzak yerle-
simleri birbirine, yerel olusumlarin ¢ok uzak alanlardaki olaylarla bigimlendiril-
digi yollarla baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi ola-
rak tanimlanabilir. Bu, ayni zamanda bir diyalektik siirectir. Yerel donlisimler,
toplumsal baglantilarin zaman ve uzam lizerinde genislemelerinin bir parcasi

oldugu icin, kiiresellesmenin de parcasidir.3

iletisimsellik ve kiiresellesme olgulari ayni zamanda bir toplumsal déniisii-
me de yol agmaktadir. Dinyanin degisik bolgeleri birbirleriyle baglanti igine
cekildikce, toplumsal dontistimin etkileri adeta biitlin yerkiire ylizeyi boyunca
yayllmaktadir. Dolayisiyla gliniimiz toplumlarinin 6zelliklerini dile getirirken,
bu kiresel topluluk gercekliginin kendine 6zgl niteliklerinin ayirt edilmesi
gerekir. Cagdas yasam kosullarinin ve ¢agdas gelismelerin bir sonucu olarak,
diinyanin ¢ok degisik pargalarinda yasayan insanlar ayni bilgi birikimleriyle
donatilmis bir durum alabilmekte, ayni degerleri paylasabilmektedirler. Diger

yandan yine bu cagdas kosullarin ve gelismelerin bir sonucu olarak, dinya-

3 Anthony GIDDENS, Modernligin Sonuglari (gev. Ersin Kusdil), istanbul, 1994, 5.62-63.
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nin, bicimsel ya da 6zsel olarak degisik “toplum”larina ait ve degisik toprak
parcalarinda yasayan birey ve topluluklar, herhangi bir toplum ya da cografya
parcasindaki gelismeleri aninda 6grenebilmekte ve eylemsel olarak ona iliskin
bir aktivite icine girebilmektedirler. Bltlin bunlar, klasik toplum tanimlarinin
gliniimiz agisindan anlamsal bir degisim yasadigini ve artik kiiresel ya da top-

lumsal bir topluluk gergekliginin glindemde olacagini gbstermektedir.

X. BATI EMPERYALiZMi VE iDEOLOJi

A. Cagdas Diinyada Bati Emperyalizminin Somiirii Araci Olarak ideolojinin
islevsellestirilmesi

Cemil Meri¢’in “idrakimize giydirilen deli gdmlekleri. itibarlari mense’lerin-
den geliyor. Hepsi de Avrupali”3® diye nitelendirdigi ideolojilerin/ideoloji olgu-
sunun, ¢agimiz diinyasinda Bati Emperyalizminin bir somri araci olarak islev-
sellestirildigi ve kullanildigi gercegi inkar edilemez. Bu baglamda bazi ¢agdas
batil distnurler tarafindan acikca dile getirilen “kuvvetli ve istikrarli demok-
rasilerde sinif miicadelesini desteklemek igin belki artik ihtirasa ve ideolojiye
ihtiyacimiz yok ama ikisi de diinyanin geri kalan kisminda siyasi oldugu kadar
iktisadi hiir muesseseleri gelistirmek icin milletlerin bu blyilk cehdinde bizim
icin hala lizumludur. Siniflar arasindaki ideolojik catismanin sonuna yaklasti-
g1 tek bolge sadece su bizim Bati’dir”®¢ gibi ifadeler oldukca dikkat cekicidir.
Bu cercevedeki yaklasimlar, bir acidan, gliniimiiz diinyasinda ideolojinin bir
somurt araci olarak kullanilmasinin ve geri kalmis/biraktirilmis toplumlarin
gelismelerinin 6ntine dikilen en agik engellerden birisinin ideoloji oldugu®’

gerceginin somut ve acik bir dayanak ve ifadesini olusturmaktadir gercekte.

Kanimizca ideoloji ve ideolojik kisilik olgusunun olumsuzlugu baglaminda,
Bati Emperyalizminin ya da glinimiiz Bati Siyasetinin ilham kaynagini olus-
turan ve Cagdas Bat1 Felsefesinin de bir yoniyle ortak ve temel bakis agisini

~on

yansitan3 “Utilitarianism/ingiliz Faydacihigl” akiminin gorislerinin bilinmesi ve

3 Cemil MERIC, Bu Ulke (YH. Mahmut Ali MERIC), 9.Baski, istanbul, 1994 (BU), 5.90.

3% Amerikal sosyolog S. M. LIPSET’e ait ifade; LAPIERRE (iiginde), s. 23.

3 Jean DUFOUR, “ideoloji ve iktisadi Hayat”, ilimler ve ideolojiler, Terc. Fahrettin ARSLAN,
Umran Yayinlari, Ankara (icinde), s. 122-147, s. 123.

3% AIEKEN, s. 13-14.
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degerlendirilmesi bu acidan blyik énem tasimaktadir. Bu ¢ercevede gilini-
miiz Bati siyasetinin temelini olusturan, 6zelde “ingiliz Yararci (Faydaci) Okulu”
genelde ise “Yararcilik (Faydacilik) Teorisi/Utilitarianism” denilen ahlaksal, si-
yasal ve hukuksal diislince biciminin, ahlak ve hukukun 6zii, kaynagi ve temel
ereginin ne olduguna iliskin yaklasimlarinin kavranmasi, irdelenmesi ve biliytk
bir dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Yararcilik Teorisi temel olarak
ingiliz distinirlerince sistemli bir bicimde ortaya konup savunulmus olmakla
birlikte, Eski Yunan disunurlerinden Aristippus ve Epikir’iin hazci (hedonist)
ve yararcl (utilitarian) bazi distincelerine dayandirilmaktadir. Bununla birlikte
bu disiince bigimi, ingiliz diisiiniirlerince agik bir bicimde ortaya konarak sis-
tematize edilmis ve olgunlastirilmis oldugundan dolayi, ingiliz disiincesinin
Ozelde Bati, genelde diinya dislince bicimi ve yasamina bir katkisi olarak nite-
lendirilebilir.

Karakterleri dogrultusunda, sadece gozlem ve deneye dayanmayi ilke
edinen ingiliz diistiniirler, bunu, hem bilgi teorisi alaninda ve hem de apriori
(mutlak gecerli) ilkeleri yadsimak biciminde, ahlak alaninda benimsemislerdir.
Doga bilimleri konusundaki deneyci ve duyumcu bilgi edinme yontemini ahlak
ve hukuk alanina aktarmaya cabalayan yararcilar, gozlem yoluyla, tim insanla-
rin, yasamlarinda hazza ulasmaya cabaladiklarinin gorilebildigini, dolayisiyla,
bu durumun ayni zamanda bir ahlaksal ve hukuksal deger olmasi gerektigi-
ni savunarak temel dislincelerini bicimlendirmislerdir. Yararci kuram, bitiin
zaman ve mekanlardaki tiim ahlaksal, siyasal ve hukuksal ilkelerin temelinde
haz-yarar etkenlerini gérmekte ve bunu ayni zamanda kendisi icin bir ‘olmasi

gereken’ ideal olarak savunmaktadir.

Yararci teoriye gore, tim insanlar, kendi haz ve mutluluklarina ulasmak
icin cabalarlar. Ancak, yararci diisincenin asil temsilcisi olan Jeremy Bentham,
toplumsal yararcihgin ilk formdllerini ve toplumun genel esenligini en yliksek
ahlaksal ilke olarak nitelendiren Hutcheson’dan (1694-1747) aldigi “en bliyuk
sayidaki insanin en blyik mutlulugu” ilkesini 6ne c¢ikararak, yararciligin bireyci
ve egoist bir kuram olmadigini izah etmek icin caba goésterecektir. “En buyilk

sayida insanin en biyldk mutlulugu” ilkesi, yetenekli bir yasakoyucuya evren-
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sel bir ara¢ saglamaktadir.3® Bu arag sayesinde yasakoyucu, “usun ve hukukun
elleriyle mutluluk orgtisini kurabilir”. “Daha yiksek bir nedene dayanmayan
ve fakat her cesit eylem igin tek ve yeterli neden olan o nedeni gdésteren, agik-
¢a bu yarar ilkesinin kendisidir”.*® Hobbes’un yararciligi ise, diger yararci diisu-
nirlerden farkli olarak ¢cok daha bireyci ve bencil bir hazciliga dayanmaktadir.
Hobbes’un sisteminde, bir kimsenin, kendi haz ve mutlulugu disindaki hig bir

haz ve mutlulugu iyi/hakli/dogru olarak kabul etmesi s6z konusu degildir.

“Doga, insanogluna iki egemen temel kural koymustur; elem ve haz. Ne
yapmamiz gerektigini ve ileride ne yapacagimizi bu iki temel kural belirler.
Bunlar yaptigimiz her seyde, séyledigimiz her sézde, tiim diisincelerimizde
bizi yonlendirirler, bize egemendirler... Bir kimse bunlarin hiikiimranhgini
yadsimak, bunlardan vazge¢mek savinda bulunabilir ancak gergekte bu kisi,
her zaman igin onlarin etkisi altindadir, bunlara mahkimdur”.** ingiliz yarar-
c1 okulunun kurucusu nli ingiliz distintirii Jeremy Bentham’dan yapilan bu
alinti, O’nun hazcilik konusundaki agikhgini ve bunu bir dogma (nas/mutlak
kabul) olarak algiladigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bentham, kesin bir dil-
le, doganin, insanhgi aci ve haz adli iki despot efendinin boyundurugu altina
soktugunu; onlarin boyundurugundan kurtulmak icin yapilan her denemenin,
sadece bu boyundurugu bize gbstermeye ve onu dogrulamaya yaradigini; bu
despotlar karsisinda yapilabilecek tek seyin ne yapmamiz gerektigini belirle-
mek oldugunu sdyleyerek; bundan, “yarar ilkesinin” yani “olabilen tim kosul-
lar altinda olabildigince ¢ok mutlu olmanin” insan eylem ve davraniglarinin

amaci ve eregi olmasi gerektigi sonucuna varmaktadir.

Yararci kuram, ahlaka iliskin gorislerini deneyci bir yontemle yani reel ol-
guyu kriter alarak olusturmaktadir: “Ahlaken iyinin” ne oldugu sorusuna yanit
bulabilmek icin, insan yasamini gézlemlemek gerekir. Gozleme dayanmayan
bir ahlak sistemi, kuskuyla karsilanmalidir. Her zaman igin gecerli olacak olan

ahlaksal ilkeleri, ancak gézlem yoluyla bulabiliriz. insanlarin yasamini gézlem-

3% Jeremy BENTHAM, A Fragment On Government and An Introduction to The Principles of
Morals and Legislation (ed.Wilfrid Harrison), Basil Blackwel, 1948, s. 423; A. V. DICEY, Lec-
tures On The Relation Between Law and Public Opinion in England, London, 1940, s. 136.

40 BENTHAM, s. 5-6.

41 BENTHAM, s. 125.
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ledigimizde, tim insanlarin, yasamin basindan sonuna kadar tiim istek ve ca-
balarinin ereginin mutlulugu ¢ogaltmak, es deyisle hazza kavusmak ve acidan
kacinmak oldugunu goririz. Boylece yararciliginin ¢ikis noktasinin dayandigi
ilke, olanakh tim eylemler arasinda dogru olan eylemin olabildigince en yik-
sek 6lciide mutluluga gétiiren eylem oldugu kabuliine dayanmaktadir. Oyle ki
Bentham bu mutluluk ya da haz durumunun niceliksel olarak hesaplanabile-
cegine ve bu paralelde bir mutluluk gizelgesinin ¢ikarilabilecegine bile inanir.
Bentham, bu baglamda, ahlakin yerine mutlulugun bitgesini dengeleyecek bir
sanat getirmek gerektigini ileri strerek, gercek bir haz aritmetigi kurmak iste-
mistir. Fontonelle’in, asilmak Gzere olan bir su¢lunun énlinde soyledigi su Unli
s6z, haz aritmetigini somutlastirir:*? «iste hesabini yanhs yapmis bir adam!»:
Haz hesaplamasinin yanlhs yapildigini ifade eden kot huylardan, mutsuzluga

yol agmalari nedeniyle kaginilmahdir.

Yararcilik kurami ayni zamanda bir anlamda metafizik ve soyut karakterli
onsekizinci ylzyil felsefesine karsi bir tepkiyi de dile getirmektedir. Bu cerce-
vede ingiliz yararcilari dogal hukuka karsi bir saldiri icine girmis ve tiim dogal
hukuk ilkelerini “bos ve anlamsiz” kavramlar olarak nitelendirerek yarar kavra-
mina dayandirmak istemistir. Yararcilar, hukukun kaynagi olarak, sadece belli
bir iktidarin emirlerini (politik erkin buyruklarini) ifade eden irade aciklamasini
kabul etmektedir. Bir toplum igerisinde, yasalari kim yapiyorsa hukukun kay-
nagl da odur: Adalet, dogal hukuk vb. seyler yasa yapamadiklarina gore bun-
lar, hukukun kaynagi olarak nitelendirilemez ve degerlendirilemezler. Bitin
bu soyut kavramlar, tamamiyla anlamsiz ve aldatici olmaktan baska hicbir seyi
ifade etmemektedir.”® Bu baglamda, ‘dogal haklar’ kavrami da acik bir sagma-
liktir; ¢clinkU bireyin sahip oldugu haklar “dogal” degil yasa tarafindan verilmis
ya da misaade edilmis haklardir.** ingiliz yararcilarinin temel hak ve ézgiir-
lGklere objektif degerler olarak yaklasmadiklarinda hi¢ kusku yoktur. Dahasi

onlarin temel insan haklarina pek aldiris etmedigi bile sdylenebilir. Ozellikle

%2 F, GREGOIRE, Biiyiik Ahldk Doktrinleri (Cev. Cemal Siireya), istanbul, 1971, s. 118.

4 William Archibald DUNNING, A History of Political Theories/From Rousseau to Spencer, The
Macmillan Company, New York, s. 218

4 William L. DAVIDSON, Political Thought in England/The Utilitarians Prom Bentham to Mill,
University of Oxford Press, London, 1947, s. 46.
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Bentham, bu baglamda insan Haklari Ogretisini biiyiik élciide kiicimsemis,
“anlamsiz ve sagma” diye nitelendirmistir. Fransiz devrimcilerinin insan Hakla-
ri Bildirgesini yayimlamasi zamaninda onu “metafizik” bir ¢alisma olarak nite-
lendiren Bentham, bu bildirinin maddelerini “anlasilmaz olanlar”, “yanhs olan-
lar” ve “hem anlasilmaz hem de yanlis olanlar” biciminde lce ayirmistir. John
Stuart Mill’in dedigi gibi, Bentham da dahil olmak Uzere yararcilar, temel hak
ve Ozglrliklere inandiklari igin degil, yararli bir ydnetim sistemine inandiklari

icin Liberal olmuslardir.

1820-1903 yillari arasinda ingiltere’de yasamis olan Herbert Spencer, ya-
rarci gorise kendi felsefesinin temeli olan “evrim” disincesini de ekleyerek,
kanimizca insanlik agisindan en tehlikeli bir sonuca ulasmayi amaclamistir.
Spencer’e gore, canlilarin baslangi¢c durumundan yiiksek ve dis kosullara daha
iyi uyarlanabilen gesitli bicimlere dogru evrim gdstermesi gibi, evren de, bi-
tindyle ilkel kaos durumundan, 6rgitlenmis durumlara dogru bir evrim igin-
dedir. Ayni durum insan i¢in de gecerli olup, insan cabasi da, kaba istek ve
anlasmazliklarin kaos evreninden ussal ve toplumsal bir yapi evresine dogru
ilerlemektedir. Ne var ki insanlarin bircogu, biyolojik ve tinsel yonden “geri
kalmis” oldugundan dolayi, hala “atomlar zihniyetini” stirdlirmekte ve bunun
sonucu olarak toplumsal yasama uyarlanamamaktadirlar. Bu nedenle, Spen-
cer’e gore, bunlar icin «ahlaksal” yasalar 6ngérmek gerekir. Ahlakin son amag
ve gayesini, yasama yararli olmak yani insan tlriiniin korunma ve gelisme-
sine yardimci olmak biciminde gdsteren Spencer, bu nedenle, yasama uyum
gostermeyi basarmis olan kimselere bundan yararlanmalarinin da saglanmasi
gerektigini savunmakla “daha giicliinin hakli olacagi” gibi bir disiinceye yak-
lasma tehlikesi icerisine girmektedir. Spencer, “yasam kendi kendini ayarlasin”
derken bu disincelere yaklasmaktadir.** Spencer’in, degisik kiltiirel evrim-
den ge¢meleri nedeniyle insan irklarinin ahldksal ve diger yetilerde birbirle-
rinden ayri degerlendirilmeleri gerektigi yonindeki savlari, asikar bir bigim-
de, Batili toplumlari Gstlin tutmayi da iceren irk¢i yaklasimlar sergilemektedir.
Spencer, bu yonlu savlari cercevesinde, kendi deyimiyle “yabanillarin (Avrupali
olmayan insanlarin)” Avrupalilara karsi ahlaksal olarak daha asag bir diizeyde

% Macit GOKBERK, Felsefe Tarihi, Dérdiincii Basim, istanbul, 1980, s. 486.
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bulundugunu bile ileri siirebilmistir. Spencer’in bu yaklasimi asil olarak ingiliz
Yararci Dustnrlerinin, kendilerinden saydiklari Batih Toplumlara ve insanhgin
bunun disinda kalan diger tiim kesimlerine hangi gézle ve niyetle baktiklarini
aciga vurmasi acisindan ¢cok 6nemli ve dikkat cekicidir.

Yararcilik Akiminin ¢agdas takipgisi ve yorumlayicisi olarak nitelendirilebi-
len bir diger distinlr de cagdas siyaset bilimcisi Karl Popper’dir. Popper, yarar-
cihigin “en blyik sayida insanin en biylik mutlulugu” ya da kisaca “mutlulugu
en c¢ogalt” formll yerine, “herkes icin kacinilabilecek acilarin en az olmasi”
ya da kisaca “aci cekmeyi en azalt” formulinin konmasini dnermektedir. Eles-
tirel olarak bakildiginda Karl Popper’in anlatim ve 6nerilerinin temel anlam
ve icerik olarak Bentham’in kaba anlamdaki yararciligiyla 6zde benzesik ol-
dugu vurgulanmahdir. Yararcilik akiminin insanlik yasami ve tarihi agisindan
tasidigi en blyiik handikap ve olumsuzluk; “mutlulugun ¢ogaltilmasini” ya da
Popper’in, temel anlami sakli ifadesiyle “acinin azaltilmasini” savunmak degil,
bunu yaparken baglayici hicbir nesnel ve insani kriter ve ilkeye bagli kalinma-
masli sorunudur. Sonug olarak, kendisine sadece “mutlulugu artirmak” ya da
“aciyr azaltmak” kriterini temel 6l¢iit olarak alan ve bu baglamda higbir sinir ve
nesnel ilke tanimayan bir anlayisi yansitan yararci felsefe, bu temel belirleyici

yapisindan hicbir zaman kurtulamamistir.

GUnumuz Batil toplum ve devletlerinin ahlaksal, siyasal ve hukuksal temel
yaklasim ve anlayislarinin kékeninde ingiliz Yararcihginin oldugu séylenebilir.
Dahasi, Dekartgi Okulun, bilgi teorisinde yaptiklarini siyaset, hukuk ve ahlak
felsefesinde de ingiliz Yararcilarinin yaptigi bile ileri stirtilmustiir.*® “En biyiik
sayida insana en blylik mutluluk, ahlakin da yasalarin da temeli budur”. Yarar-
cihgin dayandigi temel sav olan bu goris, ondokuzuncu yiizyilin son yarisindan
itibaren Britanya>daki egemen sinifin diisiincesini belirlemis ve bu etki, 6zelde
bu gilink( Britanya toplumunda, genelde de tim Bati toplumlarinda en etkili

yasam felsefesini olusturmustur.*’

Yararci teorinin, cagdas Bati dislince sistemlerini belirleyen ve etkileyen

temel kuramlar arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu kuskusuzdur. Yararcilik

% John PLAMENATZ, The English Utilitarians, Basil Blackwell, Oxford, 1949, s. 160.
47 Bryan MAGEE, Yeni Diisiin Adamlari (Cev. Mete Tuncgay), Ankara, 1985, s. 171.
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akiminin bu denli etkileyici ve g¢ekici olmasinin temelinde, bu akimin, ilk ba-
kista disaridan insancil gérinen, “dogru davranis/yaklasiminin daha ¢ok kisiye
daha cok iyilik getirecek davranis/yaklasim oldugu” yoniindeki sdyleminin yat-
g ileri strdlmastir. Yararcihk kuraminin, insan mutlulugunu en Ust diizeye
¢itkarmak icin yapilan eylemi dogru olarak gormesinden kaynaklanan temel
cekiciliginin etkisinde kalan bir takim cagdas ahlak ve hukuk felsefecileri; bu
kurama yapilan elestiri ve karsi ¢ikislarin isiginda yararciliktan caymak yerine,
cogu kez bu elestiri ve karsi ¢ikislara, yine yararci denebilecek bir yoldan yanit

vermeye kalkismislardir.*®

Yararcilik akiminin ingiliz diisiince yasaminda ele gecirdigi egemenlik 6y-
lesine glcli olmustur ki, Adam Smith, Malthus ve Ricardo gibi GnlQ liberal
ekonomistler de onun etkisinde kalarak, hukukun temel amacinin “en biyuk
sayidaki insanin en biylik mutlulugunu” saglamak oldugu bigimindeki yararci
goriise katilmis; buna karsilik ta, Bentham ve taraftarlari, serbest ekonomi il-
kelerinin ekonomik alanda bireysel ve toplumsal mutluluk agisindan en olum-

lu kosullari yaratacagina inanmislardir.*

Yararcilarin kanitlarinin son derece etkili olusu, Anglo-Sakson hukukundaki
liberal gelenegin, toplumsal refahin azami derecede artirilmasinin yasal etkin-
ligin en uygun amaci oldugu temel goriisiini yansitmasindan da anlasilacak-
tir.® Cagdas Anglo-Sakson akiminin, tlimUyle yararci disiincenin etkisi altinda
oldugu soylenebilir. “Enstriimantalist goris” te denilen bu akim, hukuku salt
bir ara¢ olarak gormekte ve amacini da, sosyal dengenin saglanmasi ve birey-
sel yarar olarak belirlemektedir. Yararcilik ve demokrasiyi savunan bu akim,
hukukun insan eseri oldugunu, sosyal gelisme icinde ele alinmasi gerektigini
ve hukukgulugun bir sosyal miihendislik oldugunu ileri sirmektedir. Boylece,
¢agdas Amerikan yararci akimlarinin, hukuksal pozitivist distinceyle klasik ya-
rarciligl birbiriyle yogurma ve uzlastirma c¢abasi icinde olduklari anlasiimakta-
dir.

Yararcilik akiminin dislnce sisteminin natiralist / biyolojik anlamda do-

4 GROWITZ, s. 268-269.
4 Adnan GURIZ, Faydaci Teoriye Gére Ahlak ve Hukuk, Ankara, 1963, s. 6.
50 GROWITZ, s. 269.
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galci temel Ozellikleri goz 6niine alindiginda, yararcilik akimiyla benzer diger
Batih akimlar arasindaki bu iliski ve etkilesimin daha da blyiik oldugu acik
bir bicimde gorilecektir. Asil 6nemli ve dikkat cekici olan, natiralist (maddi
anlamda dogalci) temel anlayisl goérislerin, ginimuz Bati diinyasinda oldugu
gibi, diinyanin diger egemen glic¢ ve toplumlarinda da ayni bicimde etkinlik ve
hakimiyetini siirdiiriiyor olmasidir. Oyle ki, bu gérislerin, giinimiiz diinyasinin
glcli ve egemen Batili ve diger toplum ve devletlerinin temel politikalarini ve
yasam bicimlerini belirledigi ya da en azindan etkiledigi kesin olarak sdylene-
bilir. insan dogasina, dinsellik ve maneviyata iliskin cok ayri ve karsit griislerin
egemen oldugu toplumlarin devlet siyasetlerinin, oldukga birbirine benzer ol-

masi ¢ok ilging bir olgu olarak dikkat cekmektedir.>*

B. ideoloji ve Ulusalcilik

ideoloji/ideolojik kisilik olgusunun dogrudan ya da dolayh olarak iliskili ol-
dugu etmenlerden bazilari da, ayni zamanda ¢agdas yasam biciminin ve top-
lumsal yasam kosullarinin anlamsal olarak degisiklige ugrattigi ve bu baglamda

~oou

sorguladig “ulusalcilik”, “geleneksellik” ve “vatanseverlik” gibi kavramlardir.

Geleneksellik olgusu en ¢ok buyurganligi ve dolayisiyla 6zgir insani istence
dayanmamasi nedeniyle sorgulanmaya agiktir. Gelenegin buyurganhgi strdiik-
¢e buna paralel olarak, bireylerin her birinin toplu varli§in yapisi igerisinde
kistlip kalmalari da devam eder. Bu durumda, bireylerin toplulugun disina ¢iI-
karak kendi baslarina herhangi bir girisimde bulunabilmeleri de s6z konusu
edilemez. Bu kosullarda yasayan birey artik kendi eylemlerinin sahibi degildir
ve onun, baskalarinkinden ayri, kendine 6zgl bir kisiligi olamaz. Boylesi bir
ortamda, toplumsal organizmanin tim Uyeleri biylk oranda benzer, giderek
0zdes durumdadir. Cagdas toplumsal yasam kosullarinda, geleneksellik en ¢ok
disinsellik agisindan sorgulanmak durumundadir: Artik, bir uygulama yalniz-
ca geleneksel oldugu icin onaylanmamakta; gelenegin hakh goriilmesi ya da
onaylanmasi, gelenekten kaynaklanmayan bir bilgi ve deger iceriginin i1s1ginda
yapilmaktadir. Gercekten de s6zgelimi temel insan hak ve 6zgirliklerinin ge-

rekleri karsisinda yani onlarin temel gerekleriyle bagdasmamasi durumunda,

*1 GREGOIRE, s. 118.

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 47



ideoloji / ideolojik Kisilik Olgusunun Olumsuzlugu Uzerine
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ

gelenekselligin ya da kdlturel rélativizmin mutlak olarak onaylanmasi gereken
bir alternatif olarak sunulmasi s6z konusu edilemez; baska bir ifadeyle temel
insan haklarina karsit bir gelenek, sadece gelenek olmasi nedeniyle hos gori-
lemez. Diger yandan bu baglamda 6zellikle gelenekselligin kotiye kullaniimasi
durumuna da dikkat cekmek gerekir: Bir realite olarak bakildiginda, “gelenek-
sel” sav merkezli kimi soylem ve aktivitelerin, ideolojik baglamda ve bir kisisel

ya da siyasal ¢ikar araci olarak kullanilabildigi de gorilebilmektedir.

Ulusalcihgin olumsuz yonlerinin giderilmesi de, kuskusuz ¢agdas diinya-
nin en 6nemli ve glic sorunlarindan birisi olarak kendisini gdstermektedir.
Teknolojik alanda ileri (lkelerin, istemeleri durumunda birbirlerini yikacak
baska araclari gelistirebilmeleri olanaginin bulunmasi gercegi, sorunu bir ba-
kima “nikleer silahlarin denetimi” sorunu olmaktan ¢ikarmaktadir. Gliniimuz
diinyasinda egemen devlet ve uluslarin ¢cogunun, ulusalcihgl ve kendi “milli
cikarlarini” hiimanizme ve evrensel insanlik idesine esit degerde ve hatta on-
dan daha Ustiin ve 6ncelikli gordlgu, trajik bir realite olarak ¢agdas insanligin
onitinde durmaktadir. Belli bir tlke ya da toplumun yurtseverlerinin, 6teki tilke
ya da toplumlarin ulusalcihklarini kétiilerken kendi ulusalciliklarini yliceltmele-
ri gercegi de, ulusalcihgin dogasinin kavranmasini gliglestirmektedir. Ulusalcili-
gin bu korkung sonuglarini dizginleyebilmek icin, hicbir ayrim yapilmadan tiim
insanlarin esit sayllmasi ve ayni haklara sahip olmalari gerektiginin samimi ve
dirist bir bicimde kabul edilmesi ve bu dogrultuda muamelede bulunulmasi

disinda herhangi bir yol ve yontem bulunmamaktadir.

“Vatanseverlik” kavraminin da, 6zellikle gliniimiiz sosyo-politik algisinda,
“ulusalcilik” kavramina egilimli ve yalnizca “kendi” milliyetinden olan belli bir
kitleye yonelik bir dirtstlik turidyle tanimlanmakta oldugu soylenebilir. Zira
ozellikle glinimiiz Bat1 sosyo-politik ve kiltiirel algl diinyasinda deger verilen
sey, acikca yalnizca “benim tlkeme ve toplumuma ait olan, benim tlkemin ve
toplumumun iyiligi”dir. Kisisel ya da sosyo-politik olarak sergilenen tutum ve
yaklasimin bu 6zelligi, temel ve degismezdir.>?

52 Alasdair MACINTYRE, “Vatanseverlik Bir Erdem midir?” (Cev. Elif Ergezene),: Liberaller ve
Cemaatgiler, der: Andre Berten, Pablo da Silveira, Herve Pourtois, Ankara, 2006 (icinde),
s. 235-252, s. 236-237; Axel HONNETH, Liberalizmin Sinirlari. Giiniimiizde Birlesik Dev-
letler’deki Siyasi Ahlak Uzerine” (Cev. Eylem Ozkaya), Liberaller ve Cemaatgiler, der: Andre
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XI. DEGER TEORISi iLE iIDEOLOJi/iDEOLOJIK KiSiLiK KARSILASTIRMASI

Obijektif etik degerler yaklasimi>® ile ideoloji/ideolojik kisilik karsilastiriima-
si konusunda oncelikle vurgulanmasi gereken ayrim, etik degerlerin 6zgr in-
san iradesinin kabull ile ancak varlk ve gegerlilik kazanabilmelerine karsin,>
ideolojinin insan iradesine baski ve dayatmada bulunuyor olmasi hususudur.
Ozgiir bir istence sahip olmak, biitiin evren igerisinde yalnizca insanlar icin
s6z konusu olan bir olanaklilik durumunu yansitir. Sadece insan kendi kendisi-
ni asabilir; bir merkezden, sanki kendisi zaman-uzay diinyasinin étesindeymis
gibi, her seyi, bu arada kendisini de, bilgisinin nesnesi olarak algilayabilir. Boy-
lece insan, kendisine ve diinyaya karsi sorumlu ve ‘iyi’ ya da ‘kotli’ olabilecek
tek Ustiin varlik olarak karsimiza cikmaktadir.*® insan olmak, bir anlamda 6z-
glr ve bagimsiz olarak “evet” ya da “hayir” diyebilmeyi gerektirir. Kant’in da
onemle vurguladigi gibi, sahip oldugumuz yeteneklerin basinda ve varligin en

yukarisinda “irade/isten¢” bulunmaktadir.®

insanlik, bir biitiin olarak dogada etik degerin goriiniim kazanmasidir. Bii-
tln bunlar insan yasaminin olaganisti 6énemliligini vurgulamaktadir; ¢tinki
insan, goriingileri ve evrimi etik anlamda degerlendirme yetenegine sahip tek
varliktir.>” Diger yandan, gergek ozgirlugiin, felsefi baglamda etik degerlerle
ancak elde edilebilecegi de vurgulanmalidir: Ozgiirliik insanin i¢sel ya da dis-
sal her tirli etkenin olumsuz tahakkiimiinden kurtularak gercek anlamda ken-
disi olabilmesidir. “Kendisi” ise, ancak onun tinsel/manevi yani olabilir. Clink
yasamda ne yapmamiz gerektigine yanit verecek olan, eylemlerimize “insan
eylemi” olmak 6zelligini kazandiracak olan degerler, tinsel yanimizda kok sal-

maktadir.®® Degerlerin saglikli bir bicimde algilanmasinin yolu ise, felsefi di-

Berten, Pablo da Silveira, Herve Pourtois, Ankara, 2006 (icinde), s. 292-304, s. 292.

53 “Deger Teorisi” ya da “Objektif Etik Degerler” konusunda Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji-
si alanina ¢ok degerli calismalariyla buyik katkilarda bulunan Vecdi ARALIn tim eser ve
makaleleri, bu baglamda ufuk agici temel kaynaklar olarak degerlendirilebilir.

¢ ARAL (BBBA), s. 69.

55 Max SCHELER, insanin Kosmos’taki Yeri (cev. Tomris Mengiisoglu), istanbul, s. 49.

5 Immanuel KANT, Pratik Usun Elestirisi (cev. ismet Zeki Eyuboglu), istanbul, 1989, s. 119.

5 Murray BOOKCHIN, Ozgiirligiin Ekolojisi - Hiyerarsinin Ortaya Cikisi ve Coziliisi (cev. Arif
Tiirker), istanbul, 1994, s. 50-51.

8 ARAL (IMY), s. 35-36.
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siinceye dalmadan/tefekkiirden gecer:* Filozofik diisiinceye dalma/tefekkdr,
evreni disman kamplara bélmeden her seye karsi iyiniyetli olmayi, her seye
onyargisiz bakabilmeyi gerektirir ve saglar. Bu eylem gergeklestirilirken, kisisel
ve Ozel olan; aliskanliga, cikar duygusuna ve isteklere bagli olan her sey ko-
nuyu carpitir ve tefekkirin/uslamlamanin butiinselligini bozar. Bu durumda,
kisisel ve 6zel seyler, 6zneyle nesne arasina bir engel olarak girer ve us icin bir
tutsakhk durumu yaratirlar. Tefekkdr; alisiimis inang kaliplarinin ve geleneksel
onyargilarin engeline takilmadan, dingin, tutkusuz, erisilmesi yalnizca insan
icin olanakh olan bilgi istegiyle degerlendirmelidir®®. Dolayisiyla bu tefekkiir
aktivitesinde, icine Ozel tarihin rastlantilarinin karismadigl soyut ve evrensel
bilgiye, duyulardan gelen ve dogasi geregi dar ve kisisel bir goris bigimine
bagli olan bilgiden daha ¢cok deger verilmesi geregi s6z konusu olmaktadir. Fel-
sefi duslinceye, tefekkire dalmada iyi niyetli ve dirist olmak; davranislarda
adil olmayi, tutkularda ise yalnizca yararli olan ve sevilenlere degil, herkese ve
her seye karsi duyulan evrensel sevgi ile dolu olmayi gerektirir ve ifade eder.
Felsefenin, dniinde dislinceye daldigi evrenin bliyukligi araciligiyla biling de,
bu tefekkir aktivitesi araciligiyla biyimis olacak ve en yiksek iyiyi, yani kai-

natla bitiinlesme kabiliyetini kazanacaktir.®?

Vecdi Aral'in anlatimiyla ““Ben Bilinci” ile bireyselligine ve o6zglirligiine
kavusan insan, béylece ayni zamanda “Deger Bilinci”ne ulasmis, bununla da
kesin belirlenmis olaylar diinyasinin(“olan”in) (istiine ¢ikip “olmasi gereken”in
dlzeyine el uzatmis, ondan esinlenir olmustur”.®* Dolayisiyla insanin en 6nem-
li ve esas yapisi onun, varliginin bilincinde olabilen ve bu sayede varlgi, kendi-
ni ve etik degerleri 6zgurce degerlendirip/takdir edip, bunun sonug ve sorum-

lulugunu Ustlenebilen kisilik 6zelliginde aranmalidir.

ideoloji ve ideolojik kisilik olgusunda 6zgiir insan iradesinin timiyle edil-
gen bir nesne durumuna dustrilmis olmasina karsilik, etik degerlerin 6zgur
insan iradesi tarafindan kabullenilmesi hadisesinde tiimiyle bir “stbjektivi-
te/bireysellik/sahsilik” unsurunun egemen oldugu gercegi, bu acidan buyuk

59 RUSSEL (HWPT), s. 92-94.
6 RUSSEL (HWPT), s. 92-93.
61 RUSSEL (HWPT), s. 93-94.
2 ARAL (BBBA), s. 5.
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onem tasimaktadir. Kuskusuz burada s6z konusu olan, degerlerin belirleyici 6l-
¢ltlnln sUje oldugu ya da deger iceriginin yalnizca bu degerlendirmeyi yapan
kendisi icin gecerli olduguna kisinin inanmasi anlaminda bir “deger siibjekti-
vizmi” degil fakat sonug olarak “dederin kesinlikle bir kimse icin deger oldu-
gu” hakikatinin vurgulanmasidir.%® Degerin icerik olarak belirlenmesinin 6znesi
olarak degil fakat hazir ve nazir bir bicimde mevcut bulunan degere inanip
inanmamanin, onu kabullenip kabullenmemenin tiimiiyle ve yalnizca bireyin
kendi ézgiir iradesine bagli olmasi anlaminda bir stbjektivite/sahsilik durumu
onemle s6z konusudur burada. Burada ayni zamanda “Hak ve hakikatin bulu-
nup gerceklestirilmesindeki bireyin “insan” idesi ve “kendine sadakat” dege-

rinden 6tlri onuru ve saygideger olusu”® s6z konusu ve gegerli olmaktadir.

Etik degerlerin kokeninde, kabul edici ve var kilici olarak birey/kisi/insan
yani insanin 6zglr iradesi bulunmasina karsilik; ideoloji olgusu, her zaman or-
ganizasyon/hiikmetme/iktidar odaklariyla baglantili olmasi hasebiyle, dayat-
ma ve zor unsurlarini icerir. Jean Lacroix’in anlatimi izlenilerek denebilir ki®
derin manada kotiligin kokd, organizasyonla ilintili ve politik daha dogrusu
ideolojiktir. Her organizasyon/politika/ideoloji, bizzat kendisi koti olmasa bile,
insanin sahip oldugu gli¢ ve iktidarin diger insanlar Gizerinde kotiye kullanil-
masina sebebiyet vermesi nedeniyle tim olumsuzlugun, bozgunculugun, igva
ve ifsadin kaynagini olusturur. Oysa etik degerlerin varlik ve gecerlilik kazan-
malarinin biricik kosulu olan insanin 6zgiir iradesiyle kabulii; varligin bizzat ko-
kiind ve 6ziinG olusturan, tim varliga/degerlere yonelik olarak var bulunan ve
ayni zamanda insanin tim eylem ve degerlendirmelerine hiir bir sekilde yan-
simasi gereken asli tasdik/sevgiyi gerektirir. (Bu noktada “tum varliga/deger-
lere yonelik olarak var bulunan asli tasdik” anlaminda sevginin “nesnellik/tim
varliga yonelik olarak mevcut bulunma” 6zelliginin, organizasyon/ideolojinin
yol actigi kotilik/kin/nefret hali icin de var ve gegerli oldugu hatirlanmalidir.)
Ozne insanin kendisine, diger tiim insanlara/insanliga, tiim varliga ve kuskusuz
inanan acisindan tim varhgin biricik kaynagi ve mutlak belirleyeni olan Rabb’e

yonelik olarak gecerli olan bu asli tasdik/sevgi var olmadan, gercek anlamda

63 ARAL (HFTS), s. 50-51.
¢ ARAL (BBBA), s. 120.
65 DIMITRIU, s. 220-222.
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insanin ve insanhgin var olmasi mimkiin gézikmemektedir. “Gergekten, Tan-
riyi kalpten reddeden bir kimse “ahlaken iyi”yi olusturan degerlerden hig biri-
ni algilayamaz”® ¢uinki. Bu asli tadsik/sevgi/inang kaginilmaz ve birbirinden
ayrilmaz olarak disinsel ve varliksal ya da teorik ve pratik hali kapsar ve bu
niteligiyle tim bilgi ve eylemlerimizin adeta mayasinda mevcut bulunur. Stje/
Ozne olarak insanin, inanma ve degerlendirmelerine ekledigi sey olan onama/
razi olma/kabullenme/tasdik etme olmaksizin “bilgi” de var olamaz. Diger yan-
dan bu asli tasdik/inang¢ ayni zamanda dogasi itibariyle, insanin kendinden ve
kendini gerceklestirmekten baska bir sey isteyememesi, bundan kagamamasi,
varoluscularin deyimiyle “buna tutsak olmasi” nedeniyle trajiktir de. Kendini
isteyip olumlamak ya da kendini istemeyip ret etmek/olumsuzlamak; kendi-
ne iimit beslemek ya da kendinden iimidini kesmek! insanin trajik ikilemi ve
varolus seriiveninin temel belirleyici noktasi/dinamigi iste budur. Asli tasdik/
sevgi/inanma insanin en “deruni ve akli temeli” ve Umidin biricik kilavuz kapisi

olmasina karsilik, olumsuzlama/ret etme/inkar ise en blyuk Gmitsizliktir.?’

Xil. SONUGC

“Oyleyse kafalar karisik. Bu kafa karisikhidi icinde kendini hakli gérmenin ve
hak duygusu ile savasa girmenin, ne denli kolay oldugu gériiltiyor ve anlasili-
yor. Giinlimiizde ise savas tehlikesinin bir yok olus, insanligin bir anda timuyle
yok olusu anlamina geldigini de unutmayalim” .

Bu calismada ele alinan anlamiyla ideoloji olgusu cercevesinde insanlik
tarihi boyunca gergeklesen “vukuatlar” lizerine biraz diisiiniince, insan, Jean
Dufour’un dedigi gibi, “ideolojinin tadinda bir acilik buluyor”® dogrusu. Tarih-
sel ve cagdas baglamda reel/olgusal olarak bakildiginda tiim ideoloji ve ideo-
lojik fenomenlerin, Paul Dimitriu’nun trajik ifadesiyle “ilim ve felsefenin aksine
mutlakgi, miisamahasiz; ayni imani paylasan miminleri, inananlari ve mezhep
ihtilaflari olan; aktif, militan, emperyalist”° bir islevsel 6zellik tasidiklarini vur-

% ARAL (BBBA), s. 117.
¢ DIMITRIU, s. 238, 227.
% ARAL (BBBA), s. 129.
% DIMITRIU, s. 68.

° DIMITRIU, s. 68.

52 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



A Study on Negatives of Ideology and Ideological Identity
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ

gulamak durumundayiz.

“Ideoloji” ve “ideolojik kisilik” olgusunun olumsuzlanmasini gerektiren en
onemli neden, kanimizca, insan iradesine, insanin 6zglir varlik olma yoniine
iliskin bulunmaktadir. insani etik anlamda gercek insan yapan en temel husus,
onun 6zglir iradeye sahip olmasi ve varligini/hayatini kendi 6zgir iradesiyle an-
lamlandirip yasantilamasidir. ideoloji ve ideolojik kisilik olgusu ise, bu anlamda
insani yok eden ve onu edilgen/belirlenen bir esya haline indirgeyen bir nitelik
arz etmektedir. Belirlenip yonlendirilen bir esya haline getirilen kisilerden olu-
san bir toplum ve toplumsal yasamin, anlam ve deger olarak insanlik varligina
sunacagi bir iyilik/giizellikten ise s6z edilemeyecegi kuskusuzdur. insanlik ya-
sami acgisindan ideolojinin en basta gelen olumsuzlugu kanimizca onun, insan
iradesine varligin/esyanin anlam ve degerine iliskin dayatmada bulunmasi, in-
san iradesinin insanin varolussal sertivenindeki biricik varligi ve temel kisiligi
oldugu etik hakikati ret etmesinde aranmalidir. Boylece ideolojinin en belirgin
olumsuzlugu, onun hakikatin ve anlamin algilanmasi baglaminda temel bir ya-
nilgi ve kusur icinde olmasi biciminde kendisini gostermektedir. Clinkl etik de-
ger olarak dogrunun ve hakikatin ya da varligin anlamlandiriimasinin insan ira-
desine karsi dayatma ve zor uygulama yoluyla mevcudiyet bulamayacaginda
hicbir kusku yoktur. ideoloji kendi bagimlisi ideologa (ideolojik kisilik), inang
ve davranislarinda objektif hakikate gore degil de kendisine empoze edilen ka-
liplasmis 6nyargilara gére hareket etmesini, realiteyi tanimayip gerekirse onu
tersyliz ederek anlamlandirmasini, diinyayi yalnizca kendisine empoze edilen
inancsal kaliplar dogrultusunda dizayn edip bicimlendirmek icin caba goster-
mesini 6gretir ve dayatir. ideolog/ideolojik kisilik, biricik hakikat olarak kabul
ettigi goriusini bltln insanlara zorla benimsetmek, topluma/toplumsal yasa-
ma/dunyaya kendi bu ideolojik kalipsal tasarimlari dogrultusunda bir yon ve
bicim vermek ister ve bunun icin siirekli cabalar durur. ideoloji kendi bagimlisi
ideolojik kisinin yalnizca degerlendirme ve muhakeme etme yetenegini zede-
lemekle kalmaz, ayni zamanda onun hakikat karsisindaki tavir ve tutumunu da

etkiler, onu bu konuda diiristlik ve igtenlikten yoksun birakir.

Fenomenolojik olarak irdelendiginde, ¢agimiz diinyasinda, objektif etik

degerlere dayanan Kadim insanlik Kiiltiirinden uzaklasilmasinin, modern ve
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batili pozitivist bilim ideolojisi araciligiyla biylik oranda gerceklestirildigi ile-
ri siiriilebilir. Bu agidan bakildiginda giinimiizde, Ulkemiz ve toplumumuz da
dahil 6zellikle geri biraktirilmis (ilke ve toplumlarda mevcut/gecerli olan bu-
tliin modern entelektiiel akimlarin kaynaginda pozitivizm ya da pozitivist bilim
ideolojisinin yer aldigi rahatlikla sdylenebilir. Pozitivizm ya da pozitivist bilim
ideolojisi kadim insanlik kiiltiirinden kopmanin/koparilmanin biricik araci

olarak islev gormiistiir adeta.

Vecdi Aral'in agikga vurgulamasiyla “Davranislarimizda bizi icimizden bag-
layan bu gliciin kaynadini, cagimiz diisiincesini bliylik 6lctide etkileyen, séziim
ona bilimsel, pozitivist anlayis, fizik diinyada bulabilecegini sanmis ve en bii-
ylik 6nemi silah ve paraya vermistir. Bunlarin bireysel ve sosyal alanda kulla-
nilmasinda basari gésterenleri mucizevi varliklar olarak kabul ederek insanli-
din yazgisi bu gibi kimselerin eline verilmis, béylece insani ve insanhgi yokluga
gétiirebilecek olan korkung yolun kapisi aralanmistir. Clinki i¢ diinyanin, i¢
yasamin reddi, dis glice teslim olmayi, zorunlu bir sonug olarak meydana geti-
rir; bu teslimiyetten yararlanani da diizen adina her seyi yapabilecedi sanisina

kaptirir”.’t

Modern kapitalizmin egemen oldugu ve bir sémiri araci olarak kullanildigi
glinimiz dlnyasinda siyaset ve hukuk ikilisinin tek bir ideoloji catisi altinda
birlestirildigi ve islevsellestirildigi sdylenebilir. Dahasi ¢agdas/uygar/gelismis
bir llke/toplum olarak degerlendirilebilmek icin, modern liberal-kapitalist
ideolojiye teslim olmak gliniimiiz sémiirt diinyasinda bir 6n kosul haline ge-
tirilmistir adeta. Bu cercevede hukuk da asli/kadim/varolussal 6ziinden tecrit
edilerek, ulusal kiltiir ya da toplumsal inang temelinde sosyo-politik olarak
dayandigi gegerli ideolojinin emrine ve hizmetine terk edilmis, sunulmustur

ne yazik ki.

Diger yandan Dogu-islam cografyasinin/toplumlarinin iginde bulundugu
dram ve trajedinin temel nedenlerinden birisinin de, Batili kapitalist moder-
nitenin “icat edip”, birbirine kirdirip sémiirmek icin Dogu-islam toplumlarina

“ihrag” ettigi “ideoloji” ve “ideolojik insan” yaklasimi olgusu ve kavramlarina

7 ARAL (BBBA), s. 117.
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iliskin bulundugu, gérmezden gelinemez bir realite olarak karsimiza ¢itkmak-
tadir. Gergekten de Dogu-islam toplumlarinin entelektiiel yapilanmalarinda
dinin/islamiyet’in bir “ideoloji” ve dindar/Misliimanin da bir “ideolog / ideo-
lojik insan” tiplemesine dondstlrilmesi; dinin 6ziinden ve bu baglamda ada-
let degerinden uzaklasilmasina, dinsel alginin bir ¢ikar/iktidar/siddet/catisma
araci haline donustiiriilmesine ve en son tahlilde de ginimizde icinde bulu-

nulan trajik/dramatik realitenin gerceklesmesine yol agmistir.

ideoloji ve ideolojik kisilik olgusunun en temel 6zelligi, onun sosyo-politik
stratejilerin hizmetinde bir silah ya da bir alet islevi gormesidir. Hakikatin kur-
gusallastirilarak ters yiz edilmesi ve bu yolla insan zihninin yonlendirilebilmesi
ozelligiyle ideoloji, diinyaya ve insanliga timel ya da tikel olarak yon ve dizayn
vermek isteyen egemen glglerin kullandiklari argimanlarin basinda gelmek-
tedir. Bu asamada artik ideolojinin, kendince hakikati ifade eden ve gercek-
lestirilmesi gereken bir temel gaye olarak degil de yalnizca ulasiimak istenen
sosyo-politik amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan bir vasita olarak kabul
edilmesi s6z konusu olmaktadir. Ne var ki bir ideolojiyi tiimUyle ve yalnizca bir
aksiyon araci ve aleti olarak islevsellestiren odaklar, zamanla bu ideoloji aginin

icine diisme ve onun tarafindan sarmalanma riskiyle de karsi karsiyadirlar.

“Oyleyse, akla aykiri, ama vicdana uygun bir diisiince ve eylemi yiiksek in-
sani bir deger olarak kabul edebiliriz; fakat vicdana aykiri higbir diisiince ve is-
lemi, akla uygun da olsa, insana yakistiramayiz; insanca diye kabul edemeyiz;

clinkti vicdana aykirilik var olus nedenine terstir”.”?
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The Importance and Legal Status of the Defence Counsel under Criminal
Procedural Law and Practical Problems
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OzET

Ceza muhakemesinde stipheli veya sanigin savunmasini yapan avukata midafi de-
nilmektedir. Mudafi, ceza muhakemesinde, 6zellikle yerlesik bir organizasyona sahip
sorusturma organlari karsisinda stipheli veya sanigin menfaatleri korumak bakimin-
dan 6nemli bir fonksiyon yerine getirmektedir. Bu baglamda onun stipheli veya saniga
yapacagl s6z konusu yardim, cogu kez muhakemede celismeli muhakeme ve silahla-
rin esitligi ilkelerinin tam anlamiyla gergeklesebilmesi bakimindan da blyiik 5nem arz
eder. Turk ceza adaleti sisteminde kural olarak miidafiden faydalanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak kanun koyucu stipheli veya sanigin, bir miidafiin hukuki yar-
dimi olmaksizin savunmasini etkin sekilde yapamayacagini kanunen kabul ettigi hal-
lerde miidafiden faydalanma zorunlulugu da bulunmaktadir. Zorunlu mudafilik halleri
denilen bu tir durumlarda midafiin katiimi olmaksizin yargilama yapilmasi hukuka

kesin aykirihk hali olusturur.

Midafiin hukuki stattsi konusunda temelde (g teori bulunmaktadir. Bunlar adli
organ teorisi, taraf menfaati temsili teorisi ve sinirlandiriimis adli organ teorisidir. Te-
orileri ayrintilh olarak inceledigimizde, mudafiin, stipheli veya sanik aleyhine hareket
edemeyen sinirli bir adli organ oldugu sonucuna ulasmaktayiz.

Mudafilikle ilgili temel problemler kolluktan kaynakli olanlar, hakim ve savcilardan
kaynakl olanlar, avukatlarin kendilerinden kaynakli olanlar, hukuki diizenlemelerden
kaynakli olanlar seklinde basitce siralandirilabilir. Bunlardan her birine iliskin sorunlar
¢alisma igerisinde incelenmis, elden geldigince bunlara iliskin ¢dzim Onerileri sunul-

mustur.

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali,
hkarakehya@anadolu.edu.tr
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali, mu-
rat_arabaci@anadolu.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Midafi, Mudafiin hukuki statlst, Madafiin 6nemi, Ceza mu-

hakemesinde savunma

ABSTRACT

The lawyer who makes defend of suspected or accused under criminal procedural
law is called as defence counsel. The defence counsel carries out an important func-
tion in terms of protecting the advantages of the suspected or accused ones against
inquirement organizations, which are especially settled. Within this context the de-
fence counsel’s help for the suspected or accused ones has an importance for proper
realization of contradict trail and equality of arms. According to the Turkish Criminal
Law benefit from the defend counsel is not a must as a rule but if the legislator ac-
cepts the circumstances in which suspected or accused ones can not make an effec-
tive defend without the help of the defend counsel, benefit from the defend counsel
is a must. In such situations which is called as compulsory advocacy, trial without the

attendance of the defend counsel is contrary to law.

About the legal status of the defend counsel, there are three basic theories. These
are legal organ theory, representation of party advantage and limited legal organ
theory. When we analyse the theories, we reach the result that the defend counsel is
a limited legal organ which can not act against the suspected or accused.

The basic problems about the defend counselling can be sorted simply within
these titles ; the problems originating from police, the problems originating from
judge and prosecutor, the problems originating from lawyers, the problems originat-
ing from legal arrangements. All of the problems about these were analysed within a

study and as far as possible solution suggestions were presented.

Key Words: Defence Counsel, Legal Status of Defence Counsel, Importance of De-

fence Counsel, Defence in Criminal Procedure Law
*e00
GiRiS
Ceza muhakemesindeki en temel problemlerden birisi, uyusmazlik konusu
olayin ne sekilde gergeklestiginin tespit edilmesidir. Nitekim ancak bu sayede
cezai uyusmazligl ¢éziime kavusturmak ve hukuku tesis etmek mimkin ola-

bilecektir. Bu baglamda uyusmazlik konusu olayin ne sekilde gerceklestigini,
daha yalin ifade ile maddi gergegi bulmak, ceza muhakemesinin temel amag-
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larindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte ilk yargilama faaliyetlerinin
gerceklestirilmeye baslanmasindan bu yana, uyusmazlik konusu olayin ne se-
kilde gerceklestigini tespite yonelik birgok farkli yontem kullanilmistir. Ancak
glinimiiz modern ceza muhakemesi tarihten gelen medeniyetin birikimini ve
tecriibeleri de goz 6niinde bulundurarak, bunun en iyi ydonteminin muhake-
meyi esit olarak silahlanmis (yetkilendirilmis) taraflar arasinda celismeli bir
sekilde gerceklestirmek oldugunu kabul etmistir.? Dolayisiyla maddi gergegin
saglikli sekilde bulunabilmesi, iyi yapilandirilmig bir iddianin karsisinda iyi ya-
pilandiriimis bir savunmanin bulunmasini gerektirir. iste miidafi kamusal bir
organ olarak? savunma faaliyetine katilarak etkin bir savunmayi teminat altina
almakta ve maddi gergegin en dogru haliyle ortaya ¢ikmasina hizmet etmek-
tedir.

Ceza muhakemesi bakimindan boylesine 6nemli bir gorevi yerine getiren
mudafiin ceza muhakemesindeki konumunu ve faaliyet alanini tespit ederek,
mudafilik kurumuna iliskin var olan problemleri ve ¢6ziim yollarini tartisma-
nin literatlire katki saglayacagi kanaatiyle bu ¢alismayi yapmaya karar verdik.
Bu baglamda galismada, midafi kavrami acgiklanarak mudafilik turleri tespit
edilecek, midafi ile savunmanin dnemi agiklanacak, teoriler 1siginda miidafiin
hukuki statiist belirlenecek, son olarak mudafilige iliskin olarak sistemimizde
gorilen problemler ve ¢6zim yollari degerlendirilecektir. Doktrindeki farkh
gorislerden faydalanmak suretiyle kendi gorislerimizi neden-sonug iliskisi

icerisinde ortaya koymak ise temel calisma yontemimizi olusturacaktir.

t Celismeli muhakeme ve silahlarin esitligi ilkelerinin temelleri, antik dénemde gercekles-
tirilen diello muhakemesine dayanmaktadir. Bu itibarla antik donem comman-law siste-
mindeki diello usuliiyle glinimlzdeki muhakeme usulii benzerlikler gostermektedir. Hatta
ahlaki olarak aydinlanmis giinimiiz ceza muhakemesinin neticede diiellonun yerini aldigi
soylenebilir. Buglinkli ceza adaleti sistemi de (6zellikle anglo-amerikan hukuk sistemle-
rinde), gergegin, muhakemenin taraflari arasindaki kiyasiya miicadeleden daha dogru bir
sekilde ortaya g¢ikacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu miicadelenin esit kosullarda gergek-
lestirilebilmesi icin de, muhakemenin taraflari kural olarak, esit yetki ve imkanlarla dona-
tilmaktadirlar. Nitekim taraflarin esit silah ve zirhlara sahip olmasi diiellonun da en 6nemli
ozelliklerinden biriydi. Jay Sterling SILVER, “Equality of Arms and the Adversarial Process: A
New Constitutional Right”, Wisconsin Law Review., 1990, s.1007 vd.

2 Miidafiin kamusal bir gérev yaptigi konusunda bkz. Yener UNVER-Hakan HAKERI, Ceza Mu-
hakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.232
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I. MUDAFi KAVRAMI VE MUDAFiLiK TURLERI

Midafi terimi, miidafa etmekten, yani savunmaktan gelmektedir. Dolayi-
siyla ceza muhakemesinde savunma yapan avukata midafi denir. Muhake-
meye katilan her midafi avukat olmakla birlikte, muhakemede faaliyet goste-
ren her avukat mudafi degildir. Nitekim katilan vekili, muhakemeye katilan bir
avukat olmakla birlikte, savunma degil; bilakis iddia faaliyeti yurittiigiinden
dolaylr midafi olarak nitelendirilemez. Bu baglamda daha genis bir tanim-
la ifade etmek gerekirse; ceza muhakemesinde, sanigi fiili ve hukuki acidan
koruyan, ilgili hukuk normlarinda éngorilen niteliklere sahip kisi midafidir.?
Midafi, muhakeme sirasinda, sanik bakimindan ortaya cikabilecek negatif et-
kileri miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya calisir ve saniga taninan hakla-

rin kullanilmasina hizmet eder.*

Ceza muhakemesi sistemimizde kural olarak stipheli veya sanigin bir mu-
dafiin hukuki yardimindan faydalanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
kanunkoyucunun bir midafiin hukuki yardimi olmaksizin etkili bir savunma
yapilamayacagini kabul ettigi haller (zorunlu mudafilik halleri) bu genel kura-
lin istisnasini olusturmaktadir.®> Bu baglamda kural olarak slipheli veya sanik
kendisi mudafiini secer. Ayni zamanda asgari lcret tarifesinin altinda olma-
mak kaydiyla, aralarinda serbestce belirledikleri midafilik Gcretini de midafie
sUpheli veya sanik 6der. Bu tir durumlarda “se¢ilmis miidafilik” s6z konusu
olur (CMK m. 150/1). Buna karsin bazen slpheli veya sanik bir midafiin hu-
kuki yardimindan faydalanmak istemesine ragmen ekonomik olarak mudafi

secebilecek durumda olmayabilir. Bu durumda slipheli veya saniga hukuki

3 Nur CENTEL-Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2011,
s.165; Mudafiligin tarihsel gelisimi hakkinda bkz. Nur Basar CENTEL, Ceza Muhakemesi Hu-
kukunda Miidafi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul 1984, 5.21 vd., Sinan KOCAOGLU, Miida-
fi, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s.55.

4 Klaus MALEK, Verteidigung in der Hauptverhandlung, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg 1997,
s.18; Savunma, sanigl, suglamadan ve bunun yasal sonuglarindan olabildigince kurtarma
¢abasidir. Bu galismanin amaci maddi gergegi ortaya c¢ikartmaktir. Nitekim s6z ve mantik
oyunlariyla veya bir takim gergekleri saptirarak ve ¢arpitarak sanigi kurtarma ¢abasi, sa-
vunma degildir. Boyle olmadigi igindir ki, kiiltiir diizeyi diisiik bazi gevrelerde savunma igin
kullanilan kanun cambazligi veya tezvir (yalan karistirma, hile kullanma) gibi nitelemeler
haksiz birer asagilamadir. CENTEL, Muidafi, s.7

5 UNVER-HAKERI, 5.233
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yardimda bulunmak tizere baro tarafindan bir midafi atanir (CMK m. 150/1).
Bu sekilde baro tarafindan gorevlendirilen midafie atanmis (goérevlendirilmis)
miidafi, bu kuruma da “atanmis (gérevlendirilmis) miidafilik” denilir. Atanmis
midafiin Gcreti ise her yil belirlenen tarife Gzerinden devletce 6denir.®

Kural olarak slipheli veya sanik bir midafiin yardimindan faydalanip fay-
dalanmamak konusunda serbesttir. Ancak bazi hallerde siipheli veya sanigin
bir miidafiin yardimindan faydalanmasi kanun koyucu tarafindan zorunlu go-
riilmis olabilir. iste bu hallerde zorunlu miidafilik séz konusu olur. Zorunlu
midafilik kavrami, stipheli veya sanigin iradesinin bir 6nemi olmaksizin, ken-
disinin bir midafi yardimindan faydalandiriimasini ifade etmektedir.” Bu tir
durumlarda kanun koyucu, stipheli veya sanigin bir miidafiin yardimi olmaksi-
zin etkin sekilde savunma yapmasinin mimkin olmayacagini énceden kabul
etmistir. Nitekim ceza muhakemesi, kamusal menfaatin s6z konusu oldugu ve
bu itibarla etkin bir savunmanin garanti altina alinmasinin zorunlu oldugu bir

yargilama hukuku dalidir.2

Zorunlu miidafilik ile atanmis madafilik birbirinden farkh kavramlardir. Zo-

runlu midafilik sanik veya stiphelinin muhakkak bir midafi yardimindan fay-

6  CENTEL-ZAFER, s.178

7 Zorunlu mudafiin 6ngoruldugi hallerde de, bazen Ucreti devlet tarafindan 6dense bile, sa-
nigin kendisine herhangi bir midafiin tayinini reddettigi gériilmektedir. Ornegin Eski Yu-
goslavya igin kurulmus olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ndeki yargilamasinda Milosevig,
sanigin kendi kendini savunma hakkini vurgulamak suretiyle kendisine zorla bir midafi tayin
edilmesini reddetmistir. Kai AMBOS, “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Yargilama Hakla-
ri-Silahlarin Esitligi, Celismeli Onsorusturma ve AIHS m.6-", Adil Yargilanma Hakki ve Ceza
Hukuku, Cev. Yener Unver, Seckin Yayinevi, Ankara 2004, s.37;
Midafisiz midafaa, insan haklarindan olmakla beraber, bu hak saniga zorunlu mudafiini
toptan reddetmek ve “ben higbir midafii istemiyorum, kendimi miidafaa edecegim” demek
hakkini vermez. AIHS'de sézlesmeden faydalanmak secimlik gibi gsterilmisse de (m.6/3/c),
maksat, midafisiz midafaayi 6n plana almak ve mudafili miidafaayi ikinci plana atmak de-
gil, midafisiz miidafaayl kabul eden devletlerin mudafii kabul etmesini saglamaktir. Kaldi
ki sanigin “ben kendimi miidafaa edecegim” demesi lzerine zorunlu midafi sisteminden
vazgecmek, miidafaa alaninda atilmis adimi geri almak olur. Nurullah KUNTER-Feridun YE-
NiSEY-Ayse NUHOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, Arikan Yayinevi, istanbul 2006, 5.224,
dipnot 46

8 Klaus VOLK, Grundkurs StPO, C.H. Beck Verlag, Minchen 2005, s.105; Zorunlu mudafiligin
s6z konusu oldugu hallerde, sanik istemese de kendisine bir miidafi atanmaktadir. Nitekim
bu durumda adaletin selameti baglaminda ortaya ¢ikan kamusal menfaat saniga ait birey-
sel menfaatten agir basmaktadir. Hans-Meyer LADEWIG, “Adil Yargilanma Hakki-11,” in: Adil
Yargilanma Hakki ve Ceza Hukuku, (Cev. Hakan Hakeri), Seckin Yayinevi, Ankara 2004, s.96
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dalanmasinin gerekliligini ifade ederken; atanmis midafilik, midafiin Gcreti
devlet tarafindan 6denmek Uzere, Baro araciliglyla saniga atanmasini ifade
eder.? Dolayisiyla zorunlu mudafiligin s6z konusu oldugu hallerde sanik, baro-
nun gorevlendirecegi miudafie ihtiyaci olmaksizin kendi mudafiini secebilecegi
gibi; ihtiyari mudafiligin s6z konusu oldugu hallerde de, bir midafiin hukuki
yardimindan faydalanmak istemesine ragmen maddi giiciiniin yerinde olma-

digini beyan eden saniga devlet tarafindan bir miidafi atanabilir.

Bu baglamda sanigin bir mudafiin hukuki yardimindan faydalanmasinin
zorunlu olmadigi hallerde kendi segmis oldugu mudafie, segilmis ihtiyari mii-
dafi; yine sanigin bir midafiden faydalanmasinin zorunlu olmadig hallerde,
mali glict yetersiz saniga devlet tarafindan baro araciligiyla atanan midafie
ise atanmis ihtiyari miidafi denir. Buna karsin sanigin bir midafiin hukuki yar-
dimindan faydalanmasinin zorunlu oldugu hallerde kendisinin segmis oldugu
mudafie, secilmis zorunlu miidafi; yine sanigin bir mudafiin hukuki yardimin-
dan faydalanmasinin zorunlu oldugu hallerde kendisine devlet tarafindan

baro araciliglyla atanan midafie ise atanmis zorunlu miidafi denir.

Zorunlu mudafilik hallerinin genel gergevesi CMK’'nin 150. maddesinde
hilkme baglanmistir. Buna gore; stipheli veya sanik on sekiz yasini doldurma-
mis ya da sagir veya dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede malul olur
ve bir miidafii de bulunmazsa istemi aranmaksizin bir midafi goérevlendirilir
(CMK m.150/2). Alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan
dolayi yapilan sorusturma ve kovusturmada da slipheli veya sanigin mudafii
bulunmazsa, istemi aranmaksizin kendisine bir midafi tayin edilir (m.150/3).%°
Bu hallerde muhakemenin tamaminda sanigin bir miidafiin hukuki yardimin-
dan faydalanmasi zorunludur.!

°  CENTEL-ZAFER, 5.178

1 5560 sayil kanunla degistirilmeden 6nce bu hikiim, Gst siniri en az bes yil hapis cezasini
gerektiren suglar yoninden zorunlu mudafiligi kabul etmekteydi. Bu donemde s6z konusu
diizenlemeyle birlikte, hukukumuzda zorunlu mudafiligin istisna olmaktan ¢ikip kural haline
geldigi ileri siiriilmekteydi. Bu konuda bkz. Bahri OZTURK-Mustafa Ruhan ERDEM, Uygula-
mali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s.315

11 Bunun yaninda iyimser bir azinhk gorist olarak doktrinde, cezanin agirligina bakilmaksizin
herhangi bir hapis cezasinin s6z konusu oldugu her cezai uyusmazlikta siipheli veya saniga
bir miidafi atanmasi gerektigi savunulmaktadir. KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s.224; Ayrica
sanigin hapis cezasina garptirilmasi s6z konusu olmasa bile 6rnegin meslegi soforliik olan
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Bununla birlikte muhakemenin tamaminda olmamakla birlikte, sadece be-
lirli islemler sirasinda slipheli veya sanigin bir midafiin hukuki yardimindan
faydalanmasinin zorunlu oldugu haller de vardir. Bu baglamda siipheli veya
sanik hakkinda tutuklama talep edilmesi (CMK m.101/3), stipheli veya sani-
gin kusur yeteneginin arastirilmasi icin goézlem altina alinmasina karar veri-
lecek olmasi (CMK m.74/2), kacak sanik hakkinda durusma yapilmasi (CMK
m.247/4), durusma disiplinini bozan sanigin yoklugunda oturumlara devam
edilmesi (CMK m.204) hallerinde de, bu islemler yapilirken stipheli veya sa-
nigin mudafii yoksa kendisine muhakkak bir mudafi gérevlendirilir. S6z konu-
su islemler tamamlandiktan sonra, stpheli veya sanigin bir midafiin hukuki
yardimindan faydalanmaya devam edip etmeyecegi, kural olarak yine kendi
iradesine baghdir.

Eger saniga miidafii atanmamis, onu bizzat kendisi segmisse, midafi ile
sanik arasinda, konusu bir hizmetin yerine getiriimesine dayanan 6zel hukuk
sozlesmesiyle hukuki bir bag kurulur. Bu hukuki baga ve sanik tarafindan s6z-
lesme geregince yapilan 6demeye ragmen, mudafi saniktan bagimsizdir.??
Eger midafiin Ucreti devlet tarafindan 6deniyorsa, yani atanmis mudafilik s6z
konusuysa; bu durumda devletle miidafi arasinda Uglincu kisi (stipheli veya
sanik) lehine bir hizmetin ifasina dayanan 6zel hukuk s6zlesmesi kurulmus

olur.® Bu durumda da yine mudafi hem sézlesmenin karsi tarafi olan devlet-

sanigin slriict belgesine ya da tilkede bulunan yabancinin pasaportuna el konulmasi ihti-
mali varsa bu durumda da bireyler bakimindan s6z konusu olan miieyyidenin oldukga agir
oldugu asikardir. VOLK, s.106; Ancak genelde davanin agirhigi belirlenirken, bu tir hususla-
rin dikkate alinmadigi ve beklenen hapis cezasi tGizerinden bir agirlk tespitinde bulunuldugu
gorilmektedir.

2 Werner BEULKE, Strafprozessrecht, C.F. Miiller, Heidelberg 2005, s. 92 vd.

3 Bu 0Ozel hukuk iliskisine ragmen mudafiin hukuki konumunu belirlemek bakimindan son
derece yerinde buldugumuz su agiklamayi da paylasmayi uygun goriyoruz: “Miidafi her
zaman sanigin temsilcisi, hatta yardimcisi da degildir. Bagimsiz bir durumu vardir. Miidafi-
lik ayri yetkileri ve ayri édevleri olan bir makamdir. Sanik ile miidafi arasindaki iliskinin iki
yénii vardir. Birincisi bu ikisi arasindaki 6zel hukuk bakimindan iliskidir. Ferdi miidafaa g6z
oniinde tutulursa vekalet, toplumsal miidafaa g6z 6niinde tutulursa hizmet s6z konusudur.
Gergekten kamusal miidafaa yapan miidafi miidafaay serbestge diizenlemeli, talimat ile
baglanmamalidir. Bu iliskinin bir de kamu hukukundan olan ceza muhakemesi hukuku ba-
kimindan bir yonti vardir ki, burada, miidafiin ceza muhakemesinde miidafaa gérevini ifa
ederken sanigin iradesi ile bagh olup olmadigi, yetki ve 6devlerinin neler olacagi meseleleri
s6z konusudur. Bu iliski kanaatimizce, 6zel hukuk kurumlari ile agiklanamaz. Ceza muha-
kemesinde miidafi yerine vekil denilmesi sadece terim hatasi olarak kalmamakta, mesela
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ten hem de menfaatine hizmet ettigi stipheli veya saniktan bagimsiz olarak

gorevini ifa eder.'

Il. MUDAFIi iLE SAVUNMANIN ONEMI

Genellikle sanik mahkemelerde uygulanan hukuktan haberdar olmadigi
icin gerektigi sekilde kendisini savunamaz.’®> Ayrica sanik, iyi bir hukuk bilgi-
sine sahip olsa, 6zgliveni ve hitabet yetenegi ¢ok Ust diizeyde bulunsa bile,
kendisi hakkinda gerceklestirilecek bir ceza muhakemesinde, muhakemenin
merkezinde olan siije olarak, yine kendisini gerektigi sekilde savunamayacak-
tir. Nitekim sanik, hem anti-sosyal bir davranista bulunmakla itham edilmenin
manevi agirhgini tasimakta hem de muhakeme sonunda cezai yaptirimlara

muhatap olma tehdidiyle ylizlesmektedir.

Ozetle sanik sug isnadinin muhatabi olarak, bircok davada psikolojik bas-
ki altindadir.® Bu baglamda ¢ok zorlu ceza davalarinda defalarca mudafilik
yapmis bir kimsenin bile, kendisinin sanik oldugu agir cezai uyusmazliklarda,
muhakkak bir miidafiin yardimindan faydalanmasi gerekir. Bu tiir durumlarda
muhakemenin adil bir sekilde gerceklesebilmesi, ancak sanigin bir midafiin
yardimindan faydalanmasi suretiyle miimkin olabilecektir. Bir Alman ataso-
ziinde de belirtildigi Uzere “kendi kendini savunanin, birisi avukat digeri mii-

vekkil olmak tizere iki soytarisi vardir.”"’

CMK’nin 160/2. maddesine gére, Cumhuriyet savcisi, sanigin aleyhine olan
hususlarin yaninda lehine olan hususlari da arastirmakla gorevlidir. Bu itibarla

ilk bakista mudafiinin yoklugu, sanik acisindan ¢ok blyk bir kayip gibi gérin-

tebligat bakimindan hatali sonuglar dogurmaktadir” KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s.221

1% CMK’nin genel yapisi da bu sekilde olmakla birlikte, 261. maddede kanun yoluna basvura-
bilmek bakimindan sanigin rizasina aykiri hareket edemeyecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla
bu halde miidafi saniktan bagimsiz degildir. Nitekim onun lehine olarak ondan bagimsiz
kanun yoluna basvuramayacaktir.

15 Ceza muhakemesinde kitaplardaki hukuktan farkl bir isleyisin oldugu ve bu isleyisi bilme-
yen sanigin hukuk bilgisi olsa bile savunmada yetersiz kalacagi da ileri strilmektedir. Bkz.
VOLK, s.95, isa BASBUYUK, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (6/3-c) Kapsaminda Miidafi
Yardimindan Yararlanma Hakki”, MUHFHAD Nur Centel’e Armagan, istanbul 2013, C.19,
S.2,s.1348

6 BEULKE, 5.89, KOCAOGLU, s.67, BASBUYUK, 5.1349

17 “Wer sich selbst verteidigt, hat einen Narren als Anwalt und einen Narren als Mandenten”
VOLK, s.95
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meyebilir. Ancak savcl ayni zamanda iddia makami olmasi sebebiyle zor bir
durumdadir. Muhakemedeki bu taraf pozisyonu nedeniyle ondan bir midafi
gibi davranmasi da elbette beklenemeyecektir.'® Bu itibarla savciya boyle bir
gorev verilmis olmasi; midafiin savunma bakimindan arzettigi 6nemi ortadan

kaldirmamaktadir.

“Savci her ne kadar maddi adaletin ortaya ¢itkmasina hizmet etmek ve buna
gore sanigin hakh ¢ikarlarini korumak yiikiimliiliigi altinda olsa da, tecriibe,
davaci rolii ile miidafi roliinii bagdastirmanin ne kadar ¢etin bir sorun oldugu-
nu géstermektedir. iddiada bulunmak ve savunmak, kavram olarak, birbirine
karsit fonksiyonlardir. Her ikisini birden basarabilecek ideal bir insan heniiz
dogmamustir. Béyle bir insan bulunsaydi, yalnizca miidafi degil, hakim de ge-
reksiz olurdu... sugluya veya 6yle sanilan kisiye karsi hiikiim asamasina degin
sorusturmayi yliriitmiis olan kimse (savci), kendini, su¢tan dogrudan veya do-
layli zarar gérmiis devletin vekili sayar ve sanikta, sucu ispatlanmis faili gérme
egilimine kapilir; sorumlulugunu tasidigi davanin basarisizhigini, kural olarak,

kendi basarisizligi olarak kabul eder.”*®

Bunun yaninda giris kisminda da belirttigimiz Gzere muhakemeye miidafi-
in katihmi sadece sanik bakimindan 6nem arzetmez. Miidafiin muhakemeye
katihmi kamusal menfaate de dnemli derecede hizmet eder. Nitekim cezai
uyusmazliklar sonucunda, suglularin cezalandiriimasinda oldugu kadar, ma-
sumlarin serbest kalmasinda ve suglularin hak ettiklerinden fazla ceza ile ce-
zalandirilmamasinda da topluma ait 6nemli bir menfaat s6z konusudur. M-
dafi, kamu adina gorev yaparak, topluma ait bu menfaati korumaya hizmet
etmektedir. Sanigin bir midafiin hukuki yardimindan faydalanmasi, cogu kez
savunmanin etkinligini garanti altina alacak; boylelikle iddia ve savunmanin
esit silahlarla ¢elismesine imkan taninacak ve maddi gercek miimkiin olan en
dogru haliyle ortaya konulacaktir. Dolayisiyla ceza muhakemesine muidafiin
katilimi ¢celismeli muhakeme ve silahlarin esitligi ilkeleri bakimindan da ehem-
miyetlidir.?°

18 Otfried RANFT, Strafprozessrecht, Boorberg Verlag, Stutgart, Miinchen... 1995, .89

19 CENTEL, Midafi, 5.8, BASBUYUK, 5.1347

2 Ayniydnde bkz. Cumhur SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, Seckin Yayinevi, Ankara 2014,
5.205, Ugur BAYILLIOGLU, “Savunma Hakkinin Etkin Kullanimi Bakimindan Mudafinin One-
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I1l. AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESINE (AiHS’E) GORE SANIGIN
BiR MUDAFiiN HUKUKi YARDIMINDAN FAYDALANMA HAKKI

Bir midafiin hukuki yardimindan faydalanma hakki, Turkiye’nin taraf oldu-
gu bazi uluslararasi s6zlesmelerde de bireylere taninmasi gereken temel hak-
lar arasinda diizenlenmistir. Ancak biz burada sadece AIHS deki diizenlemeler
Isiginda midafiden faydalanma hakkini ele alacagiz. Bu sekilde hareket etme-
mizin de iki temel nedeni vardir. Birincisi Turkiye’nin taraf oldugu temel hak
ve hirriyetlere iliskin uluslararasi sozlesmelerin, i¢ hukukumuz bakimindan
Ozel bir 6nemi olmasidir. Nitekim, Anayasamizin 90. maddesinde uluslararasi
sozlesmelerin kanun hikmiinde olduguna iliskin bir diizenleme bulunmakta-
dir. Ayni maddenin devaminda uluslararasi s6zlesmelerin anayasaya aykirili-
ginin ileri slrilemeyecegi hilkme baglanmistir. Son fikrada ise temel hak ve
hiirriyetlere iliskin uluslararasi sézlesme hiikiimleriyle kanun hiikiimleri ara-
sinda bir uyusmazlik oldugu anlasilirsa, uyusmazligin temel hak ve hiirriyetlere
iliskin uluslararasi sézlesmenin hiikiimlerine gére ¢éziilecedi diizenlenmis ve
boylelikle usuliine uygun yurirlige konmus temel hak ve hirriyetlere iliskin
uluslararasi sozlesmelerin kanunlara gore st norm oldugu kabul edilmistir.
Bu nedenle Tirkiye tarafindan imzalanan ve usulline uygun olarak yirurlige
konan temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi bir sézlesme olan AiHS l-
kemiz agisindan biyiik 6nem tasimaktadir.?! ikincisi ise, 04.11.1950 tarihinde
imzalanan ve Avrupa Konseyine liye devletlerde temel haklarin korunmasini
teminat altina alan AiHS'i, diger temel hak ve hiirriyetlere iligkin uluslararasi
sozlesmelerden daha 6nemli konuma getiren etken olarak, basvurular sonu-

cunda taraf devletlerin s6zlesme hikimlerine uygun davranip davranmadik-

mi”, Ankara Barosu Dergisi, 2004, S.4. .39 vd.

2L Fransa ve ispanya’da da bizdekine benzer bir diizenleme vardir ve uluslararasi sézlesmeler
normlar hiyerarsisinde anayasa ile kanunlar arasi bir yerde bulunmaktadirlar. (Fr. Any. m.55;
isp. Any. m.10/2). Bu tiir diizenlemelerin gerekliligi ve AiHS'nin alelade kanunlarla esdeger
sayllmasinin elestirisi icin bkz. AMBOS, 5.19-20; 44. dipnot; Almanya’da ise Anayasa’da ulus-
lararasi sozlesmelerin st norm olduguna dair agik bir hiikim olmasa da Alman Anayasa
Mahkemesi yorumla AiHS’yi kanunlara gére {ist norm olarak kabul etmistir. Bu konuda bkz.
Friedrich-Christian SCHROEDER, “Ceza Muhakemesinde Fair Trial ilkesi”, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Fair Trial, istanbul Barosu Yayini, istanbul 1999, s.16; AMBOS, 5.19 vd., KOCA-
OGLU, s.61
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larini denetleyen bir yargilama mekanizmasinin (AIHM’nin) bulunmasidir.??
Bu baglamda AiHS’deki diizenlemeler 1siginda konuyu ayri bir baslik altinda

ele almanin faydali olacagini diisiinliyoruz.

AIHS’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinin 3. fikrasinin (c)
bendine gore; suc isnadi altinda bulunan kimse, kendi kendini savunmak veya
kendi segecedi bir avukatin yardimindan yararlanmak ve eder avukat tutmak
icin mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahke-
mece gérevlendirilecek bir avukatin para 6demeksizin yardimindan yararlana-
bilmek imkanina sahiptir. Savunma hakkinin 6nemine binaen, isnat altindaki
kisinin kendini savunma sekillerine iliskin haklar bu bentte agik¢a teminat alti-
na alinmistir®. Kendi kendini veya bir midafiin yardimindan faydalanmak su-
retiyle savunma hakki, sadece durusma bakimindan degil, sorusturma evresi

bakimindan da? gecerli bir haktir.

Bu diizenleme ile isnat altinda bulunan kisi bakimindan acgik¢a teminat al-
tina alinan savunma sekilleri; kendisini bizzat savunmasi, istege bagl miida-
fiden faydalanmak suretiyle savunmasi ve zorunlu miidafiden faydalanmak
suretiyle savunmasidir.®® Asagida midafiden faydalanmaya iliskin ikinci ve

Uglinct haklar konumuzla baglanti dolayisiyla incelenecektir.

2 VOLK, s.18;

27 Ocak 1987’de komisyona bireysel basvuru hakki taninmis, 27 Ocak 1989’da da mahke-
menin (AIHM’nin) yargi yetkisi kabul edilmistir. Komisyon ve Mahkemenin yetkileri ile 1998
tarihli 11 no’lu protokole bagh olarak konvansiyon ve ilgili protokollerin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan kaynaklanacak uyusmazliklarin tek denetim organi olarak Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin kabuliine iliskin olarak bkz. Sevin TOLUNER, Turkiye'nin Bazi Dis Po-
litika Sorunlari, Beta Yayinlari, istanbul 2004, 5.276 vd.

23 Laurens van PUYENBROECK-Gert VERMEULEN, “Towards Minimum Procedural Guarantees
for The Defence in Criminal Proceedings in The EU”, International and Comparative Law
Quartely, V.60, |.4, October 2011, 5.1024

24 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, gdzaltina alinmasini takip eden ilk 48 saat icinde avukatiy-
la gérusmesinin engellendigi yakinmasini ihtiva eden John Murray/Birlesik Krallik davasin-
da (n0.18731/91, 28.10.94) hukuki yardimin ceza yargilamasinin ilk asamalarindan itibaren
saglanmasinin gerekli oldugunu belirterek Sé6zlesme m. 6/1 ve 6/3-c’nin baglantih olarak
ihlal edildigine hitkmetmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ilgili kararina iliskin ola-
rak bkz. Serkan CENGIiZ- Fahrettin DEMIRAG- Teoman ERGUL-Jeremy MCBRIDE- Durmus
TEZCAN, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve
Kavramlari, Turkiye Barolar Birligi ve Avrupa Birligi Ortak Yayini, Ankara Kasim 2008, s.177

% LADEWIG, s.96; AMBOS, s.34
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6. maddenin 3. fikrasinin (c) bendinden de anlasildigl Gzere sanik kendi
kendini savunabilecegi gibi, bir midafiin yardimindan da faydalanabilecektir.
Ozellikle iddia makami karsisinda sanigin savunmada yalniz kalmasi durumun-
da, muhakemede ¢ogu kez istenilen dengenin ve silahlarda esitligin saglan-
masini mimkin kilmayacagindan, sanigin bir midafiin yardimindan fayda-
lanmasi, muhakemenin adil bir sekilde gerceklesebilmesi bakimindan biyuk

onem ifade etmektedir.?®

Bu 6nemli hak, sorusturmanin basindan kanunyollarini da?’ kapsayan
uzunca bir muhakeme sirecinde gecerlidir. Hakkin ilgililer tarafindan saglkli
bir sekilde kullanilabilmesi icin sanigin tgiinci kisilerin duymayacagi bicimde
mudafi ile gorlismesine imkan saglanmasini gerekir.?® Aksi takdirde adil yargi-

lanma hakkinion ihlali s6z konusu olacaktir.

6. maddenin 3. fikrasinin (c) bendindeki agik hiikim karsisinda eger sanik
kendisine bir mldafi atayacak durumda degilse; ona devlet tarafindan lcretsiz
bir miidafiin atanmasi taraf devletlere getirilmis bir yiikiimliiltiktiir.2? Avrupa in-
san Haklari Komisyonu (AiHK) ve AIHM, ilk 6nceleri, m.6/3/c’de yer alan “adale-
tin selameti gerektiriyorsa” ifadesinin, bendin butlinine iliskin oldugunu kabul

etmislerdi®®. Bir baska deyisle s6z konusu merciler, bir mtdafiin gérevlendiril-

% Nevzat TOROSLU-Metin FEYZIOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara
2006, 5.135,

27 Ornegin Monnel ve Morris- Birlesik Krallik kararinda, AIHM md. 6/3-c’nin sanigin kanun
yollarina iliskin olarak uygulama bigiminin, yargilamanin kendine 6zgu kosullarina bagh ol-
dugunu, milli hukuktaki yargilamanin bitinine ve istinaf veya temyiz mahkemesinin roli-
ne bakmak gerektigi belirtiimektedir. Karar icin bkz. Sibel INCEOGLU, insan Haklari Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, Beta Yayinevi, istanbul 2013, 5.330

28 By gereklilikle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi Ocalan- Tiirkiye davasinda séyle
bir karar vermistir: ilgili davada basvuranin avukatlari ile ilk gériismesi giivenlik giigleri ve
bir yargicin gozetiminde gergeklesmistir. Sonraki gériismeler de glivenlik glglerinin bitisi-
gindeki odada, iki odanin kapilari agik bigimde, konusmalarin gilivenlik giiglerince duyulabi-
lecegi bir ortamda gerceklesmistir. AIHM kararinda “bu tiir bir gézetim olmaksizin miidafi
vekili ile gorlisemiyor ve ondan gizli talimat alamiyorsa, bu hakkin kullanimi blyuk 6lglide
yitirilmistir” demektedir. Hikiimetin, basvuranin glivenligini saglamak igin boyle bir gliven-
lik 6nlemi aldigi yolundaki savi ise, avukatlarin basvuranin kendisi tarafindan tutuldugu ve
bir dizi aramadan gectikleri gerekgesiyle reddedilmistir. Karar icin bkz. INCEOGLU, 5.330

%  LADEWIG, 5.96, Paul MAHONEY, “Right to A Fair Trial in Criminal Matters Under Article 6
E.C.H.R”, Judicial Studies Institute Journal, 2004, V.4, N.2, s.125 vd.

30 David HARRIS, “The Right to A Fair Trial in Criminal Proceedings as A Human Right”, The
International and Comparative Law Quarterly, April 1967, V. 16, N.2, 5.366
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mesinin, sadece adli hizmetlerin gorilmesi bakimindan zorunlu ise adil yargila-
manin bir geregi sayilacagl kanaatindeydiler. Ancak komisyon ve mahkemenin
bu kararlari doktrinde oldukgca ok elestirildi. Bu gelismeler sonucunda AIHM,
1983 yilinda Pakelli/Almanya davasinda bu goruistinden vazgecmis, ilgili bentte
yer alan “adaletin selameti gerektiriyorsa” ifadesini, midafiin Ucretinin devlet

tarafindan 6dendigi hallere miinhasir olarak kabul etmistir.3

Taraf devletlerin i¢c hukuklarinda sanigin, devlet tarafindan atanacak ve (ic-
reti devletce karsilanacak miidafii segme hakkinin bulunmamasi, adil yargilan-
ma hakki bakimindan bir 6nem ifade etmemektedir. Bu durumda saniga her-
hangi bir midafiin atanmis olmasi, hakkin yerine getirilmis olmasi bakimindan
yeterlidir.3? Ancak taraf devletler, sanik bakimindan bu minimum haktan daha
fazlasini glivence altina almak suretiyle, ona atanmis midafiini segme imkani

da taniyabilirler.®

6. maddenin 3. fikrasinin (c) bendinde midafiden faydalanma hakki iki se-
kilde ele alinmistir. Bunlardan ilki, adaletin selameti agisindan zorunlu olmadi-
g1 halde sanigin istegiyle bir midafiin hukuki yardimindan faydalanmasi, digeri
ise onun iradesinin bir dnemi olmaksizin kendisinin zorunlu olarak bir miida-
fiin yardimindan faydalandirilmasidir. Her iki halde de sanigin maddi glcliniin
yeterli olmadigi hallerde midafiin licreti devlet tarafindan karsilanacaktir. Do-
layisiyla Gcretsiz miidafiden faydalanma hakki kesin olarak licret 6denmekten
kurtulma anlamina gelmemektedir. Bu Ucretin devlet tarafindan karsilanabil-
mesinin 6n kosulu sanigin maddi imkaninin bulunmamasidir.3* CMK Yarurluk
Kanununa gore de, baro tarafindan tayin edilen mudafie, gérevinin ifasindan
dogan harg ve masraflar harig, avukatlk Gcret tarifesinden ayrik olarak bu
tarifenin hazirlanis yontemine gore tespit edilecek ticret 6denir. Muhakeme

31 Yonko GROZEV-Dovdyas VITKAUSKAS-Sian Lewis ANTHONY (Editors), “Right to a Fair
Trial Under The European Convention on Human Rights (Article 6)”, Interights Publish,
London 2009, s.68 SCHROEDER, s.62; Pakelli/Almanya; Basvuru no: 8398/78 Karar tarihi:
25.04.1983

32 LADEWIG, s.96

3 Adil yargilanma hakki, BM ve bolgesel nitelikteki hiikimetler arasi kuruluslar tarafindan ka-
bul edilmis ¢ok sayidaki uluslararasi sozlesmelerde ve s6zlesme disi belgelerde taninmistir.
Bu belgeler her hukuk sisteminin saglamasi gereken minimum giivenceleri diizenlemistir.
ULUSLARARASI AF ORGUTU, Adil Yargilanma Hakki, iletisim Yayinlari, istanbul 2000, 5.24

3% LADEWIG, s.96
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sonunda yargilama giderleri ile mahkum olan saniklardan midafie 6denen
Ucreti karsilayabilecek durumda olanlara Turkiye Barolar Birliginin riicu hakki
bulunmaktadir (CMK Yirirlik K. m.13). Bunailiskin Alman hukukunda da olan
hiakim yararltkten kaldirilmistir. Midafiin kamu adina hareket ediyor olmasi

nedeniyle bu hitkmin bizde de kaldirilmasi gerektigi ileri stiriImektedir.3®

istege bagli olarak miidafiden faydalanma hakki, sanigin, miidafi yardimi
almasinin adaletin selameti agisindan gerekli olmadigi hallerde dahi, bir mu-
dafiin yardimindan faydalanabilmesini ifade etmektedir. Her ne kadar 6. mad-
denin 3. fikrasinin (c) bendinde, adaletin selameti acgisindan zorunlu olmayan
hallerde, taraf devletlere, saniga licretsiz bir miidafi atama zorunlulugu geti-
rilmemis olsa da; maddi glict yiksek sanik ile bu glicli zayif olan arasinda bir
ayrim yapmak istemeyen bazi kanun koyucular, maddi glicii olmayan saniga

da bu hallerde lcretsiz midafi atanmasini kabul etmislerdir.3®

AiHS’nin 6. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendinde, sanigin “eder avukat
tutmak icin mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa,
mahkemece gdéreviendirilecek bir avukatin para édemeksizin yardimindan
yararlanabilmek” hakkina sahip oldugu belirtilerek, zorunlu mudafilige vur-
gu yapilmistir®’. Buna gore taraf devletler, adaletin selameti agisindan gerekli
olan hallerde, eger sanigin maddi imkani yoksa muhakkak ona Gcretsiz bir ma-

dafi atama yukidmluligi altina sokulmustur.

Somut olay bakimindan saniga bir midafi tayin edilmesinin adaletin sela-
meti agisindan gerekli olup olmadiginin tespiti i¢ hukuk kurallariyla ve mah-
keme uygulamalariyla tespit edilecektir. Ancak AIHM her haliikarda, bu tir

durumlardailgili devlet bakimindan hakkin kéttye kullanilmasinin s6z konusu

35 Bu konuda bkz. KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s.226, dipnot 50

3% Sadece adaletin selametinin gerektirdigi hallerde kisiye bir mudafii atanmasi, maddi yon-
den iyi imkanlara sahip olan saniklara bir ayricalik tanimaktadir. Clinkl bu kabul edise bagh
olarak, maddi durumu iyi olan sanik kendisine her hallkarda licretini bizzat 6demek sure-
tiyle bir miidafi tayin edebilecek, ancak maddi durumu iyi olmayan saniga devlet tarafindan
bir midafi atanmasi igin ise, bu atamanin adaletin selameti agisindan gerekli olmasi sarti
aranacaktir. Bu itibarla bu esitsizligi mimkiin oldugunca ortadan kaldirmak igin, ceza dava-
sinin hukuki ve fiili agidan zor oldugu hallerde, adaletin selameti agisindan mudafii atanma-
sinin zorunlu oldugu kabul edilmelidir. SCHROEDER, s.64

37 MAHONEY, s.126
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olup olmadigini denetleyebilecektir.3® Ayrica sunu da vurgulamak gerekir ki;
sadece adaletin selametinin gerektirdigi hallerde kisiye bir midafii atanmasi,
maddi yonden iyi imkanlara sahip olan saniklara bir ayricalik tanimaktadir.
Cunki bu kabul edise bagli olarak, maddi durumu iyi olan sanik kendisine her
haltkarda Ucretini bizzat 6demek suretiyle bir miidafi tayin edebilecek, ancak
maddi durumu iyi olmayan saniga devlet tarafindan bir miidafi atanmasi igin
ise, bu atamanin adaletin selameti agisindan gerekli olmasi sarti aranacaktir.
Bu itibarla esitsizligi mimkin oldugunca ortadan kaldirmak igin, ceza dava-
sinin hukuki ve fiili acidan zor oldugu hallerde, adaletin selameti agisindan

mudafi atanmasinin zorunlu oldugu kabul edilmelidir.*

IV. MUDAFiiN HUKUKi STATUSUNE iLiSKIN TEORILER
A. Genel Olarak

Mudafiin hukuki statisliniin ne olduguna iliskin bir¢ok farkli géris bulun-
maktadir. Bir goriise gore miidafi sanigin temsilcisi iken, bir baska goriise gére
adli bir organdir. Diger bir gorls ise mudafii sanigin yardimcisi olarak kabul
eder. Bu gorisler arasinda sadece terim farkliigina dayanan bir ayrim yoktur;
bilakis kabul edilen goriise gére midafiin sanik karsisindaki durumu ve muha-

keme sirasinda sahip olacagi yetkiler degisiklik arzetmektedir.”> Bu nedenle

3 Adaletin selameti agisindan zorunlu mudafiin gerekip gerekmediginin tespitinde davanin

sanik bakimindan 6nemi ve agirligi belirleyici rol oynamaktadir. Davanin agirliginda kus-
kusuz en 6nemli kriterlerden birisi dava sonucu s6z konusu olabilecek hapis cezasinin si-
residir. Ayrica sanigin hapis cezasina ¢arptiriimasi sz konusu olmasa bile 6rnegin meslegi
soforliik olan sanigin siirlici belgesine ya da Ulkede bulunan yabancinin pasaportuna el
konulmasi ihtimali varsa bu durumda da s6z konusu kisiler bakimindan bu mieyyidelerin
oldukea agir oldugu asikardir. VOLK, s.106; Ayrica sanigin muhakemenin gergeklestirildigi
dili anlamamasi da bu noktada belirleyicidir. Ancak bizim hukukumuz bakimindan bu haller
zorunlu mudafilik kapsaminda diizenlenmemistir. Zorunlu mudafilik bakimindan taraf dev-
letin sorumlulugu sadece midafiin atanmasi ile de ortadan kalkmamaktadir. Ayrica yetkili
resmi makamlar zorunlu miidafiin sanigin savunmasi bakimindan etkin olup olmadigina da
dikkat etmelidirler. Savunmanin yeterli olmadiginin agik¢a gorilmesi halinde, saniga mu-
hakkak yeni bir midafii atanmalidir. LADEWIG, s.96

SCHROEDER, s.62 vd. Bunun yaninda iyimser bir azinlik goriisii olarak doktrinde, cezanin
agirhgina bakilmaksizin herhangi bir hapis cezasinin s6z konusu oldugu her cezai uyusmaz-
likta sUpheli veya saniga bir midafi atanmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu yonde bkz.
KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s.224

% Hamide ZAFER, Faile Yardim Sugu ve Miidafiin Bu Sug¢tan Sorumlulugu, Beta Yayinevi, is-

tanbul 2004, 295

39
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s6z konusu teorilere burada kisaca yer vermeyi uygun buluyoruz.*

B. Organ Teorisi

Bu gorise gore mudafi, her seyden dnce hukuk devleti ilkesini garanti alt-
na alan bir adli organdir. Clinkli en azindan agir ceza gerektiren davalarda mi-
dafiin katihmi olmaksizin hukuk devleti ilkesine uygun bir yargilamanin yapi-
lamayacagi ileri stirilmektedir.*> Mudafiin sanigin haklarini korumaya yonelik
gorevi, ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi sekilde bir muhake-
menin gerceklemesine yardimci olmak suretiyle, kamusal menfaate de hizmet
etmektedir. Mudafi, sadece gorinis olarak tamamen devletin menfaatlerine
karsi hareket etmektedir. Gergekte ise o, saniga destek vermekle silahlarin
esitligi ilkesinin gerceklemesini saglamis ve boylelikle toplumsal menfaate de
hizmet etmis olur. Clinkli demokratik bir toplumun bireyleri ayni zamanda
birer potansiyel suclu olarak adil bir muhakemenin garanti edilmis oldugunu
bilmek isterler.”* Bu baglamda organ teorisi, miudafiin, savci ve hakimle ayni

statlide bir adli organ oldugunu kabul eder.

Ayrica bu goriste, mudafiin hukuki statlstiniin de saniginkinden tamamen
ayri oldugu kabul edilir.** Bu nedenle avukat olan birisi kendi kendisini midafi
olarak savunamaz ve buna bagli olarak kendisinin sanik oldugu bir davada sa-
dece miidafie taninan yetkileri kullanamaz.** Alman doktrininde baskin goris
de, burada anlatildigi Gzere, midafiin adli bir organ oldugu seklindedir. Alman
Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltordnung-BRAO) m.1’de de, miidafiin
adli bir organ (Organ der Rechtspflege) oldugu hilkme baglanmistir.*

4 Mudafiin hukuki statiistine iligkin teoriler hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. CENTEL, Mu-
dafi, s.40 vd.; ZAFER, Midafiin Sorumlulugu, s.296 vd.

42 BEULKE, s.89 vd.

4 BEULKE, s. 90

4 Secilmis mudafi ile sanik arasindaki hukuki bag, konusu, bir hizmetin ifasina dayanan bir
ozel hukuk sézlesmesiyle kurulur. Bu hukuki baga ve sanik tarafindan sézlesme geregince
yapilan 6demeye ragmen, miidafi saniktan bagimsizdir. BEULKE, s. 92 vd.

4 VOLK, s.103

4 VOLK, s.102; RANFT, s.91; BEULKE, s.89. Bununla birlikte StPO’nun 137. maddesinde muda-
fiin sanigin yardimcisi oldugu sonucuna ulasilacak bir diizenleme de bulunmaktadir. RANFT,
s.91
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C. Menfaat Temsili (S6zlesme) Teorisi

Bu gorise gore miidafi, sanigin vekilidir. Bu itibarla midafiin yaptigi islem-
ler, sanigin islemleri olarak gecerlidir.*’” Bu teoride mudafiin adli organ olma
ozelligi tamamen bir kenara birakilir ve o, saf bir taraf menfaati temsilcisi (Par-
teiinteressenvertreter) olarak kabul edilir.*® Maddi agidan ele alindiginda, sa-
vunma muhakemeden dogrudan etkilenen kisi olarak sanigin kararlarina bagh
sekilde olusturulur ve sanik menfaatlerini bagimsiz olarak belirler. Midafi ise
ona sadece yardimci olmaktadir.® Bir baska deyisle mtdafi, bagimsiz bir or-

gan degil, sanigin direktifleri ile bagli bir yardimcidir.>°

Bu teoride savunmanin amaci hukuk devletine uygun bir muhakeme ger-
ceklesmesine hizmet etmek degil, bilakis sanigin eksikliklerini kapatmaktir. Bu
dogrultuda, sanigin menfaatlerinin koruyucusu ve temsilcisi olarak mudafiin,
tipki temsil ettigi sanik gibi muhakeme sirasinda yalan soyleyebilmesi de bu

gorise cok uzak bir dusiince degildir.>?

D. Sinirlandirilmis Organ Teorisi

Bu goris organ teorisi temeline dayanmakla birlikte, bazi durumlarda sa-
vunmanin etkinligi adina midafiin adli bir organ gibi hareket etmemesi gerek-
tigini savunur. Buna gore, savunma adina midafiin, yalan séylemesi, belgeleri
degistirmesi ve hepsinden 6nce sanigin haksiz yere cezasiz kalmasina neden
olmasi yasaktir. Eger gercege aykiri iddialarda bulunursa, cezai sorumlulugu
olacaktir.

47 CENTEL-ZAFER, 5.168

% VOLK, s.103

4 BEULKE, s.91

%0 VOLK, 5.103; bununla birlikte bizin doktrinimizde mudafiin sanigin yardimcisi oldugunu soy-
leyen ancak ayni zamanda bagimsiz oldugunu da savunan yazarlar vardir. Kanaatimizce bir
konuda yardimcilik ve bagimsizlik terimlerinin ayni kiside bulunmasinin mimkiin olamaya-
caktir. Nitekim yardimci statlist tasiyan, yardim ettigine baghdir. Mudafiin sanigin yardim-
cisi oldugu konusunda bkz. Veli Ozer OZBEK-Mehmet Nihat KANBUR-Koray DOGAN-Pinar
BACAKSIZ-ilker TEPE, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2014, 5.242; Bah-
ri OZTURK-Durmus TEZCAN-Mustafa Ruhan ERDEM-0zge SIRMA-Yasemin F.S. KIRIT-Ozdem
OZAYDIN-Esra A. AKCAN-Efser ERDEM, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yayinevi, Ankara 2012, s.232; CENTEL-ZAFER, s.170 vd.

1 VOLK, s.103

52 Eger mudafi kendisi yalan sodylemez; ancak yalan sOyleyen (ve bu baglamda cezai
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Bu teoride, miidafiden oncelikle kovusturma organlarina karsi mimkin
oldugunca etkili ve yogun bir savunma beklenir. Ancak bunu yaparken hu-
kuk diizenince kendisine taninan haklari da kotiye kullanmamahdir. Ayrica
mudafi hicbir sekilde yalan da séyleyemeyecektir.>® Bunlar disinda bu teori
bakimindan, mahkemeye iliskin bir yikimluligin tamamen muidafiin Gzerine
yiiklenmesi de kabul edilemez. Ornegin, sorusturma sirasinda hukuka aykiri
yolla delil elde edilmisse, mahkeme degerlendirme yasagini midafi bunu ileri
siirmese de gozetmelidir. Sirf midafi ileri sirmedi diye bu husus goz ardi edi-
lemez. Ayrica sanigin haklari miidafii var diye de kisitlanamaz. Ornegin, sanik,
durusma sirasinda delil ikamesine veya kovusturmanin genisletilmesi talebine
iliskin hakkini kétiiye kullandi diye, bundan sonra delil ikamesi veya kovustur-
manin genisletilmesi talebini sadece midafii Gzerinden kullanabilir diye bir
karar verilemez.>* Ayrica mudafi hicbir zaman muhakemenin diger taraflarini,

bilgilendirme yuktumluligu altina sokulamaz.®®

V. MUDAFi ILE SANIK ARASINDAKI GUVEN iLiSKISININ ONEMI
BAGLAMINDA MUDAFiiN HUKUKi STATUSUNE iLiSKiN TEORILERIN
DEGERLENDIRILMESi

Midafiden faydalanma hakkinin anlaml olabilmesi icin mudafi ile sanik
arasindaki given iliskisinin tesisi ve 6zellikle de sanigin midafiine glivenmesi
¢ok onemlidir. Aksi takdirde ona uyusmazlik konusu olayla ilgili tim bildilerini
anlatmayacak, kendi aleyhine olan hususlari gizleme yoluna gidecektir. Uyus-
mazlik konusu olaya iliskin muvekkilinden herseyi tam olarak 6grenemeyen,
sanigin goéziinden gergeklesen olayl tim ¢iplakligiyla goremeyen mudafi ise
saniga gerektigi sekilde hukuki yardimda bulunamayacaktir. Bu kosullar altin-
da gliven iliskisinin olmadigi bir ikilinin ise ortaya gicli ve etkili bir savunma

tezi koyabilmesi son derece giictr.

Sadece mudafi-sanik iliskisinin degil, sosyal hayattaki bircok birlikteligin ol-

sorumlulugu bulunmayan) sanigin yalanina istirak ederse, bu durumda ne olacaginin bu
teori bakimindan hala net olmadigini ileri strilmektedir. VOLK, s.104

5 BEULKE, s.90

5 BEULKE, s.90 vd.

% Mdudafiin, yeni atanan bir mudafii bilgilendirme yukinin olup olmadigl ise bu teori
bakimindan tartismalidir. Bkz. BEULKE, s.91(dipnot 14)
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masi gerektigi sekilde devam edebilmesi, taraflarin birbirine glivenini gerekti-
rir. En basitinden birisiyle bir yola ¢ikacaksaniz, yolun sonuna veya anlastiginiz
yere kadar o kisinin size eslik edecegini bilmek, ona bu konuda giivenmek
istersiniz. Eger o kisinin yolda karsilacagi daha cazip bir yol arkadasiyla yola
devam edebilecegini ya da yol boyunca sizin aleyhinize olabilecek davranislar-
da bulunabilecegini diisiinlyorsaniz ya yola o kisiyle ¢citkmaz ya da ¢ikmissaniz
onunla mesafeli olmay! tercih eder ve sirekli tetikte durursunuz. Dolayisiyla
yol arkadasligi bile, yol arkadasinin “kendisini satmayacagini” bilmeyi, bu gi-

ven hissine sahip olmayi gerektirir.

Yol arkadasligindan ¢ok daha énemli bir amaca hizmet eden ceza muha-
kemesindeki kolektif savunma faaliyetinde ise bu gilven iliskisinin bulunma-
st savunmanin etkinligi bakimindan zorunludur. Eger sanik mudafiinin kendi
aleyhine hareket edebilecegi diisiincesinde olursa, ona hi¢cbir zaman tam ola-
rak giivenmeyecek, bu da savunmanin etkinligine yukarida aktardigimiz ge-
rekcelerle zarar verecektir. Bu baglamda etkin bir savunmanin teminat altina
alinabilmesi icin miidafiin sanik aleyhine hareket edememesinin hukuki temi-
nat altina alinmasi gerekir. Nitekim ancak kendisini “satmayacak” bir midafie
sanigin glivenmesi sz konusu olabilir. Bu baglamda CMK m.46/1’de avukatlar
gorevleri nedeniyle 6grendikleri bilgiler hakkinda tanikliktan ¢cekinme imkani-
na sahip kilinmislardir. Hatta acik kanuni diizenlemeye gore ilgili kisi yani sa-
nik riza gosterse bile, avukatin tanikhk yapmama imkani bulunmaktadir (CMK
m.46/2).

Bu aciklamalar isiginda mudafiin hukuki statiistine iliskin teorileri degerlen-
dirirsek, midafii sadece bir adli organ ya da sanigin temsilcisi olarak gérmek
uygun degildir. Clink{ birinci kabule bagli olarak, adli organ olmanin verdigi
yukamliliukle midafi, maddi gercegin bulunmasi adina mivekkilinin aleyhine
hareket etme durumunda kalabilecektir. Bu ise savunmanin etkinligini boza-
cak, mudafi-sanik arasindaki giiven duygusunun sarsilmasi nedeniyle, sanigin
bir tiirlii midafiine glivenememesi sonucunu doguracaktir. ikinci kabul halin-
deise, temsil s6zlesmesinin dogal sonucu olarak, asilin yapmaya yetkili oldugu
hemen her seyi, vekilin yapmasi da mimkiin oldugundan, miidafiin sanik gibi

yalan sdylemesi, durusmayi uzatmak adina hileli yollara basvurmasi olagan
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karsilanacak ve bu hallerde midafiin cezalandirilmasi mimkin olmayacaktir.
Ayrica bu teori geregince miidafi, saniga tamamen bagl bir yardimci konu-

muna gelecek, sanik lehine bile olsa ondan bagimsiz hareket edemeyecektir.

Bu nedenlerle biz sinirlandirilmis organ teorisinin kabulliiniin daha uygun
oldugu kanaatindeyiz. Bu itibarla, miidafi, hicbir sekilde sanigin aleyhine ha-
reket edemeyen bir adli organ olarak kabul edilmelidir.>® Adli organ olmanin
geregi olarak yalan soyleyemez, sanigin lehine olsa bile hileli yollara basvu-
ramaz. Sanigin aleyhine hareket edememesi nedeniyle, ondan 6grendigi ve
onun aleyhine olan hususlari mahkemede aciklayamaz. Dolayisiyla her soy-
ledigi dogru olmali ama her dogruyu (sanigin aleyhine olanlari) séylememe-
lidir. Bu sekilde 6grendigi bilgiler dolayisiyla onun aleyhine taniklik edemez.
Muvekkilinin aleyhine olan hususlarda yalan séyleyemeyecegi gibi, dogruyu
sdylemeye de zorlanamaz. Bu durumda mudafiin sessiz kalma hakki, onun go-

revini geregi gibi yapabilmesinin en dncelikli sartlarindandir.

Midafiin sanigin aleyhine olan dogrulari sdylemek konusunda sessiz kal-
masinin gerekliligi belki ilk basta rahatsiz edici gelebilir; ancak yukarida da
belirttigimiz midafi-sanik arasindaki gtiven iliskisinin tesisisi bakimindan boy-
le bir kabul zorunludur. Kaldi ki, tiim teskilatlanmasiyla savcilik ve onun em-
rindeki kolluk sanigin aleyhine olan hususlari arastirmakta ve iddia faaliyetini
yuratmektedirler. Boylesine iyi yapilandiriimis bir iddia organizasyonu karsi-
sinda saniginda yaninda ancak onun lehine hareket edebilecek, glivenebilece-
gi bir hukukcunun bulunmasi ¢ogu kez silahlarin esitligi bakimindan zaruridir.

VI. HUKUK SIiSTEMiMizDE MUDAFILIGE iLiSKIN GORULEN BAZI
SORUNLARIN TESPiTi VE ¢OZUM ONERILERI

-Midafi gorevlendirilmesi bakimindan uygulamamizdaki en 6nemli so-
runlardan bir tanesi, atanmis midafilik gérevinin bu isle gérevlendirilen bazi
avukatlar tarafindan layikiyla yapilmamasi ve buna bagli olarak midafiden

faydalanma hakkinin sadece goriiniiste yerine getirilmesidir.>” Gergekten de

%6 Centel-Zafer, midafiin, sanigin yardimcisi olarak kabul edilmesi gerektigi; ancak sinirli bir
adli organ oldugunu soéylemenin de yanlis sayillamayacagini ileri sirmektedirler. CENTEL-ZA-
FER, s.170, 171

57 Bu konuda daha ayrintili agiklamalar igin bkz. Hakan KARAKEHYA, “Ceza Muhakemesi Uygu-
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uygulamada bazi avukatlar, atanmis mudafilik gérevini usulen yapilan bir go-
rev gibi algilamakta, siipheli veya saniga gercek bir midafi destegi saglamak-
sizin sadece bir imza atmak suretiyle midafilik yapmaktadir. Bu baglamda
piknik yaparken aldig telefon Uzerine sortuyla karakola gelip “siz ifadeyi alir-
siniz” diyerek tutanaga imza atip piknigine devam etmek icin karakoldan ayri-
lan ya da polisin “biz ifadeyi almistik” seklindeki beyani tizerine, “ne glizel ben
de tutanagl imzalayivereyim” deyip hazir tutanaga imza atan avukatlara ¢ok
da az olmayan siklikla rastlanmaktadir.>® Bu baglamda isi gercekten layikiyla
yapan bircok avukat da vardir. Bu avukatlari, tenzih ederek ifade edelim ki,
yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi hareket eden avukatlarin sayisi da maale-
sef hi¢ az degildir. Bununla birlikte karakolda ifade alinincaya kadar bekleyen
ama sadece bekleyen ve stipheliye en ufak bir hukuki yardimda dahi bulun-
mayan avukatlar da vardir. Hatta bu durum o kadar vahim bir hale gelmistir
ki, daha 6nceden karakola gelip birkag¢ defa atanmis midafiin yardimindan ya-
rarlanan stipheliler, daha sonraki gelislerinde kendilerine bir miidafiin hukuki
yardimindan faydalanmak isteyip istemedikleri soruldugunda, “nasil olsa bir
imza atip gitmeyecek mi, birakin gelmesin, istemiyorum” seklinde beyanlarda

bulunmaktadirlar.

Avrupa Birligi'ne giris stirecinde sanik haklarini glivence altina almak adina
bircok hukuki diizenleme yapilmistir. Mali durumu iyi olmayan ve isteyen her
stipheliye bir miidafi atanmasi imkani saglamak, zorunlu mudafiligin kapsami-
ni genisletmek de bu diizenlemeler kapsaminda getirilen yeniliklerdir. Ancak
verdigimiz orneklerden de anlasilacagi lizere, bu dizenlemelerle amaglanan
hedeflere bircok olay bakimindan ulasilamamakta ve sanigin midafiden fay-

dalanma hakki goriintste yerine getirilmis olmaktadir.>®

lamamizda Atanmis Miidafilige iliskin Gériilen Sorunlar,” Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk
Kurultay1 2012 (10-14 Ocak 2012), Cilt 3, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2012, s.236 vd.,
BASBUYUK, s.1366 vd.

%8 Uygulamada hala, kolluk ifade alma dahil her tirli sorusturma islemini yaptiktan sonra
mudafii ifade tutanagini imzalamaya davet edebilmekte, midafiin tutanagi imzalamasi da
hukuka aykiri olarak elde edilmis bir beyani goriiniste hukuka uygun hale getirebilmekte-
dir. Sorusturma evresinin efendisi savci, bu tiir uygulamalarin 6niine gegmek adina gerekli
tedbirleri almahdir. OZTURK-ERDEM, s.315

% Kovusturma evresi bakimindan, kanunun zorunlu mudafiin gérevini gerektigi sekilde ya-
pip yapmadigini denetleme yetkisini mahkemeye verdigi konusundaki agiklamalar igin bkz.
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Atanmis mudafi olarak gorevlendirilen bazi avukatlarin bu sekilde gorev-
lerini layikiyla yapmaktan kaginmalarinin temelde birkag 6nemli nedeni oldu-
gunu diisinmekteyiz. En dnemli nedenlerden birisi atanmis midafi olarak go-
revlendirilen avukatlara 6denen Ucretlerin dustklugudir.®® Uygulamada CMK
tarifesi olarak ifade edilen tarife lGzerinden 6denen diisik Ucretler karsisinda
bircok avukat, “bu kadar para icin emek vermeye deger mi” diisiincesine ka-
pilmaktadir. Ancak buna ragmen hi¢ olmazsa blironun temel ihtiyaglarini kar-
silarim duslincesiyle de CMK listelerine yazilmaktan geri kalmamaktadirlar.
Bir de 6zellikle bazi karakollarda, sanigin haklarini sonuna kadar savunan avu-
katlara nezaketli davranilmamasi da dlsuk Ucretlerle birlesince, avukatlarin
gorevlerini layikiyla yerine getirme motivasyonlari iyice azalmaktadir. Nitekim
mudafi tarafindan saniga susma hakkini kullanmasi gibi bazi telkinler yapildi-
ginda, polislerin ters bakislari ve homurdanmalarina muhatap olmak birgok
avukata agir gelmektedir. Bu tir durumlarda dirayetli bir avukattan dik dur-
masi beklenirken, maalesef bircogunda “li¢ yUz lira para icin mi bu adamlarla
didisecegim” distincesi olusmaktadir. Oysa avukat “siz ifadeyi zaten almissi-
niz” dedigi veya hicbir seye karismadan ifade alma sirasinda bekledigi durum-

”

larda, “iyi glinler avukat bey,” “tesekkirler avukat hanim” gibi ifadelerle gayet

nezaketli bir sekilde muamele gorip parasini almaktadir.

Bu baglamda s6z konusu sorunlarin ¢6zim icin barolarin atanan mudafi-

0zTURK-ERDEM, 5.316
%  Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gérevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odeme-
lere iliskin 2015 Yili Tarifesi su sekildedir:
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yardimlara yonelik islemlerde;
a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in 200 TL,
b) Sulh ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 309 TL,
c) Asliye ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 340 TL,
¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 613 TL,
d) Cocuk mahkemeleri:
1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar igin 340 TL,
2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 613 TL,
e) Askeri mahkemelerde takip edilen davalar igin 340 TL,
f) icra Ceza ve Fikri ve Sinal Haklar ceza mahkemesi gibi mahkemeler ile infaz Hakimliklerin-
de takip edilen davalar igin 340 TL,
g) Kanun yollari mahkemeleri:
1) Bolge adliye mahkemelerinde gorilen durusmali davalar igin 613 TL,
2) Yargitay da gorilen durusmali davalar i¢in 688 TL, édenir. http://www.barobirlik.org.tr/
Detay.aspx?ID=11400
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lerin gorevlerini layikiyla yerine getirip getirmediklerini denetlemesi, listelere
yazilan avukatlara yonelik gerceklestirilecek meslek ici egitimlerde bu soru-
nun strekli gindemde tutulmasi, atanmis madafilik icin 6ngorilen dusik Gc-
retlerin iyilestiriimesi ve asagida da ele alacagimiz lizere saniklara atanacak

mudafii secme hakki taninmasi ilk elden yapilmasi gerekenlerdir.®*

-Avukatlarin miidafilik gérevlerini yerine getirirken karsilastiklari en 6nem-
li sorunlardan birisi de kolluk gorevlilerinin karakollarda avukatlara karsi ser-
giledikleri tutum olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Gergekten de slipheliye etkili
bir hukuki yardimda bulunmak isteyen avukat, kolluk tarafindan diisman gibi
algilanmakta bakislarla ve homurdanmalarla taciz edilebilmektedir. Verilen
egitimin yetersizliginden mi kaynaklanmaktadir bilinmez ama hala bircok
kolluk gorevlisi, midafiin slipheliye susma hakkini hatirlatmasini veya susma
hakkini kullanmasini telkin etmesini hukuka aykiri veya gayri ahlaki bir islem
olarak algilamaktadir.®* Oysaki bu hak stiphelinin en temel haklarindandir ve
savunma bakimindan gerekli gordtigi durumlarda midafi, bu hakki kullanma-
sini sipheliye telkin etmelidir. Bu onun goérevinin bir parcasidir. Ancak belirt-
tigimiz lizere bu gorevi yerine getiren midafi kollukta anlamsiz davranislarla

karsilasabilmektedir.®

81 Saniga atanmis mudafiini segme hakki taninmasi konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Filiz TE-
PECiK-Hakan KARAKEHYA, “Saniga Atanmis Miidafiini Segme Hakki Taninmasi Uzerine Dii-
siinceler,” Giincel Hukuk Dergisi, Mart 2007, s.44 vd., Murat Volkan DULGER, “Ceza Mu-
hakemesinde Midafinin Konumu ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Ankara Barosu
Dergisi, 2012 S.4, .71 vd.

62 Susma hakki yakalandiktan hemen sonra ve yine ayni sekilde ifade alma ve sorgu 6ncesin-
de sUpheli veya saniga hatirlatilmasi gereken en 6nemli haklardandir (CMK m.90, m.147,
m.191). Bu hak ayni zamanda adil yargilanma hakkinin kapsaminda yer alan alt haklardan
olan, sugsuzluk karinesinden faydalanma hakkinin da temel bir geregidir (Ayrintih agiklama
ve gerekge icin bkz. Hakan KARAKEHYA, Avrupa insan Haklan S6zlesmesinin 6. Maddesi
(Adil Yargilanma Hakki) Baglaminda Ceza Muhakemesinde Durugma, Savas Yayinevi, An-
kara 2008, s.160 vd. Susma hakkinin sanik bakimindan iki 6nemli yansimasi vardir. Birincisi
sanik konusmaya zorlanamaz; ikincisi ise konugsmamasi ve susmasi aleyhine delil olarak kul-
laniimaz.

8 Polisin, avukatin stipheliyle gériismesine ve ona hukuki yardimda bulunmasina iliskin bakis
acisini yansitmasi bakimindan, bir emniyet madirligi sitesinde yer alan bir ¢galismanin su
kismini aktarmayi faydali buluyoruz: “Yakalanan kisi miidafi ile vekaletname aranmaksizin
her zaman gériisebilir. Buna dayanilarak stipheliler ile gériisen avukatlar yakalamadan he-
men sonra delillerin tam olarak toplanmamasina, diger tutanak ve islemlerin tam olarak
yapilmamasina ragmen giivenlik giigclerinden hemen siiphelinin ifadesinin alinmasini iste-
mektedirler. Kendileri ile sorusturmanin devam ettigi, ifade alma asamasina gelinmedigi,
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Bununla birlikte bazi karakollarda mudafiin stipheli ile yalniz gértisme im-
kani, olmasi gerektigi sekilde saglanamamakta, konusma sirasinda kolluk g6-
revlileri bazen baska isler nedeniyle, stirekli o odaya girip ¢ctkmaktadirlar. Ka-
rakoldaki bu davranislar karsisinda gorevin layikiyla yapilabilmesi igin birgok
kez deyim yerindeyse polisle cebellesmek gdze alinmalidir. Ancak yukarida da
belirttigimiz Gzere 6zellikle atanmis midafiligin s6z konusu oldugu hallerde
distk Ucretler nedeniyle, bazi avukatlar, “bu para igin mi polisle cebellesece-
gim” dislncesine kapilarak, “oldugu kadar” savunma yapmaktadirlar.

S6z konusu sorunun asilmasi icin 6ncelikle daha nitelikli kolluk kuvveti
yetistirilmesi ve savcilarin adli kollugun amiri olarak gerceklestirilen bu tir
hukuka aykiriliklari daha yakindan takip etmesi gereklidir. Ozellikle savcilarin
avukatlardan gelen sikayetleri g6z 6nlinde bulundurarak, stirekli sikayetlerin
geldigi karakollari daha yakin mercek altina almalari sorunun azalmasinda

onemli rol oynayacaktir.

-Mdafilikle ilgili bir diger 6nemli sorun da hakim ve savcilarin avukatlara
bakis agisidir. Bircok hakim ve savci 6zellikle miidafileri isi sirincemede bi-
rakmaya meyilli kisiler olarak gérmekte, onlarin sézli beyanlarini dikkate al-
mamabkta, yazili beyanlarini ise bircok kez okumaya dahi deger gormemekte-
dirler. Bu 6nyargilar ise mudafiin yapmakla ylikimli oldugu kamusal gérevin
layikiyla yerine getiriimesine engel olmaktadir. Gergekten de beyani dikkate
alinmayan, yazdiklari okunmayan bir avukatin meslegini layikiyla icra etme-
si nasil mumkiin olacaktir. Bununla birlikte hakim ve savcilarda bu distince-
lerin olusmasina neden olan davranislar da bir¢cok kez avukatlar tarafindan
sergilenmektedir. Ancak ne olursa olsun bir hakim veya savcinin, karsisindaki
kamusal savunma makamini isgal eden mudafii gérmezden gelmesinin higbir

hakli agiklamasi olamaz kanaatindeyiz.

gelindiginde ifade alinirken bilgi verilecegi séylenirken siirtiismeler olmaktadir. Diger aras-
tirma ve incelemeler yapilmadan ifade alinmasi sugun tam olarak ortaya ¢ikarilmasini en-
gellemektedir. Yasal siiresi iginde olmak kaydi ile giivenlik giiglerinin konu ile ilgili tim aras-
tirmasini yapip gerekli tutanaklari diizenledikten sonra ifade alma asamasina gelindiginde
avukatin bulunabilecegi bu konuda insiyatifin sorusturmayi yiiriiten glivenlik gii¢lerinde ol-
dugu konusunda diizenleme yapilmasi gereklidir.”” http://www.bursa.pol.tr/?bem_mmk&iI-
D=25&polis-avukat-iliskileri
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-Ayrica belirtmek gerekir ki; CMK’nin 201. maddesinde mudafiler bakimin-
dan da glivence altina alinan dogrudan soru sorma yetkisi, uygulamada bircok
hakim tarafindan midafilere (ve hatta genel olarak avukatlara) taninmamak-
tadir. Ya da bir avukat bu yetkiyi kullanmak istediginde bazi hakimler, yetkiyi
kullandirsalar bile huzursuzluklarini belli ederek avukat tGzerinde baski olus-
turmaktadirlar. Eger avukata dogrudan soru sorma yetkisi verirse durusma
diizenini saglamayacagi, dizginleri baskasina kaptiracagl ya da durusmanin
gereksiz uzamasinin s6z konusu olacagi gibi kaygilarla hakimlerin dogrudan
soru sorma yetkisine mesafeli olduklari gériilmektedir. Ozellikle agir ceza
mahkemesi baskanlari arasinda azimsanmayacak oranda rastlanan bu durum,
miidafiin dogrudan soru sorma yetkisinin fiilen kisitlanmasi sonucunu dogur-
maktadir. Bu yetkisi kullandiriimayan veya kullandirilmakla birlikte yargilama
makamindaki huzursuzluk kendisine hissettirilen avukat ise, bu duruma itiraz
edememekte ve ¢ogu kez ayni mahkemede dogrudan soru sorma yetkisini
kullanmamaktadir. Bu duruma niye itiraz etmedikleri ya da niye israrci olma-
diklari kendilerine soruldugunda ise, “hakimle kot olmak istemiyorum, aksi
takdirde benimle ilgili diisiinceleri mivekkilimin durumuna etki edebilir” ya
da “baska bir davada yine bu adamin 6niine gelecegim arami kot tutmak
mivekkillerim aleyhine sonug dogurabilir” gibi nedenler ileri strilmektedir.
Ancak avukatlarin bu konuda daha cesur hareket etmeleri gerektigi kanaatin-
deyiz. Aksi takdirde hukuken kendilerine taninan hakkin, fiilen hic¢ kullanila-

mamasi gibi bir uygulama ortaya ¢ikacaktir.

-Son olarak tizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli konu da, atanmis
midafiligin s6z konusu oldugu hallerde stipheli ve sanigin kendisine atanacak
miidafii segme hakki bulunmamasina iliskindir. i¢ hukukumuzdaki mevcut di-
zenlemeler karsisinda sanigin kendisine atanacak midafii segme sansi bulun-
mamaktadir. Benzer sekilde adil yargilanma hakkinin diizenledigi AiHS’nin 6.
maddesinde, atanacak mudafiini se¢me hakkinin saniga taninmasi, adil yargi-
lanma hakkinin bir geregi olarak diizenlenmemistir. Ancak 6. maddedeki kri-
terler adil yargilanma hakkinin minimum kriterleridir.®* Yani taraf devletler en

azindan bu maddede ifade edilen haklari saniklara tanimalidirlar. Ancak elinde

6 ULUSLARARASI AF ORGUTU, s.24
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gerekli imkanlari olan bir taraf devlet, vatandasini bu minimum kriterlere mah-
kum etmek istemiyorsa, elbette ki bu maddede belirtilen haklardan ¢ok daha
fazlasini kendi vatandaslarina taniyabilecektir. Bu itibarla gerekli kaynak ve
imkanlarin olusturulmasi halinde, baska ulkelerdeki uygulamalardan da fayda-
lanmak suretiyle, sipheli veya sanik statiislindeki vatandaslarimiza, kendilerine

atanacak mudafileri secme hakkini tanimak gerektigi kanaatindeyiz.

Kaldi ki; saniga atanmis mudafiini segme hakkinin taninmadigi hallerde, sa-
nik madafiinden en kot hizmeti bekleyecektir. Miidafii acisindan ise, saniga
karsi sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesi igin bir tesvik mekanizmasi
olmayacaktir. Clinkl avukat, isini, minimum gerekleri yerine getirerek yaptik-
tan sonra, listeden sirasi geldikce atanmis midafi olarak gérevlendirilmeye
devam edecektir. Bu itibarla avukatin, atanmis midafi olarak gorev yaptig
hallerde, asgari 6zen gdstermesi ve savunma konusunda asgari caba harca-
masi ¢ok uzak bir ihtimal degildir. Dolayislyla saniga segme hakki taninmamasi
savunma hizmetinde kalite duslkliglne yol agmaktadir kanaatindeyiz.®® Sani-
ga mudafiini segme hakkinin taninmasi, boylelikle mudafileri islerini daha iyi
yapmalari konusunda tesvik ederken; saniklari da daha iyi hizmet alacaklari

konusunda ikna igin bir basamak teskil edecektir.

Buna iliskin bir uygulama belirli sinirliliklar icerisinde de olsa Almanya’da
bulunmaktadir. Bu tlkenin Ceza Muhakemesi Kanunu olan Strafprozessord-
nung’un (StPO’nun) 142. maddesindeki diizenleme ile en azindan ilke olarak
sUpheliveya saniga, kendisine atanacak mudafii secme hakki taninmistir. Buna
gore; atanmis muidafilik yapacak avukatlarin listesi hakiminde bulunmakta ve
atanmis mudafileri hakim tayin etmektedir. StPO’daki a¢ik diizenlemeye gore,
hakim bu sekilde miidafii tayin ederken saniga elindeki listeyi gbstermekte ve
ona listeden istedigi herhangi bir avukatt miidafi olarak belirleme hakki tani-
maktadir. Ancak bu hak mutlak bir hak degildir. StPO’daki diizenlemeye gore,
hakim, gecerli bir sebep olmadik¢a sanigin sectigi avukati atamalidir. Ancak
gecerli ve makul bir nedenin oldugu hallerde, sanigin segtigi avukatt midafi

olarak atamama yetkisini de haizdir.

6 Ayni yonde bkz. TEPECIK-KARAKEHYA, s.46
%  Lutz MEYER-GORNER, Strafprozessordnung(Kommentar), C.H. Beck, Miinchen 2003, 5.552
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Bu baglamda son olarak belirtmek isteriz ki, savundugumuz goruse karsi,
“Bu anlayis, avukatlara olan giivensizligi yansitir. Her avukat isini ne olursa ol-
sun en iyi sekilde yapar. Nitekim yeni hukuki diizenlemelerde de avukatlar bi-
rer yargi organi olarak kabul edilmislerdir. Ayrica kamu adina gérev yaparlar.”
seklindeki soylemler, her ne kadar bu meslek mensuplarina hos gelebilecek
retorik sozlerse de, icerik olarak ¢ok iyi mantiksal temellere dayanmamak-
tadir. Nitekim avukatlar da insandir, onlarin da bir takim hirslari, tutkulari ve
zaaflari vardir. Dolayisiyla her insan da gorilebilecek olan zaaflarin avukatlar-
da da olabilecegini bastan kabul etmek bizi daha mantikli sonuclara goétire-

cektir.?’

SONUC

Ceza muhakemesinde slipheli veya sanigin savunmasini yapan avukata
mudafi denilmektedir. Midafi kamusal bir organ olarak savunma faaliyeti-
ne katilmakta ve maddi gercegin en dogru haliyle ortaya ¢ikmasina hizmet
etmektedir. Hukukumuzda kural olarak midafi ile savunma zorunlulugu bu-
lunmamakla birlikte, kanunkoyucunun bir midafiin hukuki yardimi olmaksizin
savunmanin etkin sekilde yapilamayacagini kabul ettigi haller (zorunlu mida-

filik halleri), bu genel kuralin istisnasini olusturmaktadir.

Muhakeme siirecinde ceza tehdidi ve baskisini dogrudan lizerinde hisse-
den sanik, psikolojik olarak zor durumdadir. Dolayisiyla ¢cogu kez sogukkanl
hareket edemez. Bu itibarla ceza davalarinda defalarca midafilik yapmis bir
kimsenin bile, kendisinin sanik oldugu agir cezai uyusmazliklarda, muhakkak
bir midafiin hukuki yardimindan faydalanmasi gerekir.

Turkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi anlasmalardaki gibi, yine tarafi
oldugu AiHS’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinin 3. fikrasi-
nin (c) bendinde, midafiden faydalanmak saniklar bakimindan temel bir hak
olarak kabul edilmistir. Buna gore, suc isnadi altinda bulunan kimse, kendi
kendini savunmak veya kendi sececedi bir avukatin yardimindan yararlanmak
ve eder avukat tutmak icin mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti

gerektiriyorsa, mahkemece gérevlendirilecek bir avukatin para 6demeksizin

7 TEPECIK-KARAKEHYA, 5.46 vd.
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yardimindan yararlanabilmek hakkina sahiptir. Bu baglamda bir miidafiin yar-
dimindan faydalanmak suretiyle savunma hakki, sadece kovusturma bakimin-

dan degil, sorusturma evresi bakimindan da gecerli bir haktir.

Mudafiin hukuki statisiiniin ne olduguna iliskin bircok farkli géris bulun-
maktadir. Bir goriise gore miidafi sanigin temsilcisi iken, bir baska gorise gére
adli bir organdir. Ancak teoriler ayrintili olarak ele alindiginda, miidafiin sanik
aleyhine hareket edemeyen (sinirlandirilmis) bir adli organ olarak kabuliiniin
daha dogru oldugu sonucuna ulasilacagl kanaatindeyiz. Nitekim midafiden
faydalanma hakkinin anlamli olabilmesi icin midafi ile sanik arasindaki gliven
iliskisinin tesisi ve ozellikle de sanigin midafiine glivenmesi bliylik 6nem ar-
zetmektedir. Midafiin hem saniktan buyilk oranda bagimsiz kamusal bir or-
gan oldugunu hem de onun hareket edemeyecegini vurgulamak bakimindan

sinirlandiriimis adli organ teorisini daha tutarli gériinmektedir.

Mudafilige iliskin olarak uygulamamizda ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Bunlardan baslicalari; atanmis mudafilik tcretlerinin distklGga ve buna bagli
olarak bazi atanmis mudafilerin gorev yapmadaki isteksizlikleri, gérevini ya-
pan mudafie kollugun olumsuz bakis acisi, hakimlerin ve savcilarin 6nyargilari,
bazi hakimlerin degisik nedenlere bagl olarak miidafie dogrudan soru sorma
gibi durusmaya etkin katihmi saglayan yetkilerini kullandirmama egiliminde
olmalari ve midafilerin buna ses ¢ikarmamasi, son olarak da sanigin atanmis
mudafiini se¢me hakkinin bulunmamasi olarak sayilabilir.

(XX X4
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MODERN TOPLUMDA HAYVAN HAKLARI UZERINE
FELSEFi BiR YAKLASIM

A Philosophical Perspectives on Animal Rights in Modern Society

Dog. Dr. Selim KILIC *

OZET

Diinya gezegeni, insanla birlikte diger bltin canlilara ev sahipligi yapmasina kar-
sin, insan diger canllara kiyasla daha gelismis olan biyolojik 6zelliklerini kullanarak
gezegenin bitun kaynaklarina sahiplenmektedir. Bu sahiplenmenin sonucu olarak in-
san, ya diger canlilarin yasam alanlarini yok etmekte ya da onlar igin blyik bir tehdit
olusturmaktadir. insanin miilkiyet hirsi, sadece topraklari ve hayvanlari esya konumu-
na indirgemekle kalmamis, ayni zamanda insani da kolelestirecek kadar ileri gitmistir.
Aydinlanma Dénemi, insanin insani kdlelestirmesi anlayisinin yikilmasi icin 6nemli bir
gelisme olmasina karsin, hayvanlarin konumunda her hangi bir degisiklik olmamuistir.
Bilim ve teknoloji, insan ve doga gibi kavramlarin toplumsal alanda algilanisinda kokla
degisiklikler yasanmasina yol agmistir. Bu dénemde hiimanizm disiincesi gliglenerek,
insan haklari kavraminin gelismesine 6dnemli katki saglamistir. insan merkezli anlayis
etkisinde sekillenen hukuk sistemi sayesinde, insanin yasama olanaklari ve kalitesi
artmistir. Ancak hayvanlar agisindan bunun tersi yonde bir gelisme oldugu sdylenebi-
lir. Aydinlanma 6ncesi toplumsal alanda insanlarin hayvanlara karsi tutum ve davra-
nislari, modern diinyanin hukuk sisteminde de varligini stirdirmeye devam etmistir.
GUnUmuzde hayvanlara karsi tutum ve davranislarimizi belirleyen anlayisin kokleri,
Aydinlanma Dénemi dncesi sahip oldugumuz dinsel ve felsefi yaklasimlarda sakhdir.
Aristoteles’in canli yasama iliskin kurmus oldugu tasarimin Aquinali Thomas tarafin-
dan yorumlanmis sekli modern toplumun hayvanlara karsi tutum ve davranislarini et-
kilemeye devam etmektedir. Bu doneminin hayvan haklari agisindan en 6nemli kaza-
nimi, bilim ve teknoloji sayesinde yeryliziindeki bitiin canli yasamin kuvvetli baglarla
bagh oldugunun anlasiimasidir. Bu sayede toplumsal alanda dogaya yonelik bitinciil
bir bakis acisi gliclenebilmis ve 19. ylzyilin ikinci yarisindan sonra hayvan haklari ko-

nusunda ¢alismalar artmistir.
Anahtar Kelimeler: Hayvan Haklari, insan Haklari, Cevre Sorunlari, Etik, Din, Kiiltir.
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ABSTRACT

Although the World Planet host all living creatures together with human being,
human being appropriates the whole planet by using the advantage of his/her ad-
vanced biological capacity. As a result of this appropriation, mankind either destroys
the living areas of plants and animals, or poses threat to them. The greed of human
being has rendered animals and lands as objects, and human being as slave. Enlight-
enment Era had contributed greatly to end slavery and to emancipate human being,
but it did not improve the situation of animals; it is even worsened. In this era, hu-
manist thought had been strengthened by the replacement of traditional institutions
by the moderns ones. As a result of all this developments, the quality and means of
life for human being have increased, but due to the development of human-centred
traditional law, the conditions for animal life have not improved. The behaviour and
attitude of human being toward animals before Enlightenment Era has continued in
the modern law system too. The interpretation of Aristoteles’s model for bio (life) by
Thomas the Aquinom has become a booklet which reflects the attitude and behav-
iour of modern society toward animals. By the means of science and technology, the
contribution of Enlightenment to animal rights has been to develop the understand-
ing that the lives of all kinds in the Earth are closely interrelated to each other.

Key Words: Animal Rights, Human Rights, Environmental Issues, Ethic, religion,
Cultur

(XX XJ

GiRiS

GuUnlUmuzde hayvan haklari konusu, insan haklarinin golgesinde kalmis
son derece kisir bir alandir. Hayvan haklari tGzerindeki tartismalarin devam
etmesi nedeniyle, bu yéndeki gelismeler kendisini daha ¢ok dislinsel alanda
gostermistir. Ancak bu distincelerin hayata gecmesi ve hukuki bir deger ka-
zanmasi ¢ok sinirh bir alanda gerceklesmistir. Modern diinyada hayvan haklari
konusunun gelisme gdsterememesinin arkasinda hayvanlara karsi insanlarin
davranislarini sekillendiren sosyal, ekonomik kiltiirel, dinsel vb. unsurlar bu-

lunmaktadir. Zaten mevcut hukuk sistemi de insan davranislari temel alinarak

dizenlenmistir.
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Irak ve Suriye’deki i¢c savas, Avrupa’da irk¢iligin yayginlasmasi, ABD’de 11
Eylil saldirilarindan sonra Mislimanlara yonelik tehditler, Filistin, Rusya, Cin
gibi Glkelerdeki baskici ve irk¢i politikalar vb. gelismeler, diinya genelinde in-
san haklarinin istenilen diizeye ulasmaktan ¢ok uzak oldugunu gostermekte-
dir. Gergi insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
gibi uluslararasi ¢esitli metinler, bu alanda umut vaat eden adimlar olarak ka-
bul edilebilir. Ancak ¢evre hakkinin insan haklarinin pargasi sayilmasi yoniin-
deki taleplere karsi gelen distincelerin de oldugunu gérmezden gelemeyiz.
Diinya Uzerinde bir yanda temel insan haklarinin bile uygulanmasinda sorun
yasanan Ulkeler, diger yanda ise, insan hakkinin ileri bir boyutu olarak kabul
edilen gevre hakkinin uygulandigi tlkeler ayni zaman diliminde yan yana bu-

lunmaktadirlar.

insan haklari konusunda ciddi sorunlarin bulundugu bir diinyada, hayvan-
larin konumun ne olacagl konusunda sinirh ve bir o kadar da etkisiz tartisma
ortaminin olusmasi kacinilmaz gézikmektedir. Her seyden dnce mevcut diin-
ya dlizeni icinde hayvan haklari savunuculari, insan ¢ikarlari icin olusturulan
sistem karsisinda felsefi acidan kimi sorunlar yasamaktadirlar. Gegerli olan hu-
kuk diizeni, sadece insanlar arasindaki iliskileri dizenlememekte, ayni zaman-
da insan disindaki varliklarin da hukuki statisiinii diizenlemektedir. insanin
egemen bir varlik olarak yaptigi bu diizenleme, bitincil ¢cevre etigi acisindan
degerlendirildiginde anlasilabilir nitelikte olmaktan uzaktir. Dinyadaki bitin
canli sistemin bir biriyle iliskili oldugu, en ilkel canhlardan en gelismis canlilara
bitlin sistemde sirekli bir madde alisverisinin yasandigi, Aristoteles’ten bu
yana bilinmesine karsin, egemen hukuk dizeni bunu gérmezden gelmektedir.
Hukuk sistemi, ekolojik sistemin bitlinlGglinG goz ardi ederek bitin varliklar
insanin tahakkiimi altina girmeye zorlamaktadir. Bu tahakkiimiin boyutlari,
insanlarin koydugu pozitif hukuk kurallari ile doganin kurallarinin birbiriyle
catisir hale gelmesine yol acacak kadar ileri gitmistir. Buglin yasadigimiz hava
kirliligi, kUresel 1sinma, iklim degisikligi, tlirlerin yok olmasi vb. gibi olaylar, bu

¢atismanin kaginilmaz sonucundan baska bir sey degildir.

Bugtine kadar 1.75 milyon yasam formu bicimsel olarak siniflandiriimis ve

tanimlanmistir. Dinya (zerindeki biyolojik cesitlilik konusundaki tahminler
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yaklasik 5 milyondan 300 milyona kadar c¢ikabilmektedir. Ancak diinya lize-
rindeki biyolojik gesitlilik insanligin tehdidi alindadir. insanin yasam alanini
surekli olarak genisletmesine bagl olarak birgcok canlinin soyu ya tiikenmis-
tir ya da sayilari tehlikeli bir noktaya gelmistir. Bir yandan bitki gesitliliginde
azalma, diger yandan omurgal tlrlerin azalmasi, makasin c¢ift tarafli olarak
daraldigini gostermektedir!. Canli yasamin bu sekilde yok olusunun en énemli
nedeni, insanlarin hayvanlara karsi faydaci bir yaklasim i¢cinde olmasidir. Ge-
nel olarak insanin ehlilestirilebilen ve kendisi igin faydal gordiugi hayvanlari
korurken digerlerine karsi bir umursamazlik tavri icinde oldugu séylenebilir.
Evcillestirilen hayvanlarla insanlar arasindaki hukuki iliski ise, beslenme, tasi-
ma, glivenlik, eglence vb. amaglari icin arag olarak géren sahiplik-mal iliskisi

Gzerine kuruludur.

insanin giinlitk yasaminda, hayvanlarin konumunun yeniden diizenlenme-
sini talep edenlerin istekleri, genel olarak hayvanlara karsi kot muamelenin
onlenmesi ile sinirh kalmistir. Medya, bilimsel gelismeler ve artan cevre bi-
lincinin etkisiyle, hayvanlara karsi olumlu yaklasimlari gliclendirmistir. Ancak
bu gelisme, toplumsal alanda parlamentolari etkileyecek boyutlara ulasma-
mistir. Hayvan haklari savunucularinin géris ve dislincelerinin toplumun ge-
nis bir kesiminde karsilik bulamamasinin bunda etkisi olmustur. Her seyden
once toplumun ¢ogunlugunun hayvanlarin konumunda bir iyilesme ve onlara
kimi koruma mekanizmalari getiriimesine hazir olmadiklari séylenebilir. Diger
yandan, evcil hayvanlarin insan yasaminda dnemli bir ekonomik degere sahip
olmasi, insan haklariyla hayvanlar konusundaki diizenlemeleri kolaylikla bir

biriyle catisan bir alan haline getirmektedir.

insan, faydaci bir yaklasim cercevesinde, doga iizerinde degerli gordugii
her seye sahiplenmektedir. Ustelik bu siireg icerisinde, kendisinin belirledigi
kurallari da adeta dogal yasama dayatmaktadir. Diger bir ifade ile insan do-
ganin kurallarina uymamakta i1srarci davranmaktadir. Bu da kaginilmaz olarak
havanin, suyun, iklimin, bitkilerin, hayvanlarin kisaca bitiin ekolojik yapinin

bozulmasina neden olmaktadir. Bugiin modern insanin kullandigi insan mer-

1 Kosters, Winfried, Umweltpolitik, Themen, Probleme, Perspektiven, Olzog Verlag, Miinc-
hen, 2004, s.66.
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kezli hukuk sistemi, gercekte ekolojik dengeyi sarsan temel bir unsur haline
gelmistir. Bu gelismenin en 6nemli magdurlari, kuskusuz kisa vadede hayvan-
lardir, ancak uzun vadede insanlar olacaktir. Bu magduriyeti giderme ¢aba-
lari, diger bir ifade ile hayvan haklari konusu, dogayi bitlncil bir yaklasim
cercevesinde kabul eden felsefi bir yaklasim cercevesinde bu makalede ele

alinmaktadir.

I. HAYVANLARA KARSI DAVRANISLARIMIZIN KULTUREL KOKENLERI

Hayvan haklari kavrami her ne kadar yakin bir tarihte ortaya ¢cikmis olsa da,
kavramin bugiine gelmesinde dnceki dénemlerde hayvanlara yonelik goris ve
diistincelerin derin izleri bulunmaktadir. Onceki tarihlerde gikarilan kanunna-
meler, fermanlar ya da benzeri yasal diizenlemeler, hayvanlara karsi bugiinkii
yaklasimimizin sekillenmesinde énemli rol oynamistir. Cesitli tarihi metinler-
de insanlarin hayvanlara karsi sorumluluklarinin ne oldugu, hayvanlara kar-
st islenen suclar ve bunlara verilecek cezalar hakkinda bilgiler verilmektedir.
Ornegin Mezopotamya bdlgesinde bulunan kil tabletleri izerinde insanlarin
hayvanlara nasil davranmasi gerektigi yoninde bilgiler bulunmaktadir. Bu
metninler, Ur-Nammu Yasalari (M.0O. 2100), Lipitistar Yasasi (M.0. 900), Esh-
nunna Yasalari (M.0. 1920) ve Hammurabi Yasalari (M.0O. 1728) olarak bilin-
mektedir?. Mezopotamya bolgesi, Dicle ve Firat’'in sulariile beslenen, ge¢imini
tarimla saglayan topluluklarin yasadigi yerlerdir. Hayvan glctiniin tarimda yo-
gun olarak kullanilmasi, kaginilmaz olarak hayvanlarin hukuken korunmasini

on plana ¢ikarmistir.

Bircok toplumun hayvanlara karsi davranislarinin kokeninde din ve felsefe
temelinde sekillenmis olan sosyo-ekonomik ve kdltiirel anlayis yer almakta-
dir. Bu anlayis zamanla bilimi de etkisi altina alarak, mevcut kiltiriin hayvan-
lar konusunda bugtinkl noktaya gelmesini saglamistir®. Ginimiz diinyasinda
hayvanlara karsi tutum ve davranislarimizi sekillendiren en 6nemli norm Bati
kiltdradar. Bu kiltar, Hristiyanhk-Yahudilik gibi dinlerle ve Eski Yunan kulti-

rinln harmanlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Hristiyanlk-Yahudilik gibi dinlerde

2 Gurler, Ayse Mentes ve Osmanoglu, Sule, “Turkiye’de Hayvanlari Koruma Kanunun Tarihsel
Gelisimi”, Kafkas Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, C: 15(3), (2009), 5.325-330.
3 Degrazia, David, Hayvan Haklari, (Cev. Hakan Gur). Dost Kitabevi, Ankara, (2006), S.13.
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insani diger canlilardan daha Ust bir konumda kabul eden ve insanlarin hay-
vanlara karsi nasil davranmasi gerektigini belirten bircok ayet yer almaktadir.
Dogal olarak bu ayetler, toplumun biyik bir kismi icin uyulmasi gereken bir
norm ya da ibadet oldugundan dolayi, onlarin hayvanlara davranislarini dog-
rudan etkilemektedir®.

insan haklari, hiimanizm gibi kavramlar konusunda Bati’da Aydinlanma
sonrasl onemli gelismeler olmasina karsin bunun hayvanlar tzerine etkisi si-
nirli diizeyde kalmistir. insan haklari alaninda baslayan gelismeler hala bircok
tilkede etkili olmaktan uzaktir. Ornegin modern hukuk sistemiyle birlikte, ka-
din-erkek ayirimi biyiik 6l¢tide kalkmasina ragmen, bu diizenlemenin gergek
hayatta uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde
ozgurluk, esitlik gibi kavramlarin toplumsal alanda genellestirilmesi, dnceki
uygulamalardan cikarlari olan kesimler tarafindan stirekli olarak engellenme-
ye calisilmistir. Aslinda hayvan haklari konusunda yasanan sorunlar da tipki
kadin haklari ve Afrika kokenli olanlarin Bati tlkelerindeki yasadiklari sorun-
lara benzemektedir. Gergekten kadinlarin toplumsal alandaki konumu, kutsal
dinler 6ncesi de fazla i¢ acici degildir. Ancak kutsal dinler, kadinlarin toplumsal
alandaki konumlarini iyilestirmek bir yana, aksine onlarin toplumsal yapidaki
bu olumsuz konumlarina dinsel bir mesruiyet kazandirmistir. Boylece erkek ve
kadin esitsizligi toplumsal alanda giderek gliclenen bir sekilde taban bulabil-
mistir. Kutsal kitaplarin, insanin cennetten kovulmasini, sadece bir kadina ve
hayvana baglamasi da onlarin gelecekte toplumsal alanda sahip olacagi stati

hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir.

insanlarin bugiinkii beslenme aliskanliklarinda hayvanlarin yer almasin-
da dini metinlerin etkisinin oldugu bilinmektedir. Dini hikayelerde Adem ve
Havva’nin ogullarinin ¢obanlik yapmasi, stirilerindeki hayvanlari Tanriya sun-
malari, ibrahim ve ismail arasinda gectigi kabul edilen kurban ritiieli bunlara
ornek olarak gésterilebilir. Yine Kuran’in bircok yerinde, Bakara 196; Ali imran
183; Maide 2, 27, 95, 97; Hac 28, 30, 34; Saffat 107; Fetih 25, Kevser 2, insan-

4 Singer, Peter, Hayvan Ozgiirlesmesi, Ayrinti Yayinlari, istanbul, (2005), 5.258; Yasar, Askin;
Yerlikaya, Halis, “Diinya’da ve Tirkiye’de Hayvan Haklarinin Gelisim”, Veteriner Bilimleri
Dergisi, C:20 S:4, (2004), s.39-46.
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lar ve hayvanlar arasindaki iliskinin nasil olmasi gerektigine iliskin 6nemli ipuc-
lari vermektedir. Ornegin Hac suresinin Diyanet gevirisinde “Bu béyle. Kim Al-
lah’in hiikiimlerine saygi gésterirse bu Rabbi katinda kendisi igin bir hayirdir.
Haramligi size okunanlarin (bildirilenlerin) disinda biitiin hayvanlar size helal
kilindi. Artik putlara tapma pisliginden kaginin, yalan sézden kaginin.” ve Kev-
ser suresinde “Slphesiz biz sana Kevseri verdik. O Halde, Rabbin icin namaz
kil, kurban kes.” Muslimanlara yasaklananlar disinda bitlin hayvanlarin helal
kilindig1 ve hayvanlarin kurban edilebilecegi Kur’an’da agikga belirtiimektedir.
Diger 6nemli bir gelisme, Nuh Tufani sonrasi insanlarin bogulmaktan kurtulan
hayvanlari yiyebilecek olmasidir. ibrahim’le birlikte hayvanlarin kurban edil-
mesi donemi baslamis ve bugiin de etkisini nemli dlglide stirdiiren bir ibadet

haline donlismustir®.

Bati kiltlrinin 6nemli kaynaklardan biri olan Eski Yunan Kiltlrinin hay-
vanlar konusundaki yaklasimi gesitlilik gostermektedir. Evreni ve diinyayi agik-
lamaya calisan doga felsefeciler, insan ve hayvanlar arasindaki iliskilerin nasil
olmasi gerektigini zaman zaman dile getirmislerdir. Ornegin Anaksimandros’a
gbre, yasamin kaynaginda su bulunmaktadir. O, yasamin suda basladigini ve
daha sonra da karaya gectigini belirtir. Diger yandan insanin kdken olarak tek
bir atadan geldigini ve onun sudan karaya gecerek zamanla karadaki yasama
uyum sagladigini belirtmistir. Anaksimandros ileri stirdGgu gorisleriyle adeta
Antik donemin Darwin’i gibidir®.

Antik Yunan’da kimi distnurler ise totem goruslerin etkisinde kalmis ve
diistincelerini bu cercevede dile getirmislerdir. Ornegin bu diisiincenin temsil-
cisi konumunda olan Pythagoras, insanlarin ruhlarinin hayvanlara gegtigi di-
siincesine olan inangtan dolayi, hayvanlarin etlerinin yenmemesi gerektigini
ileri sirmustilr. Diger yandan Theophrastos adli distiniir hayvanlarin insanlar
gibi olmasa da, kismen akil ylritebileceklerine inanmaktadir. Nitekim bu di-
suincelerin bir yansimasi olarak reenkarnasyon inanci, bugiin bir¢cok toplumda

varligini stirdirmeye devam etmektedir. Yunan toplumunda hayvanlar konu-

5 Singer, a.g.e, 5.259; Armutak, Altan, “islam Dini Kutsal Kitabinda Hayvan Haklari”, istanbul
Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi, C: 34(1), 2008b, 5.57-66; http://kuran.diyanet.
gov.tr/Kuran.aspx#22:30; http://kuran.diyanet.gov.tr/Kuran.aspx#108:1, 16.01.2015.

& Agaogullari, M. Ali, Eski Yunan’da Siyaset Felsefesi, Verso, Ankara, 1989, s.137.
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sunda ¢ok farkh distinceler bulunmasina karsin, bunlarin arasinda toplumu
etkileyen ve glinimiize kadar uzanan en etkili géris kuskusuz Aristoteles’inki-
ler olmustur. Aristoteles, yasami bitkilerin hayvanlara, hayvanlarin da insanla-
ra tabi oldugu bir piramit olarak tanimlamistir. Bu piramidin tasarlanmasinda
temel hareket noktasi akil olmustur. Aristoteles’in canli yasam konusunda-
ki bu tasarimi, Ortacag’da Aquinali Thomas’i derinden etkilemistir. Thomas,
“Tanrinin insani kendi suretinden yarattigi, dogal kaynaklari insanin amaglari
dogrultusunda kullanabilecedi” seklindeki incil’de yer alan ayetlerle Aristote-
les’in duslincesini yorumlayarak, onun toplumsal alanda daha da koklesmesi-
ni saglamistir. Aquinali Thomas’in hayvanlar konusundaki yaklasimi ve yoru-
mu buglinki Bati diinyasinin hayvanlara yaklasiminin temel referansi oldugu
soylenebilir’.

Kur’an’da ise bazi ayetlerde sevilmeyen insanlarin kimi hayvanlara ben-
zetilmesi ya da hayvanlarla birlikte anilmasi, bu sifatlar yiklenen hayvanla-
rin toplumsal alanda istenmeyen bir canl haline gelmesine ve dislanmasina
neden olmustur. Ornegin Maide 60 ve Bakara 173 surelerinde maymun ve
domuz hakkinda olumlu bir yaklasim sergilenmemektedir®. Hiristiyanlikta,
hayvanlardan yilan akli ve kotiligu, koyun ve giivercin safligi sembolize et-
mektedir. Koyunlarin iyi insanlari, kegilerin glinahkarlari temsil etmesi yine
incil’de belirtiimektedir. Képek biiyiiciiler, putperestler, katillerle, yalancilarla
bir tutulmustur. Benzer olumsuz bakis agisi domuzlar icin de gecerlidir. Bazi
yerlerde ise, hayvanlar adeta biyolojik robotlar gibi kabul edilmistir®. Kutsal
kitaplarda, Tanrinin insanlari cezalandirmada sik sik hayvanlara basvurma-
sI, toplumsal alanda onlara karsi olumsuz yarginin artmasina neden olan bir
gelisme olarak kabul edilebilir. Clink( bu tir hayvanlarin cezalandirici islevi,
kaginilmaz olarak onlari, insanin bilingaltinda trkuttci, disman, éldirtlmesi

gereken gibi kategorilere itmektedir.

Kutsal kitaplarda, insanlarin cennetten kovulmasinda bazi hayvanlari dog-

rudan sorumlu tutmasi, bu hayvanlara karsi 6nyargilarin olusmasinda énemli

7 Singer, 2005, s.260-267; Degrazia, 2006, s.13.
8 Armutak, 2008b, s.61.
°  Armutak, 200843, s.49.
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rol oynamistir. Ornegin Tevrat’ta insanin cennetten kovulmasinda yilan dog-
rudan suclu ilan edilmistir. Kaginilmaz olarak yilana yiklenen bu sug, onunla
insan arasindaki iliskiyi de 6nemli 6lglide sekillendirmistir. Kutsal kitaplarda
yine hayvanlara yiklenen iyi-kotd, temiz-temiz olmayan gibi sifatlar, hayvan-
lar arasinda ayirima yol agmistir. Sonucta hayvanlara karsi buglinki onyargi-
larimizin kokeninde kutsal kitaplarin hayvanlara karsi yaklasiminin etkisi bu-

lunmaktadir®®.

Kutsal kitaplarda zaman zaman hayvanlar hakkinda olumlu ifadelere de
rastlanmaktadir. Yahudiligin en eski geleneginde hayvanlara verilen acinin en
aza indirilmesi, hayvanlarin zevk igin avlanmamasi, boga giresi, kopek doviisi
hos karsilanmayan davranislardir. islam da diger dinlerle bu konuda biiyiik
olglide uyusmaktadir. islam’da hayvanlara eziyet edilmesini yasaklayan ve
insanlarin hayvanlara karsi iyi davranmasi gerektigini belirten uyarici ayetler
de bulunmaktadir’®. Ornegin calistirilan hayvanlarin belli bir zaman sonra din-
lendirilmesi, kara hayvanlarinin hac doneminde 6ldiridimesinin yasaklanmasi
bunlardan bazilaridir. Diger yandan Hz. Omer’in halifeligi déneminde deveye
taslyamayacagi kadar yiik yukleyen deve sahibinin cezalandirilacaginin duyu-
rulmasi, Osmanl Devleti’'nde kuslar icin 6zel yuvalar yapilmasi, hayvanlarin
korunmasi ve beslenmesi icin vakiflarin kurulmasi, hayvanlara karsi yaklasim-
larin olumlu 6rnekleridir. Ancak hayvanlara karsi bu olumlu tablo, olumsuz-
luklarin bliytkligi karsisinda istisna bir durum olmaktan kurtulamamistir. Bu
nedenle kutsal kitaplar, toplumsal alanda hayvanlarla ilgili olumsuz tutum ve
davranislarin gelismesinde 6nemli bir referans noktasi olagelmistir'2.

Hiristiyanhk dislincesi, Aydinlanma dénemi ile birlikte basta devlet yo6-
netimi olmak Uzere kimi alanlarda geri ¢ekilmistir. Ancak toplumsal kiltiri
sekillendiren ve glinliik yasami diizenleyen bircok alanda varligini devam et-
tirmistir. Bu nedenle Aydinlanma duslincesinin hayvanlara yaklasiminin Hi-
ristiyanliktan pek de farki olmadigi sdylenebilir. Yonetim alaninda laiklesme

yasansa da, kiltirel alanda Bati Toplumunda Hiristiyanlik kiiltlriinin kodlari

0 Armutak, Altan (2008a), “Yahudi ve Hristiyan Dini Kutsal Kitaplarinda Hayvan Haklar”, istan-
bul Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi, C: 34(1), 2008a, 5.39-55.

1 Degrazia, 2006, s.15.

12 Gurler ve Osmanoglu, 2009, s.326; Armutak, 2008a, s.53.
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varhgini sirdirmistir. Diger yandan bilimsel alandaki gelismelerle birlikte
Descartes’in mekanikgi anlayisinin toplumsal alanda sorgusuzca kabul edil-
mesi, hayvanlarin durumunu daha da kotilestirmistir. Clnkl hayvanlarin ruh-
suz, acl hissetmeyen makinelerden baska bir sey olmadigi yondeki telkinler,
toplumsal alanda giderek daha ¢ok kabul géormeye baslamistir. Bu dislince
diinya genelinde laboratuvar ortaminda bilim insanlarinin her hangi bir acima
duygusu yasamadan hayvanlar lizerinde kolaylkla deney yapmalarina olanak
saglamistir’®. Modern toplumda hayvanlarin deney malzemesi olarak kullanil-
maya baslanmasinda Aristoteles’in canlilar konusundaki hiyerarsik tasarimi-
nin 6nemli etkisi oldugu ileri stiriilmektedir. Bu tasarim icerisinde yerylziinde
bulunan varliklar kendi aralarinda hiyerarsik bir yapi olusturarak en altta her
hangi bir ruhu olmayan cansiz varliklara kadar uzanir. Kaginilmaz olarak ruhu
ve akh olan insan ve Tanri Ust varlik haline gelirken, ruhsuz varliklar olarak
hayvanlar, bitkiler ve diger cansiz varliklar alt kategoride yer alir. Daha dogru-
su diger canlilar insaninin her hangi bir ahlaki sorumluluk hissetmedigi varlik-
lara donlismektedir.

insani alt kategoridekilerden ayiran ve yeryiiziinde hiyerarsinin tepesine
yerlesmesini saglayan ruhsal 6zellik yaninda akilsal yeteneklere sahip olmasi
onemlidir'®, Hayvanlarin boyle bir yetenegi olmadigindan dolayi, onlar insan-
lara tabi varliklar olarak kabul edilmektedir. Diger yandan Aquinali Thomas,
insan ve hayvanlar arasindaki en 6nemli farkin “akil” oldugunu belirterek insa-
nin konumunu bitiin hayvanlarin Gstlinde belirler®. Kaginilmaz olarak boyle
bir tablo karsisinda hayvanlarin insanlar karsisindaki pozisyonu daha da koti-
lesmistir. Bu gelismeler uzun yillardan beri deneylerde hayvanlarin kullanil-
masina neden olmustur. Son dénemlerde ¢ikan yasalar nedeniyle artik kedi ve
kopeklerin deneylerde kullaniimasi agir kosullara baglanmis olsa da®¢, hayvan-
larin yasam kosullarinin zorlastigl ve bircok hayvanin dogal yasam alanindan
koparildigl yadsinmaz bir gercektir.

13 Sezgin, Hilal (2012), “Durfen wir Tiere fUr unsere Zwecke nutzen?”, Aus Politik und Zeit-
geschichte, 62. Jahrgang - 8-9/2012 - 20. Februar 2012: 3-8.; Singer, 2005, 5.275.

14 Agaogullari, 1989, s.233.

15 Gurler ve Osmanoglu, 2009, s.326.

% Altug, Tuncay, “Hayvan Deneyleri Etigi”, Saghk Bilimlerinde Streli Yayincilik, 2009, s.53-68.
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Sonug olarak Aydinlanma dénemi insan ve hayvanlar arasindaki iliski-
de mesafenin hayvanlarin aleyhine olmak lizere daha ¢ok agilmasina neden
olmustur. Clinkl insan ve hayvan karsilastirmalarinda akil, ruh, 6zgir irade
gibi kavramlar ayristirmak i¢in kullanilmistir. Boylece insana yiiklenen mistik
yaklasim giderek (st noktalara ¢ikmistir. Bunlar arasinda akil bitlin modern
toplumlarin Gizerinde sorgusuz, sualsiz kabul ettigi bir deger haline gelmistir.
Ornegin kita Avrupa’sinin ahlak anlayisinin bicimlenmesinde énemli bir etkisi
oldugu kabul edilen Kant, ahlakin sadece akil yeteneginden kaynaklanabilece-

gini ileri strmustar?’,
Il. HAYVAN HAKLARININ FELSEFi KOKENLERI

insan disinda kalan canli varliklara yonelik olarak cesitli haklar taninmasi
yonlindeki ¢abalarin perde arkasinda, dislinsel alanda savunulan degerlerin
onemli rolt bulunmaktadir. Dislinsel alanda savunulan bir degerin hukuk ala-
nina yerlesip bitin toplumu baglayici bir norm haline gelmesi, ancak bu tir
bir slirecin sonucunda s6z konusu olabilmektedir. Hayvanlarin insanlar karsi-
sindaki konumlarinin distinsel alanda sorgulanmaya baslamasi da insanin do-
gay! algilamasindaki degisime paralellik gostermektedir. Bu nedenle modern
insanin dogayi algilamasinda ve hayvanlari tanimlamasinda bilimsel, kultlrel,
tarihsel unsurlar 6nemli rol oynamaktadir. Aristoteles’ten beri insanlar, hay-
vanlar ve bitkiler seklindeki siniflama modern toplumda da varligini devam
ettirmektedir®. Bugtinkii toplumsal alanda karsilastigimiz insanlar arasindaki
¢atismalarin, bir ayaginin da aslinda insanla hayvanlar arasindaki ayirimcihk-
tan beslendigi sdylenebilir. insanin dogada ayricalikl bir yere oturtulmasi, fel-

sefi alanda cesitli itirazlari da beraberinde getirmektedir.

Diinya Gzerindeki toplumlarin yasamlarinda hayvanlarin yerinin bir birin-
den gok farkh oldugu bilinmektedir. Bu farkliliklar, insan merkezli ve canli mer-
kezli olarak iki etik cercevesinde ele alinabilir. Bu farkli yaklasimlarin dinsel,
kiltirel, ekonomik unsurlarin etkisinde kaldigi ve kimi zaman birden fazla di-

siincenin i¢ ice gectigi de bilinmektedir. Diinya izerindeki belli bash bes dinin

17 Sezgin, 2012, s.5.
8 Kihg, Selim, Cevre Etigi, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s.172.
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hangi tarafta oldugu incelendiginde, Yahudilik, Hristiyanlik ve Muslimanligin
insan merkezli; buna karsilik Hinduizm ve Budizm’in canli merkezli yaklasim
icerisinde yer aldigi soylenebilir. Clinkli Hinduizm ve Budizm hem insanin hem
de hayvanlarin 6limsiz bir ruha sahip oldugu inanicina sahip olup, insanlar
ve hayvanlar arasinda her hangi bir ayirim yapmamaktadir. Diger yandan tim
yasamin kutsal oldugu inancini savunan ahimsa doktrini Jainizm, Hinduizm ve
Budizm’in temel inanglarindan birdir. Canlilarin bir biriyle siki bir sekilde bag-
Il olduklari inancindan dolayi Jainizm, Hinduizm et yemeyi reddetmektedir.
Amerika yerlilerinin de hayvanlara karsi yaklasiminda hayvanlarin bir ruhu

oldugu duslincesi esas olup, hayvanlara ¢ok ilimli davrandiklari sdylenebilir®.

Bati toplumunda var olan hayvanlara karsi geleneksel davranislarin, Batili
olmayan toplumlarin davranisi ile karsilastirildiginda, Bati kiltlrinin hayvan-
lara karsi daha az saygil oldugu séylenebilir. Ancak buna ragmen modern an-
lamda hayvan haklari konusundaki ilk girisimlerin de Bati’dan gelmesi ilgingtir.
Bunun nedeni, Bati'da baslayan 6zgtirlik, insan haklari, hukukun Gstlnliga,
demokrasi gibi degerlerin, insan disindaki varliklara yansimasi olarak kabul
edilebilir.

Bati'da insan merkezli yaklasimlarin bir ucunda hayvanlarin aci duyma-
diklarini ve siradan bir makine olduklarini savunan Descartesci distinceler;
diger ucunda ise, hayvanlarin da aci ¢ektigini kabul eden ancak insan disinda
her hangi bir varliga deger atfetmeyen ilimli insan merkezciler yer almaktadir.
Ilimh insan merkezcileri kati insan merkezcilerden ayiran en énemli 6zellik,
hayvanlarin insan yasamindaki yeri ile ilgili olmayip, aksine insanin hayvanlara
karsi davranigi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile ilimli insan merkezcilerin kaygisi,
insanlarin hayvanlara karsi kétli davranislarinin zamanla insani degerleri de
erozyonuna ugratacagl, hatta bir middet sonra bunun insana yonelebilece-
gidir®®. Hayvanlara iyi davranilmasini savunan goruslerin en 6nemli dayanak
noktalarindan biri Kant’in ahlak felsefesidir. insanlarin bir birlerine karsi ahlaki

sorumluluklarin olusmasinda ve bunlarin gelismesinde hayvanlara karsi du-

19 Savas, Tiirker; Yurtman, ismail Yaman, Téli, Cemil (2009), “Hayvan Haklari ve Hayvan Refa-
hi: Felsefi Bakis- Nesnel Arayislar”, Hayvansal Uretim, 50(1): 54-61; Degrazia, 2006, s.18.
% Savasvd., 2009, s.55.
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yulan sevginin dnemli roll oldugu ileri slirilmektedir. Hayvanlara karsi koti
davranan bir insanin, bliytk olasilikla insanlara karsi da kétl davranacagi di-
stincesi hakimdir. Ancak bu yaklasim hayvanlari tam olarak korumaz, aksine
insanlara karsi yikimlikleri ile gelismedigi stirece hayvanlarin 6ldirilmesin-

de her hangi bir sakinca gormez?*.

Canli merkezli yaklasimlar da tipki insan merkezli yaklasimlarda oldugu gibi
birbirinden ¢ok farkli olan distinceleri icinde barindirmaktadir. Bu yaklasimin
bir ucunda hayvanlarin da tipki insanlar gibi aciyi hissettigini savunan disilin-
celer yer alirken, diger ucunda insanla hayvanlar arasinda her hangi bir ayirimi
kabul etmeyen duslinceler yer almaktadir. Canli merkezli yaklasimin ilk or-
neklerinden birini ortaya koyan Albert Schweitzer’in, 6zellikle “yasama sayg!”
anlayisiyla olusturdugu dastinceler, canh merkezli diisincenin temel felsefe-
sinin gelisiminde dnemli rol oynamistir. Yasama saygli etigi, Schweitzer’in uzun
yillar boyunca Afrika’daki deneyimlerinden sizilerek olgunlastiriimis disiin-
celere dayanmaktadir. Onun canl merkezli yaklasiminda yasam ve doganin iyi
oldugu konusundaki distinceleri, modern toplumda énemli bir farklilasmaya
yol agmistir. Schweitzer’e gére, modern toplumun yasam ve doganin dnemi
konusundaki yasadigl gerilemede bilim ve teknoloji 6nemli rol oynamakta-
dir. Bu yaklasimiyla Schweitzer felsefi anlamda insanin dogadan kopusunu ve
ona yabancilasmasini dile getirmektedir. O, ortaya koydugu duslinceleriyle
insanin sahip oldugu etik degerler ile doga arasinda kopan bu bagin yeniden
insasini saglamaya calismaktadir. Schweitzer gercekte doganin salt yikici bir
glic olmadigini, ayni zamanda yaratici ve yasatici Ustiin bir deger oldugunu da

gostermek istemistir??,

Canli merkezli etigin bir diger temsilcisi olan Paul Taylor’'in gorisleriyle
Schweitzer gorisleri benzerlik gosterir. Ancak Taylor, canli yasamin savunul-
masli nedenlerini Schweitzer’'den daha glicli bir sekilde ortaya koyar. Taylor
insanla diger canlilar arasindaki iliskiyi irdelemekte ve bunun sonucunda sa-
dece insan yasaminin degil, aksine tiim yasamin i¢sel bir degeri oldugunu ka-

21 Dogan, Aysel, “Hayvan Haklari Sorununa Biyosantrik Bir Yaklasim”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C:23, S:1, 2006, s.33-43.
2 Des Jardins, Joseph R., Cevre Etigi, (Cev.: Rusen Keles), imge Yayinlari, Ankara, 2006, s.265.
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bul etmektedir. Biitln canlilar, insanlar icin her hangi bir deger tasiyip tasima-
digina bakilmaksizin, sadece var olmalarindan dolayi kendi baslarina iyidir®.
Taylor’da yasamin bizzat kendisi basl basina amagsal bir deger olarak kabul

edilmektedir.

Hayvan haklarinin gelisimi agisindan bir énemli disinir de Aldo Leo-
pold’dir. Onun distincelerinde insan, dogadan bagimsiz degil, aksine canli ve
cansiz doga ile bir bitliniin parcasi olarak kabul edilir. Leopold, insani devasa
blyuk bir biyolojik sistemin pargasi olarak kabul eder. Kutsal dinlerin insa-
na bigmis oldugu en Ustlin deger anlayisinin tersine, insani yerytziinde diger
canllarla ayni kategoride ele alir ve insanin doga karsisinda dnemli sorum-
luluklarinin oldugunu vurgular. Leopold’un gorisleri Descartes’ten bu yana
hayvanlar konusunda yerlesmeye baslamis olan olumsuz disiincelere karsi
alternatif bir gorus olusturmaktadir?. Lepoald’in felsefesi, sadece insanin in-
sana karsi ahlaki bir sorumlulugunun olmasini yeterli bulmaz, aksine ahlaki
sorumluluk alanini hayvanlara dogru genisletir. Ancak Leopold’in goruslerin-
de kimi esneklikler oldugu da gdzden kagmamaktadir. Ornegin onun canlilari
koloni olarak kabul etmesi, bunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Leopold’a gore, insan davranislari biyotik toplumun yapisini bozmadigi siire-
ce, diger bir ifade ile hayvanlarin tir olarak varliklari her hangi bir tehlikeye
girmedigi strece, insanlarin canli yasama miidahale etmesinde her hangi bir

sakinca yoktur.

Hayvanlari etik tartismalarin ana unsurlarindan bir haline getiren Singer
ise, hayvanlari ahlaki degerlerin disinda tutma cabalarina sert tepki gosterir.
Bu tlr girisimleri ve savlari, kadinlara ve zencilere karsi yapilan ayrimciliga
benzetmektedir. O, insani diger canlilardan ayiran felsefi girisimleri, bir tir
turculik olarak kabul eder. Singer, nasil insanlar arasinda her hangi cinsiyet
ya da irka mensup olmak, insani erdemli ya da ahlakli yapmiyorsa, ayni sekil-
de canhlar arasinda belli bir tlre ait olmanin da ahlaki bir deger yargisi igin
kullanilamayacagini savunur. Singer hayvanlarin ahlaki bir ehliyete sahip ola-

3 Des Jardins, 2006, s.273.
% Geng, Savas Volkan, “Derin Ekoloji Penceresinden Hayvana Bakis”, Veteriner Hekimler Der-
gisi, C: 78, S: 2, 2007, s. 35-39.
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bilmesi icin gerekli temel sartin, hayvanin aci duyup duymadigini kabul eder®.

Peter Singer ve Tom Regan hayvanlarin ahlaki bir deger olarak kabul edil-
mesi icin bir takim faydaci yaklasimlara da basvurmustur. Basta memeliler
olmak Uzere bazi hayvanlarin kimi haklara sahip oldugunu ve bu haklarin da
insanlari baglamasi gerektigi dile getirilmistir. Hayvanlarin konumu konusun-
da aci cekip cekmedigine bakilmadan, daha bitincil ve kapsayici bir sekilde
hayvanlarin éldirilmesine de karsi ¢ikmaktadir. Hayvanlarin bir kisminin ic-
sel degerlere sahip olmasi nedeniyle, hukuk onlara karsi saygili olmamizi; en
azindan onlara karsi kot davranmamamizi gerekli kilmaktadir. Diger bir ifade
ile Regan, hayvanlarin yasamsal alanda asli bir deger olup olmadigina karar
verilmesini istemektedir. Clink{ o, hayvanlarin asli bir deger olarak kabul edil-
mesi halinde onlarin insanlar tarafindan kendi amaglari icin bir arag haline

donilstiremeyecegine inanmaktadir?.

Modern toplumda hayvanlarin konumunun ne olacagi tartismali ve hatta
tabu olarak kabul edilen konulardan biridir. Bunun nedeni dinsel, ekonomik,
kiiltirel nedenlerden dolayi hayvanlarin meta olarak kabul edilmesinden kay-
naklanmaktadir. Hayvanlarin ticari islere konu olmasi ve onlarin alinip satila-
bilmesi gibi nedenlerden dolayi mevcut hukuk kurallari, hayvanlari degil, daha
cok mal sahiplerini korumaktadir. insan haklarinin gelisim siireci diistiniildi-
glnde, baslangicta basta kadinlar ve koleler olmak {izere birgok kisinin de 6z-
giir olmadigi, hatta alim ve satim islerine konu oldugu bilinmektedir. insanlik
tarihi icinde koleligin kaldirilmasinin ¢ok yakin bir tarihte gerceklesmesi, bu-
gln Hindistan gibi kimi tlkelerde koélelige benzer uygulamalarin devam etme-
si, insan haklari konusunda saglanan gelismenin istenilen diizeyde olmadigini
gostermektedir. Bu durum kaginilmaz olarak hayvan haklarinin gelisimini de

olumsuz etkilemektedir.

I1l. HAYVAN HAKLARI KONUSUNDA GELISMELER

Sanayilesme ve kentlesme siireci ile birlikte artan cevre sorunlari cevre

hakkinin dogusuna neden olmustur. insanin sosyal ve ekonomik konumunu

% Des Jardins, 2006, s.226; Sezgin, 2012, s.5.
% Dogan, 2006, s.39; Des Jardins, 2006, s.233
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iyilestirmek amaciyla doga lzerinde yapmis oldugu degisiklikler butin canli
yasami tehdit eder hale gelmistir. insan yasaminin da giderek tehdit altina
girmesiyle, canli ve cansiz ¢evreyi koruma amagli gabalarin sonucu olarak ¢ev-
re hakki birgok tlkenin anayasasinda yerini almistir?’. Cevre hakki konusunda
gelismeler, ayni zamanda insan disinda kalan canli varliklari da dogrudan il-
gilendirmektedir. Boylece sanayilesme ve kentlesme sirecleri sonrasi ortaya
¢ikan ¢evre sorunlari, ayni zamanda hayvan haklari kavraminin da giindeme
gelmesine yol agmistir.

Modern toplumda hayvan haklari kavraminin gindeme gelmesinde hay-
vanlara kotu davranisin ve onlarin esya gibi davranilmasinin énemli roli ol-
mustur. GUnlik hayatta onlarin “akilsiz ve duygusuz varliklar” olarak algila-
masini sarsan gelismeler ortaya ¢ikmistir. Biyoloji alaninda ortaya ¢ikan yeni
bilimsel veriler, gercekte hayvanlarin tipki insanlar gibi aci ¢eken varliklar ol-
dugunu, en azindan bitin hayvanlarin ayni nitelikte olmadigini ve memelile-
rin 6nemli farkhilklarinin bulundugunu gostermistir®. Hayvanlarin akil, duy-
gu, ruh gibi toplumun ilgisini ceken konular, biyolojideki gelismelerle birlikte,
onlarin lehine bir kamuoyu olusmasini saglamistir. Ornegin Jeremy Bentham,
hayvanlari birer makine olarak kabul eden anlayisa karsi toplumda tepkinin

olusmasina oncilik etmistir?.

Toplumda hayvanlarin insanlar karsisindaki konumu bir siire sonra siyasi
tartismalara da girmistir. ingiltere’de 1800 yilinda boga sporunun yasaklan-
masi icin girisimde bulunulmus, ancak basarili olunamamistir®®, 1822 yilinda
ise ayni Glkede evcil hayvanlara kot muameleyi yasaklayan ilk hukuki diizen-
lemenin kabul edildigi gorilmektedir. Bu kanun, ayni zamanda hayvanlari ko-
ruma derneklerinin de hukuki dayanagini olusturmustur. Boylece ingiltere’de
hayvan haklari hareketi olarak kabul edilen antivivseksiyonist hareket Britan-

ya Hayvanlara Eziyeti Onleme Dernedi ile birlikte baslamistir®’. 1863 yilinda si-

27 (zdek, E. Yasemin, insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE, Ankara, 1993, 5.103.

% Kihg, 2008, s.171.

% Altug, 2009, s.54; Basagag Gul, Tamay, Degisen Dunyada Biyoetik, Tirkiye Biyoetik Dernegi
VII. Kongresi, Biyoetik Dernegi Yayini, istanbul, (2012), 5.128-130.

30 Singer, 2005, 5.278.

31 (zkul, Turel; Saribas, Taner; Uzabaci, Ender; Yiiksel, Erhan, “Tiirk Toplumunun Hayvan Hak-
lari Kavramina Yaklasiminin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma: | Demografik Ozelliklere
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vil girisimlerin birinci dnceligi, hayvanlarin aci cekmesine engel olacak hukuki
diizenlemelerin yapilmasi olmustur. Bu ¢cabalarin bir sonucu olarak 1875 The
Victoria Street Society ve Frances Power Cobbe adli dernekler kurulmustur.
ingiltere’de baslayan bu girisimler basta ABD ve Almanya olmak Uizere, Ba-
t'nin diger Ulkelerini de etkilemistir. 1875 tarihinde Society for The Protection
of Animal from Vivisection, 1879 yilinda ise German League Against Scientific
Animal Torture ve 1883’te ise American Antivivsection Society gibi dernekler
ortaya cikmistir. ingiltere’de, Royal Commission’un ¢alismalari sayesinde Hay-

vanlara insancil Davranma Yasasi ¢ikarilmistir®,

1970’lerden sonra hayvan ézgiirlesmesi seklinde hayvan haklari yoniinde-
ki talepler, bu konudaki felsefi tartismalari da artmistir. En 6nemli gelisme 15
Ekim 1978 yilinda Paris’te UNESCO tarafindan Hayvan Haklari Evrensel Bildir-
gesi’nin agiklanmasidir. Bu bildirge oncelikle hayvanlarin fiziksel ya da psiko-
lojik olarak aci gekmesine yol agan deneyleri, hayvan haklarinin ihlali olarak
kabul etmistir. ikinci olarak bildirge, hayvanlar arasinda her hangi bir ayirim
yapilamayacagini belirtmektedir. Batiin hayvanlarin esit dogdugu, ayni dere-
cede var olma hakkinda sahip oldugu ve saygi gérme haklarinin oldugu bil-
dirgede yer almistir®®. UNESCO’nun 1978 yilinda kendi hakkini savunamayan
hayvanlara tanimis oldugu bu haklar, sinirli da olsa gelismis kimi tlkelerde ya-
sal bir statliye kavusma olanagini bulmustur. Boylece Peter Singer ve Tom Re-
gan’in 6nciltgind yaptigl hayvan haklari konusundaki girisimler, tim bilingli
ve duyarli canlilarin zeka derecesine ve yeteneklerine bakilmaksizin dogustan
esit ve temel haklara sahip olduklari dislincesi, Hayvan Haklari Bildirgesi ile

onemli bir noktaya ulasmistir®.

Gore Tutum Analizi”, Kafkas Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, C: 19(1), 2013, 5.167-
171.

32 Esitli, Ezgi Aygin, “Hukuka Aykiri Hayvan Deneyleri”, Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 2(2), 2012, s.16-24; Cuhaci, Ebru, Hayvanlari Koruma Kuruluglari Devlet
Katinda Temsil Edilmelidir”, Bilisim Dergisi, Yil: 40, S: 144, Nisan, 2012, s.182-185.; Altug,
2009, s.54.

3 Turgut, Nikhet, Cevre Politikasi ve Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2009, 5.81.

34 Yasar, Askin; Yerlikaya, Halis, “Dlinya’da ve Tirkiye’de Hayvan Haklarinin Gelisim”, Veteriner
Bilimleri Dergisi, C:20 S:4, 2004, s.39-46.
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1980’li yillarda PETA (People for the Ethical Treatment of Animals) ve
FARM (Farm Animal Reform Movement) gibi hayvanlara iliskin orgitlenme-
lerde belirgin bir artis yasanmistir. 1986 yilinda Avrupa’da ylrirlige giren ve
Tlrkiye’nin de imzaladig,, Omurgali Hayvanlarin Korunmasi Sézlesmesi, hay-
vanlarin aci ¢ekebilecekleri, sikint1 yasayabilecekleri ya da kalici olarak zarar
gorebilecekleri islerde kullaniimamasini; kullanilmasinin zorunlu oldugu hal-
lerde ise, en az sekilde zarar gormeleri igin gerekli 6nlemlerin alinmasini 6n-
gormektedir®®.

ingiltere’de baslayan hayvanlarin insanlar karsisindaki konumunu iyilestir-
meyi amaclayan yasalarin ¢ikarilmasinin arkasinda, Bati toplumunda 6énemli bir
zihniyet degisikligi yasandig1 soylenebilir. Hayvanlara bakis agisinin degismesin-
de, Darwin’in Bati’da canlilar konusundaki dogmatik dislincelerin yerine bilim-
sel temele dayanan galismalarinin 6nemli rolt olmustur®®. Bilim bizlere hayvan-
larin da tipki insanlar gibi psikolojik ve duygusal canlilar oldugunu gostermistir.
Artan iletisim teknolojileri sayesinde bu bilgilerin toplumsal alanda hizla yayil-

mas! hayvan haklarina karsi duyulan sempatiyi gliclendirmistir®’.

Bugiin Bati Toplumunda hayvanlarin yasamini ve refahini koruma sorum-
lulugunun insanda oldugu kabul gérmektedir. Makul bir gerekce olmadan
hayvanlara aci verecek davranislardan kacinilmasi ilke olarak kabul edilmis-
tir®®. Ancak bu sorumluluk derecesinin hayvan haklari savunucularinin arzu-
ladiklari bir noktada oldugu séylenemez. Hukuk sisteminin esas aldig “insan
merkezlilik” anlayisi degismedigi icin bu konuda yapilan diizenlemelerin etkisi

sinirh kalmistir®.

IV. HAYVAN HAKLARINA YONELTILEN ELESTIRILERE YAPILAN
SAVUNMALAR

Hayvan haklari savunuculari, karsi olanlarin birgok elestirileri ile karsi kar-

siya kalmaktadirlar. Bu nedenle hayvanlara ahlaki bir deger verilip verilme-

3 Esitli, 2012, 5.17; Ozkul vd, 2013, 5.167; Cuhaci, 2012, 5.183.
36 Kilg, 2008, s.139; Degrazia, 2006, s.18; Singer, 2005, 5.282.
37 Yasar ve Yerlikaya, 2004, s.40.

3 Savas vd., 2009, s.56.

3% Turgut, 2009, s.85.
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yecegi ya da verilecekse hangi hayvanlara verilecegi konusu sinirli da olsa
zaman zaman tartisiimaktadir. Hak kavraminin genisletiimesi donemlerinde,
toplumun mevcut diizenini savunanlarin itirazlari ile karsilasildigl yadsinmaz
bir gergektir. Tarihsel siireg igerisinde dlinyanin gesitli bolgelerinde kadinla-
ra, kolelere, yabancilara 6zne statlisii taninmasi ya da yeni haklar verilmesi
glindeme geldiginde her zaman sert tartismalar olmustur. Kadinlar ve zenci-
ler konusunda yapilan negatif ayirimcilik bugiin bile tam olarak ¢ozilebilmis
degildir. Kimi tlkelerde bu tur uygulamalari kanunlar yasaklasa bile, kanuna
karsi hile yollarina basvurmak basta olmak Uzere, cesitli nedenlerden dolayi
kadinlarin anayasal haklarini tam olarak kullanabildiklerini séylemek zordur.
Hindistan’daki kast sistemine benzer geleneksel uygulamalardan kaynaklanan
esitlik sorunu birgok lGlkede devam etmektedir. Kaginilmaz olarak hayvanlara
karsi yapilacak hukuki diizenlemelerde, insan haklari alaninda toplumda yasa-
nan direncin ¢ok daha Ustlinde bir direng ortaya ¢ikacagi aciktir®®. Oysa hay-
vanlar da tipki insanlar gibi, dogal sistemin karmasik yapisi icinde yer alan can-
lilar olup, canli sistemin devam etmesine dnemli katki saglamaktadir. Canlilar
arasinda bir biriyle sikiiliski oldugunu ve bir ekolojik dengenin tyeleri seklinde
gorev aldiklarini, bilim bize géstermistir. Bu nedenle dogal dengenin strdurul-
mesi, sadece hayvanlar icin degil, insanlar i¢in de son derece 6nemlidir**. Nasil
diger canlilar arasinda yasam acisindan bir bagimhlik s6z konusuysa, insanlarin
da yeryliziinde yasayabilmesi, hayvanlarin diinya tzerinde varligini korumasi-
na, biyolojik cesitliliginde devam etmesine siki sikiya bagldir. Ancak mevcut
yaklasimlar ne yazik ki hayvanlarin ve biyogesitliligin korunmasini olanaksiz
hale getirmistir. Bu salt faydaci bir yaklasim cercevesinde degerlendirilse bile,
insanlarin geleceginin siki sikiya bagh oldugu biyocesitlilik, canli yasam formla-
rina ancak belli bir 6lctide ahlaki bir deger tanimamiz durumunda korunmalari
mimkin olabilir. Hayvanlarin korunmasinin bilimsel bir gerekgesi olarak da
insanin genetik olarak kimi canlilarla yakin akraba oldugunu gosteren verile-
rin bulunmasidir. Gergekten insan, sempanzelerin iki tlrtyle biyolojik olarak
yakin akraba olup sadece genetik olarak % 1.6’lik bir fark bulunmaktadir. Bu-

nun yani sira Homo sapiens’ten ayri olarak Homo erectus ve Homo habilis

40 Kilig, 2008, s.174.
4 Des Jardins, 2006, s.242.
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gibi farkli insan tirlerinin de bulundugu bilinmelidir. Bir¢ok tlr bize bu kadar
cok benzerken iclerinden neden sadece Homo sapiens’in ahlaksal bir statiye

sahip oldugunun inandirici bir agiklamasini yapmak zordur*? .

Buglin icin hayvanlari 6ldirmenin ya da onlarin yasam alanlarini yok et-
menin akilci olarak savunulacak gegerli bir mazereti kalmamistir. Onceki d6-
nemlerde hayatta kalabilmek i¢in insanlarin zorunlu olarak hayvanlari avla-
mas! kismen mazur gorilebilirdi. Ancak bugiin sahip oldugumuz gelismislik
seviyesi ile hayvanlari kolaylikla beslenme zincirinden ¢ikarabilecek durum-
dayiz. Hatta bu yonde bir politika izlemek, insanhgin gelecegi icin kaginilmaz
goziukmektedir. Clinkd hayvanciligin daraltilmasi, diinyada insanlarinin daha
iyi beslenmesine katki saglayacaktir. Singer’in belirtti§ine gore, 1 kg hayvansal
protein Uretebilmek icin bir danaya 21 kg protein yedirilmesi gibi akildisi bir
yol izlenmektedir. Yapilan bir hesaplamaya gore, et tiiketiminin sadece % 10
azaltilmasi halinde bile 60 milyon insani besleyebilecek seviyede bir tahil ta-
sarrufu ortaya cikacaktir. Dlinyadaki yaklasik bir milyar insanin aclik sinirinda
olmasiyla, zengin Ulkelerin ete olan talepleri arasinda da yakin bir iliski oldugu
soylenebilir. Clinkl zengin Glkelerin ete olan talepleri nedeniyle yoksul lke-
lerin piyasalari olumsuz etkilenmektedir ve yoksul tlkelerdeki insanlar bitkisel

protein icin daha yliksek bir bedel 6demek zorunda kalmaktadir®.

Modern toplumun et lretimine diskinligu, sadece tahil liretimine bagli
beslenme diizeni icinde yasayan fakirler yaninda diinya ekosistemini de tehdit
etmektedir. Buglin diinyay tehdit eden kiresel 1sinma ve iklim degisikligine
neden olan en 6nemli gazlarin basinda metan gelmektedir. Metanin Gretilme-
sinde ¢iftlik hayvanlarinin 6nemli payinin olmasi ne kadar tuhaf bir geliskidir.
Diger yandan insanlarin et ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla artan hayvanci-
lik, meralari ve orman alanlarini da slirekli olarak tehdit etmektedir. Singer
bu durumu cift tarafli isleyen bir bicaga benzetmektedir. Diger bir ifade ile
hem hayvancilik nedeniyle karbon deposu olan ormanlar yok olmakta hem de
hayvanlarin beslenmesi nedeniyle daha ¢ok sera gazi Uretilmektedir®. Hay-

42 Degrazia, 2006, s.44.
4 Singer, 2005, s.232-233; Degrazia, 2006, s.116.
4 Singer, 2005, s.237.
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van beslemenin ¢evre acgisindan baska zararlari da bulunmaktadir. Ciftlikler-
de yetistirilen hayvanlarin beslenmesinden diskisina kadar bircok attk madde
topragin ve suyun kisaca doganin kirlenmesine yol agmaktadir. Tabi burada
savunulan distince, hayvanlara karsi bir dislince degil, aksine belli bir tiirin
ekosistemi kendi cikarlari icin bozacak 6lclide miidahale etmesinin engellen-

mesidir®.

Singer, hayvanlarin farkli dogal 6zelliklerini gerekce gostererek, bu durum
daha cok insanin gikarlariyla iliskilendirilmis olanlari kapsamaktadir; hayvan-
larin korunmasi yéniinde ayirimci tutum ve davranislarin dogru olmadigini
savunmaktadir. Hem insanlarin arasinda hem de hayvanlarin kendi arasinda
farkliliklarin olmasi dogal bir durum olup bu durum her zaman olmustur ve
olacaktir. insanlar arasinda cinsiyet ya da derisinin rengi gibi nedenler éne
siirerek nasil bir hakkin bunlardan esirgenmesi akil disi bir durumsa, (bu du-
rum insanhk tarihi acisindan her zaman utang vericidir), ayni sekilde tlrci-
|k yapmanin da akil disi bir durum oldugu savunulmaktadir. Ancak bu gors,
insanlara taninan haklarin bire bir diger hayvanlara da verilmesi anlamina
gelmemektedir. Clinkl boyle bir durumda s6z konusu hak her bir canl icin
anlamli olmayacaktir. Her hangi bir hakki tanimadan 6nce haktan yararlana-
cak gruplarin dogasinin buna uygun olup olmadigina bakilmasi gerekir. Temel
esitlik ilkesi, farkh gruplar arasinda mutlak bir muamele esitligini degil, aksine
esit derecede 6nemsenmeyi, soyunun yeryuziinde digerleri gibi devam ettire-
bilmesini gerekli kilmaktadir. Boyle bir yaklasimin uzantisi olarak, dogal 6zel-
likleri bir birinden farkh olan varliklarin, insan disinda kalan hayvanlarin farkh
muameleye tabi olmasi ve onlara farkli haklar taninmasini gerekli kilmaktadir.
Diger yandan Singer cinsiyet, irk gibi ayrimciliga karsi ¢cikilmamasi ve insan
disinda kalan hayvanlarin esit derecede 6nemsenmemesi durumunda, top-
lumda 1rk, cinsiyet ayirimciliginin 6nanin alinamayacagini savunmaktadir®.
Gergekten glinimiz toplumunda yasanan terér olaylari bu baglamda deger-

lendirilince, Singer’in dlistincelerinde ne kadar hakli oldugunu goriilecektir.

% Sezgin, 2012, s.3.
% Singer, 2005, s.39.
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Hayvan haklarina karsi olanlarin ileri stirdikleri dislincelerden biri digeri,
hayvanlarin akil acisindan yeterli olmadigini ve kendisine her hangi bir hak
verilse bile bunu kullanamayacaklaridir. Aslinda bugilinkii yapilan deneyler
hayvanlarin akil acisindan sanildiginin aksine ¢ok Ust seviyelerde olduklarini
gostermektedir. Kargalarin 7 yasinda bir cocugun zekasina sahip oldugu, bazi
sempanze tirlerinin alet yapabilme becerilerinin bulundugu deneylerle orta-
ya ¢tkmistir. Hayvanlara bugiinki{ sartlarda bir hak verilse, bunu kullanama-
yacaklari dogru olmakla birlikte, bu itirazin anlamh oldugu da soéylenemez.
Clnkl modern toplumda 6zirli insanlarin ve ¢ocuklarin kendilerine taninan
haklari kullanamayacak durumda olduklarini, hatta bir kismi bu haklardan
haberdar bile olmadiklari halde, haklarin koruma mekanizmasindan yarar-
landiklari bilinmektedir. Diger bir ifade ile bir insanin nasil bir haktan yarar-
lanmasi icin her zaman o hakkin varligindan haberdar olmasi gerekmiyorsa,
ayni durum neden hayvanlar i¢in olmasin? insanlar arasinda daha zeki olanin
olmayanlari kendi gikarlari dogrultusunda kullanmasina nasil mevcut hukuk
diizeniizin vermiyorsa, ayni sekilde canlilar arasinda daha zeki olanlarin olma-
yanlari neden kullanma ve yeme hakkina sahip oldugunun akilci ve ahlaki bir
aciklamasini yapamayiz. Modern toplumda salt akil kavramina dayanarak bir
hak tesis etmenin 6nemli hatalara neden oldugu agiktir. Sonugta bu geliskili
durum, diinyay salt insan cikarlari ¢ergevesinde sekillendirmenin yanhshgini
gostermekle kalmayip, ayni zamanda butin canllarin esit derecede 6nem-

senmesi gerektigi gortsiunu felsefi alanda gliclendirmektedir?’.

Hayvan haklari konusunda bir diger itiraz, hayvanlara taninacak ahlaki
statlinin derecesinin ne olacagl konusudur. Diger bir ifade ile hayvanlar in-
sanlarla mutlak ayni derecede mi 6nemsenecektir. Ornegin bir kus ya da me-
meli hayvanin ¢ikarlari ile insanin gikarlari karsi karsiya gelmesi durumunda
hangisinin cikarlari feda edilecektir? Bu konuda ileri sirilen goris, canlilarin
evrimsel slreg icerisinde gelismislik dlzeyi ile savunulan ahlaki sayginliklari
arasinda bir baglanti kurularak ¢ozilebilecegidir. Biyolojik ve bilissel olarak
gelismis hayvanlara ayni zamanda en (st diizeyde ahlaksal bir stati taninmasi
gerektigi ileri srlilmektedir. Boyle bir durumda, alt diizeyde bir canli ile Ust

47 Under Hasan, Cevre Felsefesi, Doruk Yayinevi, Ankara, 1996, s.168; Singer, 2005, s.44.
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dizeyde bir canlinin ¢ikarlari ¢catistiginda daha Ust dizeydeki canlinin gikar-
larinin korunmasi gerektigi ileri stirilmektedir®. Ancak bdyle bir yaklasimin

sorunlu olacagi ve tartismalara neden olacagi agiktir.

Bilindigi lizere butln hayvanlar, saglikl insanlarin kendi aralarinda Tanriyi
konusmasi, diinyanin gelecegini tartismasi, parti programlarini degerlendir-
mesi, otomobil kullanmasi gibi davranislarda bulunamaz. Nasil saglik kosullari
elverisli olmayan insanlarin, kimi durumlarda se¢cme-secilme, otomobil kul-
lanma gibi haklarina kisitlama getiriliyorsa, ayni sekilde hayvanlarin da bu tir
haklardan mahrum birakilmasi kabul edilebilir bir durumdur. Ancak bu ehli-
yetsizlik hali hi¢cbir zaman higbir canlinin 6zerk yasam alaninin kiigimsenmesi
ya da reddedilmesi, onun yok edilmesi nedeni de olamaz. Ustelik bu akilcilik
anlayisinin arkasina siginarak da yapilamaz. Aslinda akilcilikla ilgili insan mer-
kezli savunucularin ortaya koydugu dislincelerin temelinde o zamanki cum-
huriyet ideali yer almakta olup, bu ideal o donemde 6zglrlik kavramiyla ade-
ta dzdeslestirilmistir. Ozgiirliik diisiincesi ikinci evrede kolonilerdeki koleleri
ve bir middet sonra da kadinlari igine alacak sekilde genisledi. Ancak erken
donem esitlik ve hak kavraminin savunuculari, bu gelisme siirecinde hayvan-
lari disarida biraktilar. Cinki onlar, aslinda bu donemdeki hak kavrami gibi
sorunlari degil, daha ¢ok demokrasi kanaliyla monarsiyi ortadan kaldirmayi

amaclamislardi®.

Sonug olarak hayvan haklari savunuculari, hayvanlar konusunda yapilacak
iyilestirmeleri hayvanlarla insanlar arasinda esit bir hak amaciyla yapmamak-
tadir. Her seyden 6nce onlar, basta omurgali hayvanlar olmak tizere hayvanla-
ra sinirh da olsa ahlaki bir deger verilmesinden yanadirlar. Ciinkl hayvan hak-
lari savunuculari, onlarin ahlaki bir statliye kavusmasi durumunda s6z konusu
hak sahibinin iyiligine aykiri olan insan davranislarinin engellenecegini ve
boylece hayvanlarin korunmasinin miimkin olacagini disinmektedir. Diger
bir ifade ile aci ¢eken bir insanin acidan kaginmasi igin gereken davranislari
sergilemesi ve devletin bu konuda 6nlem almasini istemesi bir hak ise, benzer

bir durumda olan hayvanlarin da acidan uzaklasmasi icin gereken kosullarin

% Degrazia, 2006, s.61.
4 Sezgin, 2012, s.5.
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saglanmasi hayvanlar icin bir hak konumuna gelecektir. Eger hayvan hakla-
ri konusunda talepler kabul edilirse, bu ¢abanin en 6nemli getirisi, 6ncelikle
memeli hayvanlarin aci gekmesi 6nlenmis olacaktir. Zihinsel 6zirlu bir cocuk
icin nasil hukuk sistemi onlarin aci gekmesini 6nlemeye donik olarak koruma
mekanizmasi sagliyorsa, ayni koruma mekanizmasi hayvanlar icin de pek ala

disindlebilir.

V. INSAN HAKLARI KARSISINDA HAYVAN HAKLARI

GUnUmuzin insan haklari kavrami, insanlara hak ve ozgirliukler tanimak
yaninda, bu haklarin kullanilmasi ve korunmasi icin devlete dnemli yetkiler
vermektedir. Bu durumda insan haklari kavrami, bir anlamda devleti de kuran
temel unsur haline gelmektedir. Anayasalarda insan haklarina dayanan ya da
insan haklarina saygil gibi ifadeler de bunun gostergesi olarak kabul edilebilir.
Boylece insan haklari kavrami, aslinda modern bir devletin mesruiyetini sagla-
yan 6nemli unsurlardan biridir. Buglinki insan haklari kavraminin kékeninde
16. ylizyildan sonra bigcimlenmeye baslayan ekonomik, toplumsal ve yonetsel
bir dinamizm ve bu yapinin sirdirilmesi icin verilen ¢abalar bulunmaktadir.
insan haklari giiniin kosullari gercevesinde akilci ve hiimanist bir nitelik gdste-
rerek gelismeye devam etmektedir. Kisilere saglanan haklar sayesinde, kilise
yerine gecen yeni devletin insan tipi, immetgci bir anlayistan yurttas anlayisi-
na dogru degisim gecirmistir. Bu bicimlenmenin kimi Glkelerde hizli kimisinde
yavas bir gelisme gostermesi ve farkl yorumlara konu olmasi, insan haklari
kavramini sorunlu bir noktaya tasimaktadir. Diinya genelinde standart uygu-
lanabilen, ya da en azindan (zerinde anlasilabilen ¢ekirdek bir insan haklari
kavrami hentiz olusturulabilmis degildir. Tarihsel slirec icinde sinirlari kimi za-
man genisleyen, kimi zaman da daralan bu haklardan yararlanabilmek icin de
belli kosullara sahip olmak; hatta bazi bolgelerde yasamak gereklidir. Diger bir
ifade ile bu haklardan yararlanabilmek icin diinyanin her hangi bir cografya-
sinda dogmak yeterli degildir; aksine buna uygun cografyada, belli yonetimler

icinde; ayni zamanda uygun bir dil, din vb. sartlara sahip olmak zorunludur®.

50 Bali, Ali Safak, “Hangi “insan’in Haklari?”, Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar — V Sempoz-

yumu, istanbul Barosu HFSA Bildirileri, 13-17 Eyliil 2010, istanbul: 36-43.
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insan haklarinin sahip oldugu bu sorunlara ragmen hayvan haklari kavra-
minin dogusuna ve gelisimine esin kaynagi oldugu soylenebilir. Diger bir ifa-
de ile hayvanlarin korunmasinin, toplumsal alanda acima duygusundan ¢ikip
hukuki bir temele oturmasi, ancak toplumsal alanda insan haklarinin belli bir
olgunluga ulasmasiyla mimkin olabilecektir. Bu nedenle, insan haklarinin ge-
lisimi, ayni zamanda hayvan haklarinin gelisiminin de tabanini ve motorunu
olusturmaktadir. Diger bir ifade ile insanin kendi tiiri igin bile kimi haklardan
yoksun oldugu bir siyasal sistemde, hayvanlara haklar taninmasi ve bunu ha-

yata gecirmesi olanak disidir.

insanlik tarihinin biiyiik bir bélimiinde insanlarin bugiin icin temel olarak
kabul edilen haklardan yoksun oldugu, o glink(i yonetimler tarafindan insanla-
ra daha ¢ok 6devler yiklendigi bilinmektedir. O glinlin yénetimleri, bireylerin
neleri yapmalariya da yapmamalari gerektigine iliskin siki kurallar ilan ederek,
insanlarin davranislarini her zaman denetim altina almaya calismistir. ilan edi-
len listeler genellikle yasaklarla doludur. Otoriter rejimlerin hikim strdigi
bu zaman diliminde, insanlarin kendileri icin her hangi bir hak talep etmesi s6z
konusu olmamistir. Aksine insanlarin iktidara karsl, yerine getirmesi gereken
bircok yiikiimlilikleri bulunmaktadirs. insan haklari gelisimi siirecinde kimi
liberal goriiste olan duslinurler, insan haklari kavraminin sivil ve siyasal hak-
larla sinirli olmasi gerektigini savunurlar. Buna gerekge olarak bu soyut hak-
lara, ekonomik ve sosyal haklarin maddi unsurlari da eklendigi zaman birgok
devlet tarafindan zaten karsilanamayacagini ve bu nedenle bu haklarin ol
bir hak haline gelecegini ileri stirerler®. Diger yandan hak kavraminin genisle-
mesinin ayni zamanda devletin yetki alanini genisletecegi icin bu gelismeyi de
sevimli bulmazlar. Oysa insan haklari salt negatif haklardan ibaret hale geti-
rilirse, yasama hakki ve dokunulmazliklarindan ibaret kalirsa, bu durumda in-
sanlar yasamlarini siirdiirmede ciddi sikintilara gireceklerdir. Diger bir ifade ile
insani sadece disaridan gelecek saldirilara karsi korumak, insanin yasamasini

saglayacak kosullarin olusturulmasi icin yeterli degildir. Ornegin suya, topraga

51 Bali, 2010, s.41-43.

52 Tepe, Harun, “Sosyal Haklar ve insan Haklari: Sosyal ve Ekonomik Haklar Olmadan insan
Haklari Korunabilir mi?”, Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumu, 22-23 Ekim 2009 Antalya,
Bildiriler Kitabi, Belediye is Sendikasi Yayinlari: 97-104.
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ulasma hakki kisitlanan bir insan icin negatif haklar ne kadar anlamli olabilir?
Bu nedenle insan haklarinin asgari diizeyde de olsa ekonomik bir glice sahip
olmasi gerekir. Boylece kimi liberallerin savundugu goruslerin aksine, ekono-
mik ve sosyal haklarla gergevelenmis insan haklari, her toplumda gergekte ah-
lakin da temelini belirlemektedir®3.

Yukarida da gorildigi gibi, insan haklari bir yandan hayvan haklarinin ge-
lisimine, en azindan duslince bazinda, olumlu katki saglarken kimi noktalarda
da olumsuz sonuglara yol acabilecek bir niteliktedir. Clinkl temel haklari sa-
dece negatif haklar baglaminda degerlendirdigimizde, ¢evre hakkinin ya da
hayvan haklarinin gelisimi acisindan fazla bir sorun yaratmamaktadir. Ancak
buna sosyal ve ekonomik haklar da dahil edildiginde, 6zellikle gerekli 6zen
gosterilmedigi takdirde ve sinirlar iyi gizilemedigi zaman, bu tirden haklarin
kullaniimasinin ¢evre agisindan ciddi sakincalari ortaya ¢ikabilir. Daha dogru-
su, bu haklarin ekolojik bir cercevede yorumlanmamasi ve her hangi bir si-
nir konmamasi durumunda sorun olusturacagi aciktir. Mevcut hukuk dizeni
icerisinde insan haklarinin genis bir yorumuyla, hava, su, flora ve fauna gibi
konularda gerekli dizenlemelere gidilmemesi halinde bunlarin ciddi zarar go-
recegi ortadadir. Gergekten de insan haklarinin diinya genelinde yikselisi ile
cevre sorunlarinin artmasi arasinda bir paralellik oldugu acgik¢a goziikmekte-
dir. Clinkl bazi durumlarda insanlarin gikarlari ile hayvanlarin ¢ikarlari karsi
karsiya gelebilmektedir. Aslinda sorunun nedeni, ekonomik ve sosyal haklarin
uygulanmasinda dogal sinirlarin goéz ardi edilmesidir. Temel haklarin ortaya
cikisinin nedeni, bireyin “varhigini siirdiirme hakkidir”. Bu haklar ayni zamanda
kirlenmemis hava, su; yeterli diizeyde yiyecek, giyecek, barinma ve en distk
diizeyde koruyucu saglik hizmetlerini de kapsamaktadir. Ancak hayvanlarin
yasam alanlari ile insanlarin yasam alanlarinin ¢cakismasi durumunda, insan-
larin ¢ikarlari tercih edildiginden diinya (izerindeki faunaya blyik zararlar ve-

rilmektedir.

GUnlmuzde insan haklari kavraminin sinirlarinin gizilmesinde ¢esitli so-
runlarla karsilasilmaktadir. Her seyden 6nce bu hak kavraminin neleri kapsa-

yacagl ya da kapsamayacagi bazen cok belirsizlesebilmektedir. Ustelik hava,

5 Tepe, 2009 s5.99.
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su, flora, fauna gibi insan cikarlari ile diger varliklarin korunmasi konusu karsi
karsiya geldiginde durum daha da karmasiklasmaktadir. insan haklari kavra-
minin Ozellikle insan disinda kalan varliklar karsisinda muglaklasmasi, kaginil-
maz olarak insan disinda kalan varliklarin hukuki statistiniin diizenlenmesini
zorlastirmaktadir. Her seyden 6nce insan haklari kavraminin diger canhlar kar-
sisindaki Gst sinirinin gizilememesi, basta hayvan haklari olmak tizere yapilan
bircok diizenlemeyi daha bastan zayiflatmaktadir. Buglin hayvan haklari ko-
nusunda yapilan hukuki diizenlemelerin son derece sig bir nitelik tagimasinin

arkasinda bu yaklasim yatmaktadir®.

Hayvan haklari konusunda, insan disindaki varliklarin hukuken 6zne olarak
kabul edilmemesi saf insan merkezli bir yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Bu
da kaginilmaz olarak hayvanlarin her hangi bir hak sahibi olmasini engelle-
mektedir. Hayvanlarin hukuk diizeninde 6zne olarak kabul edilmemesi, ayni
zamanda onlarin hak ve fiil ehliyetini kaldirmistir. Hayvan haklari konusunda
son yillarda ortaya ¢ikan gelismeler ne kadar ileri kabul edilirse edilsin, sonuc-
ta yapilanlarin insanlarin haklarini diizenleyen hukuk sistemi igerisinde tali bir

durum olmaktan 6teye gecememektedir®.

Modern hukuk diizeninde hukuka aykiri filler karsisinda magdur olan ger-
cek ya da tizel kisi olabilmektedir. Bunun disinda kalan varliklarin mevcut
hukuk diizeninde magdur olarak nitelendirilmesi olasiligl yoktur. Hayvanlar,
ancak sugun konusu olabilmekte, herhangi bir sekilde magdur olmasi s6z ko-
nusu degildir. Hukuken magdur sifatini kazanamayan hayvanlara karsi yapilan
kotl davranislar, Tark Hukuk Sisteminde kabahatler kanunu gercevesinde de-
gerlendirilmekte ve idari suc olarak cezalandiriimaktadir. Bugiin ozellikle ev
hayvanlarinin korunmasinda hukuken basvurulan yol, magdurunun korumasi
degil, bilakis onun hayvanin sahibinin korunmasidir. Diger bir ifade ile hay-
vanlara verilen zarar ya da kotli muamele s6z konusu ise, bu durumda hayvan
sahibini daha ¢ok maddi c¢ikarlarinin korunmasi ilkesinden hareket edilerek
zarar veren kisi cezalandirilmaktadir®®,

% Tepe, 2009 5.99-100.
% Esitli, 2012, s.22.
% Esitli, 2012, s.22.
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SONUC

Hayvan haklari konusundaki gelismelerin 6nlindeki en dnemli engel, insa-
nin kendisine Tanrisal 6zellikler yikleyerek yerytziindeki bitin canhlarin ya-
samina 6l¢listiz midahale etmesidir. Oysa bilimsel arastirmalar, insan ve diger
canlilar arasinda ortak baglar oldugunu géstermektedir. Tarihsel gelisim sireci,
canlilarin hayatta kalabilme becerisini artirmak igin 6nemli degisimlere ugra-
digini gostermektedir. Bu gerceklere géziini kapatan modern hukuk sistemi,
hala Aristoteles ve Aquinali Thomas’in hayvanlara bakis agisini kendisine kilavuz
edinmeye devam etmektedir. Modern diinyanin hayvanlara ve dogaya bakis
acisi, kacinilmaz olarak insanin dogaya yabancilasmasina ve hayvan sorunlari-
na karsi duyarsizlasmasina neden olmaktadir. Oysa hayvan haklari konusunda
saglanan ilerleme, insan haklarinin gelisimine de 6nemli katki saglayacaktir.
Hayvanlara deger vermeyen bir anlayisin, tirciligin etkisinde kalarak bunu
insanlar arasinda ayirimciliga yoneltmesi, toplumsal alanda siddeti ve irkciligi
koriiklemesi kaginilmaz goziikmektedir.

Toplumda hayvan haklari konusunda olusturulan imgeler ve algilar hayvan-
lara bakis acisini dGnemli dlctide etkilemektedir. Bireylere, daha kiictk yaslarda
cicekleri, bocekleri kisaca dogal cevreyi nasil algilamasi gerektigi 6gretilmelidir.
Ancak mevcut egitim ve sosyallesme siirecleri nedeniyle, hayvanlar hakkinda
olumsuz yargilarla yikli degerleri degistirmek kolay degildir. Bilimsel olarak
hayvanlarin insanlar gibi canllar oldugu, heniliz evrimsel olarak daha geride
bulunduklari anlasilsa bile, yerlesmis olan ényargilar nedeniyle insanlarin bunu
kabul etmekte zorlandiklari ya da tamamen reddettikleri goriilmektedir. Oysa
hi¢ bir bilimsel veri, hayvanlarin akildan yoksun ya da aci ¢ekmeyen varliklar
oldugu tezini desteklememektedir. Bu nedenle egitim sisteminin canli merkezci

ve daha biitlincil bir doga anlayisi cercevesinde diizenlenmesi gerekir.

Diinya Uzerinde canli yasaminin ve 6zellikle biz insanlarin varligl, omurga-
lllara, omurgasizlara, bakterilere ve ayni zamanda cansiz varliklara (hava, su,
toprak) baglidir. Diinya Gzerinde canl yasam, aslinda canllar arasinda muazzam
bir isbirligi sayesinde devam etmektedir. Sadece arilarin yok olmasi karsisinda
diinyanin nasil biylk bir tehlike igine girecegi agiktir. Ancak canlilar arasinda

bu isbirliginde insanin kendisini ayricalikli bir yere koymasi, diger canhlarin ¢i-
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karlarini gormezden gelmesi, dogal diizenin isleyisi icerisinde uzun siire devam
ettirilebilecek bir davranis degildir. Bu nedenle hayvan haklari kavrami, insan
haklari ya da hukuk icerisinde tartisilirken olayin bu agidan da degerlendirilmesi
gerekir. Aksi yondeki butiin girisimlerin, dliinyadaki canli yasami ve biz insanlari

yok olmaya biraz daha yaklastiracagini sdyleyebiliriz.

Hayvan haklarinin toplumsal alanda gelisimini engelleyen en énemli unsur,
hayvanlarin maddi degeri olan bir esya olarak kabul edilmesidir. Neyin degerli
olup olmadigi zamana gore degisiklik gosterse de, aslinda bu durum hayvanlar
icin hi¢ degismedi. Hayvanlarin fiziki varligi insan icin her zaman maddi kazang
niteliginde olmustur. Dogal olarak hayvanlar konusunda yapilacak her hangi bir
diizenleme, toplumun bazi kesimlerinin sert tepkisi ile karsilasmistir. Ote yan-
dan insanlar arasinda kabul edilen soyut bir esitligin bile her hangi bir fiziksel,
psikolojik ya da zeka ile ilgisi olmamasina ragmen, stirekli engellerle karsilasil-
dig1 bilinmektedir. Benzer bir mantik, insanlarin hayvanlara karsi davranislarini
dizenlemeye yonelik girisimler karsisinda da gorilmektedir. Bu nedenle, hay-
van haklari savunucularinin toplumsal alanda bir biling olusturabilmesi icin, fel-

sefi alanda hayvan haklari konularini islemeye devam etmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak hayvan severler ve c¢evreci gruplar hayvanlarin konumunun
iyilestirilmesi icin insan merkezli mevcut hukuk sisteminin degistirilmesi igin
¢aba sarf etmektedirler. Ancak bu yondeki ¢abalarin sonuglarinin son derece
sinirli oldugu séylenebilir. Bu nedenle mevcut hukuk sistemi dogal ¢evrenin ve
hayvanlarin korunmasina yeterli katki saglamaktan uzaktir. Bunun en 6nemli
nedeni, hayvanlarin ekonomik bir degerinin olmasidir. Dogal olarak trilyon do-
larlik bir yapinin kolaylikla tavsiye edilecegini beklemek simdilik hayaldir. insan-
lik tarihi dikkate alindiginda kolelik bile son derece ge¢ bir donemde kalkmistir.
Koéleligin hukuksal bir yapi tarafindan korundugu bir sistemde, nasil insan hak-
lari kavraminin barinmasi olasi degilse, ayni durum hayvanlar icin de gecerli-
dir. Diger bir anlatimla, hayvanlarin milkiyete konu oldugu bir yapida, hayvan
haklarindan bahsetme olanagi yoktur. Bugiin modern hukuk sistemi igerisinde
hayvan haklari kavrami, gercekte bir hak olmanin ¢ok gerisinde olup, hayvan

severlerin gelecekteki 6zlemini dile getirmekten 6te gidememektedir.

LA A 24
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OzET

Mesru savunma kisinin bir saldiri karsisinda kendisini korumasidir. Bu savunma
saldiri ile orantili bicimde olmalidir. Atesli silah yaralanmalari kompleks mekanizma-
lardir. Savunma esnasinda atesli silah kullanilan durumlarda orantiliigin degerlendi-
rilebilmesi icin bu yaralanma mekanizmasinin bilinmesi gerekmektedir. Atesli silahlar
kalcr bosluk, gecici bosluk ve fragmantasyon olusturarak doku hasarina neden olur-
lar. Mesru midafaada amag saldirgani durdurmaktir. Bir yaranin oldirici nitelikte
olmasi durdurucu oldugu anlamina gelmez. Atesli silahla 6ldirtic nitelikteki yaralan-
malarin bile saldirgani etkisiz hale getirmesi miimkiin olmayabilir. Calismada atesli si-
lah yaralanma mekanizmasi, durdurucu gii¢ kavrami ve bazi Yargitay kararlari birlikte

ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mesru savunma, orantililik, durdurucu giig, atesli silah.

ABSTRACT

Self-defense is the protection of person against assault by another. There must
be proportionality between the severity of the assault and the measure of defense.
Mechanisms of gunshot injuiries have very complex character. The mechanism should
be known clearly to estimate the proportionality in cases of defense with firearm.
Gunshot wound mechanism includes mainly; permanent cavity, temporary cavity and
fragmentation. The aim of self-defense is stopping the perpetrator. The lethal wound
doesn’t mean stopping wound. The perpetrator is not incapacitated by firearms even
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fatal wound. In this study, mechanism of gunshot injuries, the concept of stopping

power were evaluated with Supreme Court decisions.

Key Words: Self-defense, proportionality, stopping power, firearms.

(X X X

GIRiS VE AMAC

Mesru savunma (mudafaa); bir saldiri karsisinda kisinin kendisini koruma-
sidirl. Donmezer’e gére mesru savunma; “Bir kimsenin, kendisine veya bas-
kasina karsi yapilan haksiz bir saldiriyi def etmek maksadiyla ve baska suretle
korunmasi olanakli bulunmayan bdyle bir saldiridan kurtulmak lizere yaptig
savunmadir?” Koca ve Uziilmez’e gére mesru savunma yapilirken bu saldiryi

defedecek 6l¢lide kuvvet kullaniimalidir®.

TCK’nin 25/1.maddesinde; “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hak-
ka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz
bir saldiriyi o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fillerden dolayi faile ceza verilemez*’. Bu maddenin
gerekcesinde; “Savunmanin saldiri ile orantili bicimde olmasi, yani saldiriyi
def edecek 6lctide olmasi, mesru savunmanin temel kosullarindan birisi ola-
rak kabul edilmistir. Saldiriya ugrayan kisi, ancak bu saldiriyi etkisiz kilacak 6l-
clide bir davranis gerceklestirdigi takdirde, mesru savunma hukuka uygunluk
nedenlerinden yargilanacaktir” denilmektedir®>. Boylece gerceklesen haksiz
saldiriya karsi gosterilen tepki hukuken hakli gériilmekte ve mesru savunma-
da kullanilan kuvvetin ortaya c¢ikardigi sonuglar nedeniyle herhangi bir cezai

sorumluluk olusmamaktadir.

TCK’nin 25/2.maddesinde; “Mesru savunmada sinirin asiimasi mazur gori-
lebilecek bir heyecan, korku veya telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez®”

denilmektedir. Bu fikranin uygulanmasi igin dncelikle mesru savunma kosul-

http://www.tdk.gov.tr

Dénmezer S. 2003: 135

Koca M, Uziilmez i. 2012: 246
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf.
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lari gerceklesmeli sonra da sinirin maddede belirtilen heyecan, korku telas

dolayisiyla asilmasi gerekmektedir.

Mesru savunmada sinirin asilip asiimadigini belirlemek her zaman kolay
olmamaktadir. Yasar, Gokcan ve Artug ‘a gore “Bu kosulun gerceklesip ger-
ceklesmediginin saptanabilmesi icin olayin yeri, zamani, kisilerin kullandigi
vasitalar, saldiran ve savunanin kisilik 6zellikleri vb. somut olaya 6zgi tim
kosullarin arastirilarak degerlendirilmesi ve failin bu kosullar icerisindeki ruh
hali ile hareket ettiginin takdir edilmesi gerekmektedir””. Ozellikle atesli silah
kullanilan savunma eyleminde silahin, saldirganin kullandigi vasitalarla oranti-
Il olup olmadigi degerlendirilirken atesli silah yaralanmalarinin kompleks me-

kanizmasi ve durdurma kabiliyeti cok iyi bilinmelidir.

I. ATESLi SILAHLARDA YARALAMA MEKANIZMASI

Atesli silah yarasinin niteligini dokunun ve merminin ozellikleri belirler.
Merminin hizi, sekli, deforme olmasi, fragmante olmasi, dokunun elastikiyeti,
yogunlugu, anatomik pozisyonu olusacak yaralanmanin niteligini belirler. Ya-

ralanma mekanizmalari sunlardir:

1. Kalici bosluk; yaralanmadaki en temel mekanizmadir. Merminin viicuda
girip kat ettigi yol boyunca olusturdugu doku harabiyetidir. Mermi yara yolu
icerisinde takla atmazsa yaklasik olarak capi kadar bir kalici bosluk olusturur.
Doksan derecelik bir taklada ¢apinin 3 kati kadar bir bosluk olusturabilir. Man-

tar seklini alan mermiler daha biyuk kalici bosluk olustururlar?.

2. Gegici bosluk; mermi viicuda girdikten belli bir siire sonra takla atma-
ya baslar. Merminin eksenindeki 90 derecelik sapma gerceklestiginde dokuya
olusturdugu carpma etkisi maksimuma c¢ikar ve mermi aniden yavaslar. Bu
durum etraf dokuyu hizla iter. Bu etki gegici boslugu olusturur. Bu olay tasin
suya carptiginda olusturdugu etkiye benzer. Yaygin olarak kullanilan tabanca-
larin mermileri ¢ok kiiglk gegici bosluga neden olabilirler. Merkez vuruslu yivli
tufek mermileri ve .44 magnum gibi yliksek kalibreli tabanca mermileri 10-

25 cm’lik gegici bosluklara neden olabilirler. Gegici bosluk merminin trajesine

7 Yasar O, Gokcan HT, Artug M.
8 Hollerman JJ ve ark. 1990; 155(4); 685-690
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uzak dokularin da yaralanmasina neden olur. Elastik olmayan dokular (beyin,
karaciger, dalak), ici sivi dolu dokular (bagirsak, kalp, idrar torbasi), yogun do-

kular (kemik) gecici bosluktan daha ¢ok etkilenirler®,.

3. Fragmantasyon; viicuda giren merminin parg¢alanarak olusturdugu ha-
rabiyeti artirmasidir. Kemige ¢arpan mermiler daha ¢abuk fragmante olurlar.
Parcalanmis kemik fragmanlari, disler, dis dolgulari, madeni paralar ve dig-
meler gibi kisinin tGzerinde tasidigi cisimler de merminin carpmasi ile hiz kaza-

narak ikinci bir mermi gibi doku harabiyeti olusturabilirler?,2,

Sonik basing dalgalari merminin 6niinden gider ve yaralanma mekanizma-

larinda yeri yoktur®,

Il. DURDURUCU GU¢

Durdurucu glic; saldirganin daha fazla saldirganlik yapma kapasitesini der-
hal sonlandiran glictir®*. Bir yaranin 6ldurict olmasi onun durdurucu oldu-
gu anlamina gelmez®. Atesli silahla yaralanmalarda organ ve damar hasarina
bagl kanama, en sik 6liim nedenidir®. Ancak insanlar atesli silahla 6ldurtci
sekilde yaralandiktan sonra bile hareketlerini devam ettirebilirler. Yaralanma-
nin lokalizasyonuna ve blyuklugline bagh olarak bu siire saniyeler ile saatler
arasinda degisebilir. Kalbi tamamen pargalayan bir yaralanmada bile kisinin

en az 10 saniye hareket etmesi mumkindur®’.

Beyne ve Ust omurilik kisimlarina yapilan atislar disindaki atislarin fiziksel
olarak saldirgani derhal durdurmasi mimkiin degildir. Tek basina frontal lob
yaralanmasi olan beyin yaralanmalarinda bile kisi yasayabilir ve hareketini de-

vam ettirebilire.

°  Hollerman JJ ve ark. 1990; 155(4); 685-690
1 Di Maio V. 1999

1 Hollerman JJ ve ark. 1990; 155(4); 685-690
12 Fackler ML. 1996: 28(2);194-203.

13 Hollerman JJ ve ark. 1990; 155(4); 685-690
14 Bruchey JR ve ark. 1979

1> Di Maio V. 1999.

6 Wagner S. 2009: 81.

17" Di Maio V. 1999

18 Ppatrick UW. 1989.
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Bununla birlikte durdurucu olan bir yaralanma kisiyi hemen 6ldirmeye-
bilir. Beyin sapindan yaralanip giinlerce bitkisel hayatta kaldiktan sonra 6len

kisiler rapor edilmistir®.

Kisinin saldirma kabiliyetinin derhal durdurulmasinda fiziksel ve psikolojik
faktorler rol oynar. Agri saldirganin etkisiz hale gelmesini kolaylastirabilir an-
cak cogu zaman olay esnasinda hissedilmez. Bircok kisi agriyi hissetmez veya
hissetse bile bu kizginhiga ve daha gli¢cli miicadeleye neden olur. Psikolojik
faktorler merkezi sinir sistemi yaralanmasi olmadan da hizli inkapasitasyon
yapabilir. Yaralanmanin fark edilmesi, kan ve 6lim korkusu, silah korkusu,
vurulan insanlarin nasil davranacagl onyargisi veya kacma istegi oliimcul ol-
mayan yaralanmalarda bile inkapasitasyona neden olabilir. Kisiler yaralan-
diklarini anlamayabilirler ya da yaralanmayi umursamayabilirler. Kararl bir
saldirgan 6lumcul sekilde yaralanmissa bile saldirisini devam ettirebilir. Agri
kesiciler, anestezikler, uyarici maddeler agriyi azaltabilir, yaralanmanin anla-
siimasini engelleyebilir ve yaralanma korkusunu ortadan kaldirabilir. Uyustu-
rucu madde etkisinde olanlar viicuduna olanlari idrak edemeyip miicadeleye

devam edebilirler?.

DiMaio’ya gore insanlar atesli silah yaralanmalarini filmlerden ve televiz-
yondan 6grendikleri ile degerlendirmektedir?l. Gergek ise farklidir. Ornegin;
bir merminin bir insani firlatmasi mimkiin degildir. Bir merminin insan viicu-
duna carptiginda aktaracagi eneriji bir beyzbol topununkine esittir?2.

Mesru savunma eyleminde, saldiri 6ldirdci nitelikte ise; savunma eyle-
minde aranmasi gereken oranti, ayni miktarda 6ldirict olmasi degil, dur-
durucu olmasidir. Kisa mesafede balta, bicak, demir cubuk, beyzbol sopasi
veya metal bir sandalye de 6ldirici nitelikte yaralanma olusturabilir. Sa-
vunma pozisyonundaki kisinin ihtiyaci olan sey saldiriyi durdurmaktir. Bunu
yaparken sahip oldugu aracin kabiliyetleri dogrultusunda hareket edecektir.

Ornegin kilicla kisa mesafede yapilan bir saldiriya karsi savunma icin sahip

¥ Di Maio V. 1999
2 patrick UW. 1989.
21 Di Maio V. 1999.
2 Ppatrick UW. 1989.
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oldugu arac Taser adi verilen bir elektrosok silahi ise saldirgani 6ldirmeden
etkisiz hale getirme ihtimali mevcuttur. Ug bir 6rnek olarak; bigakla yapi-
lan bir saldiriya karsi savunma icin mevcut olan tek aracin bir bomba atar
oldugunu varsayarsak, psikolojik etkinin ise yaramadigi durumlarda, saldir-
gani 6ldirmeden etkisiz hale getirmenin bir yolu olmayacaktir. Bu durum-
da bomba atarin kilica gore orantisiz oldugu séylenemez. Mudafi éldirici
glce karsi kullanabilecegi yegane durdurucu vasitayi kullanmazsa kendisini

savunamayacaktr.

Sikhkla karsilan bir 6rnek olarak; bicakla yapilan saldirilarda, saldirganin
birkac saniyede kat edebilecegi 6-7 m’lik mesafe icinde kolluk kuvvetlerinin
ve sivillerin yaygin olarak savunma amaciyla tasidigl tabancanin, bigcagin sa-
hip oldugu olduricilikle orantili bir durduruculuga sahip oldugunu séylemek
mimkin degildir. Kolluk glglerinin bicakla yaralandigina dair pek ¢ok olay

medyaya yansimaktadir.

Atesli silahlarla yapilan savunmada, atesli silah yaralanmalarinin durduru-
culuk konusunda 6ngorilebilir olmayan performanslari goz 6niinde bulundu-
rulmalidir.

Il. YARGITAY KARARLARI ILE BIRLIKTE MESRU SAVUNMA
KAVRAMININ ATESLi SILAH YARALANMALARINDA DEGERLENDIRILMESi:

Ornek 1: Yargitay Ceza Genel Kurulunun 03.12.1984 tarih ve 93/402 sa-
yili kararinda; “magdurun baltal saldirisina ugrayan ve kendisine iki metre-
ye kadar yaklastigini géren sanigin daha etkili ve Ustiin glice sahip magdurun
ayagina ve viicudunun 6ldiriicii olmayan bolgelerini tevcih ederek ates etme
olanagina sahip olmasina ragmen, gogis bolgesini hedef alarak dort el ates

etmesi, onun yasal savunma sinirini astigini acik bicimde gostermektedir’”?3

Yargitay bu kararinda savunma eyleminin saldiriya oranla ¢ok asiri oldugu-
nu degerlendirmistir?®. Baltal bir saldirganin 2 m’lik mesafeyi birkag saniye-
de kat ederek hedefi olan kiside oldlrici ve durdurucu nitelikte yaralanma

olusturmasi mamkiindiir. Bununla birlikte, gogse yapilan atislarla atislarin

3 Demirbas T. 2012:317-21.
2 Ermeydan i. 2014; (3):131-170.
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tamami kalbe isabet etse bile saldirganin en az 10 saniye eylemine devam
etmesi mimkindir. Kararda daha az oldirici yerlerin neresi oldugu belirtil-
memekle birlikte olayin efor ve stresi distinlldiglinde kisinin saldirgani go-
gls yerine hareketli ve kiiclik hedefler olan kollar ve bacaklardan vurmasi ve
bunun birkag saniyede saldirgani etkisiz hale getirmesini beklemesi hayatin
dogal akisina uygun degildir. Bu nedenle kisa mesafede baltaya karsi atesli
silah kullanimi, yaralama o6zellikleri degerlendirildiginde, orantililik ilkesinin
ihlali anlamina gelmemektedir. Olayda hizli inkapasitasyon yapacak sekilde
organ yaralanmasi mevcut olmayip muhtemelen psikolojik faktorler devreye

girmis ve saldirgan etkisiz hale gelmistir.

Ornek 2: Yargitay Ceza Genel Kurulunun 04.11.1997 tarih ve 1/149-215 sa-
yili kararinda; “sanik ise, daha etkin nitelikteki av tiifegi ile maktulin oldarici
olmayan bolgelerine ates ederek saldirgani etkisiz duruma getirme imkanina
sahip oldugu ve saldirinin bundan sonraki boyutunun ne olabilecegini, diger
bir deyisle ilk atistan sonra maktuliin saldirisina devam edip edemeyecegini
on gorebilecek durumda bulundugu halde, atislara devam etmek sureti ile ya-
sal savunmada zaruret sinirint asmistir’’?. Yargitay bu vakada zaman bakimin-
dan sinirin asildig1 degerlendirmistir?®. Mermilerin insan olan hedef lizerinde-
ki kinetik enerji aktarimi gz online alindiginda ates edenin isabet ettirdigini
anlamasi mimkin olmayabilir. Ayrica isabet saglanmasi saldirganin aninda
etkisiz hale gelecegi anlamina gelmez. Sonug olarak; midafinin saldirgan etki-
siz hale gelene kadar savunma eylemini sonlandirmasi beklenemez. Buradan
hareketle; Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16 md.sinde; “silahla saldiriya
tesebbis eden kisiye karsi saldiri tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢lide duraksama-

dan silahla ates edebilir” denmektedir?’.

Bunun yaninda Yargitay Ceza Genel Kurulu daha sonradan kabul ettigi “Za-
ruret sinirinin asilip asilmadigi belirlenirken, failin o anda icinde bulundugu
ruh halinin, psikolojik durumunun géz 6éniinde bulundurulmasi gerekir.”(YC-
GK. 15.02.2000 2000/1-22 Esas 2000/27 Karar) ilkesini gboz éniine almayarak

% Demirbas T. 2012:317-21.
% Ermeydan i. 2014; (3):131-170.
27 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf.
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saniga olay aninda yapmasi mimkin olmayan 6ngoérilerde bulunma yikim-

[GlGgUNnU getirmistir.
SONUC

Mesru savunmada orantililik degerlendirilirken oldlrici nitelikteki saldi-
riya karsi kullanilan aracin durduruculuk kabiliyeti degerlendirilmelidir. Ayrica
sinirin belirlenmesinde atis sayisi, 6nleyici atis yapilip yapilmadigi, atis sonrasi
bekleme gibi kriterlerin yerine saldirganin hayati tehlike olusturacak yakin-
likta olup olmadigi ve saldirgan durdurulduktan sonra eyleme devam edilip
edilmedigi géz onlinde bulundurulmalidir. Bu durumun agiga kavusmasi olay
yerinin ve atisin yeniden yapilandirilmasi ile miimkin olacaktir. Atesli silah ya-
ralanmasina bagli 6lim otopsilerinde adli makamlarin beklentisi sadece 6lim
sebebi, atis sayisi ve mesafesi olmamali, atisin ve olay yerinin yeniden yapilan-
dirilmasina katki saglayacak tiim veriler toplanmalidir. Bu sayede maddenin
gerekcesinde de belirtildigi Gzere mesru savunma kurumunun “anlamsiz ve
sosyal gereklere aykiri diisecek derecede dar tutulmasinin 6niine gegilmesi”
amacina ulasmak mimkin olacaktir.

(XX X4
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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU KAPSAMINDAKIi
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The Finality of Unacceptable Application and Accelerated Assessment

Decisions Regulated in the Law on Foreigners and International Protection

Yrd. Dog. Dr. Asli Bayata CANYAS*

OZET

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda dizenlenmis olan ulusla-
rarasi koruma basvurusu siirecinde, diger konularla birlikte “kabul edilemez basvuru
(m. 72)” ve “hizlandirilmis degerlendirme (m. 79)” diizenlenmistir. “idari itiraz ve yargi
yolu” baslkh 80. maddenin 1. fikrasinin d bendinde ise 72. ve 79. maddeler gergeve-
sinde mahkemenin verecegi kararin kesin olacagi belirtilerek; daha Ust bir yargi mer-
ciine gidilmesinin 6nu kesilmistir. Calismada, bu tir bir kisitlamanin, Anayasa’ya ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ne uygunlugu incelenecektir. Ayrica, idari Yargilama
Us@lt Kanununda kanun yollari ile getirilen degisikligin (m. 45-46) YUKK’un 80/1/d

hikmi Uzerindeki etkisi de ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, hak arama 6zguirli-

g, etkili basvuru hakki, temyiz, idari kanun yollari, idarf yargi, AIHM.

ABSTRACT

During the process of international protection which has been brought by the Law
on Foreigners and International Protection, two titles that are “unacceptable applica-
tion (art. 72)” and “accelerated assessment (art. 79)” have been regulated together
with other subjects. In para.1 /d of article 80 which has the title of “Administrative
challenge and judicial remedies”, it has been declared that the judgment of the court
reached pursuant to articles 72 and 79 is final and it has been prevented to recourse
to the superior court. This study is devoted to analyse the conformity of such a re-
striction with the Constitution and with the European Convention on Human Rights.

Moreover, the effect of the amendment concerning the legal remedies brought by

ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararasi Ozel Hukuk Anabilim Dali,
bayata@bilkent.edu.tr .
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the Law of Administrative Procedure (art. 45-46) on the art. 80/1/d of LAIP shall also

be scrutinized.

Key Words: Law on Foreigners and International Protection, right to a fair trial,
right to an effective remedy, appeal, administrative remedies, administrative proce-
dure, ECtHR.

(XX X
GIRIS
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu® Nisan 20142 tarihinde ytrir-
luge girerek Turk pozitif hukukunun bir parcasi olmustur. Kanunun genel ge-
rekcesinde, llkemizde artan yabanci sayisi gézéniinde bulundurularak yarir-
likteki mevzuatin glincel sorunlar ve gelismeler karsisindaki yetersizliginden
kaynaklanan sorunlarin bertaraf edilmesi ve uluslararasi koruma alaninda ka-

nun dizeyinde temel bir diizenlemenin bulunmamasinin yarattigl boslugun

doldurulmasi temel amaglar olarak belirlenmistir.

YUKK’un 3. maddesinin (i) bendinde yabancinin kim oldugu ile ilgili bir ta-
nim getirilerek, “yabancinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisi” oldugu belirtilmistir®. YUKK’da yabancilar hukuku ile ilgili
tim konularin diizenlenmemis olduguna dikkat c¢ekilmelidir. Kanun kapsa-
minda kalan baslica konular, “geri gbnderme yasagi, Turkiye'ye giris ve vize,
ikamet, sinir disi etme, uluslararasi koruma, gog idaresi genel mudurligid” sek-
lindedir. Bunlar disinda kalan ve yabancilari ilgilendiren diger konular, farkli
kanunlarin biinyesinde yer almaya devam etmektedir. Ornegin, yabancilarin
Turkiye’de ikamet ve seyahatleri, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet

ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda*, yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edin-

1 Kanun No: 6458, RG: 11.4.2013-28615. Bundan boyle YUKK olarak anilacaktr.

2 YUKK’un 125. maddesi geregi 122., 123. maddenin 1., 2., 5. ve 7. fikralari ile 124. maddesi
hari¢ olmak Ulizere besinci kismi yayim tarihinde (11.4.2013); diger huktmleri yayim
tarihinden 1 yil sonra yirurlige girmistir.

3 Bu tanimin, Devletler Hukuku Enstitlisti 1892 Cenevre Toplantisinda yapilan ve yabanciyi
“bir devlet Ulkesinde bulunup o devlet vatandashgini iddiaya hakki olmayan kimse”
seklindeki tanimla paralel oldugu agiktir. Yabanci tanimi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.
Guléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 7. B.,Beta, istanbul, 2002, s. 6.

4 Kanun No: 5683, RG: 24.7.1950-7564.
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meleri konusu, 2644 sayili Tapu Kanununda® diizenlenmistir.

Adindan da anlasilacagi lzere “uluslararasi koruma” konusu, YUKK’un
onemli bir parcasini olusturmaktadir ve uluslararasi korumadan yararlanabil-
mesi mimkun olan Gg grup belirlenmistir. Bu gruplar®, milteciler, sarth miilte-

ciler ve ikincil korumadan yararlananlardir’.

l. ULUSLARARASI KORUMADAN YARARLANACAK OLANLAR
A. Miilteciler

YUKK’un 61. maddesi uyarinca, milteci statiisi® verilebilecek kisiler belir-
lenmistir. Anilan hiikiim uyarinca milteci statiisi, sadece Avrupa Ulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle zulme ugrayacagindan korkan yabanciya ya
da vatansiz kisiye verilebilir. Dolayisiyla, Avrupa Ulkeleri disinda meydana ge-
len bir olay s6zkonusu oldugunda miilteci statlisinin verilmesi s6z konusu
olmayacaktir. Zulme ugramanin sebebi, “irk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal
gruba mensubiyet veya siyasi distince” olabilir. Ayrica, ilgilinin bu korkusu-
nun “hakli” olmasi gerekmektedir. Hikmin uygulanmasinin diger kosulu ise
ilgili yabancinin, tlkesi disinda bulunmasi, bu Glkenin korumasindan yararla-
namamasl ya da korku nedeni ile yararlanmak istememesidir. Vatansizlar ba-
kimindan ise, bu tir olaylar sonucu 6énceden yasadigi ikamet Ulkesi disinda
bulunmak, oraya donememek ya da korku nedeniyle donmeyi istememek gibi
kosullarin gerceklesmesi aranmaktadir. YUKK’'un 61. maddesi, 1951 Cenevre
Konvansiyonuna Ek 1967 New York Protokoli ile degistirilmis olan Miltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu’'nun 1A(2). maddesi

ile uyumludur.

5 Kanun No: 2644, RG: 29.12.1934-2892.

& Ayrica YUKK’un 91. maddesinin ilk fikrasi uyarinca llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla topluca Tirk sinirlarina
gelen veya sinirlari gegmis olan yabancilara “gegici koruma” saglanabilecegi diizenlenmistir.

7 Vize alma yukumlulGgint yerine getirmeden Turkiye'ye gelmis olanlarin, bu durumlarinin
uluslararasi koruma basvuru yapmalarina engel olmayacagina iliskin olarak ayrintilh bilgi
ve degerlendirmeler igin bkz. Baris Teksoy, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, 62(3), 2013, s. 893-894.

8 Miilteci kavrami hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Neva Oviing Oztiirk, “Uluslararasi
Hukuktaki Milteci Taniminin Mdlteci Kavrami ve Taniminin Olusum Sireci Agisindan
Degerlendirilmesi”, Tugrul Arat’a Armagan, Ankara, 2012, s. 919 vd.
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Miilteci statlisi taninirken salt Avrupa’da meydana gelen olaylarin esas
alinmis oldugu gorilmektedir. Bu cografi kisitlamanin, ayrimcilik yasagini ihlal
edip etmedigi, AIHM’in 6niine gelmis olan A.G. ve Digerleri ile Tiirkiye® arasin-
daki davada ele alinmistir. AIHM, konuya iliskin degerlendirmesi sonucunda,
cografi acidan getirilmis olan bu sinirlamanin, Turkiye'nin milteci ve siginmaci
politikasi ile ilgili oldugunu; Avrupa’da meydana gelen olaylara bagl olarak
milteci statlisi taninirken Avrupa disinda meydana gelen olaylara bagli olarak
siginmaci muamelesi yapilmasinin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini
ve bu tir bir ayrimin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 14. maddesine aykiri

olmadigini belirtmistir.

B. Sarth Miilteciler

Tark yabancilar hukukunda, milteci statlsli, Avrupa’da meydana gelen
olaylara baglh olarak tanimlanirken; “siginmaci” statts, “irki, dini, uyruklugu,
belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi distinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korkan ve vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulu-
nan ve bu tlkenin korumasindan yararlanmayan ya da korkudan dolayi yarar-
lanmak istemeyen ve Tirkiye’den uluslararasi koruma talep eden kisi” olarak
ele alinmaktaydi*®. Bu ayrim, YUKK’un 91. maddesine dayanilarak hazirlanmis
olan ve 22.10.2014 tarihinde yurirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin'!
61. maddesi uyarinca yururliikten kaldirilan 1994 Yonetmeligi’nin 12 3. madde-

sine dayanilarak yapilmaktaydi®3.

° A.G. ve Digerleri/ Turkiye, 40229/98, 15.6.1999. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-4856#{“itemid”:[“001-4856"1} (Erisim Tarihi: 22.10.2014)

1 Konu hakkinda bkz. Bilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, 3. B., Segkin, Ankara, 2012, s. 234-
235. Ayrica bkz. Aysel Celikel/ Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 19. B., Beta, istanbul,
2013, s. 20-21.

11 RG, 22.10.2014-29153.

2 Miilga Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (RG
30.11.1994, 22127).

3 Nuray Eksi, “iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmelerine Karar Verilen
Yabancilara iliskin AIHM Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na Etkisi”,
TAAD, Y: 5, S. 19, Ekim 2014, s. 66.
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YUKK’da ise “siginmaci” kavramini karsilayacak sekilde “sarth miulteci” kav-
ramina yer verildigi gorilmektedir. Sartl multeciler ile ilgili olarak YUKK’un
62. maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna gore, sartl miltecilik stati-
siiniin dogmasina yol agabilecek olayin Avrupa tlkeleri disinda gergeklesmis
olmasi gerekir. Hilkiim uyarinca, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu ul-
kenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle ya-
rarlanmak istemeyen yabanciya ya da bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye sartli milteci statisi verilebile-
cegi diizenlenmistir.

YUKK uyarinca, sartli milteci statlisiiniin multeci statstinden farkli olarak,
Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle giindeme geldigi, bu
kisilerin Gglinc bir glivenli tlkeye yerlestirilecekleri ve bu Ulkeye yerlestirilin-
ceye dek Turkiye'de gecici olarak ikamet edebilecekleri gérilmektedir. Sartli
miilteci statlisiinde olan yabancilarin Tirkiye'de kalislari gegicidir; multeci sta-
tuslinde olanlar, bu statileri sonlana dek ya da kendi istekleri ile Tlirkiye’den
ayrilana dek Tirkiye’de kalma hakkina sahip kilinmisken, sarth milteciler, gi-
venli Gglincu Ulke bulma olanagina sahip olduklari zaman Turkiye'yi terketmek

zorundadirlar®.

C. ikincil Korumadan Yararlananlar

YUKK’un 63. maddesi uyarinca milteci ya da sarth milteci olarak nitelen-
dirilemeyenler ile uluslararasi korumaya gereksinim duyabilecekler bakimin-
dan ikincil koruma statlsu getirilmistir. Bu statlidekiler, mense Ulkesine veya
ikamet ilkesine geri gonderildigi takdirde 6lim cezasina mahkum olacak veya
olim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya llke genelindeki silahli catisma

durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri gerekcesiyle sahsina yo-

14 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 1. B., Beta, istanbul, 2014, s. 47.
15 Eksi, iltica, s. 66.
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nelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet
Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisilerdir. Bu kisilere, stati be-
lirleme islemleri sonrasinda “ikincil koruma” stattist verilir. Bu kisilerin, Tarki-

ye’den sinirdisi edilmeleri mimkun degildir?®,

YUKK’un anilan hikmu, 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu’nun 33. mad-
desiile 6zellikle “sinirdisi edilememe” yoniyle paralellik olusturmaktadir. Kon-
vansiyon’un 33. maddesi uyarinca da belli sebeplerle yasam ve 6zgurliklerinin
tehdit edilecegi tlkeye miiltecinin iade edilmemesi ve sinirdisi edilemeyecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Konvansiyon uyarinca, bu durumu doguran se-
bepler, ilgilinin “irki, dini, vatandasligi, belirli bir gruba mensup olmasi veya

siyasi fikirleri”dir.

Il. ULUSLARARASI KORUMAVYA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Genel Olarak

Uluslararasi korumadan vyararlanmak isteyenlerin basvurularini valilik-
ler blnyesindeki “il go¢ idaresi mudurligine” yapmalari gerekmektedir (m.
65/1). Basvuruya iliskin tim islemler bu mudurliikce yiritalur. Basvuru bizzat
yapilir; bununla birlikte, basvuru sahibi, kendisiyle birlikte gelen ve kendisi ile
ayni basvuru gerekcesine dayanan aile tyeleri adina da basvuru yapabilir (m.
65/3). Ancak aile tyeleri arasinda ergin olanlarin bulunmasi durumunda, ad-

larina bagvurunun yiritilmesi konusunda onay vermeleri gerekir (m. 65/3).

Basvuru slreci sirasinda istisnal olarak, basvuru sahibinin “idari gozetim”
altina alinmasi giindeme gelebilir (YUKK m. 68/2). idari gézetim altina alinma-
yiI gerektirebilecek durumlar (YUKK m. 68/2), basvuru sahibinin kimlik veya
vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi sliphelerin olmasi, sinir kapi-
larinda usdliine aykiri surette tlkeye girmekten alikonulmus olmasi, idari go-
zetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan unsurlarin
belirlenemeyecek olmasi ile kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan cid-
di tehlike olusturmasidir’’. Tiirk yabancilar hukukunda idari goézetim, bir ceza

% Eksi, Yabancilar, s. 50.
17 YUKK uyarinca idari gézetim hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar
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hukuku kurumu olarak gorilmemektedir ve ceza hukukundaki tutuklama ve

gbzaltina alma kurumlarindan farkhdir®,

idarf gdzetim siiresi otuz giinii gecemez ve sartlari ortadan kalktigi takdirde
hemen sonlandirilir (YUKK m. 68/5). idari gézetim altina alinan ilgilinin ken-
disi, yasal temsilcisi ya da avukati, idari gbzetim kararina karsi sulh ceza ha-
kimine basvurabilir (YUKK m. 68/7). Basvuru, idari gézetimi durdurmaz. Sulh
ceza hakiminin incelemesini bes giin icinde sonucglandirmasi gerekir ve karari
kesindir (YUKK m. 68/7).

YUKK’un 69. maddesinin ilk fikrasi uyarinca uluslararasi koruma basvuru-
larinin valiliklerce kaydi gerekmektedir. Kayit isleminin yapilabilmesi i¢in bas-
vuru sahibinin kimligi dogrulanir ve kendisine daha sonra yapilacak olan mi-
lakatin zamani ve yeri bildirilir (YUKK m. 69/5). Kayit tarihinden itibaren 30
giin icinde basvuru sahibi ile bireysel milakat yapilmasi gerekmektedir (YUKK
m. 75/1). Aile tyelerinin bulunmasinin gerekli gérildigi durumlarda kisinin
onayini da alarak aile Uyeleriyle birlikte milakat yapilmasi da s6z konusu ola-
bilmektedir (YUKK m. 75/1). Mulakati tamamlanan basvuru sahibine ve eger
varsa birlikte gelmis oldugu aile tyelerine “uluslararasi koruma basvuru sahibi
kimlik belgesi” verilir (YUKK m. 76/1). ikamet izni yerine gecen bu belge (m.
76/4), uluslararasi koruma talebinde bulunuldugunu belirtmektedir, alt ay su-

relidir ve yabanci kimlik numarasini igerir.

Uluslararasi koruma basvurusunun kayit tarihinden itibaren en geg alti ay
icinde sonuclandiriimasi gerekmektedir (YUKK m. 78/1). Eger bu slre iginde
karar verilmezse basvuru sahibi bilgilendirilir (YUKK m. 78/1). Uluslararasi
koruma kararlari bireysel olarak verilmekle birlikte, aile adina basvuru yapil-
missa, yapilan basvuru bitlin olarak degerlendirilir ve verilen karar tiim aileyi
kapsar (YUKK m. 78/2). Basvuru sahibinin uluslararasi korumaya muhtag ol-
madigina karar verilmesi de sdz konusu olabilir. Ornegin, basvuru sahibine va-
tandasi oldugu Ulkenin belirli bir bélgesinde koruma saglanabilecek olmasi ve
o bolgeye glivenli bir sekilde gidebilecek ve yerlesebilecek olmasi durumunda

uluslararasi korumadan yararlandirilmamasina karar verilebilir. Madde 77'de

ve Uluslararasi Koruma Kanununda idarf Gézetim, 1.B., Beta, istanbul 2014, s. 50 vd.
18 Eksi, idari Gozetim, s. 6.
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ise basvurunun geri cekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi konusu ele alinmis-
tir. Ornegin, miilakata li¢ defa st iiste gelmemek ilgilinin basvurusunu geri

cektigi seklinde yorumlanacak ve degerlendirme durdurulacaktir.

B. YUKK m. 80/1/d Kapsaminda Kabul Edilemez Basvuru ve Hizlandiriimis
Degerlendirme Kararlari

Uluslararasi koruma basvurusu sirecinde “kabul edilemez basvuru (m.
72)” ve “hizlandinimis degerlendirme (m. 79)” adli iki konuya yer verildigi
gorilmektedir. idarf itiraz ve yargi yolu baslikli 80. maddenin 1. fikrasinin d
bendinde ise 72. ve 79. maddeler cercevesinde mahkemeye yapilan basvu-
rularin on bes giin icinde sonuclandirilacagl ve mahkemenin bu konuda ver-
mis oldugu kararin kesin oldugu diizenlenmistir. Yani, hiikiim uyarinca “kabul
edilemez basvuru” ve “hizlandirilmis degerlendirme” kararlarina karsi agilan
davalarda idare mahkemesince verilmis olan kararlar kesindir ve bu kararlara
karsi daha Ust bir yargi merciine gidilmesinin oni kesilmistir. YUKK m. 80/1
uyarinca ise Kanunun uluslararasi korumaya iliskin kisminda yazili hikiimler
uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargl yoluna basvuruldugunda
maddenin devam eden hikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
uluslararasi koruma kismi dahilinde verilen ve YUKK'un 72. ve 79. maddeleri
kapsami disinda kalan diger kararlar bakimindan kanun yolunun 6ni aciktr.
Bu durumda, 6rnegin, YUKK’'un 78. maddesinin dordiinci fikrasi uyarinca ilgi-
linin uluslararasi korumaya ihtiya¢c duymadigina ve glivenli bir sekilde 6nceki
ikamet Ulkesine seyahat edip yerlesebilecek durumda olduguna dair verilen
karara karsi idare mahkemesinde dava agildiktan sonra, idare mahkemesinin
bu kararina karsi kanun yoluna basvurulabilecektir.

Kabul edilemez basvuru dort halde giindeme gelmektedir. Ayni basvuru-
nun farkli bir gerekge 6ne siiriilmeksizin yenilenmis olmasi ilk haldir. ikinci
olarak, belli kosullara bagli olacak sekilde ayri bir basvuru yapilmis olmasi,
Uglincl olarak ilk iltica Ulkesinden gelinmis olmasi ve son olarak da glivenli
ticlincii tilkeden gelinmis olmasi ihtimallerine yer verilmistir. Ornegin, basvuru
sahibi miulteci olarak tanindigi ve halen miulteci statislinlin kendisine tanin-
mis oldugu korumadan yararlandigi ve halen de yararlanabilecegi durumlar-

da bu Ulkeye gonderilmesine dair islemler baslatilir. Tirkiye’de yapmis oldugu
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uluslararasi koruma basvurusu ise “kabul edilemez” nitelikte sayilir. Basvuru
sahibi, hakkindaki bu tlr bir karara karsi idare mahkemesinde dava acgabile-
cektir. YUKK’un 80. maddesinin ilk fikrasinin a bendinin son climlesi uyarinca
bu karara karsi Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edil-
mesi mimkin olmayacaktir ve bu karara karsi sadece idari yargi yoluna bas-
vurulabilir. idare mahkemesi basvuruyu 15 giin iginde sonuglandiracaktir ve
mahkemenin basvuru sahibinin ilk iltica tlkesine gonderilmesiyle ilgili olarak
verecegi karar kesindir. Bu durumda, basvuru sahibiilk iltica tlkesine gonderil-
mesine mahkeme nezdinde itiraz etmis ve itirazt mahkemece uygun bulunma-
missa arttk mahkemenin bu kararina karsi bir Gst yargl merciinde itiraz etmesi

miimkin olamayacaktir.

Benzer sekilde, YUKK’un 74. maddesi uyarinca glivenli tiglinci Glkeden gel-
mis olduguna kanaat edilenler igin de durum aynidir. idare mahkemesinin bu
konuyla baglantili olarak verdigi karar kesindir ve bu karara karsi kanun yoluna

basvurulmasi mimkin degildir.

Hizlandirilmis degerlendirme uyarinca, belli sebeplerin varhigi halinde,
uluslararasi korumaya iliskin olarak karar siireci daha hizl bir sekilde sonug-
landiriimaktadir. YUKK'un 79. maddesinin ilk fikrasi uyarinca s6z konusu se-
bepler, basvuru sirasinda uluslararasi korumayi gerektiren konulara hi¢ degin-
memis olmak, sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanilarak veya karari
etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmek,
kimligin ya da uyruklugun tespit edilmesini gliclestirmek amaciyla kimlik ya
da seyahat belgelerini kotlniyetle imha etmis ya da elden ¢ikarmis olmak, si-
nir disi edilmek Uzere idari gbzetim altinda olmak, sadece Tiirkiye’den gonde-
rilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasini erteletmek ya da engellemek
amaciyla basvuruda bulunmus olmak, kamu diizeni veya kamu glivenligi agi-
sindan tehlike olusturmak ya da bu nedenlerle Tirkiye’den daha 6nce sinir
disi edilmis olmak ve basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden
basvuruda bulunmus olmaktir. 79. maddenin ikinci fikrasi uyarinca basvuru
sahibiyle, basvuru tarihinden itibaren en geg li¢ glin icinde milakat yapilaca-
g1 ve basvurunun milakattan sonra en geg bes giin icinde sonuglandirilacagi

hikme baglanmistir.
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Hizlandiriimis degerlendirme us(line pek ¢ok devlet hukukunda yer veril-
mektedir®®. Siginma basvurusunun, “acik bir sekilde destekten yoksun” ya da
“acikga suiistimal nitelikli” oldugu durumlarda “hizlandiriimis” bir sekilde de-
gerlendirildigi goriulmektedir®. “Acik bir sekilde destekten yoksun” ve “acik¢a
suiistimal nitelikli” durumlarin neler oldugu yoniinde ortak bir anlayisin olus-
turulmasi geregi Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi tarafindan
ortaya konmustur?. Bu tir basvurularin hizli bir sekilde degerlendirilerek “he-
men” sonuca ulastiriimasi saglanmakla, “makul goziken gerekgelere dayall”
olarak siginma basvurusu yapanlarin aleyhine olacak sekilde siginma prose-
durinu ikamamak ve yavaslatmamak amacglanmaktadir®2. Bu nedenle, basvu-
rular “kisa stirede” degerlendirilmektedir. Hizlandirilmis usdle tabi basvurula-
rin, karine olarak dayanaksiz oldugu kabul edilmekte ve basvuru sahibine bu
karineyi curiitebilme imkani taninmaktadir?®. YUKK’un 79. maddesi uyarinca
ongorulmis olan hizlandirilmis degerlendirme usili de karsilastirmal hu-
kukta ongorilmis olan hizlandirilmis usGllere benzemektedir?®. YUKK’da hiz-
landiriimis degerlendirme usdliine yer verilmis olmasi elestiriye aciktir. Zira,
Kanunun taslak asamasinda yapilan kimi calismalarda da vurgulandigi lzere,
AB llkelerinde “hizlandiriimis degerlendirme usGliU” altinda us(li glivenceler
bakimindan 6nemli ihlallerin yapilabildigine isaret edilmistir®®. Bu dogrultuda,
uluslararasi koruma basvurusu yapan herkesin ayrim gozetilmeksizin, basta
hukuki destege erisim ve itiraz us(lleri olmak Uizere etkin bir prosediire tabi
tutulma hakkina sahip kilinmasi gerektigi vurgulanmis ve hizlandirilmis basvu-

ru prosediri elestirilmistir?®,

¥ Global Consultations on International Protection, Asylum Processes (Fair and Efficient
Asylum Procedures), (2" Meeting) EC/GC/01/12, 31.05.2001, para. 25: http://www.
refworld.org/docid/3b36f2fca.html. (Erisim tarihi: 18.03.2015)

2 GCIP, para. 25.

2 GCIP, para. 26.

2 GCIP, para. 25.

3 GCIP, para. 30.

2 Cigekli, s. 348-349.

2 Turkiye Milteci Haklari Koordinasyonu, “T.C. iltica ve Gog¢ ve Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Mevzuati Uygulama Birosu Tarafindan 3 Mart 2010 Tarihinde Paylasilan
“llica  Kanunu” ve “Yabancilar Kanunu” Taslak Madde Basliklar’na iliskin
ilk Degerlendirmeler”, 15.03.2010, s. 6-7: http://www.ihop.org.tr/dosya/multeci/tmhk.pdf.
(Erisim tarihi: 20.03.2015)

% Turkiye Multeci, s. 6-7.
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Hizlandirilmis degerlendirme (YUKK m. 79) kararlarina karsi da idare mahke-
mesine basvurulabilecektir ve mahkemenin bu konuda verdigi kararlarin kesin
oldugu YUKK uyarinca diizenlenmistir?’. Bu sebeplerden 6rnegin kamu dizeni
veya kamu glvenligi acisindan tehlike olusturmasi nedeniyle hakkinda hizlandi-
rilmis degerlendirme yapilan ve uluslararasi korumadan yararlandirilmayan bir
basvuru sahibi ele alindiginda, bu karara karsi idare mahkemesine basvuru yap-
masi miimkiin olabilecektir. idare mahkemesinin bu konuda verecegi karar kesin
olacaktir (YUKK m. 80/1/d) . Buna gore, idare mahkemesi, basvuru sahibi hak-
kinda verilen karari yerinde bularak, itirazini reddederse, basvuru sahibinin bir
st yargl merciine basvurma olanagi olmayacaktir. Bu durumda, “kamu dizeni
ve glivenligi bakimindan tehlike olusturmak” gibi bir gerekce nedeniyle ulusla-
rarasi korumadan yararlandiriimamasi lizerine basvuru sahibi, idare mahkeme-
sinde dava acabilecektir. idare mahkemesinin de ilgili hakkindaki karari uygun
bulmasi Gzerine ilgilinin artik herhangi bir basvuru yapma olanagi olmayacak ve

ornegin Danistay’da temyiz yoluna gidemeyecektir.

Ill. KANUN YOLUNA BASVURUNUN ONLENMI$ OLMASI VE HAK ARAMA
0zGURLUGU

YUKK’un 80. maddesinin ilk fikrasinin d bendi uyarinca, madde 72 ve 79
cercevesinde mahkemeye yapilan basvurularda idare mahkemesinin vermis
oldugu kararlarin kesin olusu ve kanun yolunun énlinlin kapatilmis olmasi hak
arama ozgurligu, etkili basvuru hakki ve hukuk devleti ilkesiyle ne derece oOrtis-

mektedir? Basvuru sahibinin, uluslararasi korumadan yararlandirilmayip, Turki-

27 YUKK’un genel gerekgesinde “uluslararasi koruma basvurusunun sartlari, proseddrleri, ...
milakat, karar ve itiraz asamalarinin 6zenle diizenlenmis oldugu” belirtilerek “basvuru
sahiplerinin durumlari ve takip edebilecekleri idari ve hukuki yollar hakkinda her asamada
bilgilendirilmesinin esas alindigindan, basvuru siirecinde higbir magduriyetin yasanmamasi
icin gerekli gergevenin gizilmis oldugundan” s6z edilmistir. Bu agiklamadan anlasildigi izere,
Kanunun uluslararasi korumaya yonelik amaglarindan biri, uluslararasi koruma konusunda
ozenli ve ayrintili bir diizenleme yoluyla basvuru sahibinin magduriyetinin olabildigince
dnlenmesidir. YUKK’un 80/1/d hitkmii uyarinca kanun yoluna basvurunun éniiniin kesilmis
olmasi sonucunda, ilgilinin st yargi mercileri onliinde hakkini aramasi olanaginin ortadan
kaldirilmis olmasinin, uluslararasi koruma agisindan Kanunun genel gerekgesinde belirtilmis
olan magduriyetin 6nlenmesi ve oOzenli dizenleme gibi amaglara aykirilik teskil edip
etmedigi tartigilabilir.
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ye’den sinirdisi edilebilmesi?® ve belki de yasamsal tehdide?® maruz kalabilmesi
sonucunu dogurabilecek bu tir durumlarda, idare mahkemesinden daha st bir
mercii nezdinde hakkini arayamamasi®® uygun bulunabilir mi? Anayasanin 16.
maddesi gézonlnde bulunduruldugunda, hak arama 6zgurligiiniin yabancilar
aleyhine kanunla sinirlanmasi, milletlerarasi hukuka uygun oldugu siirece kabul
edilebilir mi? Yabancilar agisindan bir temel hak ve 6zgurlik niteligindeki hak
arama OzgurlGginin kisitlanmasinda, Anayasanin 13. maddesindeki giivenceler
gecerli olacak midir? iYUK’un (m. 45-46) kanun yolu ile ilgili getirdigi degisikligin,
YUKK’un 80/1/d hiikmii izerinde ne tiir bir etkisi olacaktir ve iYUK’un ilgili hiik-
minin, hak arama 6zglrlugine aykirilik gerekcesiyle iptali olasiliginda YUKK, bu

iptalden nasil etkilenecektir? Tim bu sorularin yaniti asagida ele alinmaktadir.

IV. ANAYASAL AGCIDAN KONUNUN DEGERLENDIRILMESi

Belirtilen sorularin yanitlarini aramaya en st norm olan Anayasa’nin hak
arama 6zgurligin ele alan 36. maddesi®! cercevesinde baslanabilir. YUKK'un
80/1/d uyarinca bazi idari islemler agisindan salt idare mahkemesine basvu-
rulmasinin mimkin kihinmis ve kanun yolunun kapatilmis olmasi, hak arama

Ozglrligi ile celismekte midir?

28 YUKK m. 54/1/i uyarinca, 6rnegin, uluslararasi koruma basvurusu reddedilen ve YUKK’un
diger hikimleri uyarinca Tirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar hakkinda sinirdisi
etme karari alinacaktir. Konu hakkinda bkz. Gilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hikimleri Uyarinca Yabancilarin Tirkiye’den Sinirdisi
Edilmesi”, TBB Dergisi, 2013(108), s. 228-231.

% Sinirdisi edilme, yaratacagl sonuglar ve yerine getirilis tarzi itibariyle insan haklarini
yakindan ilgilendiren bir konudur: Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir Digi Edilmelerine
iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C. 11, N.2, Y.
2012, s. 54 vd.

30 “YUKK’un 72. ve 79. maddeleri kapsaminda itiraz usdllerinin tanimlandigi, ancak bir Ust
mahkemenin denetiminin s6z konusu edilmedigi, bu baglamda go¢ alaninda igtihat
hukukunun olugsmasinin mimkiin olmayacagi, i¢ hukuk yollarinin sadece bir hakimin, bir
mahkemenin verecegi kararla sonuglanmis olacagi, kisilerin elinde de hak aramak igin
sadece Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitme secenegi kalacagl” yoniinde elestiri
icin bkz. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi ile insan Haklarini inceleme
Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve igisleri Komisyonu Raporlari, s. 25: http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2015) ; ayrica
bkz. Dardagan Kibar, s. 71-72.

3 Anayasa m. 36 (Degisik: 3/10/2001-4709/14 md.) Herkes, mesr( vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi merciileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
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Kimi konulara iliskin olarak ilk derece mahkemesinin kararinin kesinligi ve
kanun yolunun kapatilmis olmasi durumunun Anayasaya uygunlugu, Anayasa
mahkemesinin gesitli kararlarinda®? degerlendirilmistir. Bu kararlardan konu-
muzla baglantisi itibariyle gikarilabilecek bir sonug, kanun yoluna basvurunun
Anayasanin 36. maddesi kapsaminda ele alinabilecegidir. Dolayisiyla, konu,

temel bir hak ve 6zglrlik olan hak arama 6zgirligi kapsaminda irdelenmistir.

Temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasina iliskin olarak, Anayasanin
13. maddesinde dizenleme getirilmis oldugu gorilmektedir. Ancak ilgili hi-
kiim, yabancilarin temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasi bakimindan
esas alinmamaktadir®. Bu durumda, “Anayasanin 13. maddesinde 6ngoriilen
glivenceler, yabancilar bakimindan giivence olusturmayacaktir ve temel hak
ve Ozgurlukler yabancilar aleyhine, Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen
sebepler disindaki sebeplerle sinirlandirilabilecektir”**. Bu noktada, yabanci-
lar bakimindan temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlanmasinda, Anayasanin 16.
maddesine uygun hareket edilmesi gerekmektedir®>. Anayasanin 16. maddesi,
yabancilarin haklarina ve 6zglrliklerine getirilebilecek sinirlamalarin sinirini
cizen temel bir ilkedir®. ilgili hiikkiim uyarinca yabancilar bakimindan temel
hak ve ozglrliklerin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabi-
leceginden sozedilmistir. Dolayisiyla, Anayasanin 16. maddesi ile yabancilarin
temel hak ve 6zgirliklerinin kisitlanmasinda “milletlerarasi hukukun Gstunli-

gu” kabul edilmis olmaktadir®’. Bu durumda, milletlerarasi hukuka uygun ol-

32 QOrnegin, Ana. Mah., E. 1968/61, K. 1969/23, T. 29.04.1969, RG 15.12.1970, S. 13695:
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4f906cff-55f1-4dca-96fb-d4c7d22c
6b84?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi: 02.12.2014)

3 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 8. B., Ekin, Bursa, 2010, s. 120-121; Bilent
Tandr/ Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Turk Anayasa Hukuku (2004 Anayasa
Degisikliklerine Gére), 6. B., Beta, istanbul, 2004, s. 147.

34 Gozler, s. 120.

35 Gozler, s. 120.

36 Rona Aybay/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. B., istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2010, s. 76.

37 Konuhakkinda Anayasanin 13. maddesinde “3/10/2001-4709/2 md.” ile yapilan degisiklikten
dnce yapilmis olan degerlendirmeler hakkinda bkz. Fiigen Sargin, “Tirkiye'de Ogrenim
Goren Yabanci Ogrencilerin Tirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de ikamet Etme ve Calisma Haklari”,
MHB, Yil 17-18, 1997-98, s. 335. Anayasanin 16. maddesinin, getirmis oldugu olgutler
yoluyla yabancilarin temel hak ve 6zgirliklerinin kisitlanmasinda ek glvence saglamis
olduguna iliskin olarak bkz. Sargin, s. 335-336. Ayrica Anayasanin 13. maddesinde gegen
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dugu slirece, yabancilarin temel hak ve 6zgirlikleri agisindan vatandaslar i¢in
ongorilenlerden daha ileri dlgiide sinirlamalar getirilebilir®®. Kanimizca da,
Anayasanin 13. ve 16. maddeleri arasindaki iliski sistematik agidan degerlen-
dirildiginde, 16. maddenin bashgi itibariyle, “yabancilarin durumu”nu ele aldi-
g1; dolayisiyla argumentum a contrario yorumla, 13. maddenin vatandaslarin
temel hak ve 6zgirliklerinin sinirlandirilmasi bakimindan dizenleme getirdigi

sonucuna varmak mimkin goziikmektedir.

Hak arama 6zglirligu agisindan da yabancilar aleyhine, milletlerarasi hukuka
uygun oldugu sirece, kanunla® dizenleme getirilebilecektir. Bu ¢ercevede, hak
arama 0OzgurlGga ile baglantili olarak, kabul edilemez basvuru ve hizlandiriimis
degerlendirme kararlari agisindan kanun yoluna basvuruya iliskin sinirlandirma,
YUKK uyarinca, yani bir kanun yoluyla 6ngorilmustir. Dolayisiyla, bu nokta iti-
bariyle Anayasaya aykirilik ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durumda, ikinci kosul olan,
sinirlamanin milletlerarasi hukuka uygun olup olmadigl noktasi ele alinmalidir.
Bu cercevede, kanun yoluna basvurunun kisitlanmasinin hak arama 6zglrligu-
ne aykirilik teskil edip etmedigi, milletlerarasi hukuk kaynaklari uyarinca deger-
lendirilebilecektir. 1945 tarihli Uluslararasi Adalet Divani Statlisiiniin 38. maddesi
uyarinca, uluslararasi hukukun birincil nitelikli kaynaklari “uluslararasi anlagmalar,
uluslararasi teamdil ile hukukun, uygar uluslarca benimsenmis olan genel ilkeleri-

dir; diger yandan yargi kararlari ile doktrin ise uluslararasi hukukun yardimci kay-

demokratik toplum diizeninin gerekleri ile 16. maddede yer verilmis olan milletlerarasi
hukuka uygunluk olgitiiniin birbiri ile o6rtlslr ve birbirini tamamlar nitelikte olduguna ve
haklarin sinirlandirilmasi agisindan konuya yaklasildiginda 13. ve 16. maddeler arasinda bir
fark bulunmadigina iliskin olarak bkz. Sargin, s. 334-335.

3 Tanér/ Yizbasioglu, s. 147.

3% Anayasanin 16. maddesinde gegen “kanun” ifadesinin genis olarak yorumlanmasi gerektigi
ve kanunun tanidig yetkiye dayanilarak tesis edilmis diizenlemeler yoluyla yabancilarin
haklarinda sinirlama yapilabilecegini kabul etmenin pratik bir zorunluluk olduguna iliskin
olarak bkz. Aybay/Dardagan Kibar, s. 82-83. Kaynagini kanundan almamis tizik, yonetmelik
vb. ile yabancilarin temel hak ve ozgirliklerinin sinirlandirilmasinin Anayasa’ya aykirilik
teskil edecegiile ilgili olarak Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari,
Emek Ofset, Ankara, 2001, s. 26. Sinirlayici diizenlemenin bir kanun olmasi gerektigine
iliskin olarak bkz. Celikel/ Gelgel, s. 59. idari makamlarca alinan kararlar yoluyla yabancilarin
temel hak ve 6zglrliklerinin sinirlandirilamayacagina iliskin olarak Nuray Eksi, Yabancilar
Hukukuna iliskin Temel Konular, 4. B., Beta, istanbul, 2012, s. 23. Belli bir kanun hiikmiine
dayanmaksizin, salt diizenleyici islemler yoluyla temel hak ve ozgirliklerin yabancilar
aleyhine sinirlandiriimasi ile ilgili yorum ve elestiriler igin bkz. Sargin, s. 336-337.
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naklari arasindadir®®, Bu kaynaklar icinde, temel hak ve 6zgirluklere iliskin olarak
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Sozles-

me kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi geregi dogmaktadir.

A. AVRUPA iINSAN HAKLARI SOZLESMESI ACISINDAN KONUNUN
DEGERLENDIRILMESi

Hak arama 6zgiirligu, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) biinyesinde ele
alindiginda, adil yargilanmayi konu edinen 6. madde* uyarinca degerlendirme ya-
pilmasi dislnulebilecektir. Zira, mahkemenin kararlari*? uyarinca adil yargilanma
kapsaminda “mahkemeye erisim hakki” konusu da ele alinmaktadir. Kimi kararlar-
da® ise temyiz yoluna basvurunun “mahkemeye erisim hakki ve dolayisiyla dava-
nin hakkaniyete uygun olarak gorilmesi hakki” ile iliskilendirildigi goriilmektedir.
Bu durumda, temyiz yoluna basvurunun kaldiriimasi ya da kisitlanmasi, belli du-
rumlarda mahkemeye erisim hakkini ve adil yargilamayi etkileyebilecek bir engel
olarak 6ngordlebilir. Mahkemenin yaklasimi uyarinca temyiz yolu, istisnaf olarak,

salt “ceza davalar” icin Konvansiyonun 7. Protokollntin 2. fikrasi** geregince sart

% Hiseyin Pazarcl, Uluslararasi Hukuk, 1. B., Turhan, Ankara, 2003, s. 36; Seref Unal, Devletler
Hukukuna Giris, Yetkin, Ankara, 2003, s. 35-51.

1 Madde 6 -Adil yargilanma hakki 1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimliliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik
olarak ve makul bir stire iginde gériilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiigiiklerin ¢ikarlari veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde
veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece
bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi 6l¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya
kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir...

2 QOrnegin, Winterwerp/ Hollanda, 6301/73, 24.10.1979, A 33, § 60, 74.

4 Ornegin, Khalfaoui/ Fransa, 34791/97, 14.12.1999. Ayrintili bilgi igin bkz. Serkan Cengiz/
Fahrettin Demirag/ Teoman Ergiil/ Jeremy McBride/ Durmus Tezcan, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlari Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve Kararlari, TBB Yayinlari, Ankara,
2008, s. 222-223.

* Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek 7 Numarali
Protokol, Strazburg, 22.11.1984, m. 2/1: Bir mahkeme tarafindan cezai bir sugtan mahkum
edilen her kisi, mahkumiyet ya da ceza hikmini daha yiksek bir mahkemeye yeniden
inceletme hakkini haiz olacaktir. Bu hakkin kullanilmasi, kullanilabilme gerekgeleri de
dahil olmak Uzere yasayla diizenlenir. Protokol, Tirkiye tarafindan 14.3.1985 tarihinde
imzalanmis, ancak heniiz onaylanarak yirirlige girmemistir: http://conventions.coe.int/
Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=117&CM=7&DF=05/04/2015&CL=ENG (Erisim tarihi:
05.04.2015)

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 147



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki
Kabul Edilemez Basvuru ve Hizlandirilmig Degerlendirme Kararlarinin Kesinligi
Yrd. Dog. Dr. Asli BAYATA CANYAS

kosulmustur®. 7. Protokoliin 2. maddesi bir yana birakildiginda, S6zlesme’nin,
taraf devletleri, cok dereceli bir yargilama usGli kabuliine mecbur kilmadigi
ifade edilmektedir®. Dolayisiyla, 6. maddenin temyiz hakkini zorunlu kilmadi-
g1 ifade edilmektedir?”. Bununla birlikte, ilgili i¢ hukuk uyarinca temyiz ya da
istinaf gibi yollar 6ngoriilmuisse, bu asamalarda 6. maddenin uygulanmasinin
zorunlu olduguna hiukmedildigi gorilmektedir®®. Dolayisiyla, 6rnegin temyiz
mahkemesince de adil yargilamanin temel taslarindan olan “silahta esitlik”
prensibine uygun hareket edilmelidir. AiHS'nin 6. maddesi kapsamina “medent
hak ve ylikiamlaltkler” ile “sug isnadinin” girdigi noktasina ise ayrica dikkat
edilmelidir®. Bu durumda, 6rnegin, kamu hukukuna dahil olarak kabul edilen
“siyasi haklar, vergilendirme, para cezalari, yabancilarin llkeye kabull veya
sinirdisi edilmesi veya vatandaslik ile pasaport talebinin reddi” gibi konular
m. 6/1’in kapsaminda degerlendiriimemektedir®. Uyusmazligin niteliginin be-
lirlenmesinde ise i¢ hukukun konuyla ilgili siniflandirmasinin dikkate alinma-
digi ve “Avrupa koruma standarti” uyarinca hareket edildigi gorilmektedir®™.
Buna gore, 6. maddede gecen ifadeler, i¢ hukukun yorumundan ayrik olarak,
AiHS’nin amacina uygun bir sekilde yorumlanir®2. Bununla birlikte, AIHM ka-
rarlarinda® da goruldigu Uzere, yabancilarin llkeye girisi, ikameti, sinirdisi

edilmesi, milteci ve siginmacilara iliskin uyusmazliklar, “idari nitelikli” kabul

4 Nuala Mole/ Catharina Harby, The Right to A Fair Trial, A Guide to the Implementation of
Article 6 of the European Convention on Human Rights, Human Rights Handbooks, NO. 3,
2006, s. 8-9.

% Seref Goziibiiyiik/ Feyyaz Golciiklli, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi- Avrupa
insan Haklari Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yéntemi, 8. B., Turhan, Ankara, 2009, s.
268.

47 Mole/ Harby, s. 8.

“  Mole/ Harby, s. 8-9; Gozlibuylk/ Gélcikli, s. 268.

49 QOzel hukuka iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile sug isnadi konusunda ayrintili bilgi iin bkz. Sibel
inceoglu, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, 2 B. Beta,
istanbul, 2005, s. 11 vd.

50 Ayrintili bilgi icin bkz. inceoglu, s. 58-59.

51 inceogly, s. 12.

52 inceogly, s. 12.

53 (Ornegin, Maaouia/Fransa, 39652/98, 5.10.2000. Karar uyarinca genel olarak, AIHS'nin 6.
maddesinin kapsamina ceza hukuku ve 6zel hukuk uyusmazliklarinin girdigi; llkeye giris
yasagi ve sinirdisi islemlerinin ise idarf nitelikte oldugu ve 6. madde kapsamina girmedigi
belirtilmistir. Karar hakkinda ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. Nuray Eksi, “insan
Haklari Avrupa Sozlesmesi'nin 6. Maddesinin Yabancilarin Sinirdisi Edilmesine Uygulanip
Uygulanamayacagi Sorunu”, MHB, Y. 29, S. 1-2, 2009, s. 124-127.
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edilmektedir ve dolayisiyla, 6. madde uygulanmayacaktir®®. Ayrica, AIHM’nin
sinirdisi isleminde oldugu Uzere idari islemleri, 6. maddenin uygulama alani
disinda tutan gorisinden yakin zamanda dénmesinin mimkin goézikmedigi
de doktrinde ifade edilmektedir®.

Konuya iliskin olarak AiHS'nin 6. maddesinin uygulanmayacagi belirtildik-
ten sonra, bir de AIHS’nin 13. maddesinde®® diizenlenmis olan “etkili basvuru
hakkl” cercevesinde degerlendirme yapilabilmesi distnulebilir. S6zlesmenin
13. maddesi, i¢ hukukta S6zlesme tarafindan taninan hak ve 6zgirluklerin ihlal
edildiginin ileri strriilebilecegi bir basvuru yolunun varligini gerektirmektedir®’.
Basvuruda bulunanin, AIHS'nin 6. maddesinin ilk fikrasi uyarinca bir “medeni
hakki” s6z konusu olmadigindan, 13. madde, ilgili oldugu haklar ve 6zgurlikle-
rin ihlali durumunda dayanak olarak gosterilebilecektir®®. Dolayisiyla, bir “me-
deni hakkin yoklugu” nedeniyle, 6. maddenin ihlal edilmedigi durumlarda 13.

maddenin ihlaline iliskin ayri bir sorusturmanin yapilmasi gerekli olacaktir®®.

AIHS kapsaminda temyiz hakkinin zorunlu kiinmadigini ve bu yolun istisnal
olarak, salt ceza davalari bakimindan Konvansiyonun 7. Protokoliniin 2. fikra-
si uyarinca zorunlu kihndigini belirtmistik®. AIHM’ e gére®! 6. maddenin, 13.

madde karsisinda daha gticli bir ve kapsamli bir glivence sagladigi gbz 6niinde

% Eksi, Sinirdigl, s. 124 ve s .137.

% Eksi, Sinirdis, s. 137.

5 AIHS m. 13: Bu Sézlesme’de taninmis olan hak ve ézgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili
remi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir
makam etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.

57 Bu noktada, idarf gbzetim altina alinmis olan kisinin kendisinin ya da yasal temsinin veya
avukatinin, idari gézetim kararina karsi sulh ceza hakimine basvurabilecegini diizenleyen
YUKK’un 57. maddesinin 6. fikrasina dikkat ¢ekilmelidir. Anilan hiikim uyarinca sulh ceza
hakiminin verecegi kararin ise “kesin” oldugu da belirtilmistir. idarf islem niteligindeki idari
gbzetim kararina karsi sulh ceza hakimliklerine basvurulmasi elestiriimekte ve idarf yargi
yoluna basvurunun dngériilmesi gerektigi belirtiimektedir: Eksi, idari Gézetim, s. 80-81.
Ayrica sulh ceza hakiminin kararina karsi yargi yolunun kapatilmis olmasinin AiHS’nin 13.
maddesine aykiri oldugunun ileri siiriilebilecegi de ifade edilmistir: Eksi, idari Goézetim, s.
112 ve 116.

58 Ayrintil bilgi icin bkz. M. Sezgin Tanrikulu, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Etkili Basvuru
Hakki, Seckin, Ankara, 2012, s. 211.

% Tanrikulu, s. 211.

80 Gozublyuk/ Goélctkld, s. 268; Mole/ Harby, s. 8-9.

6 13. maddenin gereklilikleri 6. maddeye gére daha az sikidir: Airey/ irlanda, 6279/83,
09.10.1979.
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tutuldugunda, 6. madde kapsaminda dahi zorunlu olarak gériilmeyen temyiz
hakkinin varhginin, 13. madde bakimindan sart kosulamayacagi yéniinde yo-
rum yapmak mimkiin géziikmektedir. 13. maddeye dayali olarak, etkili basvu-
ru hakkinin ihlali gerekgesiyle basvuru yapilabilmesi olasiligini mimkiin kilan
durumlarin %2 ise 6rnegin, bazi idari islemlere karsi, i¢c hukukta basvuru olana-
ginin “hig getirilmemis oldugu durumlar” oldugu gérilmektedir. Ayrica, Mah-
keme’nin® i¢ hukuktaki basvuru yollarinin toplaminin, etkili basvuru imkani
taniyor olmasini da yeterli bulabildigi gortlmektedir. Bir baska deyisle, tek bir
yol etkili basvuru hakkini saglamasa bile, sonug olarak, i¢c hukukta ongoril-
mis olan basvuru yollarinin toplami, 13. maddeyi tatmin edici bulunabilir. Bu
baglamda, Turk hukuku agisindan Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru®
yapabilme olanaginin getirilmis olmasi da AiHS’nin 13. maddesi uyarinca bir
glivence olarak dustinilebilir. Ornegin, ilgilinin, idare mahkemesinin kararinin
“kesin” niteligine bagh olarak mahkemeye erisim hakkinin sinirlandirildigi ge-
rekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapmasi disiinllebilecek-
tir.

Bununla birlikte, 6. maddenin ihlaline karar verilebilseydi, 13. madde uya-
rinca degerlendirme yapilmasina gerek kalmayacakti. Clinkii, AiIHM, AiHS nin
6. maddesinin ilk fikrasi uyarinca bir mahkemeye basvuru hakkini, 13. mad-
deye kiyasla daha kapsamli ve glivenceli® saymakta ve m. 6/1’i lex specialis
olarak kabul etmektedir®. Bu nedenle, AiHS’nin 6. maddesi uyarinca bir hak-
kin ihlal edildigine karar verdiginde, artik AiHS’'nin 13. maddesi acisindan bir
inceleme yapmaya gerek gormemektedir®’.

8 (rnegin, olaganiistii hal bolge valisi tarafindan yapilan islemlerde i¢ hukukta basvuru
olanaginin bulunmadigi gerekgesiyle AIHS’nin 13. maddesinin ihlal edilmis olunduguna
karar verilmistir: Mehmet Emin Yildiz ve Digerleri/ Turkiye, 60608/00, 11.04.2006.

8 (rnegin, Leander/ isveg, 9248/ 81, 26.03.1987. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Tanrikulu, s. 166.

% Konu hakkinda bkz. Tolga Sirin, Tirkiye’de Anayasa Sikayeti (Bireysel Basvuru), Oniki Levha
Yayincilik, istanbul, 2013, s. 455 vd. ; Nazmiye Giiveyi, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel
Basvuruda Kabul Edilebilirlik Asamasi, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 53 vd.

& Ayrintili bilgi igcin bkz. Osman Dogru/ Atilla Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi
Agiklama ve Onemli Kararlar, 2. B., C.2, Legal, 2013, s. 567.

%  Bkz. Said Vakkas Gozliigdl, Avrupa insan Haklari Hukuku, Turhan, Ankara, 2014, s. 266.

8 Qrnegin, Golder/ Birlesik Krallik, 4451/70, 21.02.1975; Airey/irlanda, 6289/73, 9.10.1979;
Murray/ingiltere, 14310/88, 28.10.1994.
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Bu durumda, YUKK’un hizlandiriimis degerlendirme ve kabul edilemez bas-
vuruya iliskin kararlar bakimindan kanun yolunu kapatan dizenlemesinin, adil
yargilanma hakki ve etkili basvuru hakki agisindan, AiHS’de taninan giivence-
lere aykiri olmadigi sonucuna varilabilecektir. Dolayisiyla, hem kanun yoluyla
getirilmis hem de konuya iliskin temel nitelikli uluslararasi kaynak olan AiHS’ye
uygun bir sinirlama mevcuttur ve Anayasa’nin 16. maddesi uyarinca herhangi

bir hukuka aykirilik ortaya cikmamaktadir.

B. IDARi YARGILAMA USULU KANUNUNDAKi 2014 TARIHLI
DEGISIKLIKLERIN YUKK M. 80/1/D UZERINDEKi ETKiSi

IYUK’un 45.maddesinde 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 19. mad-
desi uyarinca yapilan degisiklikle idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina
karsi istinaf yoluna® basvurulmasi mimkin hale getirilmistir®®. Anilan fikra
uyarinca “baska kanunlarda aksine hiikim bulunsa dahi” istinaf yoluna bas-
vurulabilecegi ifadesine yer verilmistir. Bu durumda, kanun yoluna basvuru
acisindan YUK ve YUKK iliskisi gzoniinde bulunduruldugunda ayni konuya
iliskin eski 6zel ve yeni genel kanunun hikimleri arasinda norm g¢atismasi

olasiligl giindeme gelmektedir’. Ancak, iYUK'un 45. maddesinin ilk hikmi,

% Bolge Iidare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun (Kanun No: 2576, T. 6.1.1982, RG: 20.01.1982-17580)
Gegici (Ek 18.06.2014-6545/m.14) 20. maddesinin ilk fikrasi uyarinca Kanunun degisik 3.
maddesinde belirtilen bolge idare mahkemelerinin Adalet Bakanliginca Kanunun yirirlige
girdigi tarihten itibaren lg ay icinde kurulacagi 6ngorilmastir. Anilan Kanunun 3/A hitkmi
uyarinca bolge idare mahkemelerinin gorevlerinden biri de istinaf basvurularini inceleyip
karara baglamaktir. Bu galismanin hazirlandigi tarih itibariyle Kanun’da 6ngérilmis olan
bolge idare mahkemeleri kurulmamis olup; istinaf yolu heniiz islemeye baslamamistir.
Dolayisiyla, YUKK’un 80/1/d hikmu geregi idare mahkemesinin verdigi karar kesin olup;
bu karara karsi istinaf yoluna gidilemeyecektir. Calisma kapsaminda yapilan agiklama ve
degerlendirmeler; 2576 Sayili Kanunda ongorilen yeni bolge idare mahkemeleri kurulunca
ve istinaf yolu islerlik kazanmaya baslayinca gegerli olacaktir.

8 [YUK’un 45. maddesinin ilk fikrasinin ikinci climlesi uyarinca ise konusu bes bin Tiirk lirasini
gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf
yoluna basvurulamaz.

0 Norm gatismasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Alf Ross, Law and Justice, The Law Book
Exchange Ltd, New Jersey, 1959, s. 129 vd.; Erich Vranes, “The Definiton of Norm Conflict in
International Law and Legal Theory”, The European Journal of International Law, C.17, 2006,
s. 399 vd.; Oytun Canyas, “idarf Yargilama Us(li Kanunu ve Vergi Us(l Kanunu Arasindaki
Catismalarin Klasik Yontemle Cozim{”, TBB Dergisi, S. 110, Ocak-Subat 2014, s. 194 vd.;
Oytun Canyas, “Vergi Yargilamasi Hukukunda Norm Catismasi”, Hacettepe Hukuk Fakdltesi
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bu catisma olasiligini dnlemek amaciyla getirilmis olan bir catisma normudur
ve hiilkmin “baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi” yoniindeki agik
ifadesi geregince istinaf yolunun 6nid agilmistir. Dolayisiyla, YUKK'un 80/1/d
hiikminde oldugu lzere, ilk derece mahkemesinin konuya iliskin olarak ve-
recegi kararin kesin oldugu belirtilmis olsa dahi, [YUK’un 45. maddesinin ilk
fikrasi uyarinca ilk derece mahkemesinin kararina karsi bélge idare mahke-
mesine istinaf yoluyla basvurulabilecektir. Bolge idare mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu karari hukuka uygun bulursa istinaf basvurusu-
nu reddedecektir. Ayrica karardaki maddi yanhsliklarin dizeltilmesi mimkiin
ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari verebilecektir. Buna karsin, bolge
idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun bulmazsa
istinaf basvurusunu kabul ederek, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilma-

sina karar verip, isin esasi hakkinda yeni bir karar alacaktr.

iYUK’un 45. maddesinde éngériilen bu diizenleme uyarinca, artik YUKK’un
80/1/d hikmi kapsaminda bir st derece mahkemesine basvurmanin mim-
kiin oldugu ve ilk derece mahkemesinin kararinin kesin nitelik arzetmedigi go-
rilmektedir. Boyle bir durumda, daha 6nce degerlendirilmis olan Anayasa’nin
36. maddesi uyarinca hak arama 6zglrligini pekistiren bir anlayis devreye
girmis olmaktadir. Nitekim, artik kesin nitelik arzettigi belirtilen mahkeme
kararina karsi, bir st yargi merciine basvuru olanagi getirilerek, hak arama
Ozglrligunia destekleyen yonde hareket edilmis olmaktadir. Bununla birlikte,
konu, bir de temyiz incelemesi yéniinden degerlendirilmelidir’:. iYUK’un tem-
yizi konu edinen 46. maddesinde bolge idare mahkemelerinin hangi kararla-
rina karsi temyiz yoluna gidilebilecegi siralanmistir. YUKK m. 80/1/d uyarinca
alinan kararlarin anilan hilkkmin kapsamina girmedigi goriilmektedir. Dolayi-
siyla, YUKK m. 80/1/d uyarinca verilen ilk derece mahkemesi kararlarina kar-
si salt bolge idare mahkemesi nezdinde istinaf yoluna gidilebilir. Bolge idare

mahkemesinin kararina karsi ise Danistay’da temyiz yoluna gidilemeyecektir.

Dergisi, C. 3, S. 2, 2013, s. 129-145.

7t Daha &nce de belirtildigi tizere, Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun Gegici (Ek 18.06.2014-6545/
m.14) 20. maddesinin ilk fikrasi uyarinca 6ngortlen bolge idare mahkemeleri, bu galismanin
hazirlanma tarihi itibariyle heniiz kurulmamis oldugundan istinaf ve temyiz yoluna iligskin
actklamalar da ilgili teskilat yapisi tamamlandiktan sonra gegerli olacaktir.
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Zira, IYUK’un 45. maddenin 6. fikrasi uyarinca bélge idare mahkemesinin tem-

yize acik olmayan kararlari kesin nitelik arzetmektedir.

Bu durumda, YUKK’un 80/1/d hikmu agisindan ilk derece mahkemesinin
kararinin kesin olmadigi; bu karara karsi bolge idare mahkemesinde istinaf
basvurusunda bulunulabilecegi; ancak bodlge idare mahkemesinin kararina
karsi Danistay’da temyiz yoluna gidilemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, Ust yargi merciine basvuru konusunda, iYUK’un 45. ve 46. mad-
deleri yoluyla YUKK’un 80/1/d hikmine kiyasla bir adim daha ileri gidilmis
olunmasina ragmen; temyiz yolu kapatilmakla yine de hak arama 6zgurligu

baglaminda sinirlama ortaya ¢ikmaktadir.

C. iYUKUN KANUN YOLUNA iLiSKIN DUZENLEMESININ ANAYASAL
CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESi VE BU DEGERLENDIRMENIN YUKK’A ETKiSi

1. iYUK’un Kanun Yoluna iliskin Diizenlemesinin Anayasanin 13. Maddesi
Cergevesinde Degerlendirilmesi

IYUK’un temyiz yolunu belli idari islemler agisindan miimkiin kilan ve YUKK
Gzerinde de etki doguran hikmi{ (m. 46), hak arama 6zglirlGgiinG ihlal edip
etmedigi yoniinde incelenmelidir. Bu inceleme yapilirken, Anayasanin 13.
maddesinde belirlenmis olan glivenceler uyarinca hareket edilip edilmedigi
sorgulanmalidir. Zira, YUK’ un 46. maddesinin uygulanmasi, “vatandas-yaban-
c” ayrimi yapilmaksizin giindeme gelecektir. Dolayisiyla, anilan hikmin bir
temel hak ve 6zglirlik niteligindeki hak arama 6zglirliglinin ihlal edip etme-
digi, Anayasa’nin 13. maddesindeki glivencelere uygunluk ekseninde ince-
lenmelidir. Bu noktada, Anayasa’nin 16. maddesine uygun sinirlama getirilip
getirilmedigini degerlendirmek s6z konusu olmayacaktir. Clinkli, Anayasanin
16. maddesi, salt yabancilarin temel hak ve 6zgirliklerinin sinirlandiriimasi
bakimindan giivence olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin hak arama 6zglrlGgliniin kisitlanmasi ile ilgili ola-
rak, kisitlamanin ancak Anayasal ilke ve glivencelere uygun olmasi durumunda
kabul edilebilir olacagi yonilinde kararlar vermis oldugu gorilmektedir. Mah-
keme, bu sonuca ulasirken cgesitli dlglitlerden hareket etmis ve Anayasal ilke

ve kurallara uygunlugun ne kapsamda degerlendirilmesi gerektigi konusunu
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ele almistir. Ornegin, “hukuk devleti kavramiyla bagdasmayacak birtakim du-
rumlarin ortaya ¢tkmasi” bir 6l¢lt olarak kullanilmistir’2, Ayrica “dava sonucu-
nun kisi hiirriyetinin 6zline dokunur nitelikte olmasi karsisinda, kanun yolunun
kisitlanmis olmasinin savunma hakkinin oziyle celistigi” izerinde durulmus-
tur’®, Bu durumda, Mahkeme’nin anlayisindan hareket edildiginde, hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmayan ve hak arama ve savunmaya iliskin temel hak ve
ozglrluklerin 6ziine dokunur nitelikteki kanun yolunu kapatan bir diizenleme-

nin Anayasa’ya aykiri olacagi sonucuna varilabilir.

Mahkeme, yasakoyucunun takdirine bagh olarak kanun yoluna basvuru
konusunda sinirlama getirilebilecegine de isaret etmistir’. Kanun yolu, yargi-
lama usdlleri kapsamindadir ve Anayasanin 142. maddesi uyarinca yargilama
usUlleri kanunla dizenlenir. Yani, konuya iliskin olarak yasakoyucunun iradesi
esas alinmaktadir. Béyle bir durumda, 6rnegin, st yargi merciinin yikina ha-
fifletmek gibi bir kamu yararinin s6z konusu oldugu durumlarda, yasakoyucu
bu takdir hakkini kullanabilecektir. Ayrica, Anayasa’da tiim ilk derece mahke-
mesi kararlarina karsi kanun yoluna gidilmesini sart kosan bir hilkkmin de yer

almadigina ilgili kararda deginildigi gorilmektedir.

Sonug olarak, Mahkeme’nin ilgili kararlardaki yaklasimi degerlendirildigin-
de, kanun yoluna basvuru konusunu bir temel hak ve 6zgirlik olan hak arama
Ozglrlugl kapsaminda degerlendirdigi ve ancak hukuk devleti ve hakkin 6zi-
ne dokunmama gibi Anayasal ilke ve 6lgltlere bagl kalinarak bu hakkin sinir-
lanabilecegine hikmettigi gortlmektedir. Ayrica, bu Olgltlere sadik kalinarak
kanun yolunu sinirlamada, 6rnegin, kamu yararini gerceklestirmek amaci cer-
cevesinde yasakoyucunun takdir hakkinin mevcut oldugunun vurgulandigi da
goriilmektedir. Ancak bu kararlarin tarih itibariyle 2001 yili dncesine ait oldu-

2. Ana. Mah., E. 1985/23, K. 1986/2, T. 20.01.1986, RG 16.04.1986, S. 19080: http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/be122401-bb69-477f-8b8b-3dab2b130936?exc
ludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 18.11.2014)

3 Ana. Mah., E. 1968/61, K. 1969/23, T. 29.04.1969, RG 15.12.1970, S. 13695: http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4f906cff-55f1-4dca-96fb-d4c7d22c6b84 ?exclu
deGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi: 20.11.2014)

74 Ana. Mah., E. 1985/23, K. 1986/2, T. 20.01.1986, RG 16.04.1986, S. 19080: http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/be122401-bb69-477f-8b8b-3dab2b130936?exc
ludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi: 24.10.2014)
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gu ve konunun 2001 tarihli Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikler dikkate

alinmaksizin degerlendirilmis oldugu gézden kagirilmamaldir.

Konuyu, Anayasa’nin 13. maddesinde 2001 tarihli Kanun ile yapilan degi-
siklikler”™ cercevesinde degerlendiren bir gorts’® uyarinca ise bir temel hak
ya da 6zgurligun sinirlandirilabilmesi, ancak o maddede belirtilmis olan 6zel
sinirlama sebebinin gergceklesmesi ile miimkiin olabileceginden ve hak arama
Ozglrligini ele alan 36. maddede bu tiirden bir sinirlama getirilmemis oldu-
gundan ortada “sinirlandirilamaz”’’ bir temel hak bulunmaktadir. Buna gore,
“kamu yarari, kamu diizeni” gibi 6lcttler 36. maddede 6ngoriilmediginden
artik sinirlandirmayi hakl gosteren birer sebep olarak kullanilamaz. Yine bu
gorls uyarinca, “hakkin 6ziine dokunmama ya da demokratik toplum dize-

75 Anayasa’nin 13. maddesinde 2001 tarihli Kanun ile getirilen degisiklikler uyarinca bir temel

hakve 6zglrlugin sinirlandirilabilmesiigin sinirlamanin “kanunla” getirilmesi gerekmektedir.

Sinirlama, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir. Sinirlama, ancak Anayasanin

ilgili maddesinde o 0Ozgirliik igin 6ngoriilmis olan 6zel sinirlama nedenine dayanabilir.

Sinirlamada, olgulllik ilkesine uygun hareket edilmesi gerekir; sinirlamada basvurulan

arag, sinirlama amaci ile orantili olmalidir. Sinirlama, hakkin 6ziine dokunmamalidir ve laik

cumhuriyetin gerekleri ile demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmahdir.

Bora Kaya, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Temyiz Hakkinin Anayasal Boyutu,”

Ankara Barosu Dergisi, Eylil-Ekim-Kasim 2006, s. 40. Anayasa’nin 13. maddesinde 2001

tarihli kanunla getirilen degisiklik géz onlinde bulunduruldugunda, hak arama 6zglrlugu

acisindan Anayasa’da o6zel bir sinirlandirma sebebi 6ngorilmemis oldugundan, bu

Ozgurligu kisitlayan tim yasal diizenlemelerin iptalinin kolaylasabilecegine yonelik olarak

ayrica bkz. Mesut Aydin, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirligii”, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s. 35.

77 Anayasa’nin 13. maddesinde 2001 tarihli Kanun ile yapilan degisiklikler dikkate
alindiginda, hak arama 6zglrligi agisindan 6zel bir sinirlama sebebi ongorilmedigi igin
hak arama 0Ozgirligiiniin sinirlandirilamayacagl sonucuna varilabilecegi ve bir Anayasa
degisikligi yoluyla 6zel sinirlama sebepleri eklenmedigi slirece yasa koyucunun hak arama
Ozgurliginl sinirlayan diizenlemelerinin sorunlu olmaya devam edecegi ile ilgili olarak bkz.
ismail Kokisari, “Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, S.1, s. 174-175. Anayasanin ilgili maddesinde 6zel bir
sinirlama 6ngorilmemis olan temel hak ve 6zgurlikler ve bu baglamda hak arama 6zgurligu
ile ilgili olarak kanunla sinirlama getirmenin, Anayasa’nin 13. maddesine aykiri olacagi; bu
tlr bir sonucun makul olup olmadigi ve Anayasa’nin 13. maddesindeki degisikligin elestirisi
hakkinda bkz. Gozler, s. 125-126. Sinirlama nedeni icermeyen temel hak ve ozgurlikler
bakimindan kamu diizeni, kamu yarari ve adalet gibi kavramlari “catisma unsuru” olarak
goren Anayasa Mahkemesi kararlarinin elestirisi ve bu yaklasimin yerine, uygun distugu
Olgude, diger temel hak ve 6zglrliiklerin ya da somut anayasal degerlerin kullaniimasina
iliskin olarak Bertil Emrah Oder , “Anayasa Yargisinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yorumu:
Diizenleme Bigimleri, Kanitlama ve Somutlastirma Sorunlari-2001 Anayasa Degisiklikleri
Sonrasina iliskin Gézlemler-“, Kamu Hukukgulari Platformu Anayasa Hukukunda Yorum ve
Norm Somutlastirmasi, TBB Yayinlari/236 (Hazirlayan Ozan Ergul), Ankara, 2012, s. 212.

76
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ninin gereklerine uygun olma ya da ol¢tliluk” gibi olgltler, ancak o hak igin
ongorulmuis olan 6zel sinirlama sebebinin varligindan sonra tartisma konusu
edilebileceginden hak arama 6zgirligli bakimindan degerlendiriimesine ge-
rek kalmayacaktir’.

Anayasa Mahkemesi’nin hak arama 6zgurligiiniin sinirlanmasi” ile baglan-
tili ve 2001 tarihinden sonraki bir kararinda® ise, hak arama 6zgurluginin
Anayasanin 13. maddesinde dngoriilen genel nedenlerle sinirlandirilabilecegi;
bu nedenlerin kamu yarari ile ilgili oldugu belirtilmistir®. Bu baglamda, “hak

arama ozgirligine getirilebilecek bir sinirlamanin ancak kamu yarari geregi

8 Kaya, s. 40.

% Mahkeme, bir baska kararinda da kanun yoluna basvurma hakkinin iki dereceden fazla
taninmasina iliskin Anayasa’da bir hiikiim bulunmadigina, kanun yoluna basvurma hakkinin
sonsuz olmayip, bu hakkin bir yerde kesilmesi gerektigine isaret ederek, bagvurulacak kanun
yolu usdliine iliskin diizenlemelerin, yasa koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olduguna ve
hukuk devleti ilkesi ve adil yargilanma hakkini zedelemedigine hilkmetmistir: Ana. Mah., E.
2011/64,K.2012/168,T.01.11.2012, RG 13.03.2013-28586. Ancak bu karar agisindan da hak
arama 6zgurligunin kisitlanmasi agisindan 6zel bir sinirlama sebebinin getirilmemis olmasi
noktasinin irdelenmedigi gorilmektedir. Mahkeme, bir baska kararinda da Anayasa’nin
36. maddesinde, hak arama 6zglrliGgu icin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngorilmemis
olmakla birlikte, bunun higbir sekilde sinirlandirilmasi mimkin olmayan mutlak bir hak
oldugunun soéylenemeyecegini belirterek, 6zel sinirlama nedeni ongorilmemis haklarin
da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugunun kabul edildigine
isaret etmistir. Dava agma hakkinin kapsamina ve kullanim kosullarina iliskin bir kisim
diizenlemelerin hak arama 06zgurligiiniin dogasindan kaynaklanan sinirlari ortaya koyan
kurallarin varoldugunu vurgulayarak, bu sinirlamalarin Anayasa’nin 13. maddesinde yer
alan glivencelere aykiri olamayacagini ifade etmistir: Ana. Mah. E. 2010/83, K. 2012/169,
T. 01.11.2012, RG 22.022013-28567. Bu karar bakimindan da 13. maddedeki 6lgutlerin,
ozel sinirlama sebepleri getirilirken uyulmasi gerekli olan olgltler olarak degerlendirmedigi
gorulmektedir.

8 Ana. Mah., E. 2009/34, K. 2010/72, T. 20.5.2010, RG 30.12.2010-27801:http://
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/2bc59001-d5d6-4870-
9238-59b6452aa405?higllightText=anayasan%C4%B1n%2036.%20
maddesi&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 08.12.2014)

8 56z konusu kararda, 6.1.1982 tarihli, 2577 sayil idarf Yargilama Us(lii Kanununa 15.7.2003
tarihli, 4928 sayili Yasa’nin 7. maddesiyle eklenen gecici madde 5’in birinci ciimlesinin,
Anayasa’nin 36. maddesine uygunlugu da irdelenmistir. Gegici 5. madde hikmi ile
2003 tarihli Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce AiIHM’ne basvuru yapip da basvurusu
sonuglanmayan kisiler ile yargilanmasi sonuglanip da hakkinda verilen karar heniz
kesinlesmemis kisiler, yargilamanin yenilenmesi kurumunun disinda birakilarak bu haktan
faydalanmalarinin 6niine gegilmistir. Yargilamanin yenilenmesi hakki taninmasi agisindan
belli kisilerin kapsam digi birakilmasinin, yargi organlarinin is yikini hafifletmek gibi bir
kamu yarari gozetilerek yapilmis oldugu iddia edilebilecek olsa da bu savin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacagina kanaat edilmistir. Sonug olarak, anilan diizenleme, Anayasa
Mahkemesi tarafindan agik¢a hak arama 6zgurligiine aykiri bulunarak iptal edilmistir.
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ise hukuken kabul edilebilecegi belirtilmistir. Kanimizca, Mahkeme’nin vermis
oldugu karar, sonucu itibariyle yerinde olsa da, Anayasa’nin 13. maddesinde
genel sinirlama nedenlerinden bahsedildigini séylemek gilic goziikmektedir.
13. maddede gecen 6rnegin, demokratik toplum dizeninin gereklerine uy-
gunluk, laik Cumhuriyetin gerekleri gibi ifadeler, genel sinirlama nedenleri de-
gil; 6zel sinirlama sebepleri getirilecek oldugunda uyulmasi gereken oélgitler-
dir. Bir baska deyisle, bir temel hak ve 6zglrligln sinirlandiriimasi bakimindan
Ozel bir sinirlandirma sebebi getirilmisse bunun, érnegin, laik cumhuriyetin
ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi gerekir. Bir temel
hak ve 6zglrliGgln sinirlandiriimasi agisindan 6zel bir sinirlama sebebi getiril-
memisse zaten, sinirlamanin sinirini tespit etmeye gerek kalmayacaktir. 13.
maddenin genel sinirlama sebepleri 6ngdérdigini ve bu sebeplerin de kamu
yarari ile ilgili oldugunu ileri slirmek, genel bir sinirlandirma sebebi yaratmak
anlamina gelecektir. Bu sonug da, 13. maddede gegen “yalnizca Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlama yapilabilecegi”
diizenlemesi ile geliski olusturacaktir. Nitekim, Mahkeme’nin bir baska kara-
rinda, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve 6zgirliklerin sinirlan-
dirilabilmesi icin 6zel sinirlama sebeplerinin varliginin arandigi ifade edilerek;
hak arama 6zgirligu agisindan bu tir bir 6zel sinirlama nedeni dngorilmemis
oldugundan bu hakki sinirlandiran nitelikteki diizenlemenin iptal edilmesi ge-

rektigine hilkmedilmistir®?,

Bu cercevede, iYUK'un temyiz yolunu bazi davalar agisindan miimkiin ki-
lan (IYUK m. 46) ve dolayisiyla bazi idare mahkemesi kararlari icin salt istinaf
yoluna basvuruyu 6ngoren anlayisi, Anayasa’nin 13. maddesindeki olcutler
1Isiginda incelendiginde ortaya soyle bir tablo ¢cikmaktadir: 1. Sinirlama, kanun
ile getirilmistir; dolayisiyla 6rnegin, idarenin belli bir kanuna dayanmayan bir
dizenleyici islemi ile sinirlandirma getirilmemis oldugu icin bu 6l¢iit acisindan
herhangi bir hukuka aykirilik ortaya ¢ikmamaktadir. 2. Kanun yoluna basvu-
runun, hak arama 06zglrligl cercevesinde degerlendirilmesini dngbéren Ana-

yasa Mahkemesi kararlari gézoniinde bulunduruldugunda, Anayasa’nin 36.

8  Ana Mah., E. 2001/5, K. 2002/42, T. 28.03.2002, RG: 05.09.2002-24867: http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4f07b544-a845-4880-b730-b5024a9dc90d?exc
ludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 11.12.2014).
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maddesinde 6zel bir sinirlandirma nedeni getiriimemis oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla, artik yasakoyucunun iYUK’un 46. maddesi kapsaminda 6rnegin,
kamu yarari gibi bir nedenle mi temyiz yoluna basvuruyu sinirladigini deger-
lendirme yoluna gidilmeyecektir. 3. Anayasa’nin 36. maddesinde 6zel bir sinir-
lama sebebi dngdriilmemis oldugundan, artik iYUK m. 46 uyarinca getirilmis
olan sinirlamanin “Anayasanin 6zline ve ruhuna uygunlugu, 6lcilalugi ya da
hakkin 6zline dokunup dokunmadigi ve demokratik toplum gereklerine uygun
olup olmadigin1” tartismaya gerek kalmayacaktir.

Bu durumda, belli davalar agisindan istinaf yolu mimkin kilinirken belli
islemler agisindan temyiz yolunu sinirlandirmak, Anayasal zeminde, hak ara-

ma 6zglrlugl cercevesinde hukuki dayanaktan yoksun kalmis géziikmektedir.

Bu degerlendirmeler isiginda, iYUK’un belli idari davalar agisindan temyiz
yoluna basvurunun 6niint kapatan dizenlemesinin (m. 46), kanun yoluna
basvuruyu da kapsayan hak arama 6zglirliglinii konu edinen Anayasa’nin 36.
maddesinde 6zel bir sinirlama sebebi 6ngdrilmemis oldugu icin Anayasa’ya
aykiri olarak degerlendirilmesi s6z konusu olabilecektir. 36. maddede Orne-
gin, kamu yarari halinde hak arama 6zgurliginin kisitlanabilecegi seklinde
bir sinirlandirma getirilmis olsaydi, béyle bir durumda YUK uyarinca temyiz
mahkemesinin is yukini hafifletmek gibi bir kamu yarari nedeniyle belli idarf
islemler agisindan temyiz yolunun kapatilmis olup olmadigi ve bu konuda ya-
sakoyucuya takdir hakki taninip taninmadigi tartisilabilirdi. Ancak Anayasanin
36. maddesinde, bu tir bir sinirlamanin 6ngdriilmemis olmasi karsisinda, ka-
nun yollarina basvuruyu siniflandirmaya tabi tutan ve bu siniflandirma dahilin-
de kisitlama getiren diizenlemelerin, hak arama 6zgurligtine aykirilik gerekce-

siyle Anayasaya uygunlugunun irdelenmesi glindeme gelecektir.

2. IYUK m. 46’nin Esitlik ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi ve Bu
Degerlendirmenin YUKK Agisindan Etkisi

YUK (m. 46) uyarinca, kimi idari islemler agisindan temyiz yolu acik tu-
tulurken; kimi idari islemler bakimindan temyiz yolunun kapatilmis ve bu
baglamda idarfi islemler agisindan belli bir siniflandirmaya gidilmis olmasinin,

Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine uygun olup olmadigi da tartisi-
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labilir. Bu noktada, esitlik ilkesi ekseninde “maddt hukuki esitlik” kapsaminda
bir degerlendirme yapilabilir; buna gore, bu tir bir diizenleme getirmekle,
“benzer durumda bulunanlar igin haklarda ve d6devlerde, yararlarda ve yi-
kimluluklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranma zorunluluguna®” uygun hareket edilip edilmedigi sorgulanabilir.
Temyiz yoluna basvuru ve hak arama 6zglrliGgl agisindan, maddi hukuki esit-
lik irdelendiginde, bazi idari islemlere karsi ilk derece mahkemesi, istinaf ve
temyiz yolu 6ngorilmuisken; kimi idari islemler agisindan salt ilk derece mah-
kemesine basvuru ve istinaf yolunun 6ngoérilmis olmasinin hak arama 6zgtir-
|Gglu kapsaminda esitsizlik yaratip yaratmadigl tartisma konusu yapilabilir. Bu
cercevede, Anayasa Mahkemesi kararlarinda esitlik ilkesi degerlendirilirken
kullanilan “hakli neden” &lciitii devreye sokulabilir®®. iYUK’daki temyiz yoluna
basvuru bakimindan siniflandirma ve ayrim éngéren bu hitkmiin (IYUK m. 46),
esitsizlik yaratmayacak bir hakli nedene dayanmakta olup olmadigi irdeleme
konusu yapilabilir. Yine Mahkemenin kararlari uyarinca ortaya konmus olan,
yasakoyucunun hakli nedenin “anlasilabilir”, “amacla ilgili”, “makul ve adil”
olup olmadig dlgutleri, kimi kararlara karsi temyiz yoluna basvurulamamasi-
ni 6ngoren diizenleme agisindan sorgulanabilir. Kanimizca, idari islemler aci-
sindan kanun yollarina basvuru konusunda ne tir bir siniflandirma ve mantik
dahilinde ayrima gidilmis oldugu noktasi acik degildir. Bu baglamda, bu tir bir
siniflandirmayi hakl kilan nedenin ne oldugu belirsiz gozikmektedir ve esit-
lik ilkesini tehdit edebilir niteliktedir. Bu dogrultuda, YUKK’un ilgili hikma (m.
80/1/d) agisindan da etki doguran bu diizenleme (iYUK m. 46), esitlik ilkesi
kapsaminda tartisma ve degerlendirme konusu yapilabilir. Gelecekte, Anaya-
sa Mahkemesi’nin, iYUK’da kanun yoluna basvuru acisindan istinaf ve temyiz

8 Merih Oden,Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Yetkin, Ankara, 2003, s. 188-189; Ergun
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. B., Yetkin, Ankara, 2005, s. 138. Esitlik ilkesine iliskin
olarak ayrica Gozler, s. 100-101.

8  Ornegin, Ana. Mah., E. 2009/34, K. 2010/72, T. 20.5.2010, RG 30.12.2010-
27801:http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/2bc59001-
d5d6-4870-9238-59b6452aa4057?higllightText=anayasan%C4%B1n%2036.%20
maddesi&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 08.12.2014) . Daha
once deginilmis olan kararda, belli kisilere yargilamanin yenilenmesi icin basvuru hakki
taninirken; kimileri bakimindan bu hakkin taninmamis olmasi, Anayasa’da 6ngorilmus olan
higbir hakl nedene dayanmadigi igin esitlik ilkesine aykiri bulunmustur.

8 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Oden, s. 192-193; Ozbudun, s. 138.

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 159



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki
Kabul Edilemez Basvuru ve Hizlandirilmig Degerlendirme Kararlarinin Kesinligi
Yrd. Dog. Dr. Asli BAYATA CANYAS

yolu baglamindaki bu siniflandirmayi irdelemesi s6z konusu olabilecektir ve

konunun YUKK Gzerindeki etkisi de gorilecektir.
3. istinaf incelemesinin Niteligi ve Hak Arama Ozgiirliigii iliskisi

istinaf mahkemesinde, hukuki ve maddi agidan yeniden inceleme yapilabil-
mekte® ve istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinden farkl olarak, “yeni”
bir karar verebilmektedir®’. Bir baska deyisle, istinaf mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin kararini hukuki ve maddi agidan denetledikten sonra, karari
bozma yoniinde hiikiim tesis ederse, isin esasina girerek davayi kendisi karara
baglayabilmektedir®. Boyle bir durumda, IYUK'un 46. maddesi kapsaminda
konuya yaklasildiginda, istinaf mahkemesince verilen bu yeni karara karsi bas-
vurulabilecek bir Gst mercii olmayacaktir. Bu tiir bir sonug da hak arama 6zgir-

[GgU ile celisir gozlikmektedir.

istinaf yolu ile amaglanan sonuglardan biri de temyiz mahkemesine bas-
vurunun sinirlandiriimasi ve st derece mahkemesinin is ylkiiniin azaltilmasi
olabilir®. Ancak, hukuki glivenligin pekistirilmesi agisindan, istinaf mahkemesi
nezdinde de tatmin olunmadigi durumlarda, bir Gst derece mahkemesine bas-

vurunun mimkin kihnmis olmasi yerinde olacakdtr.

4. iYUK’un 46. Maddesinin Olasi iptalinin YUKK’un 80/1/d Hiikmiine Etkisi

Yukarida saymis oldugumuz gerekgeler uyarinca, IYUK’un 46. maddesinin
Anayasa Mahkemesince hak arama o6zglrlugline aykiri bulunarak iptal edil-
mesi s6z konusu olursa, YUKK m. 80/1/d hikmu bu durumdan nasil etkilene-
cektir?

Bu durumda, IYUK’un 46. maddesi uyarinca salt bazi idari davalar agisindan
temyiz yolunun mimkdn kilinmasi yoniindeki dizenleme iptal edilmis olacak-
tir. ilk olasilik olarak, kanunkoyucu tarafindan yeni bir kanun hiikmi yoluyla
konu diizenlenmezse ve eger iYUK’un 45. maddesi (izerinde herhangi bir iptal

soz konusu olmazsa, YUKK m. 80/1/d uyarinca hizlandiriimis degerlendirme ve

8  Mustafa Avci, “idari Yargida istinaf”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011/96, s. 182.
87 Avcl, s. 188.

8 Avcl, s. 188.

8 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Avci, s. 189.
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kabul edilemez basvuru kararlarina karsi salt istinaf yoluna basvurulabilecek-
tir. Buna karsin, ikinci olasilik olarak, kanunkoyucu yapacagi yeni bir dizenle-
me yoluyla herhangi bir ayrim goézetmeksizin istinaf incelemesinin ardindan,
temyiz yolunu tim idari davalar agisindan miimkun kilarsa, hizlandiriimis de-
gerlendirme ve kabul edilemez basvuru kararlarina karsi agilan davalarda hem

istinaf hem temyiz yolu acik olacakdr.

Sonug olarak, her iki olasilikta da YUKK m. 80/1/d uyarinca idare mahke-
mesinin kararinin kesinligini 6ngéren hilkme kiyasla, en azindan istinaf yolunu
mimkin kilan bir diizenleme mevcut olacak ve hak arama 6zglrlUgu agisin-

dan daha olumlu bir tablo ortaya ¢ikmis olacaktr.

SONUC

YUKK uyarinca dizenlenmis olan uluslararasi koruma basvurusu sireci
kapsaminda yer alan “kabul edilemez basvuru (YUKK m. 72)” ve “hizlandiril-
mis degerlendirme (YUKK m. 79)” ¢ergevesinde mahkemeye yapilan basvu-
rularda, idare mahkemesinin verecegi kararin kesin olacagl diizenlenmistir
(YUKK m. 80/1/d). Bu sekilde, idare mahkemesinin kararina karsi daha Ust bir
mahkeme nezdinde hak aranmasi engellenmis ve kanun yoluna basvurunun
onl kapatilmistir. Kanun yoluna basvuru konusu, hak arama 6zgirligl kapsa-
minda degerlendirildiginde, hak arama 6zgurliginin kisitlanmasi agisindan
Anayasanin 13. maddesindeki glivencelere uygun hareket edilmesi disinu-
lecek olsa bile, bu giivencelerin yabancilar bakimindan uygulanmasi séz ko-
nusu olamayacaktir. Yabancilarin temel hak ve o6zgirliklerinin kisitlanmasi
acisindan Anayasa’nin 16. maddesi uyarinca “milletlerarasi hukuka uygunluk”
ve “kanunla sinirlama zorunlulugu” aranacaktr. “Milletlerarasi hukuka uygun-
luk” agisindan AIHS cercevesinde konu ele alinirsa, adil yargilanma hakkini
diizenleyen 6. maddenin 1. fikrasi kapsaminda degerlendirme yapilmasi di-
stintlebilir. AIHS’nin 6. maddesi kapsamina “medeni hak ve yikimlalikler”
ile “suc isnadinin” girdigi noktasina dikkat cekilmelidir. Bu kapsamda, “temyiz
hakki”, salt “ceza davalari” icin Konvansiyonun, Tirkiye tarafindan imzalanmis
olmakla birlikte onaylanmamis ve yirirlige konmamis olan 7. Protokolliniin
2. fikrasi geregince sart kosulmustur. Bu istisna disinda, S6zlesme, taraf dev-
letleri, cok dereceli bir yargilama usGliinii kabule mecbur kilmamistir. Kamu
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hukukuna dahil olarak kabul edilen “siyasi haklar, vergilendirme, para cezalari,
yabancilarin tlkeye kabull veya sinirdisi edilmesi veya vatandaslik ile pasaport
talebinin reddi” gibi konular ise m. 6/1’in kapsaminda degerlendirilmemek-
tedir. Bu nedenle, bu tir konular bakimindan temyiz hakkinin yoklugunun,
AiHS’nin 13. maddesinde diizenlenmis olan “etkili bagvuru hakki” cercevesin-
de degerlendirilmesi distinilebilir. Zira, bir “medent hakkin yoklugu” nedeniy-
le, 6. maddenin ihlal edilmedigi durumlarda 13. maddenin ihlaline iliskin ayri

bir sorusturmanin yapilmasi gerekli olacaktr.

AiHM’e gore 6. maddenin, 13. madde karsisinda daha giiclii bir ve kap-
samli bir glivence sagladigi gbz onilinde tutuldugunda, 6. madde kapsaminda
dahi zorunlu gorilmeyen temyiz hakkinin varliginin, 13. madde bakimindan
sart kosulmayacagl yoniinde yorum yapmak mimkin gézikmektedir. Ayri-
ca, Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru imkani getiril-
mis oldugundan, AiHS’nin 13. maddesi kapsaminda etkili basvuru imkaninin
pekistirilmis oldugu distnilebilecektir. Bu durumda, YUKK’un hizlandiriimis
degerlendirme ve kabul edilemez basvuruya iliskin kararlar bakimindan kanun
yolunu kapatan diizenlemesinin, hak arama 6zgurligu ve etkili basvuru hakki
cercevesinde AiHS'de taninan giivencelere aykiri olmadigi sonucuna varilabi-
lecektir.

YUKK’un 80/1/d hitkmi acgisindan bu tir bir sonuca ulasilabilecek de olsa,
konu bir de YUKK ve iYUK iliskisi cercevesinde degerlendirilmelidir. IYUK’un
45. maddesi uyarinca, baska kanunlarda aksine hikiim olsa dahi, idare ve ver-
gi mahkemelerinin kimi kararlarina karsi istinaf yoluna basvurulmasi, teskilata
iliskin gerekli diizenlemeler yapildiginda miimkiin olacaktir. Bu degisiklikler
YUKK Uzerinde de etkili olacaktir. Buna gore, YUKK'un 80/1/d hikmii kapsa-
minda bir (ist derece mahkemesine basvurmak mimkiin olacaktir ve ilk dere-
ce mahkemesinin karari kesin nitelik arzetmeyecektir. Bu durumda, hak arama
Ozglrliglnl daha ¢ok vurgulayan bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlik-
te, IYUK’un temyizi konu edinen 46. maddesinin uygulanmasi sonucunda tem-
yiz yoluna gidilemeyecektir. Zira, YUKK’'un 80/1/d hilkm agisindan ilk derece
mahkemesinin kararinin kesin olmadigi; bu karara karsi bolge idare mahke-

mesinde istinaf basvurusunda bulunulabilecegi; ancak bolge idare mahkeme-
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sinin kararina karsi Danistay’da temyiz yoluna gidilemeyecegi sonucu ortaya

¢cikmaktadir.

IYUK’un belliidari davalar agisindan temyiz yoluna basvurunun éniini kapa-
tan dlizenlemesinin (m. 46), bir temel hak ve 6zgirlik niteligindeki hak arama
Ozglrltglni ihlal edip etmedigi, Anayasa’nin 13. maddesindeki glivencelere
uygunluk ekseninde incelenmelidir. Zira, iYUK’un 46. maddesinin uygulanma-
sI, “vatandas-yabanci1” ayrimi yapilmaksizin glindeme gelecektir. Oysa, Anaya-
sa’nin 16. maddesi, salt yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerinin kisitlanmasi
ile ilgili dizenleme getirmektedir. Bu baglamda, hak arama 6zgurlGginin ihlali
bakimindan, YUKK acisindan Anayasanin 16. maddesi; YUK acisindan Anaya-
sa’nin 13. maddesi temelinde degerlendirme yapilmalidir. iYUK’un belli idari
davalar agisindan temyiz yoluna basvurunun 6niini kapatan dizenlemesinin
(m. 46), kanun yoluna basvuruyu da kapsayan hak arama 6zgirligini konu
edinen Anayasa’nin 36. maddesinde 6zel bir sinirlama sebebi 6ngorilmemis
oldugundan, Anayasa’nin 13. maddesine aykiri olarak degerlendirilmesi s6z
konusu olabilecektir. Ayrica, esitlik ilkesi kapsaminda da belli idari islemler
acisindan temyiz yoluna basvurunun neden kapatildigl tartisma konusu yapi-
labilir. Bu gerekgelerle, iYUK’un 46. maddesi uyarinca salt bazi idari davalar
acisindan temyiz yolunun miimkin kilinmasi yénindeki diizenlemenin iptali
s6z konusu olabilir. Bdyle bir iptal durumunda, IYUK’un 45. maddesi ayni se-
kilde kalirsa, YUKK m. 80/1/d uyarinca hizlandirilmis degerlendirme ve kabul
edilemez basvuru kararlarina karsi salt istinaf yoluna basvurulabilecektir. Buna
karsin, kanunkoyucu yapacagi yeni bir diizenleme yoluyla herhangi bir ayrim
gbzetmeksizin istinaf incelemesinin ardindan, temyiz yolunu tum idari dava-
lar agisindan mimkin kilarsa, hizlandirilmis degerlendirme ve kabul edilemez
basvuru kararlarina karsi agilan davalarda hem istinaf hem temyiz yolu agik
olacakti.

(XX XJ
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F KLAVYE ILE Q KLAVYENIN ERGONOMIK ACIDAN
KARSILASTIRILMASI VE ERZURUM ADLIYESi UYGULAMASI

Comparison from Ergonomic Aspects of F Keyboard with Q Keyboard and

Implementation Erzurum Courthouse
Yrd. Dog. Dr. Dilsad GUZEL* — Kadir DELIGOZ**

OZET

GUnUmuz ¢alisma kosullari dikkate alindiginda gerek 6zel sektorde gerekse kamu
sektoriinde calisma kosullarinin giderek iyilestirildigi gérilmektedir. islerinin biyiik
bir b6lumunu klavye ile ¢calisarak yerine getiren ¢alisanlarin giderek artan saglik so-
runlari goz 6niine alindiginda c¢alisanlara uygun klavye tretimi, tasarimi ve bu urinle-
rin kullanilmasi 6nemlidir. Kisilerin ve ¢alisanlarin daha verimli ve saghkli ¢alisabilme-
leri icin saglkli ve daha verimli arag gerecler ile calismalari gerekmektedir.

Ulkemizde sik kullanilan ve Q klavye diye adlandirilan Qwerty klavye tiirii ile gii-
nimdizde cikarilan genelgeler ve yonetmelikler ile kullaniimasi tesvik edilen F klavye
arasindaki iliski gittikge artan bir sekilde incelenmeye ve tartisiilmaya baslanmistir. Bu
suretle ergonomik agidan hangi klavyenin daha avantajli oldugunun tespit edilmesi
onemlidir. Gegmis donemlerdeki hiz, verimlilik ve harcanan enerji miktarlari dikkate
alindiginda bu etkenlerin dogru kullanilmasi hem yapilan is hem de saglik agisindan
onemlidir.

Bu ¢alismada F klavye ile Q klavye ergonomik agidan incelenmis ve Erzurum Adli-
yesinde zabit katiplerine yapilan anketin sonuglari yorumlanmistir.

Anahtar Kelimeler: F klavye, Q klavye, Ergonomi, Erzurum Adliyesi

ABSTRACT

When today’s working conditions in the private sector are taken into consider-

ation, it is seen that working conditions both in the public and private sector are
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increasingly improving. Considering the increasing health problems of workers per-
forming a large portion of their jobs with the keyboard, it is important to produce,
design and use of the appropriate keyboard for workers. It is necessary for people
and employees that they should work with healthier and more efficient equipment
and supplies in order to be able to work more efficiently and healthily.

The relationship between Qwerty-Qwertz keyboard type called as Q keyboard
that is frequently used in our country and F keyboard that is encouraged to use with
the notices and regulations issued nowadays has started to be examined and dis-
cussed. Thus, determining the most ergonomically advantageous keyboard has a
great importance. Considering speed, efficiency, and the amount of expended ener-
gy in the past, the correct use of these factors is important both in terms of the work
and health.

In this study the F keyboard and Q keyboard were examined ergonomically and
the data obtained from the survey conducted to the clerks who work in Erzurum’s
Courthouse and who perform a large part of their work in the courthouse through

the keyboard is interpreted.

Key Words: F keyboard, Q keyboard, Ergonomic, Erzurum Courthouse

(XX X4

GiRiS

Ergonomi diger adiyla insan mihendisligi faktori en genel tanimiyla kisi-
lere/calisanlara daha uygun retim ve tasarim ile ilgilidir. Calisanlarin saghg
icin calisanlara 6zgl tasarimlar planlayarak kisilerin saglikli ve yasanabilir bir
ortamda bulunmalarini saglamak i¢in uygulanan bir felsefe olan ergonomi,
insanlarin kullandiklari esyalar ile uyumlu bir sekilde ¢alismalarini ve saghk
acisindan glinimizde dikkat edilmeyen ve calisanlarin sagligini 6teleyen
Uranlerden meydana gelen sikdyetlerden dolayi ortaya ¢ikmistir. Bu felsefe

cercevesinde gerek ofis araglari gerekse de giinliik hayatta kullanilan araglarin

Uretim 6ncesinde ergonomik tasarimlari 6n planda tutulmahdir.

Ergonomi, insan faktéri mahendisligi ile emek gliciiniin maksimize edi-
lemesi anlamina gelmekte olup insan sorunlarina ¢6ziim getirmeyi amaglar.
Saglikh calisma sartlari Gretimi pozitif yonde etkileyecegi bilinmektedir.
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Rasyonel disince 1s18inda kamu kurum ve kuruluslarinda, ofis gibi fiziksel
mekanlarda, personele uyumlu makine ve techizat temin edilirken ergonomik
tasarimlarin 6nemi tekrar tekrar gdzden gegirilmeli ve bu yonde kararlar alin-

mahdir.

Bu calismada, glinimiizde sik¢a kullanilan Q klavye ile dilimize daha uygun

olan F klavye ergonomik agidan incelenip, dnerilerde bulunulmustur.

I. ERGONOMI (INSAN MUHENDISLiGi FAKTORU)

A. Ergonominin Tanimi ve Amaci

Ergonomi, Yunanca “Ergo: is, ¢calisma” ve “Nomos: kural, yasa” sozciikleri-
nin birlestiriimesiyle elde edilmekte ve “is yasasi”, “is kurali” ya da “ is bilim”
anlaminda kullaniimaktadirl. Ergonomi; insan, makine ve g¢evrenin karsihkli
etkilesimi cercevesinde, uygulamali ve teorik prensipler, veri ve metotlarla

bireyin ve tim sistemin performansi icin optimum tasarim saglamaktadir2.

En genis sekliyle ergonomi; “insan anatomik 6zelliklerini, antropometrik
oOlgilerini, fizyolojik kapasite ve toleranslarini gz 6niine alarak; is yeri yerlesi-
mi ve ortam degiskenlerinin etkisi ile olugan, organik ve psikolojik reaksiyon-
lara gore, insan-makine-ortam uyusumunun temel kuramlarini arastiran bir

bilim disiplini” olarak tanimlanmaktadir?.

Zamanimizdan milyonlarca yil 6ncesinde Hominid (insansi canl tiri) ola-
rak adlandirilan canh tiirinde baslayan ara¢ kullanma yetenegi, akilci olarak
ilk defa Homo Sapiens (akilciinsan)’'de gérilmis ve bir ara insana Homo Faber
(araggl insan) adi da verilmistir®. Kullanilan aletler ve araglarin git gide kisisel-
lestirilmeye baslamasiyla ortaya ¢ikan “esya” kavrami ise, etimolojik olarak;
disimizda var olan, cevremize yerlestirilmis, gbze goriinen, duyulari etkileyen,
algi alanimizi zorlayan, 6zneye karsi duran sey/seyler anlamini tasimaktadir®.
Tarim kilttrindn etkisiyle yerlesik hayata gecen insan, esyalari cesitlendirme-

Simsek, 1994:10

Koca, vd., 2001:240

Sabanci ve Stimer, 2011:3
Seckiner ve Kurt, 2004:37-41
Bilgin, 1991:1

18 N N
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ye ve seri olarak Uretmeye, satmaya/satin almaya baslayarak kendisine farkl
yasam alanlari saglamis ve bunlari dizenleme yoluna gitmistir. Esyalarin insan
yapisina daha uygun olarak tretilmesi amaciyla ¢esitli prensipler ortaya koyan
bilim insanlari, ayni zamanda is yasantisinin da insan yapisina uygun olarak
diizenlenmesi icin calismalar yapmistir. Bu calismalar arasinda, ‘Ergonomi’ te-
riminden ilk defa F.W.Taylor (1856-1915) 18. yiizyilda “is Diizeni” anlayisin
gelistirerek is gorenlerin daha verimli ¢alisabilmesi icin ¢esitli teorilerden bah-
setmistir®. insan sagligini n plana cikararak saghga uygun esyalarin tretimi
ve tasarimiyla ilgili olan ergonominin birinci amaci ise insan-makine birlesi-
minin verimliligini en Ust seviyeye ¢ikarmak ve is glivenligini artirmaktir. Bu
sekilde esyalardan alinan verim en (st seviyeye ¢ikmakla birlikte is glivenligi
artacak ve calisanlarin saglikl ve glivenli bir ortamda calismalari saglanacak-
tir. Calismanin yontemli bir sekilde diizenlenmesini amaglayan ergonomi ayni
zamanda insanin kullandigi ara¢ ve makinelerin yaptigi isin insanin ozellikleri

ile uygun bir sekilde ¢alismasini saglamaya yoneliktir’.

B. insanin Fiziksel Ozellikleri

is yasaminda insan viicudunu gesitli konumlara sokar, oturarak veya ayak-
ta calisir, bazen calismasinda bu iki konumun kombinasyonu séz konusudur.
insanin fiziksel dzellikleri, kisa siire icerisinde kolay bir sekilde degistirileme-
yen verimlilik, yanitlama slresi ve yas gibi 6zellikleridir®.

Verimlilik; ergonomik agidan ¢ok 6énemli bir nokta, insanin is yaparken
elde ettigi verimdir. is yapmada ortaya koydugu giiciin, ayni zaman diliminde
harcadigi enerjiye orani insanin verimidir®.

Yanitlama Siiresi; insana, ortam ve makineden gelen uyarilarin, algi orga-
ni-merkezi sinir sistemi ve adale arasindaki ulasim siresi yanitlama suresidir.
Normal bir insanda bu stire makinelerin yanitlama siresi ile kiyaslanamayacak
kadar uzundur®,

Ayanoglu, 2007:29-36
Papatya ve Papatya, 1998:508
Babalik, 2011:20

Babalik, 2011:20

10 Sabanci ve Siimer, 2011:8
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Yas; insanin fiziksel is basarisi tizerinde yasin etkisi bayuktlr. Fiziksel ola-
rak insanin is yetenegi 25-30 yaslarinda maksimum dizeye ulasir. Bu yastan

sonra fiziksel yetenekleri azalmaya baslar'®.

Il. KLAVYE

Fransizca ‘clavier’ kelimesinden dilimize ge¢mis klavye, Tark Dil Kurumu
tarafindan ‘parmaklarla hareket ettirilen piyano, org vb. calgilarda veya yazi
ve hesap makinelerinde degismez bir eksen gergevesinde inip kalkabilen, is-
tenilen ise gore diizenlenmis bazi mekanizmalari ¢alistiran kaldirag kollarinin,

tus siralarinin butiind’ seklinde tanimlanmistir??,

A. Klavye Cesitleri

Halk dilinde yaygin olarak klavye gesitlerinden soz edildiginde F klavye ve
Q klavye olmak Uzere iki cesit klavyenin oldugu goriilmektedir. Ancak klav-
yeleri sadece iki ana sinifa ayiran bu gruplandirma yontemi yeterli degildir.
Klavyeler teknolojilerine gore (PC/XT klavye, PC/AT klavye, Enchanced Klavye,
Windows Klavye) ve bizler i¢cin ergonomik agidan daha énemli bir ayrim olan
tus dizenlerine gore klavyeler olmak lizere klavyeleri siniflandirabiliz.

1. Teknolojilerine Gore Klavyeler

Klavyeler, kullanilan teknoloji agisindan degerlendirildiginde temel olarak
dort gruba ayrilmaktadir. PC/XT, PC/AT, Enhanced ve Windows klavye. Bu
klavye modellerinin ortaya ¢ikmasinda, ilk kisisel bilgisayari pazara sunan IBM

firmasinin rolii cok buydktar.

PC/XT Klavye; ingilizce de extended technology (genisletilmis teknoloji)
ifadesini temsil eden PC/XT klavye, IBM firmasinin 1980’li yillarin basinda pi-
yasaya strdugi PC/XT kisisel bilgisayar modelinde kullaniimaktaydi. Toplam
83 tusa sahip olan bu klavye modelinde, fonksiyon tuslari (<F1>-<F10>) sol

tarafta iki sttun halinde yer almaktadir

1 Sabanci ve Simer, 2011:8
2 Glnal, vd., 2012:3
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Enhanced Klavye; Tirkce’de gelismis anlamina gelen enhanced klavye,
IBM firmasinin 1986 yilinda taniimini yaptigi, yine PC/AT temelli olan yeni
kisisel bilgisayar modelinde kullanilmistir. Farkh dillerdeki klavye diizenine
bagl olarak 101 ila 106 tusa sahiptir. PC/AT klavye ile karsilastirildiginda bu
modelde dnemli farkliliklar géze ¢arpmaktadir. imle¢ kontrolii ve yénler igin
ayri tuslar eklenmistir. iki yeni fonksiyon tusu (<F11> ve <F12>) eklenmis ve
tim fonksiyon tuslari klavyenin sol tarafindan, tek satir halinde st bolime
tasinmistir. <Esc> tusu klavyenin sol st kdsesinde, <Caps Lock> tusu ise sol
tarafta yer alan <Shift> tusunun Ulstliinde konumlandiriimistir. <Space> tusu-
nun sag tarafina ilave <Ctrl> ve <Alt> tuslari eklenmistir. Nimerik tus grubuna
ise ilave bir <Enter> tusu ve </> tusu eklenmistir. Enhanced klavyenin dizeni,
glinimizde standart haline gelmis Windows klavyelerin de temelini olustur-

mustur.

Windows Klavye; Windows isletim sisteminin yayginlik kazanmasiyla bir-
likte kisisel bilgisayarlar icin standart haline gelmis olan bu klavye modelin-
de, Enhanced klavyedeki tuslara ilave olarak isletim sistemine 6zgl <Win> ve
<Menu> tuslar eklenmistir. Ozgii tus takimlarina bagh olarak, bu klavye mo-
delinde 104 ila 109 tus bulunmaktadir®.

2. Tus Diizenlerine Gore Klavyeler

Tus dizenlerine gore klavyeler, bashigindan da anlasilacagi tizere tuslarin
klavye lzerindeki yerlesimlerine goére adlandirilir. Bu siniflandirmada farkli
dillere 6zgli ¢cok sayida diizen ya da konumlandirma karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda Qwerty, Qwertz, Azerty, Dvorak ve F klavye, kiiresel olarak kulla-
nilmaktadir. Qwerty klavye giinimizde Q klavye olarak adlandiriimakta olup
Qwertz klavyeden tek farki “Y” ve “Z” tuslarinin birbirleriyle yer degistirmesi-
dir. Kullanim yogunluguna gore Q klavye ile F klavye birbiri ile devamli rekabet
icinde olup bu iki klavye ergonomik agidan énemli farkliliklar arz etmektedir.

Bu ylzden bu iki klavye tizerinde yogunlasilacaktir'.

3 Ganal, vd., 2012:10-11
4 Guanal, vd., 2012:10
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F Klavye

F klavye ismini klavyenin Ust sirasinin en solunda bulunan ilk harften almak-
tadir. F klavye dizilimi ginim{izde standart Tiirk klavyesi olarak da anilmaktadir.
F klavyenin mucidi olarak ihsan Sitki Yener isminden bahsedilebilir. ihsan Sitki
Yener, F klavye calismalarina 1945 yilinda baslamis ve 20 Ekim 1955 tarihinde
Standart Tirk Klavyesini sonuglandirmistir. F klavye gegirmis oldugu 10 yillik
surec icerisinde yaklasik 30.000 kelime ve 185.000 harfin incelemesiyle olustu-
rulmustur. Tirk Standartlari Enstittisi 1991 yilinda yaptigi yeni diizenleme ile
F klavyenin mecburi hale getirilmesi ile ilgili Milli Egitim Bakanhgi'na 6neri de
bulunmustur. Bu slire¢ sonunda Standart Tirk Klavyesi olan F klavye Milli Egitim
Bakanligi'nin 31.03.2003 tarih ve 996 sayili genelge ile zorunlu hale getirilmistir.
Turk Standartlari Klavye temel diizeninin tasarimi esnasinda, Tirkce kelimeler-
deki harflerin kullanilma sikliklari, tinli ve Gnsiiz ses durumlari, kelime yapisi,
parmaklarin kuvvet ve islevsellikleri gibi faktorleri dikkate almistir. Bu tasarim
sonucunda, iki elin parmaklarinin sirayla kullanilabilmesi icin tinld harflerin ta-
mami ve seyrek kullanilan tinsiiz harfler (G, J vb.) klavyenin sol tarafinda yer alir-
ken, sik kullanilan Ginsiiz harfler (K, L, M vb.) sag tarafta konumlandiriimistir. iki
ele diisen yik orani, sag el ylizde 51,037 ve sol el ylizde 48,963’d{ir. Parmaklara
disen yik oranlarina bakildiginda ise isaret parmaklari (ylizde 51,2), orta par-
maklar (ytzde 23,4), yuzik parmaklari (ylzde 16,6) ve kii¢lik parmaklar (ytzde
8,8) seklinde bir siralama ortaya ¢ikmaktadir®.
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Sekil 1: F Klavye Diizeni
Kaynak: http://www.phphocam.com (E.Tarihi: 20.05.2013)
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Q Klavye

Qwerty klavye, yani giiniimizde anilan ismiyle Q klavye ayni F klavye gibi
aslinda ismini klavyenin ilk harfinden almaktadir. Qwerty ismi ise klavyenin en
Ust sirasinin en solunda bulunan ilk 6 harften almaktadir. Q klavye her ne kadar
diinya ¢apinda bir klavye tlrl olarak anilmakta ise de aslinda uluslararasi bir
klavye tiirii degildir. ingiliz alfabesi esas alinarak diizenlenmis ve bir rivayete
gore ingiliz miihendisler tarafindan kérler icin tasarlanmis olan bir daktilo ma-
kinesine dayandigi belirtilmektedir. Daha sonra Amerikali daktilo imalatgilari,
ingilizcenin rahat ve kolay yazilimini saglamak icin standart bir klavye yapma
istegi dogrultusunda fikir birligine varilmasi ile liretime baslamislardir. Ticari
anlamda basari saglayan ilk modern daktiloyu gelistiren Christopher Latham
Scholes ve arkadaslari, baslangicta basit bir yaklasim ile alfabetik diizende bir
tus takimi olusturmus, ancak birden fazla tusa ayni anda basildiginda ortaya

¢ikan sikisma sorununa bir ¢6ziim Gretememislerdir.

Bu sebeple, daktilo kullanicilarinin hizli yazmasini engellemek, dolayisiyla
farkh tuslara ayni anda basma ihtimalini azaltmak amaciyla, ingilizce’de en
stk kullanilan harfleri parmaklarin en zor ulasabilecegi tuslara yerlestirerek
Qwerty klavye dizenini olusturmuslardir. Gorildigu Gzere hig¢ bir bilimsel
yonteme dayanmayan bu diizen, sasirtici bir sekilde insanlarin hizli ve dogru
yazmasini kolaylastirmaya galismaktan ziyade, mekanik sikisma probleminin
online gegcmek igin yavaslatmayi hedeflemistir.

Qwerty klavye, sahip oldugu tiim bu olumsuz 6zelliklerine karsin, trinin
ilk 6rnegi olmasinin verdigi avantaj sayesinde yayginlik kazanmis ve aliskanlik-
lardan kolay kolay vazgecilememesi nedeniyle gliniimizde en ¢ok kullanilan

klavye haline gelmistir.

Qwertz klavye, Qwerty klavyeye benzer sekilde, ismini klavyenin Ust sira-
sinin en solunda bulunan ilk alti harften almaktadir. Bu klavye, blylik oranda
Almanya ve merkez Avrupa’da kullanilmaktadir. Qwerty diizeni ile arasindaki
en temel farklar Y ve Z tuslarinin birbirleriyle yer degistirmesi ve aksan karak-
terlerinin, bazi 6zel isaretlerin yerini almasidir®,

% Guanal, vd., 2012:12
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11l. ERGONOMIK ACIDAN KLAVYELERIN iINCELENMESi

GUnUmuz calisma ortaminda gelisime acgik olmak igin bilgi ve iletisim tekno-
lojilerindeki gelismeleri takip etmek yeterli degildir. Cogu zaman verimliligin
temel kaynagi olan insandir. Bu nedenle 6zellikle rekabetin yogun yasandigi
ve rekabet avantajinin elde edilmek istenildigi pazarlarda her ne kadar tekno-
lojik gelismelerden yararlanilsa da insan unsuru lizerinde durulmadikga isteni-
len basarinin ve rekabet avantajinin gelmesi mimkiin degildir. Clinkl gelismis
teknolojileri ve bunlarla iliskilendirilmis sistemleri kullanabilecek faktor insan
faktoridir. insan, makine ve cevrenin karsilikli etkilesimi sonucunda tiim sis-
temin performansini en Ust seviyeye c¢ikarmak icin yapilan tasarimlari iceren
disiplin yani ergonomi, bu agidan organizasyon icin 6énem teskil etmektedir.
Ergonomik tasarim ile gelistirilen Urinler sayesinde insan faktorii yukarida
sayilan fiziksel ézelliklerini optimum kullanabilir. insanin fiziksel 6zelliklerinin
optimum kullaniminin saglanmasi gliniimizde 6zellikle batin kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel sektérde kullanilan klavyelerde ergonomik tasarimin
onemini yinelemektedir. Tutulan kayitlarin hizlandirilarak kalitelerinin yliksel-
tilmesi, zamandan tasarruf edilmesi ve bilgiye eksiksiz ve aninda ulasim gibi
verimlilik agisindan klavyelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Uygun klavye
secimi kalite, saglik, verimlilik ve zamandan tasarruf saglayarak gerek kisilere
gerekse topluma biyuk katkilar saglamaktadir.

Kullanilan klavyelerin insanin fiziksel 6zelliklerini karsilayamamasindan do-
lay1 uzun galismalar sonucu ortaya konulan Standart Tirk Klavyesi (F klavye)
ergonomik acidan su Ustin 6zelliklere sahiptir;
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1. Yogunluk; Parmaklar Ust siraya gore alt siraya daha rahat ulastigindan,
yogunlugu cok olan harfler temel sira, Gst sira ve alt sira bigiminde dizilmistir.
Tiirkce sozclik yazimindaki bir sesli, bir sessiz baglantisi gz 6nilinde tutularak her
iki elin parmaklarinin birbiri arkasina sira ile kullaniimasi firsatini vermek icin bi-
tiin sesliler bir elde toplanmistir. Az gecen sessizler de sol ele alinmistir. Yaklasik
30.000 Turkge so6zin Olct alindigi bir degerlendirmede “a” harfi 26.323, “e” harfi
16.308, “k” harfi 13.542, “m” harfi 11.263 kez gegmekteydi ve bu harfler F klavye-
de en uygun yerlere siralanmisti. Q klavyede ise tam tersi bir durum s6z konusu
olup 30.000 s6zcikte sadece 125 defa gecen ve en az kullanilan harf olan “j” harfi
klavyenin ortasina konulmustur?’.

2. Giig; Sag el, sol ele oranla daha gticlii oldugundan en cok kullanilan sessiz
harfler sag ele gelecek sekilde siralanmistir. isaret parmag, serce parmagina gore
daha gliclii oldugundan sik kullanilan harfler isaret parmagindan serce parmaga
dogru siralanmustir.

3. Agirhk; Parmaklara disen yik oranlari, parmaklarin fiziki glicleri ve hare-
ket yetenekleri goz 6nlinde tutularak diizenlenmistir. Serce ve yizik parmaklari
elimizin en “fonksiyonel olmayan” parmaklari olmasina karsin Turkce’de en fazla
kullanilan harflerden biri olan “a” harfi elin sol ser¢e parmagina denk gelir. Yine Q
klavye icin Tlrkce’de en az kullanilan harflerden biri olan

w:n
J

harfi en aktif parmak
olan sag isaret parmagina denk gelmektedir. Bunun gibi bin bir dezavantaj sayila-
bilir. Turkce’de birgok sézclik Q klavye icin en pasif parmaklara dagilir®,

4. Verimlilik; F klavyedeki verim artisi %60’dir. Yapilan bir arastirmaya gore;
F klavyeyi 10 parmak yazan bir Tirk ile Q Klavyeyi 10 parmak yazan Amerikalila-
ra ayni ingilizce metin verildiginde, Amerikalilar dakikada 32-35 sdzciik yazarken;
Tlrklerin 72 s6zclik yazdiklari gorilmstir. Bu da F klavyeyi, sadece Tlirkge klavye
oldugu icin degil, bilimsel bir klavye oldugu icin tercih edilmeli gercegini ortaya
koymaktadir. Tirk dilinin fonetik 6zelligine dayanarak, on parmakla yazma yon-
temi icin ¢ok verimli bir standart Turk klavyesi var oldugu halde, Q klavyeyi diinya
standardi zanneden kullanicilar, bilgisayar kullanimindaki verimsizligin en blyuk
etkeni olmaktadir®.

7 Akahln, 2003
8 Bengi, 2008
¥ Yilmaz, vd., 2012
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5. Hiz; F klavye, Tlirkge icin 6zel olarak gelistirilmis bir klavye oldugundan Tiirk-
¢e bir metni yazmak, Q klavyede yazmaktan daha kisa sirer. Tlirkce dogal dil isle-
me tasarisi olan Zemberek’le yapilan testlerde Tiirk¢e’de ¢ok kullanilan harflerin
F klavyede kolay yerlerde oldugu kanitlanmistir. Q klavyede “s, i, §” gibi harfler
ulasiimasi zor yerlerdedir. Ayrica Turkge’de ¢ok kullanilan “de” gibi ekleri yazmak
icin Q klavyede orta parmakla ilk 6nce “d” harfine daha sonra yeniden “e” harfine
basiimasi gerekmektedir®.

IV. ERZURUM ADLIYESI’NDE BiR UYGULAMA

Erzurum Adliyesi, Erzurum Adalet Sarayi olarak adlandirilan Erzurum il merke-
zinde kurulu binada faaliyet gostermektedir. Erzurum il merkezi, Palandoken, Ya-
kutiye ve Aziziye ilgeleri Erzurum Adliyesi yargi sinirlari icerisinde yer almaktadir.
Adalet Sarayinda durusma salonlari, hakim ve savci odalari, sorusturma kalemleri,
arsiv odalari, avukat odasl, basin odasi, hizmetli odalari, yemekhaneler, kafeterya,
kittphane, konferans salonu, postane, kapali otopark gibi bélimler yer almakta-
dir.

Erzurum Adliyesinde toplam 2 agir ceza mahkemesi, 7 asliye ceza mahkemesi,
2 sulh ceza hakimligi, 1 is mahkemesi, 2 aile mahkemesi, 1 cocuk mahkemesi, 1
kadastro mahkemesi, 4 asliye hukuk mahkemesi, 2 sulh hukuk mahkemesi, 2 icra
ceza ve hukuk mahkemesi, 1 infaz hakimligi, 5 icra midurlGgi bulunmaktadir. Ay-
rica 7 miilhakat (Horasan, Pasinler, Karayazi, Cat, Tortum, ispir, Askale) adliyede
Erzurum Adliyesine baghdir.

A. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci F klavye ile Q klavyenin ergonomik ac¢idan karsilastirmasi-
ni yapmaktr. Arastirmada birincil kaynaklardan veri toplamak icin anket yontemi
kullanilmistir. Anket, Erzurum il merkezinde bulunan Erzurum Adalet Sarayi’'nda
gerekli izinler alinarak, klavye ile yogun calisma temposu icerisinde bulunan zabit
katiplerine yapilmistir. Yapilan uygulama esnasinda Erzurum Adliyesi'nde galisan
zabit katibi sayisi 140'tir. Fakat bazi kisilerin anketi cevaplamak istemeyislerinden
dolayr anket 106 zabit katibine uygulanmistir. Ankette cevaplayicilara 5’li likert (5
Tamamen Katiliyorum ... 1 Hi¢ Katilmiyorum) 6lgeginde sorular sorulmustur. An-

2 trwikipedia.org, 2013
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ket yonetimiile elde edilen verilerin analizinde SPSS paket programi kullaniimistir.

B. Verilerin Analizi

Arastirmanin saglikli olabilmesi igin anket sorularina gegerlilik ve glvenirlik
analizi yapilmis ve sorularin Cronbach Alpha degerlerine bakilmistir. F klavye ile
ilgili ifadelerin Cronbach’s alpha degeri 0,712 ve Q klavye ile ilgili ifadelerin Cron-
bach’s alpha degeri 0,703 ¢ikmistir. 0,70’den daha disik bir deger olmadigindan
dolayi sorular analiz i¢in uygun olarak tespit edilmistir.

Uygulanan anket sonucu elde edilen sorularin ortalama degerleri Tablo 1'de

verilmistir.
Tablo 1. Sorularin Ortalama Degerleri
F Q
Klavye Klavye
ifadeler Ortalama | Ortalama

...klavye evrenseldir. 2,5000 3,5566
...klavye, her iki elin parmaklarini birbiri ardina kullaniima olanagi verir. | 3,9528 2,5094
...klavye ile daha hizli yazarak zaman tasarrufu saglarim. 3,5660 2,4245
...klavye kullandigimda isimde daha fazla verim elde ederim. 3,4906 2,3774
...klavye kullandigimda daha az yorulurum. 3,5472 2,3302
...klavyeyi aliskanlk oldugu icin tercih ederim. 3,2358 2,5755

Tablo 1'de gorildigi gibi F klavyenin sahip oldugu 6zelliklerden en 6nem-
lisi “...klavye, her iki elin parmaklarini birbiri ardina kullanilma olanagi verir’
ifadesidir. ikincisi; “...klavye ile daha hizli yazarak zaman tasarrufu saglarim’ ve
Uglincusi ise “...klavye kullandigimda daha az yorulurum’ ifadesidir. Bu ifade-
ler katipler tarafindan diger ifadelere gore daha 6nemli gérilmustir. Q klav-
yvenin sahip oldugu 6zelliklerden en énemlisi ‘...klavye evrenseldir’, ikincisi ‘
...klavyeyi aliskanlik oldugu icin tercih ederim’ ve lclinclsi ise ‘ ...klavye, her

iki elin parmaklarini birbiri ardina sirayla kullanilma olanagi verir’ ifadeleridir.

Tablo 1’de verilen ortalamalara baktigimizda; zabit katipleri Q klavyenin
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F klavyeye gore daha evrensel oldugunu, F klavyenin Q klavyeye gore her iki

elin parmaklarini birbiri arkasina sirayla kullanilmasi olanaginin daha iyi oldu-

gunu, F klavyenin Q klavyeden daha hizli yaziima olanak sagladigi ve zaman

tasarrufu olusturdugunu, F klavyenin daha verim sagladigini ve daha ¢ok F

klavyenin aliskanlik oldugu icin tercih edildigini gostermektedir.

Ankete katilan kisilerin vermis olduklari cevaplar frekans analizine tabi tu-

tulmus ve Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Frekans Dagilimlari

Frekans(f) Yiizde(%)
Kullanilan klavye gesidi F klavye >6 >2,8
Q klavye 50 47,2
0-5 17 16,0
6-10 27 25,5
11-15 26 24,5
Calisma yil
16-20 16 15,1
21-25 9 8,5
26 yil ve daha fazla 11 10,4
Cumhuriyet Bassavciligi | 31 29,2
L Ceza mahkemesi 41 38,7
Calisilan birim
Hukuk mahkemesi 20 18,9
Diger 14 13,2
30 kelime altn 11 10,4
. _ 3150 44 41,5
Bir dakikada yazilan kelime
sayisi 51-70 36 34,0
71-90 9 8,5
91-110 6 5,7
Cinsivet Kadin 42 39,6
v Erkek 64 60,4
18-24 18 17,0
25-31 22 20,8
32-38 22 20,8
Yas
39-45 15 14,2
46-52 13 12,3
53 yas ve lzeri 16 15,1
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Cevaplayicilarin demografik 6zellik dagilimlari Tablo 2’de gdsterilmistir. Bu
sonuglar dogrultusunda cevaplayicilarin gogunlugunun 25-38 yas araliginda, F
klavyeyi tercih eden, 6-10 yillik calisma siiresine sahip, cogunlukla ceza mah-
kemesinde galisan erkek ve kadin katiplerden olustugu gorilmektedir.

Sahip olunan 6zellikler agisindan zabit katiplerinin kullandiklari F ve Q klav-
ye arasinda farklilk olup olmadigini belirlemek amaciyla t-testi yapilmis ve
degerler Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. T Testi Sonuglari

ifadeler t Sig.
1 | .klavye evrenseldir. -2,902 ,005
2 | . klavye, her iki elin parmaklarini birbiri arkasina sirayla kulla- 2,546 ,012

nilmasi olanagi verir.

3 | ..klavye ile daha hizli yazarak zaman tasarrufu saglarim. 4,510 ,000
4 | ..klavye kullandigimda isimde daha fazla verim elde ederim. 4,253 ,000
5 | ..klavye kullandigimda daha az yorulurum. 4,707 ,000
6 | ..klavyeyi aliskanlik oldugu icin tercih ederim. 2,039 ,044

T-testi i¢cin 6nemli olan, p degerinin 0,05’den kigik olmasidir. Tablo 3’de
gorldigu gibi 1,3,4 ve 5 numarali ifadelerde p<0,05 oldugu icin iki klavye ara-
sinda ergonomik acgidan anlamli farklilik vardir. 2 ve 6 numarali ifadelerde ise
p>0,05 oldugu icin anlamh bir farkhlik yoktur.

Kullanilan klavye cesidi ile demografik 6zellikler arasinda anlamli bir iligki
olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki-Kare Analizi yapilmis ve degerler Tablo
4’de gosterilmistir.
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Tablo 4. Ki Kare Analizi

F klavye Q klavye
Sig. | Capraz Capraz degerler
degerler
Calisma yili 0-5 ,004 | 10 7
6-10 17 10
11-15 5 21
16-20 10
21-25 5 4
26 yil ve fazlasi 9 2
Calisilan birim Cumbhuriyet ,538 | 18 13
Bagsavciligl
Ceza mahkemesi 18 3
Hukuk mahkemesi 12 8
Diger 8 6
Bir dakikada yazilan 30 kelime alti ,009 3
kelime sayisi 31-50 22 22
51-70 13 23
71-90 7 2
91-110 6 0
Cinsiyet Kadin ,094 | 26 16
Erkek 30 34
Yas 18-24 ,034 |11 7
25-31 16 6
32-38 7 15
39-45 5 10
46-52 6 7
53 yas ve Uzeri 11 5

Tablo 4’te gorildGgi gibi calisilan birim ile cinsiyetin kullanilan klavye ce-
sidi ile arasinda p >0,05 den biylk oldugu icin arasinda bir iliski yoktur. Kalan
demografik ozellikler ile klavye ¢esidi arasinda iliski incelendiginde ise deger-
lerin p >0,05 den bliyik oldugu icin arasinda bir iliski yoktur. p agisindan arala-
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rinda iliski bulunan ¢alisma yili ile klavye ¢esidi arasindaki iliski incelendiginde,
0-5. yilini calisanlar ile 6-10. yilini ¢calisanlar F klavyeyi, 11-15. yilini ¢alisanlar
Q klavyeyi, 16-20. yilini ¢alisanlar ile 21-25. yilini galisanlar ve 26. yil ve fazla-
si calisanlar ise F klavyeyi tercih etmislerdir. 1 dakikada yazilan kelime sayisi
ile klavye cesidi arasinda ¢ikan iliskiye bakildiginda ise 30 kelime alti, 71-110
kelime arasi, 91-110 kelime arasi yazanlar F klavyeyi ve 51-70 kelime arasi
yazanlar ise Q klavyeyi tercih etmektedirler. 30-50 kelime arasi yazanlar ise
hem F hem de Q klavye tercih etmektedir. Yas ile klavye gesidi arasinda gikan
iliskiye bakildiginda ise 18-24, 25-31 ve 53 yas ve Uzerinde olanlar F klavyeyi
tercih ederken 32-38, 39-45 ve 46-52 yas arasinda olanlar ise Q klavyeyi tercih
etmektedir.

SONUC

GUnUmuzde yogun olarak bilgisayar teknolojisinden yararlaniimakta ve bu
teknoloji hem kisilere hem de kurumlara ¢ok blyik katkilar saglamaktadir.
Bu dogrultuda bilgisayar teknolojisinin bir donanimi olan klavye sec¢imi saglk,
verim ve kalite agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

iyi bir klavye tasarimi icin klavyenin ergonomik olmasi, verimlilik ve hizli
yazma unsurlarindan dnce gelmektedir. Klavye lzerinde tuslar nasil tasarlanir-
sa tasarlansin, klavyenin boyutu nasil sekillendirilirse sekillendirilsin, klavyede
en cok yapilan sey ‘tuslara basma eylemi’dir. Bu eylemi yaparken parmaklar
sayisiz kere klavyenin Uzerinde yolculuk eder. Ergonominin 6nemi bu safha-
da ortaya ¢ikmaktadir. Bu yolculugun mesafesinin disurtlmesi ile ergonomik
klavye saglanmis olur. Oncelikle bu agidan bakilirsa F klavye, Q klavyeye oranla
daha ergonomiktir. Clinkl harflerin bulunduklari yerleskeler Q klavyeye gore
daha uygundur. Harfler en az kas glicl gerektirecek sekilde yerlestirilmistir. Q
klavye ise 6zellikle dilimize gore tamamen rastlantisal bir sekilde hizli yazmak-
tan kaynaklanan sikismayi engellemek Uizere gelistirilmistir.

Tirkgemizde kullanilan tim kelimelerin istatistiksel olarak dokimu ¢ikaril-
diginda yapilan arastirmalardan sonra en ¢ok tekrar edilen kelimelerin belirle-
nerek sag ve sol el parmaklarindaki fiziki kuvvetlerin mukayesesi yapildiginda

her iki tespit arasinda en uygun (ergonomik) klavye tipinin F klavye olarak

184 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



Comparison from Ergonomic Aspects
of F Keyboard with Q Keyboard and Implementation Erzurum Courthouse
Asst. Prof. Dr. Dilsad GUZEL — Kadir DELIGOZ

tasarlandigl gorilmektedir. Timuiyle dilimize uygun, rahat, kolay bir yazma
rahathgi getiren, insan faktori mihendisliginin bu 6zelliklerden dolayi tasar-
layip Urettigi F klavyenin bugtin kullanim oraninin azhgi sasirtici ve bir o kadar

Uzlcd bir durumdur.

Daha onceleri prosediirler ile zorunlu hale getirilen F klavye, tlkemizin ge-
lecegi adina gercek anlamda zorunlu kihnmali ve F klavyenin, diger klavye-
lerden Ustinlikleri ortaya konulmalidir. Diinyada var olan ve Q klavye etkisi
olarak adlandirilan Q klavye kullanma hevesi ve llkemizde yapilan Q klavye

dayatmalarindan vazgegilerek F klavye kullanimina gecilmelidir.

Ozellikle yargi organlarinda oldukca ¢ok kullanim alanina sahip olmasi ne-
deniyle klavye bliyik 6neme sahiptir. Bu nedenle klavye Uzerinde disunul-
meli ve klavyeyi iyi kullanmanin yargiya neler katabilecegi tespit edilmelidir.
Ozellikle yarg organlarinda F klavyenin kullaniminin arttirilmasi ile beraber
ozellikle yazi ve veri girisi islerinde zaman ve emek kaybi blylk 6l¢ctide azala-
cak, bu da yargi hizmetlerinin istenildigi gibi hizli bir sekilde verilmesini sag-
layacaktir. Aksi durumda ise klavyenin yaratacagl olumsuz etkiler yliziinden
(hiz, saghk sorunlari vs) yarginin yavaslayacagi asikardir. Tim bu veriler 1s1-
ginda gerek kamu kurum ve kuruluslarinda (6zellikle islemlerinin biyik bir
bolimand bilgisayar kullanarak icra eden kurum veya kuruluslar) gerekse 6zel

sektorde F klavye kullaniminin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

(XX X
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TURK HUKUKUNDA ONGORULEN SON DEGISIKLIKLER iTiBARIYLE
YURTDISI HiZMET BORCLANMASINDAN FAYDALANMA KOSULLARI

Recent Changes in Turkish Law Intended to Benefit
From The Foreign Service Debt Conditions

Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI*

OzET

Ulkemiz bilhassa 1960’Ii yillardan itibaren baslamak {izere yurt disina biyiik sayi-
larda isci ihra¢ eden bir Ulkedir. Tirk vatandaslarinin yurt disinda ¢calismalari s6z ko-
nusu oldugu zaman yurt disinda ¢alisilarak gecen sirelerin sosyal giivenlik agisindan
degerlendirilebilmesi blylk bir 6nem tasir. Zira uzun yillar yurt disinda ¢alisan vatan-
daslarimiz, calistiklari tlkede yashlik ayhgina hak kazanmadan Glkemize dondikleri
takdirde ve yurt icindeki calismalari da kendilerine aylik baglanmasi icin gerekli ko-
sullari saglamaya yetmemesi durumunda sosyal glivencesiz kalabilirler. Bu bakimdan
Turk vatandaslari icin 08.05.1985 tarih ve 3201 sayili “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Va-
tandaslarinin Yurt Disinda Gegen Surelerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile
belirtilmis olan sartlari yerine getirmek suretiyle yurt disinda gecen bir takim siirelerin
borglanilabilmesi imkani 6ngorilmistir. S6z konusu 3201 sayih Kanun glinlimiize de-
gin halen yurirlikte ise de sonuncusu 10.09.2014 tarihinde kabul edilmis olan 6552
sayili Kanun tarafindan 6ngorildigi Gzere pek cok degisiklige ugramistir. Bu galisma-
da Tark Hukuku bakimindan yurt disi hizmet bor¢glanmasindan faydalanabilme kosul-
larinda, konuyla ilgili Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan g¢ikarilmis olan Genelgeler de

incelenmek suretiyle, gelinen son durum degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Glivenlik Hakki, Yurt Disi Hizmet Borglanmasi, Turk Va-

tandashgi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yurt Disinda Gegen Sigortalilik Streleri

ABSTRACT

Turkey is a country which has sent plenty of workers abroadespecially since 1960s.
Being able to assess the time that Turkish citizens worked abroad in terms of social
security is significant due to the fact that they would not qualify for social security in

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Baskani,
eyuvali@erciyes.edu.tr
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case of returning to Turkey before they would be granted pensions in the countries
they worked, and not fulfilling the conditions to be grantedpensions by means of do-
mestic work. In this respect, these workers were provided an opportunity to indebt
the period they worked abroad by fulfilling the requirements that were indicated in
the “Law For Assessment of The Time Spent Abroad by Turkish Citizens With Regard
To Social Security Matters” No 3201 and dated 08.05.1985. Although this law is still
effective, it has been amended several times, the last oneby the Law No 6552 and
dated10.09.2014. In this study, the most recent condition of benefiting from foreign
service debt,in terms of Turkish Law, will be evaluated by means of examining Notices

issued by Social Security Institutionregarding this matter.

Key Words: Social Security Right, Foreign Service Debt, Turkish Citizenship, Social
Security Institution, Insurance Periods Abroad

sose

GIRIS

Herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugunu 6ngdéren Anayasamizin
60. maddesi itibariyle Anayasa ile glivence altina alinmis bir hak olan sosyal
glvenlik hakkinin sadece Tirkiye’de yasayan vatandaslarimiza yonelik bir hak
olmadigl gorilmektedir. Bu baglamda Anayasa’nin 62. maddesinde yabanci
devletlerde yasayan Tirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi ile
ilgili 6zel bir dizenleme de 6ngorilmistir. S6z konusu hiikme gore; “Devlet,
yabanci Ulkelerde galisan Turk vatandaslarinin aile birliginin, cocuklarinin egi-
timinin, kllturel ihtiyaglarinin ve sosyal glivenliklerinin saglanmasi, anavatan-

la baglarinin korunmasi ve yurda donislerinde yardimci olunmasi igin gereken
tedbirleri alir”.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nin 31.12.2010 tarihli istatistigi itiba-
riyle yurtdisinda 3.765.175 Turk vatandasi bulundugu dusliniildigiinde! s6z
konusu vatandaslarimizin sosyal glivenlik ile ilgili sorunlar yasamasi kaginil-
maz olmaktadir. Bu bakimdan yabanci devletlerle yapilan ikili veya ¢ok taraf-

Il sosyal glivenlik anlasmalari da bu konudaki sorunlari gidermediginden ve

1 Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili sayisal bilgiler konusunda ayrintili bilgi igin bkz.:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=1( Erisim Tarihi 27.11.2014,
15.30).
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Turk vatandaslarinin ¢alistigl tiim yabanci Ulkelerle sosyal glivenlik anlagsma-
lari imzalanmadigindan bu hususta bir takim yasal diizenlemeler 6ngérilmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu konuda ilk olarak 30.05.1978 tarihli ve
2147 sayili “Yurt Disinda Calisan Tirk vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Ca-
lisma Siirelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun” 26ngorilerek s6z konusu meseleye iliskin ¢oziim getirilmeye calisil-
mistir®. Bu diizenleme ile ikili veya ¢ok tarafli sosyal glivenlik s6zlesmesi yapil-
mis veya yapilmamis yabanci devletlerde galismis veya ¢alismakta olan Tirk
vatandaslarina yurt disinda gecirdikleri calisma streleri bakimindan borglan-
ma imkani 6ngorilmistir. Bununla birlikte yurtdisinda yasayan vatandasla-
rimizin hizmetlerini borglanabilmeleri bakimindan uygulamada ortaya ¢ikan
bircok meseleye* ¢coziim getirememesi neticesinde s6z konusu 2147 sayili
Kanun ancak yedi yil yurirlikte kalabilmistir. Nitekim 08.05.1985 tarihinde
2147 sayili Kanunu miilga eden 3201 sayih “Yurtdisinda Bulunan Turk Vatan-
daslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Givenlikleri Bakimindan De-
gerlendirilmesi Hakkinda Kanun”® ¢ikartilmistir. S6z konusu 3201 sayili Kanun
bircok degisiklige ugramakla birlikte glinimuzde de yurirliktedir. 3201 sayili
Kanunun uygulanma esaslari ile ilgili olarak ise Yurtdisinda Bulunan Tiirk Va-
tandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Glvenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili Yasanin Uyguma Yonetmeligi”® cikar-
tlmistir.

Yukarida da ifade ettigimiz tGzere 3201 sayili Kanun halen yirirlikte ise
de 3201 sayili Kanunun 3. maddesi, Anayasa Mahkemesince yurt disi hizmet

borglanmasinin ancak yurda kesin donts kosuluna baglamasini esitlik ilkesine

2 RG 10.02.1978, 12823.

3 S6z konusu kanun ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz.: Okur, Ali Riza; Yurt Disi Hizmet Borg-
lanmasi ve Turk vatandashgi Kosulu”, calisma ve Toplum Dergisi, 2006/3, s.11-112.

4 Ornegin; 2147 sayil Kanunda issizlik siirelerinin bor¢lanilamamasi ve kismi borglanma ko-
nusundaki belirsizlik konusunda bakiniz: S6zer, Ali Nazim; “Yurtdisinda Bulunan Tiirk vatan-
daslarinin Tiirkiye’de Emeklilik icin Borglanmalari”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Ankara
1998, s. 629-630.; Laginer, Hediye; “Yurt Disi Hizmet Borglanmasi ve Uygulama Sorunlari”,
Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 610.; Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer;
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. Basi, istanbul 2012, s. 560.

°> RG 22.05.1985, 18761.

6 RG. 15.09.1985, 26200.
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aykiri bulunarak iptal edilmistir’. 3201 sayili Kanunun 3. maddesinde degisik-
lik yapan 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili Kanunun 56. maddesiyle s6z konusu
yurda kesin donis sarti ortadan kaldirilmistir®. Yurda kesin donis kosulu ile
ilgili olarak 3201 sayili Kanunun ile ilgili olarak dngorilen Uygulama Yonetme-
liginde de degisiklige gidilmistir®.

Anayasa Mahkemesi'nin sosyal glivenlik sisteminde reform yapmak ama-
clyla 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu®® hikimlerinin kismen veya tamamen iptaline karar
vermesinin Uzerine iptal kararina uygun diizenlemelerin yapilamasi amacini
giden 5754 sayili Kanun'!ile 5510 sayili Kanun ve diger bazi Kanunlarin yanin-
da 3201 sayili Kanunda da ve dolayisiyla yurtdisi hizmet borglanmasi hususun-
da bir takim énemli degisiklikler yapilmistir. Nitekim s6z konusu 5754 sayil
Kanunun 79. maddesi itibariyle; 3201 sayili Kanun’un birinci, ikinci, Gglinci,

dordiinci, besinci ve altinci maddeleri degistirilmistir. Bunun yaninda 3201

7 A.M,, 12.12.2002, E. 2000/36, K. 2002/198.(RG. 25.04.2003, 25089).

8 S6z konusu degisiklik ile 3201 sayili Kanunun 3. maddesi su sekilde degistirilmistir; “8.5.1985
tarhli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siireleri-
nin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 3 tncii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.Bagvurulacak kuruluslar; 1) Halen yurt disinda bulunanlar;
a) Yurt disina ¢tkmadan 6nce Turkiye’de herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna tabi ¢alis-
mas! olmayanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna, b) Yurt disina ¢tkmadan 6nce Turkiye’de son
defa prim, kesenek ve karsilik 6denen sosyal gtivenlik kurulusuna, c) Ev kadinlari Bag-Kur’a,
Yazili olarak miracaat etmek suretiyle borglanabilirler. 2) Tiirkiye'ye dondikten sonra yurt-
disinda gegen hizmetlerini borglanmak isteyenler; a) Herhangi bir sosyal glivenlik kurulusu-
na tabi olmayanlar, Sosyal Sigortalar Kurumuna, b) Miracaat tarihinde galismakta olanlar
tabi olduklari sosyal giivenlik kurulusuna, c) Bagvuru tarihinde herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmamakla birlikte yurda dénis tarihinden sonraki ¢alismalarindan dolayi
son defa tabi olduklari sosyal gtivenlik kurulusuna, d) Hizmetlerinden bir kismi yurt disinda
iken borglananlardan kalan hizmetlerini yurda dénis yaptiktan sonra borglanmak isteyenler
ilk borglanmayi yapan sosyal givenlik kurulusuna, e) Ev kadinlari Bag-Kur’a, Yazili olarak
miracaat etmek suretiyle borglanabilirler. 3) Hak sahiplerinin borglanmasi, yurt disinda ¢a-
lismakta iken veya yurda dénis yaptiktan sonra 6lenlerin hak sahipleri ilgili sosyal giivenlik
kurulusuna miracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar”

° 06.07.2007 tarih ve 26574 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Glivenlikleri Bakimindan Degerlendi-
rilmesi Hakkinda 3201 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ile yurda kesin donlis” ibaresi, aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki
¢alismasinin sona ermesi, calismaya bagli sosyal sigorta 6denekleri olan issizlik ve hastalik
odenegi ile ikamete bagli sosyal yardim almamasi seklinde tanimlanmistir.

0 R.G. 16.06.2006, 26200.

11 RG. 08.05.2008, 26870.
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sayili Kanuna gegcici besinci, altinci ve yedinci maddeler ilave edilmistir. Ay-
rica 3201 sayili Kanunun 4. maddesinde s6z konusu 5754 sayili Kanunun 79.
maddesiyle yapilan degisiklik itibariyle bor¢lanma tutarinin hesaplanmasinda
dikkate alinan “doviz parametresi” kaldirilmistir. 5754 sayili Kanun itibariyle
3201 sayili Kanunda yapilan s6z konusu 6nemli degisikliklerden sonra 3201
sayill Kanununun uygulanmasi ile ilgili esaslari belirleyen “Yurtdisinda Gegen
Sirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” 6ngo-

ralmustar'2.

Yurtdisi hizmet borglanmasinin nasil uygulanacagl hususuna aciklik getir-
mek bakimindan Sosyal Givenlik Kurumu Tarafindan 2008/443 ve 2008/115*
sayili iki Genelge yayinlanmistir. S6z konusu her iki Genelgeyi de yurirlikten
kaldiran 2011/48 tarihli Genelge ise 8.6.2011 tarihinde yururlige konmustur.
Bu degisikligi miteakip borglandiklari yurtdisi hizmetleri dikkate alinarak ay-
lik baglanmis olanlar ile aylik baglama islemleri devam edenlerin yada aylik
baglanacaklarin; kisa sireli calismalarinin bulunmasi halinde ne sekilde islem
yapilacaginin aciklandigi 2012/24% Sayil Genelge yururlige konulmustur.

Yurtdisi hizmet borclanmasi bakimindan mevzuatimizda 6ngoriilen son
degisiklikler, 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun?® ile 6ngorilmistir. Ni-
tekim s6z konusu Kanun ile 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk Vatandas-
larinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Glvenlikleri Bakimindan Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanunun bazi maddeleri degistirilmis'’ ve bu Kanuna
yeni hikimler eklenmistir. 6552 sayili Kanun’un 3201 sayili Kanunda yapmis
oldugu degisikliklere iliskin usul ve esaslari belirtmek bakimindan 2014/27%¢

sayill Genelge yurirlige konulmustur.

Bu ¢alismada 6552 sayili Kanunla degistirilen 3201 sayili Kanun, Yurtdisin-

12 R.G.06.11.2008, 27046

3 Yayim tarihi: 22.05.2008

% Yayim tarihi: 02.01.2009

5 Yayim tarihi: 28.06.2012.

16 “js Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun” R.G. 11/09/2014, 29116.

17 6552 sayili Kanunla 3201 sayili Kanun’un 1. ve 5. maddesi de degistirilmistir. Bunun yaninda
3201 sayili Kanuna gegici 8. madde eklenmistir.

18 Yayim tarihi: 29.09.2014.
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da Gegen Siirelerin Borglandiriimasi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik
ve 2014/27 sayili Genelge ile degistirilmis 2011/48 sayili Genelge itibariyle
yurtdisi hizmet borglanmasindan faydalanma kosullari ele alinmaya calisila-
caktir.

I. YURTDISI HIZMET BORGLANMASINDAN YARARLANACAK KiSILERDE
ARANAN KOSULLAR

A. Tiirk Vatandagsi Olma

Yurtdisi hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmek bakimindan Tiirk Vatan-
dasligl kosulu iki durum bakimindan ayri ayri degerlendirilmelidir. Bunlardan
ilki; bor¢lanma talep tarihinde Tirk vatandasi olma gerekliligi, ikincisi ise borg-
lanacak slireler middetince Tirk vatandasi olma gerekliligidir'®. S6z konusu
iki halin birlikte aranmasi gerekmektedir ki; bu baglamda sonradan yabanci
Ulke vatandashgina gecen Turk asilli kimseler 3201 sayili Kanun hiikiimlerin-
den yararlanamayacaklardir. Bunun gibi yabanci llke vatandashigindan Turk
vatandashgina gecildiginde ise Tirk vatandasliginin kazanilmasindan son-
raki slire icin borglanilabilecegi séylenmelidir?®. Bununla birlikte 5754 sayil
Kanun ile 3201 sayilh Kanun’un ilk maddesinde yapilan degisiklikle beraber
gerek Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine
iliskin Yénetmeligin 2. maddesinde?* gerek 2011/48 Genelge’nin Kazanilmis

¥ Tuncay Suleyman/Aras, Ahmet, Sosyal Guvenlik Sistemimizde Son Dizenlemelerle Hizmet
Borglanmalari (igtihath ve Ornekli), Yaklasim Yayincilik, Ankara 2010, s. 44.

20 Sonug olarak bu tarihten 6nceki zamana ait fiillerinde ve islemlerinde ilgili (Turk vatandas-
ligini kazanmis kisi) yabanci muamelesi goreceginden, bunun sonuglarina katlanma duru-
mundadir. 403 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu’nun davacinin Tirk vatandashgini kazanma
yoluna gore uygulanmasi gereken 10. maddesinde de agikga Tirk vatandasligina alinma;
yetkili makamin bu konudaki karar tarihinden itibaren hikim ifade edecegi kuralini iger-
mektedir. Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgulara gore sadece borglanma tarihinde
Turk vatandasi olma yeterli olmayip borglaniimak istenilen siirenin gectigi donemde de Tiirk
vatandasi olunmasinin gerekli oldugu kuskusuzdur. Hal béyle olunca talep konusu hizmetin
gectigi donemde Turk vatandasi olmayan davacinin 3201 Sayili Yasadan yararlanmasi miim-
kiin olmadigindan mahkemece bu yon gozardi edilerek yazili sekilde karar verilmesi usul
ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir., Y21HD14.06.2005, E. 2005/6678, K. 2005/6046
(Guizel, Ali, Ocak, Saim; “Yurtdisi Hizmet Borglanmasina iliskin Yeni Diizenlemeler ve Yargi
Kararlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Legal ISGHD 2006, Sa.:12, s. 1346.

21 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandiriimasi ve Degerlendiriimesine iliskin Yénetmelik md.
2: “Bu Yonetmelik, ikili veya ¢ok tarafli sosyal glivenlik s6zlesmesi yapilmis olup olmadigina
bakilmaksizin yabanci bir tilkede gegen sigortalilik veya ev kadini siirelerinde ve borglanma
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Haklar bélumiinde?? belirtildigi Gzere borclanilan sureler bakimindan aylik ta-
lebinde bulunmada ve aylik alma siiresi boyunca Tirk Vatandasi olma kosulu
kaldirilmistir. Bu baglamda Turk vatandashgini kaybettiklerinden dolayi eski
Yonetmelik hikimlerine gore ayliklari baglanmayan?® veya ayligi baglandik-
tan sonra Tiirk vatandashgini kaybetmesi nedeniyle ayliklari durdurulan veya
kesilenlerin 08.05.2008 tarihinden sonra yaptiklari veya yapacaklari tahsis
basvurulari tGzerine ayliklari, taleplerini takip eden aybasindan itibaren bag-
lanacaktir®.

Yurtdisi hizmet borglanmasindan yararlanabilmek bakimindan basvuru
esnasinda Tiark vatandasi olmanin zorunlu oldugu yoniinde doktrinde goris
birligi mevcuttur?®. 3201 sayili Kanunun 6552 sayili Kanun ile degisik son hali
incelendiginde de basvuru aninda Tirk vatandasligi kosulunun arandigi gorul-

mektedir?®,

talep tarihinde Tirk vatandasi olanlari kapsar”.

2 2011/48 Sayil Genelge 4. Bolum: “...Yénetmeligin 2 nci maddesinde, ikili veya cok tarafli
sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir tlkede gegen
sigortalilik veya ev kadini siirelerinde ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlari
kapsadigi hiikmi yer almaktadir. Yeni diizenleme ile borglanilan siirelere istinaden aylik tale-
binde bulunmada ve aylik alma siiresinde Tirk vatandasi olma sarti kaldiriimistir. Bu nedenle
yurtdisi slirelerini borglananlarin gerek aylk talebinde bulunduklari tarihte, gerekse aylik al-
diklan stirede, Tirk vatandasligini kaybetmeleri durumunda ayliklari kesilmeyecektir”.

2 Nitekim 2008/44 sayili Genelgeye gore; “Turk vatandasliginda gegmeyen yurtdisi hizmet
veya ev kadinhgi sireleri borglandiriimayacagi gibi, borglanma basvuru tarihinde Tirk va-
tandasl olmadig tespit edilen sigortali ve hak sahiplerinin borglanma talepleri reddedile-
cektir’(Genelge, A,1).

24 2011/48 sayili Genelge uyarinca Turk vatandasi olmadiklari i¢in 6lim ayhigi talepleri red-
dedilen hak sahipleri hakkinda da, ayliga hak kazanmalari halinde, yukaridaki paragrafta
belirtilen esaslara gore islem yapilacaktir.

% Ornek olarak bkz.: Caniklioglu, Nursen, Canbolat, Talat; “Yurtdisi Hizmet Bor¢lanmasi”, Prof.
Dr. Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, Beta Yayincilik,istanbul 2003, s. 871.; Ergin Hediye;
“Son Degisiklikler Isiginda Yurtdisi Hizmet Borglanmasi”, Legal ISGHD., C. 5, S. 18, istanbul
2008, s. 561.; Ergin, Hediye, “Zorunlu Goge Tabi Tutulduktan Sonra Tiirk Vatandasligina
Alinanlarin Yurtdisi Hizmet Borglanmasindan Yararlanmasi”, Legal ISGHD., C. 6, S. 24, istanbul
2009, s. 1469.; Akin, Levent; “4958 Sayili Yasa ve Anayasa Mahkemesi Kararinin Yurt Digi
Hizmet Borglanmasina Etkileri”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yayincilik, istanbul 2005, s.
959..; Tuncay, A. Can, Ekmekgi, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, 15.
Basl, Istanbul 2012, s. 561.; Tuncay Siileyman/Aras, Ahmet, Sosyal Giivenlik Sistemimizde
Son Diizenlemelerle Hizmet Borglanmalari (igtihatli ve Ornekli), Yaklasim Yayincilik, Ankara
2010, s. 44.; Manav, Eda, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarinin Calisma Hayatina iliskin
Onemli Sorunlar”, Sicil is Hukuku Dergisi, C. 3, S. 30, istanbul 2013, s. 110.

% 2011/48 sayili Genelgeye gore; “Talep sahibinin bor¢lanmak istedigi stirelerde, Turk vatan-
dasliginin devam edip etmedigi ve borglanmak igin yazili bagvuru tarihinde sigortalinin Turk
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Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken husus, Tlrk Vatandasligindan izin

almak suretiyle ayrilan kisilerin bor¢clanma hakkindan yararlanip yararlanama-

yacagl konusudur. 3201 sayili Kanunda konu ile ilgili agik bir diizenleme olma-

digi donemlerde Yiksek Mahkeme Tirk vatandasligindan izin almak suretiyle

ayrilan kisilerin yurtdisinda Tirk vatandasi olarak gecirdigi streleri borglana-

bilecegi yoniunde hukim kurmustur?. Yuksek Mahkeme s6z konusu kararinda

bilhassa Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun izin almak suretiyle Tirk vatandashgin-

dan ayrilan kimseleri sosyal haklar bakimindan vatandas olarak kabul ettigi

gerekcesine dayandigi goriilmektedir?®. Gercekten de 5901 sayili Turk Va-

tandaslik Kanunu’nun? 28’inci maddesinin ilk bendine gére; “Dogumla Turk

27

28

29

vatandasi olup olmadigi, ilgililerden herhangi bir belge talep edilmeden igisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaslk isleri Genel Miidirliigiiniin Kimlik Paylasim Sistemi kullanilarak bilgi-
sayardan alinacak olan “Vukuath Niifus Kayit Ornedi” giktisi ile tespit edilecektir(Genelge,
1,1,).

Ayni yénde; Ocak, Saim; Yurtdisi Hizmet Borglanmasi Hakkinda Karar incelemesi”, Sicil is
hukuku Dergisi, 2011, Sa.:21, s. 261 vd.

“Somut olaya gelince; 06.03.1962 tarihinde, dogumla Tirk vatandasi olup, Turkiye'de,
10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hizmet sozlesmesine dayali ¢alismalari bulunan,
Bakanlar Kurulu’nun 23.12.1998 giin ve 1998/12263 sayili karari ile Turk vatandagligindan ¢ik-
masina izin verilen ve vatandaghktan ¢ikma belgesini teslim aldigi 26.08.1999 tarihi itibariyle
Turk vatandasligini kaybedip, halen Tirk vatandasi olmadigi anlasilan davacinin; 28.11.2005
tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na basvurarak Almanya’da gegen galismalarinin 3201 sayil
Kanun’a gore degerlendirilmesi icin borglanma talebinde bulundugu, davali Kurum tarafin-
dan, yurtdisinda gegen galisma siirelerini bor¢glanma hakkinin sadece Tiirk vatandashgina haiz
olanlara tanindigi gerekgesiyle isteginin reddedildigi hususlari tartismasizdir. Her ne kadar
3201 sayih Kanunun uygulama yonetmeliginin 2. ve 6.maddeleri borglanmanin kabul edile-
bilmesi i¢in davali kuruma basvuru tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandasi olma sartini aramis
ise de; Anayasa, Turk Vatandaslik Kanunu ve 3201 sayili Kanunun amag ve 0zl gozetilerek
yukarida agiklanan maddeler birlikte degerlendirildiginde, Tiirk vatandasligindan izinle gikan
ve borg¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasligini haiz olmayan davaciyi, Tiirk Vatandaslik Ka-
nunu’nun sosyal haklar bakimindan vatandas gibi kabul ettigi, ayrica Tirk vatandashgindan
izinle glkmadan 6nce yurtdisinda gergeklesen galisma surelerine iliskin borglanma hakkinin,
Turk Vatandaghk Kanunu ile kazanilmis hak sayilarak korunmasi ve Tirk vatandaslarina ta-
ninan haklardan aynen yararlanmasi gerektigi belirgindir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu
statliden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige dontismus bir haktir. Kaza-
nilmis haklar, Hukuk Devleti kavraminin temelini olusturan en énemli unsurlardandir. Kazanil-
mis haklari ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasanin 2.maddesinde
aciklanan “Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hilkmiine aykirihk olusturacagi
gibi, toplumsal kararliligi, hukuksal glivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur
ve kabul edilemez. Hal boyle olunca, davacinin Turk vatandasi olarak yurt digsinda ¢alistigi si-
releri 3201 sayili Kanun geregince borglanabileceginin kabull gerekir”, YHGK 28.04.2010, E.
2010/10-240, K. 2010/240( Manav, E.; s. 111).

R. G.: 12/6/2009 Sayi: 27256.
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vatandas! olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandasligini kaybedenler
ve Uglincl dereceye kadar altsoylari bu maddede belirtilen istisnalar disinda
Turk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.
Milli givenlige ve kamu dizenine iliskin hikimler saklidir3®”.

6552 sayili Kanun 3201 sayili Kanunun ilk maddesi; “Turk vatandaslari ile
dogumla Tirk vatandasi olup da ¢cikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini
kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tirk vatandasi olarak yurt
disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik streleri ve bu sireleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sireleri ile yurt disinda
ev kadini olarak gegen sireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuru-
luslarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun hikiimlerine
gore sosyal glvenlikleri bakimindan degerlendirilir” biciminde degistirilmistir.
Dolayisiyla Yiiksek Mahkeme’nin bu konudaki i¢ctihadinin 3201 sayili Kanunun

ilk maddesinin degismesinde onciilik ettigi soylenebilir.

6552 sayili kanun’un 3201 sayih Kanunda 6ngordigi degisiklikler Gzeri-
ne Kurumca gikarilan 2014/27 sayili Genelgeye gore izinle Tirk vatandashgini
kaybedenlerin 11/09/2014 tarihinden itibaren yaptiklari bor¢glanma basvuru-
lari diger sartlarin yerine gelmesi sartiyla kabul edilerek borglanma islemleri
gerceklestirilecektir®t. 11/09/2014 tarihinden 6nce bor¢lanma basvurusunda

30 Miilga 403 sayili Turk vatandashgi Kanunu’nun 29. maddesine gore de; “...Ancak dogumla
Tiirk vatandasi olup da, igisleri Bakanligindan vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve bunlarin
vatandasliktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklari; Tirkiye Cumhuriyetinin
milli givenligine ve kamu dizenine iliskin hilkiimler sakl kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini
yapma yukimlulGgi ve segme-segilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev
esyasi ithal etme haklari disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler...”.

31 2014/27 sayili Genelge’ye gore Tirk vatandasi olmamalari nedeniyle borglanma talebi Ku-
rum tarafindan reddedilen ve bunun Gzerine 11/09/2014 tarihinden énce Kurum aleyhine
dava agan heniiz davasi neticelenmemis izinle Tirk vatandashgini kaybedenlerin davala-
rindan vazgectiklerini gosterir ilgili mahkemelerden alacaklari yazi ya da ilgili mahkeme ka-
leminin serhini tagiyan dilekgeyi ekleyecekleri 6rnegi ekli dilekge ile Kuruma basvurmalari
halinde reddedilen borglanma talep dilekgeleri esas alinarak o tarihte tercih ettikleri prime
esas gunlik kazang Gzerinden borg tahakkuklari gergeklestirilerek ilgililere teblig edilecektir.
S6z konusu borcun yasal siiresi icerisinde 6denmesi halinde borglanma gegerli sayilacaktir.
Teblig edilen borcun yasal siresi icerisinde bir kisminin 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi
halinde ise 6denmeyen kisim i¢in yeniden miracaat sarti aranacaktir(Genelge 2.3.a).
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bulunup da heniz basvurulari reddedilmeyenlerin borg tahakkuklari Kanunun

yururlik tarihi itibariyla gerceklestirilecektir®?.

Cifte vatandasliga sahip olanlarin® yurtdisi hizmet bor¢lanmasindan yarar-
lanip yararlanamayacagi hususunda 3201 sayil Kanunda her hangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir®*. Buna mukabil 6ncelikle bu konuya 2008/115 sayil
Genelge ile olumlu cevap verilmis s6z konusu Genelgeyi yirirlikten kaldiran
2011/48 Sayili Genelgede de cifte vatandaslarin yurtdisi hizmet borglanma-

sindan yararlanabilecegi 6ngorilmustur®.

Bulgaristan’dan zorunlu olarak Tirkiye'ye gelip Turk Vatandaslgina gecen-
ler 3201 sayili Kanun kapsaminda Yurtdisindaki hizmetlerini borglanmak iste-
mislerdir. Bunla birlikte Yargitay, bu kimselerin borglanilacak stirelerde Tirk
vatandasi olunmasinin sart oldugundan hareketle yurtdisindaki hizmetlerini
borclanamayacaklarina karar vermistir®®. Bununla birlikte 3201 sayih Kanu-

32 2014/27 sayih Genelge’ye gore Kanunun yurirlik tarihinden énce borglanma talepleri red-
dedilenlerin, bu Genelgenin yayimi tarihinden itibaren 3 ay icerisinde yeniden miiracaat
etmeleri halinde bor¢lanma islemleri 6552 sayili Kanunun yirarlik tarihi olan 11/09/2014
tarihine gére sonuglandirilacaktir. S6z konusu 3 aylik siireden sonra miiracaat edenlerin
taleplerinde ise talep tarihi esas alinacaktir(Genelge 2.1)..

3 Mdlga 403 sayih Turk Vatandaslik Kanunu’na gore;, cifte vatandashk hakkina sahip olabil-
mek igin Tirk idaresinden izin almak sart getirilmisti. Nitekim s6z konusu kanunu’nun 2383
sayil Kanunun 3. maddesiyle degisik 21. maddesindeki; “Turk vatandashgindan ¢ikma veya
bagka bir Devlet vatandashgini kazanma dilegi, Turkiye iginde ilgilinin oturdugu yerin en
blylk mlkiye amirine, yurt disinda Turk konsolosluguna bir dilekge ile sunulur” hitkmi ve
22. maddesinin 3. fikrasindaki “Baska bir Devlet vatandasligini kazanmak isteyen kisiye de
Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslara uygun olarak icisleri Bakanliginca izin belgesi ve-
rilebilir” hitkmi milga TVK’ya gore ¢ifte vatandasligin izne bagh oldugunu géstermektedir.
Buna mukabil 5901 sayili TVK 44. maddesi, ““herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatan-
dasligini kazanan kisilerin, bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak ince-
leme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kituklerindeki
kayitlarina ¢ok vatandashga sahip olduklarina dair agiklama yapilir”, hikmuyle Tirk devleti
vatandaslarinin bir bagka devletin vatandasligina sahip olabilmeleri igin Tiirk devletinden
herhangi bir izin almalarini veya benzeri bir prosediirii aramamistir.

3 Bu hususla ilgili bir diizenleme olmadigi donemde de doktrinde ¢ifte vatandaslarinin Turk
Vatandas! olarak kabul edildiklerinden Tirk Vatandaslarina taninan tiim haklardan yarar-
lanacaklari, nitekim MOHUK md. 4 hitkkmiine gore; birden fazla devlet vatandasi olanlar
hakkinda bunlar ayni zamnda Turk Vatandasi ise Tirk Hukuku’nun uygulanacagini ve bu
baglamda cifte vatandaslara da 3201 Sayili Kanun’nun uygulanacagi ifade edilmistir. ( Canik-
lioglu, Canbolat; s. 8729).

3 2011/48 sayili Genelge Bolum 1.1: “Turk vatandaghg: ile birlikte yabanci llke vatandaslg
devam edenler de s6z konusu Kanun ile getirilen diizenlemeden yararlanabileceklerdir”.

36 3201 sayil Kanun bir borglanma yasasi olup, 1. maddede yapilan agik tanima gore, ancak
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na gecici 6. madde ile sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanmamis Ulkelerden
01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu gbge tabi tutulan,
Turk vatandasi olup Tirkiye’de ikamet edenlerin geldikleri Ulkelerdeki hiz-
metlerini borglanma yoluyla degerlendirilmesi imkani getirilmistir. Zorunlu
goce tabi tutulanlarin s6z konusu imkandan yararlanabilmesi bakimindan (1)
Sosyal glvenlik s6zlesmesi imzalanmamis Glkelerden zorunlu gbge tabi tutu-

lan

a) 1/1/1989 tarihinden 8/5/2008 tarihine kadar geldikleri (ilke tarafindan

zorunlu goce tabi tutulmus olmalari,

b) Zorunlu gécten sonra Tirk vatandasi olup, Turkiye’de ikamet ediyor ol-

malari,

c) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glicsuiz ve

Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore bagla-

Turk vatandaglarinin, Tirk vatandasi olarak yurtdisinda gegen ¢alismalarini borglanabilmeleri
ongorilmuistir. Anilan kanun, yurtdisi hizmet borglanmasi hakkinin kullanilabilmesi igin
galismanin gectigi donemde sigortali ile uyrukluk iliskisini aranmakta olup, “Tirk soylu ya
da sonradan Tirk vatandaghgini kazanmis olmak” yeterli bulunmamaktadir. 2527 sayili Turk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabileceklerine iliskin Kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye’'de
ikamet eden Tirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari serbestce
yapabilmelerine, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Gulvenlik Teskilati hari¢ olmak lzere kamu
ozel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galistirilabilmelerine olanak
saglandigl, kapsam baslikli 2. maddesinde ise; bu kanunun Tirk soylu yabancilarin Turkiye'de
galismalarina, kamu, 6zel kurulus veyaisyerlerinde ¢alistirilabilmeline izin verilmesini, meslek
kurulus ve sosyal guivenlik kurumlari ile iligkilerini, hak ve yikimldliklerini diizenleyen
hikimleri kapsamaktadir. Anilan dizenleme ile Tirk soylu yabancilar ile kurulan sosyal
glvenlik ve galisma iliskisinin sinirlari belirlenmistir. Yasaya bakildiginda bu sinirin, Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina taninan ve yurtdisi hizmetlerinin sosyal glvenlikleri agisindan
degerlendirilmesini amaglayan borglanma hakkini icermedigi, borglanma kanunlarina da
atifta bulunmadigi agiktir. Kaldi ki; bir baska tilke vatandasi iken, o Glkede gegen galismalarin,
davaci yoniinden yabanci tilkede ge¢cmis hizmet olarak adlandiriimasina ve kabuliine imkan
bulunmamaktadir. Anayasa ve 3201 sayili Kanunun amag ve ruhuna bakilmaksizin sadece
borglanma talebi sirasinda Tirk vatandasi olmasinin yeterli kabul edilmesi isabetsiz olup,
3201 sayili Kanun uyarinca taninan borglanma hakkindan, yurtdisinda Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak galisan ve borglanma sirasinda Tiirk vatandasi olanlar yararlanabilirler.
Gogmen olarak Turkiye’ye gelenler, yurtdisinda ¢alistiklari siirede Tirk vatandagi olmadiklari
icin borglanamazlar. Yetkili makam karariyla Turk vatandasligina alinmanin ise gegmise
etkili bulunmamasi nedeniyle, yurtdisinda sadece Tirk vatandashgini kazandiklari glinden
sonraki sireleri borg¢lanarak degerlendirebilirler”. YHGK, 23.11.2005, E. 2005/10-492, K.
2005/646( Legalbank, Erisim Tarihi: 11.12.2014).
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nan ayliklar da dahil olmak Uzere sosyal glivenlik kuruluslarindan gelir veya

aylhik almamalari,

¢) Geldikleri Glkedeki calisma siirelerini belgelendirmeleri,
d) Bor¢lanma igin yazili basvuruda bulunmalari
sartlari aranmaktadir®,,

“Gécmen” kavrami 19.09.2006 tarihli 5543 sayili iskan Kanunun®® 3. mad-

desi itibariyle “Tlirk soyundan ve Tirk kiltlriine bagh olup, yerlesmek ama-

ciyla tek basina veya toplu halde Turkiye’'ye gelip bu Kanun geregince kabul

olunanlardir” bi¢ciminde tanimlanmistir. Bununla birlikte Tirkiye'ye gelen

soydaslarimizin iskani ile ilgili kanunlarda sadece Bulgaristan’dan gelenler igin

“zorunlu gog¢” ifadesi kullanildigindan, yalnizca zorunlu gé¢ nedeniyle bu Ul-

keden gelen vatandaslarimiz s6z konusu diizenleme ile 6ngorilen borglanma

hakkindan yararlandirilacaktir*®. Dolayisiyla baska (ilkelerden kendi istekleri

37

38

39

40

“Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandiriimasi Ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik”
Gegici Madde 2.; 2011/48 sayili Genelge de ise “zorunlu gé¢ nedeniyle tirk vatandashgina
gecenlerin borglanma ve tahsis islemleri basligl altinda s6z borglanma hakkindan yararlan-
mak bakimindan aranan sartlar; “1) 1/1/1989 tarihinden 8/5/2008 tarihine kadar geldikleri
ilke tarafindan zorunlu goge tabi tutulmus olmak.

2) Zorunlu gbgten sonra Turk vatandasi olmak.

3) Turkiye’de ikamet etmek.

4) 2022 sayih Kanun dahil Turkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir ve aylik almamak.
5) Geldikleri Glkedeki galisma siirelerini belgelendirmek.

6) Ek: 2’de yer alan “Bulgaristan Hizmetlerini Borglanma Talep Dilekgesi” ile yazil istekte
bulunmak.

7) Teblig edilen bor¢ miktarini ti¢ ay icinde 6demek” olarak belirlenmistir(Genelge Bolim
4-6).

Ayni yonde; “Kural olarak, Bulgaristan’dan gelen kisilerin sosyal glivenlik haklarina borglan-
ma yoluyla kavusabilme olanagi bulunmamaktadir. Ne var ki, sosyal glivenlik s6zlesmesi im-
zalanmamis Ulkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu goge tabi
tutulduktan sonra Tiirk vatandashgina gegenlere, geldikleri Glkedeki hizmetlerini borglanma
yoluyla degerlendirme imkani taninmistir. Anilan diizenlemeden yararlanabilmek igin, be-
lirtilen tarihler arasinda zorunlu goge tabi tutulmus, zorunlu goégten sonra Turk vatandasi
olup, Tirkiye’de ikamet ediyor olmak, sosyal glivenlik kuruluslarindan gelir ve aylik alma-
mak, geldikleri tilkedeki “calisma” sirelerini belgelendirmek, borglanma igin yazili istekte
bulunmak, teblig edilen borglanma miktarini yasal slresi icerisinde 6demis olmak kosullari
aranmaktadir”. Y10.D., 03.02.2009,E. 2007/16189, K. 2009/964. ( Legalbank, Erisim Tarihi:
11.12.2014).

RG.: 26/9/2006, Sayi: 26301

Kurt, Resul; “Zorunlu Goge Tabi Tutulan Bulgaristan Gogmenlerinin Hizmet Borglanmasi”,
Yaklasim,Agustos 2008, Sa.:188, s. 152 vd.
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ile tilkemize gelen soydaslarimiz, Ahiska Tiirkleri gibi, iskan Kanununa gére
iskana tabi tutulmus olsa bile, zorunlu gé¢ nedeniyle tlkemize gelmedikleri
icin bunlar geldikleri ilkelerdeki hizmetlerini borglanamamaktadir. Ayni sekil-
de Bulgaristan’dan kendi istekleri ile gelerek Tirk vatandaslgina gegenlerin

borclanma talepleri reddedilecektir.

3201 sayih Kanunu’nun hikimlerinin uygulanmasi suretiyle borglanilan
hizmetler®; yalnizca yashhk ayligi baglanmasinda degerlendirileceginden,
malulliik ve 6lim ayhgi baglanmasinda, bu sekilde borglanilan hizmetler dik-
kate alinmayacaktir. Bu nedenle, Bulgaristan’da gecen hizmet siirelerinin hak
sahiplerince borclanmasina iliskin talepler reddedilecektir. Ancak, borclanma
hakkindan yararlanarak yaslilik ayligi baglanan sigortalinin 6lim halinde, hak

sahiplerine 6lim ayligi baglanacaktir( Genelge Bolim 4-6).

B. 18 Yasini Doldurmus Olmak

3201 sayili Kanun’un ilk maddesi itibariyle “Tlirk vatandaslari ile dogumla
Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tlirk vatandashgini kaybeden-
lerin on sekiz yasini doldurduktan sonra...” yurt disi hizmetlerini bor¢clanma im-
kanlari mevcuttur®?. Bu baglamda 2011/48 sayili Genelge’de(1.2.4) 18 yasinin
doldurulmasindan 6nce yurtdisinda gegen sigortalilik, igsizlik ve ev kadinligi si-

relerinin bor¢lanma kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmistir®.

41 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandiriimasi Ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik”
Gegici Madde 2: “Borglanmak igin 6rnegi Kurumca hazirlanan borglanma talep dilekgesi ve
geldikleri tlkedeki ¢alisma sirelerini gosterir hizmet belgesinin ibraz edilmesi zorunludur.
Kurumun, borglanma islemlerinin sonuglandirilmasina esas olmak Uzere, gerekli gordigi
hallerde yeni belge isteme hakki sakhdir”.

42 “Bahsedilen yasal dizenlemelerden de anlasilacagi lizere, anilan Uluslararasi s6zlesme
hikmanin uygulanabilmesi, Alman Rant sigortasina giris tarihini iceren yurt disi siirelerinin
3201 sayili Yasa kapsaminda usuliince borglaniimasiyla mimkindir. Nitekim somut
olayda da, Alman rant sigortasina 17.09.1984 tarihinde giren davaci, yurt digi siirelerinin,
sosyal givenligi bakimindan degerlendirilmesi asamasinda 3201 sayili Yasaya gore ancak
18 yasin ikmal tarihi olan 30.05.1985 sonrasi slireyi borglanmaya konu yapabilecektir. Su
halde, davacinin Turkiye’deki sigortalilik baslangig tarihi, 18 yasin ikmal edildigi 30.05.1985
tarihi olarak alinmasi miimkin olup; aksini 6ngéren mahkeme kabuli hatalidir”. Y10.HD.,
27.06.2013, E. 2013/9289, K.2013/14522(Yayinlanmamis Karar).

4 “Somut olayda, 21.12.1964 dogumlu davacinin 01.03.1982 tarihinden itibaren yurtdisinda
galismasi bulunmakta ise de, 3201 sayili Kanun’un birinci maddesine gore 01.12.1982
tarihinden oOnceki silireyi borglanmasi mimkin degildir”, Y21. HD. ,23.05.2013, E.
2013/8079, K. 2013/10762( Manav, Eda; s. 112).
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3201 sayili Kanun’un ilgili hiikminde resit olmaktan degil 18 yasini doldur-
maktan sz edilmektedir. Bu baglamda gerek evlenme yoluyla* gerek hakim
karari ile resit olunmasi* halinde dahi 18 yasin altinda gecen siireler yurt-
disi borglanmanin kapsami disinda kalmaktadir®®. Doktrinde yurtdisi hizmet
bor¢clanmasi bakimindan 18 yasinin doldurulmus olmasi sartinin 5510 sayili
Kanun’un 38. maddesinin 2. fikrasindaki “Bu Kanunun uygulanmasinda 18 ya-
sindan 6nce maldllik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi olanlarin sigortallik
sliresi, 18 yasini doldurduklari tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki
sureler icin 6denen maldllik, yaslilik ve 6l1Gm sigortalari primleri, prim 6deme
glin sayilarinin hesabina dahil edilir” hiikmuyle paralellik saglanmasi bakimin-

dan getirilmis olabilecegi belirtilmistir®.

C. Belirli Nitelikte Yurt Disi Siirelerine Sahip Olunmasi

3201 sayili Kanunun ilk maddesine gore; yurt disinda gegen ve belgelen-
dirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde
bir yila kadar olan issizlik streleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen siire-
leridir®. Ayrica bagimsiz calisma statislinde gecen sireler de borglanilabile-

cektir*®. Ancak yukarida da izah edildigi tizere sigortali veya ev kadini olarak

4 Nitekim M.K. md. 124’e gore; Erkek veya kadin on yedi yasini doldurmadikga evlenemez.
Ancak, hakim olaganistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple on alt1 yasini doldurmus
olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.

4 M.K. md. 12'ye gore; “On bes yasini dolduran kiglk, kendi istegi ve velisinin rizasiyla
mahkemece ergin kilinabilir.”

46 Okur, Ali Riza; “Yurtdisi Hizmet Borglanmasi ve Turk Vatandasligl Kosulu”,Calisma ve Toplu
Dergisi 2006 , C:3, Sa.:10, 5.126.; Tuncay, C./ Ekmekgi, O; s. 565; Ergin, H.; Son Degisiklikler,
s.562.; ugur, Murat; “Calisma Yasaminda Kadinlara Sosyal Glivenlik Mevzuatina Gore Sagla-
nan Haklar”, Sicil is Hukuku Dergisi, C.7, Sa.:28, s. 217.; Manav, E.; 112.

47 Ergin, H.; Son Degisiklikler, s. 563.; 3201 sayili Kanundaki 18 yas sartinin 5510 sayili Kanun-
dan énceki sosyal glivenlik mevzuati ile de paralellik sagladigina iliskin bkz.: Caniklioglu, N./
Canbolat, T.; s. 873.

% Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi Ve Degerlendiriimesine iliskin Yonetmeligin
ilk maddesine gore de; “Bu Yonetmeligin amaci, Turk vatandaslarinin, yurtdisinda gegen
ve belgelendirilen sigortalilik sireleri ile bu sigortalilik streleri arasinda veya sonundaki
issizlik strelerinden her birinde bir yila kadar olan kisminin ve yurtdisinda ev kadini
olarak gegen sirelerinin, talepleri halinde borglandirilarak sosyal glivenlikleri bakimindan
degerlendirilmesindeki usul ve esaslari diizenlemektir”. Ayni husus 2011/48 sayili
Genelgede de tekrarlanmistir(Genelge 1.2).

4 Tuncay, c./Ekmekgi, O.; s. 565.; Manav, E.; s. 112.; ayni ydnde; “Somut olayda davacinin
1955 yilinda dogdugu agik olup, 3201 sayili Yasa kapsaminda Fransa’da ev hanimi olarak
gecen hizmetlerinden 5400 giini kuruma 09.10.2007 tarihinde 6demistir. Davacinin 4447
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18 yasin doldurulmasindan 6nce gecen stireler borglanilamaz. Bunun yaninda
izinle Tlrk vatandashgini kaybedenlerin bor¢clanma hakkindan yararlanabil-
meleriicin bor¢lanmak istedikleri stirede Tiirk vatandasi olma zorunlulugu bu-
lundugundan Tiirk vatandasliginin kaybedilmesinden sonra yurtdisinda gecen
sigortalilik, issizlik ve ev kadinhgi stireleri bor¢glanma kapsaminda degerlendi-
rilmeyecektir(2014/27 sayil Genelge 2.1).

1. Yurtdisinda Gegen Sigortalilik Siireleri

3201 sayili Kanunda 5754 sayili kanunla yapilan degisiklikle beraber Ka-
nun’un ilk maddesine gore borglanilacak siirelerden olan ¢alisma sireleri
kavrami yerine sigortalilik stireleri kavrami kullaniimistir. Sigortalilik siiresi ise
Yurtdisinda Gecen Siirelerin Borglandiriimasi Ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmeligin 4. maddesinin (g) bendine gore ; “bor¢glanma kapsamindaki si-
renin bulundugu tlke mevzuatina gore ikamet siireleri haric, calisilmis ya da
calisilmis stire olarak kabul edilen siireleri” ifade etmektedir®. Calisiimis ola-
rak kabul edilen sureler, ilgili Glke mevzuat uyarinca ¢alisiimayan bir donem
s6z konusu oldugunda bile ¢alismaya esdeger siire olarak kabul edilip, ayliga
hak kazanmada ve ayligin hesaplanmasinda dikkate alinan siirelerdir®,2,

Belirtilmelidir ki; s6z konusu Yonetmelikte kastedilen yabanci bir tlkede, o
tlkenin kanunlarina uygun bir calismadir. is s6zlesmesi kapsaminda calisilan

sireler borclanilabilecegi gibi kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak gecen

sayili yasanin 39. maddesi ile 1479 sayili yasaya eklenen gecici 10. maddesinin yurirlige
girdigi 08.09.1999 tarihinde Tirkiye’de 1479 sayili yasa Kapsaminda sigortali olarak ¢alis-
masi bulunmadigi gibi bu tarih de 3201 sayili yasa kapsaminda yapilmis bir borglanmasi da
bulunmamaktadir. Bu durumda davacinin yashlk ayligi baglanma kosullarinin 3201 sayili
yasa kapsaminda Kuruma borglanmanin yapildigi 09.10.2007 tarihinde yurirliikte bulunan
1479 sayili yasanin 35/2 maddesine gére degerlendirilerek sonucuna gére karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 30.03.2005 giin ve 2005/10-138 E. 2005/221 K. 15.03.2006 giin ve
2006/21-36 E. 2006/80 K. ve 08.07.2009 giin ve 2009/21-309 E. 2009/322 K. sayili ilamlar
da ayni yone iliskindir”. ¥,21. HD 21.12.2009 E. 2008/19823, K. 2009/16654 ( Legalbank,
Erisim Tarihi: 12.12.2014)

50 Ayni tanim 2011/48 sayili Genelgenin birinci bélimunin “Kavramlar “bashkli kisminda tek-
rarlanmigtir.

5L Tuncay, S./Aras, A; s. 48.

52 “jlgili tlke mevzuatina gore calisiimis veya esdeger siire olarak kabul edilen ikamet surele-
rinin ¢ahsiimis siire olarak degerlendiriimesine imkan bulunmadigindan, borglandiriimasi
mumkin degildir”(2011/48 sayih Genelge 1.2.1).
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sigortalilik stireleri de borglanilabilir®®. Bununla birlikte yabanci bir tilkede si-
gortasiz veya ¢alisma izni olmaksizin yapilan calismalarin 3201 sayili Kanun

kapsaminda borglanilabilmesi miimkiin degildir>*.

Buradaki sigortalilik stiresi; 5510 sayili Kanunun “uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan sigortallik sliresi” baslikli 38’inci maddesine gore sigortalinin ilk
defa malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi oldugu tarihten talep ya da
olam tarihine kadar gecen sigortalilik siresi olarak degerlendirilmemelidir®.
3201 sayili kanunun 5’inci maddesine gore; “Yurt disindaki sigortalilik strele-
rinin tespitinde bunu belirten belgelerde kayith bulunan tarihler arasindan en
son tarihten geriye dogru giinler dikkate alinacaktir, bu tespitte 1 yil 360 giin,
1 ay 30 glin olarak hesaplanir”.

2. Yurt Disinda Gegen issizlik Siireleri

3201 sayili Kanun ilk maddesi itibariyle sigortallik stirelerinin arasindaki ya
da sonundaki issizlik strelerinin belirli bir sinirlama dahilinde borglaniimasina
imkan verilmistir. Nitekim 3201 sayili Kanuna gore is s0zlesmesi kapsaminda
veya kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak gecen sigortalilik stireleri arasin-
da veya sonundaki her birinde bir yila kadar olan issizlik streleri borglanilabi-
lecektir. Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi Ve Degerlendirilmesine
iliskin Yénetmeligin 4. maddesinde issizlik siireleri ibaresinden, ilgili tilke mev-
zuatina gore calisma sireleri ile bu ¢alisma siirelerine es deger siireler hari-
cinde o Ulkede gecen sirenin, anlasiimasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte s6z konusu Yonetmeligin 6. maddesinin ilk fikrasinda da 3201 sayili

Kanundaki sinirlama aynen tekrarlanmistir®.

5 Ergin, H.; Son Degisiklikler, s. 568

% Yelmen, Yunus; “Yurt Disinda Gegen Hizmetlerin Borglaniimasinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar”, Sosyal Gilvenlik Diinyasi, Yil 12, Sayi 57, Mayis 2009, s. 35.; Orhan, Cihan; Tirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Borglaniimasi ve Tirkiye'deki Emeklilik
haklari, Ankara 2007, s. 30

55 Sakar, Miijdat; Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yayinlari, istanbul 2011.

56 2011/48 sayili Genelge de ayni husus tekrarlanmistir. Nitekim 2011/48 sayili Genelge 1.2.2.:
“Kanuna gore issizlik strelerinin tamaminin borglanma kapsaminda degerlendirilmesine
imkan bulunmadigindan, sigortalilik siireleri arasinda veya sonunda her birinde olmak
kaydiyla bir yila kadar olan yurtdisinda gecgen issizlik slreleri borglandirilacaktir. ikamet
slireleri ve bosta gegen siireler de bu kapsamda degerlendirilecektir”.
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3. Yurt Disinda Ev Kadini Olarak Gegirilen Siireler

3201 sayili Kanun’un ilk maddesi itibariyle yurtdisinda Turk vatandasi ola-
rak 18 yasini doldurduktan sonra ev kadini olarak gecen siireler bor¢lanilabi-
linecektir”. 2011/48 sayili Genelge’ye gore; yurtdisinda ev kadini olarak ge-
¢en slreler, medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin sigortalilik streleri
haricinde yurtdisinda bulunduklari stireleri ifade etmektedir(Genelge 1.2.3).
Dolayisiyla kanunda ifade edilen “ev kadini” ifadesinden evli veya her hangi
bir meslegi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 18 yasini doldurmus ve bir
sosyal givenlik kurulusuna bagh olarak her hangi bir iste calismayan kadinla-

rin anlasilmasi gerekecektir®.

Ev kadini olarak gecen sireler issizlik siresi veya bosta gecen slreler
kapsaminda degerlendiriimeyecek, bor¢lanma talebinde bulunanlarin yurt-
disinda ev kadini olarak gegen siirelerinin diledikleri kadari borglandirilacak-
tir*°(2011/48 sayili Genelge 1.2.3).

4. Borglanilamayacak Siireler

Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmasi ve Degerlendirilmesine ilis-

kin Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinda ve SGK’nun 2011/48 sayili Ge-

57 “ Yukaridaki agiklamalar gercevesinde yapilmasi gereken is; ev kadinligi stiresinin ve bu
anlamda sigorta baslangicina esas alinan 18 yasin ikmal edildigi 12.01.1983 tarihli girisin,
yukarida bahsedilen Uluslararasi s6zlesme hikmi kapsaminda, uzun vadeli sigorta kolla-
rindan olan Belgika yaslilik sigortasina giris niteliginde bir sigortalilik siiresi olup olmadigi
usullince arastiriimali; yaslilik sigortasi kapsaminda olmamasi halinde, Belgika yaslilik sigor-
tasina tabi olunan ilk tarih belirlenmeli ve bdylece davaci istemi ile yaslilik ayligi sartlari bu
cercevede yeniden degerlendirilerek varilacak sonuca gore bir karar verilmelidir”. Y21. HD.
27.06.2013, E. 2013/7987, K.2013/14494( Yayimlanmamis Karar).

8 Caniklioglu, N/Canbolat, T.; s. 875.; Tuncay, s. /Aras, A.; s. 49.; Ugur, M.; s. 219.; Ergin, H.;
Son Degisiklikler, s. 569.; Manav, E.; s. 113.

5 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandiriimasi Ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin
9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; “Ev kadini olarak gegen sireler, yurtdisinda
oturduklarina dair alacaklari ikamet belgesinin Tirkiye’de yeminli tercime birolarinca
yapilmis veya yurtdisinda bulunan Tirk temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca
yapilmis ve ilgili temsilcilikge onaylanmis terciimesi ya da galisma ve sosyal givenlik
musavirlik veya ataseliginin bulundugu Turk temsilciliklerinde s6z konusu birimlerin ikamet
belgesine istinaden diizenleyecekleri belge ile birlikte, ikamet belgesi temin edilemiyorsa
yurtdisina cikis ve yurda giris tarihlerinin,fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport
sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet maddrliiklerinden alacaklari yurda giris-gikis gizelgesi
ile belgelendirilir.
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nelgesinde(1.2.4) borglanma kapsaminda olmayan sireler belirtilmistir. S6z

konusu diizenlemeler itibariyle;

1) 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda gecgen sigortalilik, issizlik ve

ev kadinhgi sureleri,

2) Tark vatandasliginin kazanilmasindan 6nce veya Tark vatandashiginin
kaybedilmesinden sonra yurtdisinda gecen sigortalilik, issizlik ve ev kadinligi

slireleri,

3) ikili sosyal giivenlik sézlesmelerine gére kendilerine kismi aylk baglan-
mis olanlarin yurtdisinda gecen sigortalilik siireleri arasinda ve bu siirelerin

bitim tarihinden sonraki issizlik stireleri ve ev kadini olarak gecen siireler,

4) Tirkiye’de malulldk, yaslilik ve 6lim sigortalari kapsaminda gecgen ve

asagida sayilan yurtdisi sirelerinden:

a) Libya’da is Ustlenen Turk isverenlerince galistirilan Tirk iscilerinin, bu

Ulkede 1/9/1985 tarihinden sonra gegen calisma sireleri,

b) Almanya’da istisna akdi kapsaminda is Ustlenen Tirk isverenlerince ¢a-
listirllan Tark iscilerinin bu Glkedeki calisma siireleri,

c) 5510 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile Glkemiz ile imzalanan ikili sos-
yal glivenlik s6zlesmeleri ve Avrupa Sosyal Glvenlik S6zlesmesi hiikiimlerine
gore yurtdisinda gegici gorevli olarak bulunmalari nedeniyle 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilanlarin gegici gérevli bulunduklari yurtdisi ¢alisma

streleri,
borglandiriimaz (Genelge 1.2.4).

D. Borglanma icin Yurda Kesin Doniis ve iki Yil iginde Basvurma Sartlari

Kaldirilmigtir

1. Yurda Kesin D6niis Yapma Kosulu Kaldirilmistir

3201 sayili Kanunu’nun 2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla degisiklik yapil-
madan 6nceki halinde yurt disi hizmet borglanmasi yapabilmek bakimindan
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yurda kesin déonis yapmis olmak kosulu aranmaktaydi®. S6z konusu dizenle-
me bilhassa yurda kesin donisiin ne anlama geldigi konusunda uzlasma sag-

lanamamasi bakimindan birgok sikinti yaratmaktaydi®,%2.

Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihli karariyla 3201 sayili Kanun’un 3.
maddesindeki yurda kesin kosulunu Anayasa’nin 10’uncu, 60’inci, 62’inci ve
65’inci maddelerine aykiri bularak iptal etmistir®®. S6z konusu iptal kararina
uygun olarak 4958 sayili Kanun®* ile 3201 sayili Kanun’un 3. maddesinde ge-
rekli degisiklikler yapilmistir. Ancak belirtelim ki; borglanma talebi bulunma
acisindan yurda kesin kosulu iptal edilmis olup, 4958 sayili Kanun da buna
iliskin bir diizenleme 6ngdérmustir. 3201 sayili Kanunun 6. maddesinde bulu-

nan aylik tahsisi yapilabilmesi icin gerekli olan yurda kesin dontlmus olunmasi

8 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.: Basterzi, Stileyman; “Yurt Disi Hizmet Borglanmasinda
Yurda Kesin Déniis Kosulu”, Aydin Ozkul’a Armagan, s. 271 vd.

51 Yargiytay’in yurda kesin donis kosulu bakimindan o dénemde verdigi kararlarin ayrintih
analizi i¢in bkz.: Caniklioglu, N/Canbolat, T.; s. 878 vd.

52 Yargitay 21. Hukuk dairesinin ilk olarak benimsedigi goris itibariyle, 3201 sayil Kanunun 3.
maddesinde ifadesini bulan yurda kesin dénisten kasit,”yurt disindaki ¢alistigi isyerinden
ayrilmak suretiyle Tirkiye'ye donmektir. Baska bir anlatimla, yurt disindaki aktif sigortali-
hgini giderek calisma yasamina son vermektir. Bu yén ayni Yasanin 6/B. maddesinde; bu
kanun hiikimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda “ca-
lismaya baslayanlarin” galismaya basladiklari ayi takip eden ay basindan itibaren ayliklari
kesilir. sozclkleri ile kesin donlsten amacin; yurt disinda eylemli olarak ¢alismama olgusu-
nun amagclandigi, calismama kosulu ile, ikamet etmemenin amaglanmadigi”nin agik oldu-
gu belirtilmistir(Y21HD., 26.06.1997, E. 1997/4377, K. 1997/4500, Basterzi, Siileyman, s.
276,). Yargitay 21.Hukuk Dairesinin konuyla ilgili bir baska kararina gére, borglanma yapanin
kéylinde ev yaptirmasi, zaman zaman gelip gitmesi, pasaportunda birden fazla giris ¢ikis
kaydinin bulunmasi tek basina yurda kesin donusi ispata yeterli degildir. Hakim her somut
olayi kendi icinde degerlendirmelidir(Y21HD., 06.10.1997, E. 1997/6015, K. 1997/6112,
(Basterzi, Stleyman, s. 276.; Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise yurda kesin dontsu; yurt di-
sinda g¢alisan Tirk vatandaslarinin galisma yasamina iliskin tim iliskilerini, gerek calistiklari
isyerleri gerekse ilgili olduklari tim sosyal glivenlik kuruluslari yoniinden sona erdirerek,
yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de saglamak amaciyla anavatana donmeleri seklinde ta-
nimlamistir(YHGK, 22.10.1997, E.1997/10-558, K.1997/857, Basterzi, Sileyman, s. 280 ).

6 Anayasa Mahkemesi Karari, 12.12.2002, E. 2000/36, K. 2002/198 ( RG. 25.04.2003, S.
25089); Anayasa’nin 10’uncu maddesi esitlik ilkesini, 60'inct maddesi sosyal glivenlik hakkini,
62’inci maddesi, yabanci lilkede ¢alisan Tiirk vatandaslari ile ilgili devletin gérevlerini,
65’inci maddesi ise devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin mali sinirini diizenlemektedir.

% RG:06.08.2003, 25191.
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sarti ise mevcudiyetini surdirmektedir®,%. Baska bir deyisle yurt disi hizmet
borgclanmasi bakimindan yurda kesin dénis sarti ortadan kaldirilmisken, ayhk
baglanmasi agisindan yurda kesin donis sartinin yerine getirilmis olmasi ge-
rekmektedir®’,%,

SGK’'nun 2012/24 sayili Genelgesine gore ise; yurt disi hizmet borglanmasi
ile aylik baglanmasi talebinde bulunacaklardan, ayligin baslangic tarihi itiba-
riyle yurtdisinda kisa sireli calismalarini stirdirdikleri tespit edilenlerin ta-
lepleri yurtdisindaki calistigi isten ayrilma ve yurda kesin donilis yapma sartini

yerine getirmediklerinden reddedilecektir. Yurtdisindaki kisa sireli ¢alisma-

% Guizel, A./Okur, A.R./Caniklioglu, N.; s. 638.; Ocak, Saim; “Tiirkiye’deki Sigortalihg Uzerinden
Malulliik ya da emeklilik ayligr alan kisinin yurtdisinda ¢alismasi, Legal ISGHD 2012, Sa.:36,
s.211.

%  Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandiriimasi Ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik md.
4/1-d’ye gore kesin doénus; aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki ¢alismalarinin
sona ermesini, ikamete dayal bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalari
durumunu,

7  Giizel, A./Ocak, S.; “Yurtdisi Hizmet Borglanmasina iliskin Yeni Diizenlemeler ve Yargi
kararlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Legal 2006, Sa.:12, s. 1317.; Tuncay, C./
Ekmekgi, O.; 567.;Ergin H.; Son Degisiklikler, s. 5546.Mavna, E.; s. 119-120.

6 “ _.Daval 3201 Sayili Yasadan yararlanarak yapmis oldugu borglanma sonrasinda. tahsis
talebinde bulunmus ve Kurum tarafindan 01.11.1993 tarihinden itibaren yaslilik ayhgi
baglanmis ancak. davaci kurum tarafindan davalinin 30.06.1994 tarihine kadar kesin
donlis yapmadigi ve galistigl tespit edildiginden. baglanan aylklari iptal edilmistir. Dosyada
mevcut TR-4 belgesi ile kurumun iptal kararinda belirtilen davalinin ¢alisma streleri geliskili
bulundugundan, 3201 Sayili Yasanin 6.maddesine gore yurda kesin donis yapilmadikga
vashhk ayhg baglanamayacagl ve giderek ayhgin baglatilmamasi, sayet, baglanmissa
ayhgin kesilerek fuzulen 6denen yashhk ayliklarinin Kurumca geri istenmesinin mimkin
bulundugundan; davalinin, Turkiye'ye kesin donls tarihinin arastirilarak sonucuna gore
karar verilmesi gerekir”Y10HD, 20.06.2005, €.2005/3630, K.2005/6773.; “; “...davacinin
3201 sayili Kanun geregince 12.04.1970-26.7.1995 tarihleri arasina iliskin borglanma
isleminin gegcerliligi karsisinda , iptal edilen ilk ayliginin yeniden baglanabilmesi igin 6.
maddenin aradigi kesin doniis kosulunun bulunmadigi;19.10.2009 tarihli TR 4 belgesine
gbre 31.12.2008 tarihinden sonra yurtdisi ¢alismasinin bulunmadigi, hastalik ve issizlik
yardimi almadigi gozetilerek degerlendirilmesi gerekirken , eksik inceleme ve yanilgi
degerlendirme sonucunda yazili sekilde karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.”Y10HD, 04.07.2013, E.2012/24369, K.2013/15163(Yayinlanmamis
Karar). “Su halde yapilmasi gereken is; davacinin borglanma isleminin gecerliligine karsin,
ayhk baglanabilmesi icin anilan 6’inci maddenin aradigi kesin dénis kosulunun yeniden ve
usultince (bu anlamda 6zellikle yurtdisi sigorta merciine ait son tarihli terciimeli hizmet
cetveliyeniden celbedilmeliv.s) arastirilarak varilacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken,
halen Tirk Vatandasi olunmamasi ve boylece kesin dénis kosulunun gergeklesmediginden
hareketle, yashhk ayligi baglanmasina yonelik davaci isteminin reddine karar verilmesi
isabetli gérilmemistir”. Y1I0HD, 27.06.2013, E. 2013/6739, K.2013/14500 (Yayinlanmamis
Karar).
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lari sona erenler ya da kesin donls yapanlar hakkinda yeni tahsis talepleri
alinarak islem yapilacaktir®.

2. iki Vil iginde Bagvurma Sarti Kaldinlmistir

3201 sayih Kanun’da yapilan degisiklikten 6nce; borglanma basvurusunun,
yurda kesin donUs tarihinden itibaren en geg 2 yil icinde yapilmasi gerekmek-
teydi. Ayrica yurt disinda ¢alismakta iken veya yurda kesin donis yaptiktan
sonra 2 yillik basvuru siresi icinde 6lenlerin hak sahipleri de 6lim tarihinden

itibaren 2 yil igcinde basvuruda bulunmak durumundaydilar.

Uygulamada yurda kesin dons ile birlikte sikintilara sebep olan bu husus,
Anayasa Mahkemesi’nin yukarida yer verilen karariyla iptal edilmistir. Nitekim
yurda kesin donus sartinin iptali ile buna bagh olarak diizenlenen bu sartin uy-
gulanabilirligi kalmamistir’®. iptal karari sadece kisinin kendisinin basvuruda
bulunmasi hali icin aranan 2 yillik stre sartini icermekte olup, hak sahipleri
icin ongorilen 2 yillhk basvuru siiresini icermemektedir. Ancak 4958 sayili Ka-
nun’un getirdigi degisiklik ile bu sart da kaldiriimistir. Boylelikle yurt igi ve yurt
dist bor¢lanmalari icin ayni esas benimsenmis olup, basvuru herhangi bir siire
ile sinirlandiriimaksizin borglanma hakki olan kisilerin, bu haktan en genis se-

kilde yararlanmasi saglanmaya galisiimistir.

Il. BORCLANMA BASVURUSUNDA BULUNMAK VE BORCLANILACAK
SURELERI BELGELENDIRMEK

3201 sayili Kanun’un birinci maddesi geregince borglanma hakki sahibi

% S6z konusu Genelge itibariyle; Sosyal glivenlik sézlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da

borglandiklari yurtdisinda gegen sigortalilik streleri dikkate alinarak aylik baglananlardan,
ayhgin baslangig tarihi itibariyle yurtdisindaki kisa siireli galismalarinin sona ermedigi tespit
edilenlerin ayhklari; yurtdisindaki galistigi isten ayrilma, yurda kesin donils yapma sartlari
yerine gelmediginden baslangi¢ tarihinden itibaren iptal edilecektir. Bunlardan yurtdisin-
daki calismalari sona erenlerin yada yurda kesin donis yapanlarin ayliklari galismanin sona
erdigi yada yurda kesin donis yaptiklari tarihi takip eden aybasindan gegerli olmak tizere
ayhk talep dilekgesi alinmadan yeniden baglanacaktir. Bunun gibi Sosyal glivenlik s6zlesme-
leri uygulanmak suretiyle yada borglandiklari yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri dikkate
alinarak aylk baglanmis olanlardan, yeniden yurtdisinda kisa siireli galismaya basladiklari-
nin ¢ahistiklari sirada yada daha sonra tespit edilmesi halinde bunlarin ayliklari, kisa sireli
calismaya bagladiklari tarihte kesilecektir(2012/24 sayili Genelge 1-2).
70 Ayrintil bilgi icin bkz.: Guzel, A./Ocak, S.;s. 1314 vd.

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 207



Tiirk Hukukunda Ongériilen Son
Degisiklikler itibariyle Yurtdisi Hizmet Borglanmasindan Faydalanma Kosullari
Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI

olan kisinin, eger bu kisi 6lmusse bu kisinin Tirk vatandasi olan hak sahipleri-
nin istekleri halinde bor¢clanma yapilabilecektir. Dolayisiyla ilgilinin basvurusu
olmadan yurtdisi hizmetlerin borg¢landiriimasi mimkin degildir’. Yurt Disinda
Gecen Siirelerin Borglandiriimasi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin
5. maddesine gore de; borglanma hakkindan yararlanabilmek icin; Tlrkiye’de
sosyal glivenlik kuruluslarina tabi calismasi olanlarin en son tabi olduklari sos-
yal glivenlik kurulusuna, Turkiye’de sosyal glivenlik kuruluslarina tabi ¢alisma-
si olmayanlarin, Kuruma; sosyal glivenlik s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle
kismi aylik baglanmis olanlarin, aylik aldiklari sosyal glivenlik kurulusuna yazili

olarak basvuruda bulunmalari sarttir’,

Yurt disindaki hizmetlerini borglanilabilmesi icin yurtdisinda gecen ve
borclanmaya esas stirelerin belgelendirilmesi zorunludur’. Ancak ibraz edilen
belgeler bakimindan borglanma isleminin yapilmasi igin yeterli gérilmeyenle-
rin talepleri reddedilmeyecek, gerekli belgeleri tamamlamalari talep edilecek-
tir’®. Hizmet belgeleri ile tespit edilebilinecek borglanma sirelerinin tamami
borclanilabilecegi gibi bir kisminin da borglanilabilmesi mumkiindir’,’. S6z
konusu belgelendirme mecburiyeti Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandiril-
masi ve Degerlendirilmesine iliskin Yoénetmeliginin 8. maddesinde diizenlen-
mistir’’. Yonetmeligin 9. maddesinde ise bu siirelerin nasil belgelendirilecegi

belirtilmistir. S6z konusu hiikiimde bor¢lanma igin Kuruma ibraz edilmek su-

7 Guzel, A./Okur, A.R./Caniklioglu, N.; Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. basi, Beta yayincilik,
istanbul 2014, s. 636.

72.2011/48 sayih Genelge'ye goére; Yurtdisinda gecen calisma veya ev kadinlig siirelerinin
borglandiriimasina iliskin yazili talep, “Yurtdisi Hizmet Borglanma Talep Dilekgesi”nin
usulline gore doldurulup imzalandiktan sonra dogrudan ya da posta yolu ile Kurumun ilgili
Unitesine ulastirimasi ile yapilacaktir(Genelge 1.4).

3 Aricl, Kadir;Turk Sosyal Guvenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s. 478.; Alper, Yusuf;
Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora yayincilik, 5. Basi, Bursa 2013, s. 285.; Usan, Fatih; Tirk
Sosyal Guvenlik Hukukunun Esaslari, seckin yayincilk, Ankara 2009, s. 256.; Ekin, Ali/
Kayirgan, Hasan; “Yargitay Kararlari ve 6552 sayili Kanun ile Son Degisiklikler Isiginda Tiirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Hizmetlerinin Sosyal Glivenlik Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi dergisi, C.9, Sa:1, s. 63.

74 Tungay, S./Aras, A.; s. 50.

7> Guzel, A./Okur, A.R./Caniklioglu, N.;, s. 634.; Manav, E.; s. 113.

76 YDGSBDIY md. 6/Ill'ye gére kismi borglanma yapmak isteyenler, borglanacaklari siireleri
gin, ay ve yil olarak belirtmek zorundadirlar.

77 YDGSBDIY md. 8/II'ye gére; “Kurum, gerektiginde sigortalilik siirelerinin tespiti icin sosyal
glvenlik sozlesmesi imzalanmis llkelerden idari yardim talebinde bulunabilir”.
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retiyle belgelendirme mecburiyetine iliskin yakimltlugln yerine getirilmesi-

ni saglayan belgeler, sosyal glivenlik s6zlesmesi akdedilmis llkelerde’, sos-

yal glvenlik s6zlesmesi akdedilmemis Ulkelerde” ve tlke ayrimi yapilmadan

ev kadini olarak gecgen sirelere® iliskin olmak lzere ¢ grupta toplanmistir(
2011/48 sayili Genelge 1.3).

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamis iilkelerde is Gstlenen

isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistiriimak tzere gotirilen Tirk is-

78

79

80

Sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilmis llkelerde gecen sigortalilik veya issizlik stirelerinin
borglanilabilmesi igin talep sahiplerinin asagidaki maddelerde agiklanan belgelerden
durumlarina uygun olan bir belgeyi Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir; 1-Islak mihtr
ve imza olup olmadigina bakilmaksizin, galisilan tlkede bagh bulunulan sosyal sigorta
kurumundan alinacak hizmet cetveli veya sigorta kartlari. 2- Sigortalilarin ¢alistiklar
isyerlerinin resmi kuruluslara ait olmasi veya resmi kuruluslarca ya da kamu kurumu
olarak kabul edilen kuruluglarca diizenlenmesi halinde, belgelerin ayrica tasdikine gerek
kalmaksizin, galisilan tilkede isyerinin ait oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet belgeleri,
vergi dairelerince c¢alisilan sirelere iliskin diizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca
issizlikte gecen strelere iliskin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluslari veya birliklerince
veya diger resmi kuruluslarca verilen hizmet belgeleri. 3- Yurtdisinda kendi adina ve
hesabina galisanlarin bagh olduklari vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya birliklerince
verilen hizmet belgesi. 4- Bulunulan (lkelerdeki Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal
glvenlik misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdisi borglanma
icin kullanilacag belirtilen hizmet belgeleri( 2011/48 sayili Genelge 1.3.1).

Sosyal glivenlik sozlesmesi akdedilmemis lilkelerde gegen sigortalilik veya issizlik stirelerinin
borglanilabilmesi icin talep sahiplerinin asagidaki maddelerde agiklanan belgelerden
durumlarina uygun olan bir belgeyi Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir. 1- Bulunulan
Ulkelerdeki Tiirk konsolosluklari, galisma ve sosyal glivenlik musavirlikleri veya ataselikler
gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdisi borglanma igin kullanilacagi belirtilen hizmet
belgeleri. 2- Yurtdisinda calistiklari isyerlerinden alacaklari hizmet sirelerini gosterir
bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan galisma izinlerinin terciimeleri. 3- Gemi
adamlari, calistiklari geminin bayragini tasidiklari Glkelerde bulunan Tirk konsolosluklari,
galisma ve sosyal glivenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alacaklari
ve yurtdisi borglanma igin kullanilacagi belirtilen hizmet belgelerini veya isyerlerinden
alacaklari sigortalilik sirelerini gosterir bonservisleri ile gemilerde galistiklarini gosterir
belgelerde kayitli bulunan ¢alisma izinlerinin tercimeleri ya da pasaportlarinda galisma
streleri ile értisen giris-cikis tarihlerini gosterir sayfalarin drnekleri. ( 2011/48 sayih
Genelge 1.3.2).

Ev kadini olarak gegen siirelerin borglanilmasinda, ev kadinlarinin yurtdisinda oturduklarina
dair alacaklari ikamet belgesi, ayrica asagida belirtilen belgelerden biri ile teyit edilecektir.1-
ikamet belgesinin Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca veya yurtdisinda bulunan Tiirk
temsilciliklerince akredite edilmis tercimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikge onaylanmis
tercimesi. 2- Calisma ve sosyal giivenlik misavirlik veya ataseliginin bulundugu Turk
temsilciliklerince ikamet belgesine istinaden diizenlenecek belge. 3- Yukaridaki 1 ve 2 nci
maddelerde belirtilen belgeler temin edilemiyorsa yurtdisina gikis ve yurda giris tarihlerinin,
fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet
muddrliklerinden alinacak yurda giris-cikis cizelgesi.

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 209



Tiirk Hukukunda Ongériilen Son
Degisiklikler itibariyle Yurtdisi Hizmet Borglanmasindan Faydalanma Kosullari
Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI

gileri, 5510 sayili Kanun’un dordiinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayllmaktadir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kol-
lari ile genel saglik sigortasi hikimleri, bunlarin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmak istemeleri halinde ise haklarinda istege bagl sigorta hikiimleri uy-
gulanmaktadir. istege bagli sigortaya prim 6demeyenler ise yurtdisinda iken
ya da yurda déndikten sonra yurtdisinda gecen s6z konusu sirelerinden dile-
dikleri kadarini 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanabileceklerdir( 2011/48
sayili Genelge 1.4).

I1l. BORCLANILAN MiKTARIN ODENMESI

3201 Sayili Kanun’un 4. maddesinde 5754 sayili Kanun’un® 79. maddesiyle
getirilen dizenlemeden 6nce yurt disi hizmet borclanmasinda borglanilacak
her glin icin tahakkuk ettirilecek borg tutarinin tespit edilmesinde “doviz” lize-

rinden degerlendirme yapilmaktaydi®,2,

3201 sayili Kanun’un 4. maddesinde 5754 sayili kanun ile yapilan degisik-
likle ise borglanilacak siirelere iliskin primlerin 6denmesinde dovizle 6deme
esasindan vazgecilerek Turk Lirasi Gizerinden hesaplama ve édeme esasi ge-
tirilmistir®®. Nitekim 3201 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca; borglanilacak
her bir giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutari, basvuru tarihindeki 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82. maddesinde be-

lirtilen prime esas asgari ve azami ginlik kazang arasinda secilecek giinlik

8 RG. 08.05.2008, 26870.

82 Tezel, Ali/Kurt, Resul; Sosyal Guvenlik reformu Yorum ve Agiklamasi, Yaklasim Yayincilik, 6.
Basi, Ankara 2009, s. 314.

8 3201 sayili Kanunda, doviz ile degerlendirilecek sirelerin her giin igin tahakkuk ettirilecek
prim, kesenek ve karsilik borcu tutari bir dolar olarak belirlenmistir. Bunun yaninda bakanlar
Kurulunca doviz cinsi ve miktarinin degistirilebilecegi 6ngorilmistir. bu hilkme dayanarak
bakanlar kurulu déviz miktarini bir gok kere degistirmistir. Nihayet 15.11.2005 tarihli ve
2005/9665 sayili Bakanlar Kurulu karariyla séz konusu miktar giinlik 3,5 dolar olarak tespit
edilmistir.

8 2011/48 Sayili Genelge: “2) Borglarini yurt disindan édeyecek olanlar, Turk Lirasi olarak
bildirilen tutarin karsihgini Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan
doviz cinsinden édeyeceklerdir. Odemeler, borcun ddenecegi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz alis kuru tizerinden yapilacaktir(Genelge 5.2).
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kazancin % 32’sidir®,%. Goruldugu Uzere, yurt disi hizmet borglanmalarinda,
borglanma tutarinin belirlenmesinde, “bor¢lanma basvuru tarihi” kistas ola-

rak alinmahdir?.

3201 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca, borglanilan sireler, yurda kesin
donis yapilmis olmasi sartiyla aylk tahsisi icin yazil talepleri halinde 5510 sa-
yil Kanunun 41 inci maddesinin son fikrasi hikiimlerine gére degerlendirilir,
Tahakkuk ettirilen borg tutari, teblig edildigi tarihten itibaren Uc¢ ay icerisinde
ddenir®. Odeme yapilan giin sayisi prim 6deme giin sayisina ve prime esas ka-
zanca dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren

g ay icerisinde 6demeyenler icin yeniden basvuru sarti aranir®™.

3201 sayili Kanunda 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikten énce borg-
lanma bedelini 6demek i¢in herhangi bir siire sarti dngorilmemistir. 5754 sa-
yili Kanun ile yapilan degisikle beraber ise Kurumca tahakkuk ettirilen borcun
teblig edildigi tarihten itibaren Ug¢ ay icerisinde ddenmesi zorunlulugu 6ngo6-
rilmistir. Ug aylik siire icinde 6deme yapmayanlarin borglanma basvurulari

gecersiz sayllacaktir. Bunlarin belgelendirilen yurtdisi hizmet sirelerinin yeni-

8 S6z konusu hikmuin devamina gore ise, prime esas asgari glinliik kazancin altinda olmamak
Uzere borglanma tutarina esas alt siniri farkhi bir miktarda belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkili oldugu belirtilmistir.

8 S6z konusu dizenlemenin yurt disi hizmet borglanmasinin kosullarini agirlastirdigi ifade
edilmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Guzel, A./Okur, A.R./Caniklioglu, N.; Sosyal
Guvenlik Hukuku, 15. basi, Beta yayincilik, istanbul 2014, s. 639-640.

8 “Su halde, borglanma nedeniyle belirlenecek borglanma tutarinin, yukaridaki agiklamalar
cercevesinde, borglanma basvuru tarihinde vyirlrlikte bulunan mevzuat uyarinca
saptanmasi gerektiginin tespitine karar verilmesi gerekirken, hikmiin kesinlesmesini
takiben yeniden yapilacak borglanma basvuru tarihi kistas alinarak, yazili sekilde hikim
tesisi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir”. Y10. HD. 27.06.2013 E. 2013/6868, K.
2013/14499 (Yayinlanmamis Karar).

8 5510 md. 41/son: “Bu Kanunun yurirlik tarihinden sonraki siirelere ait bor¢lanmalarda;
borglanilan prime esas giin sayisi borglanilan ilgili aylara mal edilir. Segilen prime esas
kazang, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran
ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile ¢arpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas kazanci
kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suretle o ayin prime esas azami
kazancini gecemez”.

8  Kurumca birinci fikraya gore tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye iadeli taahhUtlt olarak
teblig edilir. Posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarih, borcun teblig tarihidir.( YDGSBDIY
md. 10/1V).

% Teblig tarihinden 6nce borglanmaya karsilik yapilan 6deme miktarlari, borglanma talep
tarihinden sonra 6denmis olmak kaydiyla gecerli sayilacak ve borglanma islemi iptal
edilmeyecektir(Genelge 5.6).
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den borglandirilarak degerlendirilmesi, bu konudaki yeni basvurularina bagh

olacaktir(Genelge 5.3).

Borclanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan borglanma sonrasinda ay-
lik baglanmasi icin gerekli sartlari yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sa-
hiplerine talepleri izerine yaptiklari 6demeler, faizsiz olarak iade edilir(3201
Sayili Kanun md. 4/11).

Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine ilis-
kin Yonetmelige gore ise borcun teblig edildigi tarihten itibaren Ug ay icinde
ddenmemesi halinde, bor¢lanma islemi gecersiz sayilacaktir. Ug aylik siire ice-
risinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde, 6denen miktara isabet eden
sure gecerli sayilir’®. Borcun bir kismini veya tamamini 6demeyenlerin, bu
surelerinin Kanuna gore degerlendirilmesi, yeniden yazili basvuruda bulun-
malari ve tahakkuk eden borg¢ miktarini sliresi icinde 6demeleri sartina bagli-
dir(md. 10/V1).

Tahakkuk ettirilen borcun tamamini veya bir kismini 6deyenlerden borg-
lanmalarinin iptal edilmesi icin basvuruda bulunanlarin 6dedikleri bor¢clanma
tutarinin tamami, faiz uygulanmaksizin Yeni Turk Lirasi olarak iade edilir. Kis-
mi iade yapilmaz (YDGSBDIY md. 11/11). Borglandiklari hizmetleri ile malulliik
ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortallar ile 6lim ayligi
baglanamayan hak sahiplerine basvurulari halinde 6édenen borglanma tutari-
nin tamami faiz uygulanmaksizin Yeni Tiirk Lirasi olarak iade edilir (YDGSBDIY
md. 11/111). Borglandiklari hizmetler dikkate alinarak aylik baglanmis olanlar,
borclanma basvurusundan vazgecemezler ve bunlarin 6dedikleri borclanma
tutari iade edilmez (YDGSBDIY md. 11/IV).

SONUC

Yurt disi hizmet borglanmasi; bir takim sartlarin mevcudiyetine bagh olarak
yurt disinda yasayan vatandaslarimizin yurt disinda gegen siirelerini Turkiye'de
sigortali olarak gecirmis gibi degerlendirilmesine imkan saglayan bir kurumdur.

%1 S6z konusu Ug aylik stre igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde, 6denen miktar
ile orantili siire gecerli sayilacak, kalan slirenin gecerli sayilmasi yeni bir borglanma talebine
bagh olacaktir(2011/48 Sayili Genelge 5.4).
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3201 sayili Kanun’un 6552 sayili Kanun’un 28. maddesi ile degisik ilk mad-
desine gore; “Tlrk vatandaslari ile dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Turk vatandashgini kaybedenlerin on sekiz yasini doldur-
duktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen ve belgelendirilen si-
gortalilik streleri ve bu sireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila
kadar olan issizlik streleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen sureleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal glvenlik kuruluslarina prim édenmemis olmasi ve
istekleri halinde, bu Kanun hikiimlerine gore sosyal glivenlikleri bakimindan
degerlendirilir”. Gorlldigu Gzere yurtdisi hizmet borglanmasindan faydala-
nabilme kosullari; Tlrk vatandasi olmak, 18 yasini doldurmus olmak, belirli
nitelikte yurt disi sirelerine sahip olmak, borglanma basvurusunda bulunmak
ve borclanilacak sireleri belgelendirip tahakkuk ettirilen borcun édenmesi
olarak siralanabilir.

6552 sayili Kanun ile 3201 sayil Kanunda yurt disi hizmet bor¢glanmasindan
faydalanabilme kosullari bakimindan 6ngorilen diizenleme itibariyle dogum-
la Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini kay-
beden kisilere bor¢clanma imkaninin getirilmesi olmustur. Béylece daha 6nce
Yiiksek Mahkeme’nin Tirk vatandaslk Kanunu’ndan hareketle vermis oldugu
bu yondeki kararlarin kanuni bir diizenlemeye kavustugu soylenmelidir.

Nihayet 6552 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanunda yapilan degisiklere iliskin
olarak Sosyal Givenlik Kurumunca cikarilan 2014/27 sayili Genelge ile yurtdi-
sinda gecen slirelerin borg¢landiriimasina iliskin olarak ayrintili diizenlemeler
ongoren 2011/48 sayilh Genelge’'nin yurirlikten kaldirilan veya degistirilen
hikiimlerine iliskin is ve islemlerin usul ve esaslarinin yeniden diizenlendigi
belirtilmelidir.

(XX X
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6502 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN HUKUMLERINE GORE PAKET TUR SOZLESMELERI

Package Tour by Contract 6502 Announcement About
the Consumer Protection Law Provisions

Yrd. Dog. Dr. Selin SERT *

OZET

Gecgmisten glinimize insanlarin yeni yerler gérme arzusu yani kesfetme istegi
turizm ve seyahat kavramlarinin da dogmasini ve gelismesini saglamistir. Calisma ha-
yatinin yiklemis oldugu agir sorumluluktan ve giinliik yasamin stresinden uzaklasa-
bilmek icin milyonlarca insan her yil seyahat etmektedir. Ayni zamanda degisik yerler
gorerek, klltir ve bakis agisini gelistirmek gibi amaglar da turizm olgusunun temelini
olusturmaktadir. Glinlimiizde tatil imkanlarinin, refah diizeyinin ve Ucretli tatillerin
artmasi, ¢alisma hayatinin sinirlarinin belirlenmesi, ulasim imkanlarinin gelismesi,
Ulkeler arasi sinirlarin azalmasi gibi sebepler seyahat etme arzusunu her gecen giin
tetiklemektedir.

Seyahat etme isteginin artmasi insanlari bu alanlarda ¢alismak icin tesvik etmeye
yonlendirmis ve Dunyada ve tlkemizde seyahate dayali yeni alanlarin ve sektorlerin
dogumuna sebep olmustur. Bu anlamda ortaya ¢ikan en énemli kavram ise paket tur
sozlesmeleri olarak karsimiza gtkmaktadir.

Calismamizda paket tur sézlesmesinin tanimi, mevzuatta diizenlenisi, sozlesmenin
taraflari, hak ve yiktmliltkleri ile s6zlesmenin sona ermesi tizerinde durulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Paket tur, seyahat sdzlesmesi, turizm, gezi.

ABSTRACT

Past and present to people’s desire to explore new places, seeing that desire has
led to the emergence of tourism and travel concept and development. Studies have
installed the heavy responsibility of his life and to escape the stress of everyday life

of millions of people still travel every year. Seeing different places at the same time,

*
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the aim of improving the angle of view is the basis of culture and tourism phenom-
enon. Nowadays vacation opportunities, and increase the welfare of paid holidays,
determining the limits of working life, the development of transportation facilities,
and international boundaries of the desire to travel reasons, such as the reduction is

triggered every day.

The increase in travel willingness to encourage people to work in these areas has
directed and led to a trip around the world and in our country based on the birth of
new areas and sectors. This is the most important concept that emerged in the sense

emerges as a package tour contracts.

The definition of this study package tour contract, arrangement of the legislation,
the parties to the agreement will focus on the termination of the contract with rights

and obligations.

Key Words: Package tours, travel contracts, tourism, travel.

*e0 0

I. PAKET TUR SOZLESMESININ MEVZUATTA DUZENLENISI
A. Tiirk Hukuku
Paket tur! sdzlesmesinin? taraflarindan biri olan tlketicinin yani turistin

ekonomik c¢ikarini korumaya yonelik olarak yirirlige giren ilk kanun 1618 Sa-

yili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunudur®. Daha sonra

! Doktrinde paket tur s6zlesmeleri kavrami yerine gezi s6zlesmesi kavramini kullanan yazarlar
icin bkz. Saibe Oktay: Gezi Sézlesmesi, istanbul 1997; Rona Serozan: “Turistik Gezi Sézles-
meleri”, Yargi Dergisi, S.49, Mayis 1980, s. 20-27; Doktrinde Seyahat diizenleme s6zlesmesi
kavramini kullanan yazarlar igin bkz. Bllent Yurt: Seyahat Dizenleme Sozlesmesi, Ankara
2000, Ayse Havutgu: “Seyahat Sézlesmesi ve Ayipli ifa Halinde Tiiketicinin Haklar1”, MBD,
Temmuz- Ekim 1997, S. 62-635.27 vd; Doktrinde paket tur sozlesmeleri kavramini kullanan
yazarlar igin bkz. Gllsah Vardar Hamamcioglu: “Paket Tur Sozlesmelerinde Tiiketicinin Ko-
runmas!”, [UHFM, C. LXVIII, S.1-2, s. 275-304; Omer Oksiiz: “Tiiketici Hukukunda Paket Tur
Sézlesmeleri”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 19, S.66, 2006; Feyza Eren Sayin: Paket Tur
Sézlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Iistanbul 2013;
Kadir Erk Pekmez: Tiketici Hukuku Cercevesinde Paket Tur Sozlesmeleri, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Antalya 2014.

2 “paket tur sOzlesmesi uygulamada seyahat, gezi, tur sozlesmesi gibi adlarla da anilmak-
tadir. Burada 6nemli olan adlandirmanin nasil yapildigindan ziyade paket tur sézlesmesi
icin kanunda 6ngorilen unsurlarin var olup olmadiginin degerlendirilmesinin yapilmasidir.”,
Murat Aydogdu: Tiiketici Kilavuzu- Hukuk Rehberi, istanbul 2014, s. 159.

3 28.09.1972 Tarih ve 14320 Sayili Resmi Gazete.
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ise bu kanuna bagl olarak Seyahat Acenteleri Yonetmeligi yurirlige girmistir.
Bu kanun tlketicinin haklarini korumaya yoénelik diizenlemeler icermis olsa da
glinim{z kosullarinda seyahat s6zlesmesinin gelmis oldugu nokta géz oniine
alindiginda tilketicinin ihtiyaglarina cevap verememistir. Kanunun 1972 yilin-
da yirirlage girdigi dustintldiglinde ve kanunda yenileme yapilmadigindan

mevcut diizenlemelerin uygulamadaki etkililigi oldukga yetersiz kalmistir.

Turizm sektorinin gelismesi ile birlikte sorunlarin ¢éziime kavusturula-
mamasi; 2003 yilinda, 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun
(TKHK), 4822 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile degistirilerek paket tur s6zlesmelerinin diizenlenmesi
sonucunu dogurmustur. 4822 Sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4077 sayili TKHK’a eklenen 6/C madde-
sinde paket tur s6zlesmeleri tanimlanmis, ayni tanim Paket Tur Yonetmeli-
gi'nin 4. maddesinde tekrar edilmistir®. Bu kanunlarinda yetersiz kalmasinin
ardindan 2013 yilinda 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun yi-
rarlGge girmistir®.

Paket turlar hakkinda 1618 Sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri
Birligi Kanununda da hiiklimler bulunmaktadir. Bu kanunda paket tur sozles-
melerinde zorunlu seyahat sigortasi yaptirilmasi ile ilgili hikim mevcuttur®
(m.12).

4 Paket Tur Yonetmeligi 14.01.2015 tarih ve 29236 sayili Resmi Gazete ile yurirlige girmistir.

5 28.11.2013 Tarih ve 28835 Sayili Resmi Gazete.

& Seyahat acentalari, Turkiye’de satilan paket turlarda: a) Duzenledikleri paket tur kapsamin-
da; misteriye taahhit ettikleri hizmetlerin acentanin iflasi da dahil olmak tzere herhangi
bir nedenle verilmemesi veya taahhit edilen sekilde verilmemesinden kaynaklanabilecek
sorumluluklarini sigorta ettirmek zorundadir. Bu durumda sigortacinin sorumlulugu en az
paket tur bedeli kadar olmalidir. Misteri, sigorta kapsamindaki zararini dogrudan dogruya
sigorta sirketinden talep edebilir. Seyahat acentalari ve sigorta sirketleri, sigorta sozlesm-
elerini yaptiklari andan itibaren bes is glini igerisinde so6zlesmenin bir 6rnegini Bakanhga
gondermekle yikimlldirler. S6zlesmenin siiresinden 6nce sona ermesi halinde, bu durum
ayni sire igerisinde seyahat acentalari ve sigorta sirketleri tarafindan Bakanliga bildirilir.
ilgili bransta ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin paket tur sigortasi yapmalari zorunludur.
Hazine Mustesarligi gerekli durumlarda sigorta primlerini belirlemeye yetkilidir. b) Paket tur
sozlesmesi diizenlenirken, misteriye; 1- Misterinin kaza ve hastalik halinde ¢ikis noktasina
donls masraflarini, 2- Her tlrli kazadan dogan zararini ve tedavi masraflarini, polige limiti
kadar karsilayacak sekilde sigorta ettirilebilecegini bildirmekle yikimliddrler.
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B. AB Hukuku

AB hukukunda paket turlar ilk defa 1970 tarihli Briiksel Konvansiyonunda’
diizenleme alani bulmustur. Konvansiyonda, seyahat diizenleme sézlesmesi
ve seyahat araciligl s6zlesmesi olmak Uizere iki s6zlesme diizenlenmistir. Seya-
hat diizenleme so6zlesmesi paket tur s6zlesmesinin temelini olusturmaktadir.
Konvansiyonun m.1 hikminde seyahat diizenleme s6zlesmesinin temel un-
surlari hizmetler kombinasyonunu icermesi ve hizmetler kombinasyonu icin
tek bir deger bicilmesidir. Glinimuzde ise paket tur s6zlesmeleri AB huku-
kunda 90/314/EEC sayih Direktif® ile dlizenlenmistir. S6z konusu Direktif on
maddeden olusmakta olup, paket tur sdzlesmelerini detayli olarak incelemek-
tedir. Direktifte oncelikle s6zlesmenin uygulama alaninin sinirlari sé6zlesmenin
taniminin yapilmasinin yani sira unsurlarinin ve taraflarinin da agiklanmasi ile
cizilmistir. Seyahat diizenleyenin sézlesme kapsamindaki yukimlaliuklerine

bu yikumliliuklerden dogan sorumlulugun kapsamina da yer verilmistir®.

C. Alman Hukuku

Alman Hukukundaki dizenlemeler genel olarak AB Direktifinden alin-
mistir. i¢ hukuka yapilan aktarim, Alman Medeni Kanununda (BGB) mevcut
olan hikimlerin Direktifle uyumlastirilmasi ve kapsaminin genisletilmesi ile
saglanmistir. Seyahat diizenleyen acisindan bakildiginda herhangi bir diizen-
leyici organ olmadigi gorilmektedir. Paket turlar hakkinda haksiz sartlar da
uygulama alani bulmaktadir. Seyahat diizenleyen agisindan bakildiginda daha
az sart ve izin arandigi gortlmektedir. Ayrica Alman Hukukunda sézlesme so-
rumlulugu sinirlandirilmistir. Buna gore, kisisel yaralanma durumu haricinde
sozlesmesel sorumluluk tur bedelinin Gg kati ile sinirlanabilmektedir. Sigorta
ettirme bir zorunluluk olarak dizenlenmis olmakla birlikte, seyahat edenin
sigorta ettirilmesi yerine banka garantisinin saglanmasinin da yeterli oldugu
dizenlenmistir?®,

7 Bruksel Anlagsmasi’yla ilgili bilgi icin bkz., Tonner, Klaus, Der Reisevertrag, Kommentar zu
651a-k bgbhNeuwied 1979, s. 52.

8 Hans Nolke Schulte- Leonie Meyer: Package Travel Directive, Consumer Law Copendium,
http://www.eu-consumer-law.org/directivestudy_en.cfm?DirectivelD=2.

° Sayin:s. 17.

10 Zahd Yaqub: European Travel Law, New York 1997, s. 257 vd.
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D. ingiliz Hukuku

ingiliz hukukunda, mahkemeler Direktifin uygulanmasinda temel gérevi
Gstlenmistir. Seyahat organizatorleri icin kurulmus Uc¢ adet dizenleyici kuru-
lus mevcut olup, paket tur diizenlenmesi icin izin alinmasi gerekmektedir®.
ingiltere de tur operatérleri birligi (ABTA) bulunmaktadir. S6z konusu birlige
Gyelik zorunlu olmamasina ragmen birlik Gyelerinin seyahat edenleri sigorta
ettirme yUikimlaligu bulunmaktadir. Paket tur basina sorumlulugun tur be-
delinin Ug kati ile sinirlanmasinin yani sira Gglinct kisinin davranislari sonucu

ongorilemeyen haller de sorumluluk kapsamina alinmistir'?,

Il. PAKET TUR SOZLESMESININ TANIMI

6502 Sayili TKHK m. 51 hikmi paket tur s6zlesmesini; “Paket tur sozles-
mesi, paket tur dizenleyicileri veya aracilari tarafindan asagidaki hizmetler-
den en az ikisinin birlikte, her seyin dahil oldugu fiyatla satildig veya satiminin
vaat edildigi ve hizmetin yirmi dort saatten uzun bir slireyi kapsadigi veya ge-

celik konaklamayi icerdigi sozlesmelerdir:
a) Ulastirma
b) Konaklama

¢) Ulastirma ve konaklama hizmetlerine bagli olmayan baska turizm hiz-

metleri.”
TKHK m. 51 hikm paket tur s6zlesmesini tim unsurlari ile tanimlamistir.

Paket tur sozlesmelerine iliskin bu madde 13.06.1990 tarihli Paket Gezi,
Paket Tatil ve Paket Turlara iliskin 90/314/AET sayili Konsey Yonergesi esas
alinarak hazirlanmistir. Bunun yaninda bu Yénergenin isvicre Hukukuna ak-
tarilmasi amaciyla yiiriirliige konulan 18.06.1993 tarihli Paket Turlara iliskin

Federal Kanundan da faydalaniimistir’3,

1 Yaqub:s. 252.

12 Yaqub:s. 543 vd.

3 Aydogdu: s. 158; Bu yonergenin Turkge metni icin bkz. Mehmet Demir, Tiiketicinin Korun-
masi Hukuku Mevzuati; Ulusal Mevzuatla ilgili Avrupa Birligi Yonergeleri, Ankara, 2002, s.
453 vd.; Ayni Yonerge metni igin bkz. Tuketicilerin Korunmasi Semineri, Editor: Ebru Ceylan,
Ankara 2004, s. 289 vd .
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Paket tur sozlesmesi, Briksel Konvansiyonunda ‘“Bir kisinin kendi adina
bir baskasina global bir fiyat karsiliginda tasima, konaklama ve yolculuga bagli
diger hizmetlerden birlestirilmis bir bitlini yerine getirmeyi lGstlenmesi” sek-
linde tanimlanmistir®®,

Kanimizca paket tur sézlesmesi; “ulastirma, konaklama veya ulastirma ve
konaklamaya bagli olmayan diger turizm hizmetlerinin sunulmasini saglayan,
tiketiciye seyahat ile ilgili tim hizmetlerin paket kapsaminda sunuldugu, hiz-
metin en az bir gece kalinmasi suretiyle yerine getirildigi s6zlesme” olarak

tanimlanmalidir.

Seyahat sliresinin 24 saatten az oldugu veya gece konaklamasini icerme-
yen sozlesmeler TKHK kapsaminda degerlendirilmez, genel hikiimler cercge-
vesinde degerlendirilecektir. Ayrica sadece tasima veya sadece konaklamaya
iliskin hizmetlerin sunulmus olmasi halinde de bir paket tur s6zlesmesi s6z

konusu olmayacaktir.

I1l. PAKET TUR SOZLESMESININ UNSURLARI

A. Edimlerin Biitiinliigli Unsuru

Paket tur so6zlesmesi tanimina gore; edimlerin butlinlGgl unsuru icin en
az iki hizmetin bulunmasi ve bu hizmetlerin birbiriyle iliskili olmasi gerekmek-
tedir. Ancak tanimdan yola cikildiginda paket tur s6zlesmesinin olusmasi igin
ulastirma ve konaklamaya ek olarak bunlara yardimci sayilmayan en az iki
hizmetin birlikte olmasi gerektigi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Ulastirma veya
konaklamanin mutlaka paket tur icinde olmasi gerektigi gibi bunlara yardimci
sayllmayan diger turistik hizmetlerden en az birisinin yani toplam iki edimin
paket tur hizmeti icinde olmasi gerekir®.

14 QOktay, s.8.

15 “Briksel S6zlesmesinin m.1 hiikmtndn birinci fikrasinin ikinci bendinde Alman Medeni Ka-
nunun 651/a paragrafinin birinci fikrasina ve isvigre Gétiirii Kanunun (Asl Bundesgesetz
iiber Pauschalreisen vom 18 Juni 1993) (Sabit Bedelli Gezilere iliskin Federal Kanun )m.1
hikmiine gore, bir seyahat diizenleme s6zlesmesinin varligindan s6z edebilmek igin gerekli
olan en 6nemli sart, seyahat etmenin bir bitlin olarak yerine getirilmesidir. Seyahat diizen-
leme sozlesmesini bu sekilde tarif edilmesi onun hem bireysel seyahat edimlerinden hem
de sadece aracilik faaliyetlerinden ayirt edilmesinde 6nemli ve agiklayici rol oynamaktadir”,
i.Yilmaz Aslan: Tiiketici Hukuku Dersleri, Bursa 2014, s. 327; Yurt: 5.29; Oktay: s. 8.
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Edimlerin bltlnlGgu unsuru temel olarak, seyahat diizenleme s6zlesmesi-
ne gore tur dizenleyen tarafindan yerine getirilmekle yikimli bulunan bir-
den ¢ok edimin bir biitiin halinde mevcut olmasi gerekliligini ifade etmekte-
dir'e.

Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda iki hizmetten biri konaklama
veya ulastirma olarak belirtilmisse de bunlara yardimci sayilmayan diger hiz-
metler belirtilmemis sadece bu iki asli hizmete yardimci olmamasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu iki hizmete yardimci olabilecek her-
hangi bir asli edim paket tur sézlesmesinin olusmasi icin yeterlidir. Paket tur
sozlesmeleri bakimindan asli edim niteligindeki diger hizmetlere 6rnek olarak;
gezdirme, gosteri veya spor musabakasi izlettirme, rehberlik yapma, sportif

ve kiltirel faaliyetler diizenleme edimleri sayilabilecektir.

Bir asli edim ile bir yan edimin birlikte ifa edilmesi halinde edimlerin bi-
tinlGgi unsurunun gerceklesmedigi kabul edilir. Ornegin tren ile yapilan bir
ulastirma hizmetinde tiketicinin trenin yatakli vagonundan yararlandirilma-
si, ucak bileti alinmasi halinde, ugcakta yemek verilmesi; ulastirma hizmetine
yardimci hizmetler oldugundan asli bir edim olarak degerlendirilmeyecektir.
Cunkl bu o6rneklerde ucakta yemek verilmesi veya vagonda kalma, ulastirma
edimlerine bagh asli nitelikte olmayan yan edim niteligindedirler. Ancak bi-
yik gemilerde yapilan turistik seyahatlerde durum farkhdir. Bu turlarda ulas-
tirma, konaklama, yedirip icirme edimlerinin yaninda paket turun amacina
uygun baska faaliyetlerde diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu edimler buttnlik

unsurunun olusmasini saglamaktadir?’.

B. Asli Edimlerin Birbiriyle Birlesimi Unsuru (Hizmetlerin Birlikte Sunulmasi)

Seyahat diizenleme s6zlesmesinin varhigi icin, seyahat diizenleyenin iki asli
hizmeti gerceklestirmesi ve bu iki hizmetin bir bitin olusturmasi gerekmek-

tedir®®, Bu hizmetler birbirinden bagimsiz ve ayri olarak ifa ediliyorsa paket

6 Yahya Deryal: Tuketici Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2008, s. 124; Yurt: s. 44; Vardar Hamam-
cloglu: s. 279; Sayin: s. 37; Pekmez: s. 18; ilhan Cengiz: Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun Serhi, Ankara 2006, s. 474 .

17 Aslan:s. 327; Yurt: s. 48-49; Oktay: s. 9.

8 Aslan: s.328; Yurt: s. 50-51.
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tur sézlesmesinden bahsedilemez. Ancak bireysel seyahat edimlerinin 6énce-
den olusturulmus bir batinlik ya da sonradan seyahat edenin arzusuna gore
birbiriyle baglantili bir edim paketi seklinde yerine getirilmesi halinde seyahat
dizenleme sdzlesmesinden soz edilir.

S6z konusu hizmetler program dahilinde seyahat diizenleyen tarafindan
sunulmakla birlikte, bu edimlerin ifasi gogu zaman paket turu diizenleyen kisi
tarafindan yapilmamaktadir. Farkli edimlerin farkli kisiler tarafindan sunulma-
s1 s6z konusudur. Fakat bu durumdan edimlerin birlesimi unsurunun yerine
getirilmedigi sonucu ¢ikarilmaz. Clinkl paket turu organize eden ve progra-
min bitlinind olusturan, paket turu dizenleyen kisidir. Edimlerin farkl nite-
likte olmasi sebebiyle farkli kisiler tarafindan yerine getirilmesi paket tur so6z-

lesmesinde asli edimlerin butinligi olmasi durumunu zedelememektedir.

C. Ucret Unsuru

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da paket tur sézlesmesinin tanimi
yapilirken ‘her seyin dahil oldugu fiyatla satildigi veya satiminin vaat edildigi’
ibaresi yer almaktadir'®. Dolayisiyla paket tur sozlesmesi icerisinde yer alan
hizmetlerin karsihiginin her sey dahil Ucretle kararlastirilmasi zorunlu unsur
olarak gosterilmistir. Paket tur s6zlesmelerinde tlketicinin temel borcu, Gicret
o6denmesidir®. Kanunda yer alan her sey dahil ibaresiyle anlatilmak istenen;
paket tur sozlesmesi icerisinde yer alan hizmetlerin ayri ayri fiyatlandiriima-
si yerine bir bltln halinde Ucretlendirilmis olmasidir. Her bir seyahat edimi
icin ayri ayri licret 6denmesi halinde, artik paket tur sézlesmesinden s6z edi-
lemez. Sayet ayri ayri lcret 6denmesi durumu s6z konusu olsaydi seyahati
diizenleyen tarafin, yaptig1 s6zlesme Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsami disina ¢ikarmasi miimkiin olabileceginden, bu durum tiiketicinin ko-
runmasi amaciyla bagdasmayan bir sonu¢ dogurabilecektir.

Paket tur s6zlesmesine dahil olan hizmetlerin karsiliginda tiketicinin tek

bir Gcret 6demesi seyahat edimlerinin bir bitin olusturacak sekilde ifa edildi-

19 Doktrinde “sunma” yerine “satma” kavraminin kullanilmasi elestirilmektedir. Ceylan: s. 244.
2 pekmez: s. 25; Ozdemir: 5.70; Oksiiz: s. 343.
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gine karine teskil eder. S6z konusu tcret niteligi itibari ile gottri tcreti?! ifade
etmektedir. Seyahat dizenleyen birden ¢ok edimi bir anda yuklenirken, bu

edimlerin karsihginda tek bir tutar s6z konusu olmaktadir??,

Kanunda yer alan “her sey dahil fiyat” kavrami ile amaclanan seyahat soz-
lesmesini diizenleyen tarafin daha sonra kararlastirilan tcreti diirtstlik kura-

lina aykiri sekilde arttiramamasidir.

Paket tur sdzlesmelerinde s6zlesmeye “her sey dahil” gibi ifadeler eklen-
mis de olsa uygulamada genel olarak s6zlesmenin icerigine dahil olan unsurlar
ve dahil olmayan unsurlar tiketiciye birlikte sunulmaktadir.

6098 Sayili TBK m.99 hilkmi uyarinca s6zlesmenin konusu bir miktar para
borcunun yerine getirilmesi oldugu icin bu borcun Ulke parasi ile 6denmesi
gerekmektedir. Ancak bu kural emredici nitelikte degildir. Bu sebeple sozles-
me ile taraflar para borcunun baska bir tlke parasi ile de 6denmesini karar-
lastirabileceklerdir®.

Ucretin bir defada 6denmesi miimkiin oldugu gibi taksitler halinde 6den-
mesi de mimkiindiir. Ucretin ge¢ 6denmesi durumunda paket tur satin alan

kisi faiz 6demek zorunda kalabilecektir.

D. Siire Unsuru

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun; paket tur s6zlesme-

sinde slre unsurundan bahsederken; hizmetin yirmi dort saatten uzun bir

21 Tiketici tarafindan gotlru Gcret 6denmesinin seyahat diizenleme s6zlesmeleri bakimindan

zorunlu unsur olup olmadig doktrinde tartismalidir. Bir gorise gore, paket turun temel
niteligini veren unsurlarindan en énemlisi seyahat dlizenleyene pesinen bir gotlri Ucret
o6denmelidir. (Yurt: s. 52 vd., Oktay: s.12; Deryal: s. 124.) Buna karsin diger bir gorus, kanun-
daki dizenlemeye ragmen gotilrl Ucretin zorunlu bir unsur olarak kabul edilmemesi yo-
nindedir. Gotlrd Ucretin zorunlu unsur olarak kabul edilmesi halinde, seyahat diizenleyen
tarafindan seyahat programinda keyfi olarak degisiklik yapilmasinin yolu agilmis olmaktadir.
(Yurt: s. 52; Vardar Hamamcioglu: s. 281; Sayin: s. 53); Kanimizca goturu tcret paket tur ile
sunulan hizmetin tek bir fiyat olusturulmasinin saglanmasina hizmet etmekte, tiiketicinin
fiyat degisikliklerine karsi korunmasini da saglamaktadir. Bu bakimdan tiiketicinin korunma-
sini saglamaya yarayan goturi licretin paket tur s6zlesmelerinde kabul edilmesi yerinde bir
uygulamadir.

2 Yurt:s. 133.

3 pekmez:s. 52; Yurt: s. 133.
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slireyi kapsamasi veya gecelik konaklamayi icermesi gerektigini belirtmekte-
dir. Dolayisiyla paket tur s6zlesmesine konu hizmetlerden en az bir tanesi ko-
naklamaya iliskin olmaldir. Ya da paket tur s6zlesmesi olarak bir s6zlesmenin
nitelendirilebilmesi igin; konaklama yapilmayacaksa bile, seyahatin siresinin
yirmi dort saatten uzun olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu stire unsurlarina
uygun olmayan bir tur, 6rnegin gindabirlik turlar TKHK anlaminda seyahat sa-

yilmayacak ve genel hiikimler ¢cergevesinde ¢dzlime kavusturulacaktir.

IV. PAKET TUR SOZLESMESINiIN HUKUKIi NIiTELiGi

Paket tur s6zlesmesi, 6098 Sayih Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen s6z-
lesme tirlerinden birisi olmamasi sebebiyle isimsiz s6zlesme olarak nitelen-
dirilmektedir. Doktrinde tartisilan husus paket tur sézlesmesinin hangi isimsiz
sozlesme iliskisi icerisinde degerlendirilmesi gerektigi noktasindadir. Bazi hu-
kukgular sozlesmeyi karma sozlesme?* olarak kabul ederken?®, bazi hukukgu-

lar bu s6zlesmeyi sui generis s6zlesme?® olarak adlandirmaktadir?’.

2 “Karma sOzlesmeler, yasalarda diizenlenmis bulunan gesitli sézlesme tiplerine iliskin degisik
Ogeleri, yasada ongorilmeyen bicimde bir araya toplayarak olusturulan sozlesmelerdir. Bu
cesit sozlesmeler, her ne kadar degisik s6zlesme tiplerine iliskin 6geler icermekte iseler de
kendileri 6gelerini tasidiklari sézlesme tiriinden farkli bagimsiz bir nitelik tasimaktadirlar.”
Aydin Zevkliler- Emre Goékyayla: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2013, s. 16; Cev-
det Yavuz: Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 2014, s. 25; Fahrettin Aral- Hasan
Ayranci: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2014, s. 58; Murat Aydogdu- Nalan Kah-
veci: Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2014, s. 38-39; Fikret Eren: Borglar
Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2014, s.23.

% Zevkliler- Gokyayla: s. 18; Havutgu: s.27 vd.; Oktay: s. 49.

% “Bu gibi sozlesmeler yasada dizenlenmis bulunan sézlesmelere iliskin 6geleri timuyle ya
da bir bolimiiyle icermezler ve kendilerine 6zgui 6gelerden olusurlar. Bu gibi s6zlesmelerle
ilgili olarak taraflar arasinda bir sorun dogarsa, bu sorunun nasil ¢éziimlenecegi sorusunu
yanitlamak gii¢ olacaktir. Bu sézlesmeler yasada diizenlenmedikleri gibi, icerdikleri 6gelere
iliskin de kanunda herhangi bir diizenleme olmamasi sorunlarin ¢éziimiinde gligliik arz et-
mektedir.”, Zevkliler- Gokyayla: s. 11; Yavuz: s. 29; Aral- Ayranci: s. 57; Aydogdu- Kahveci: s.
24-25; Eren: s.17.

27 “paket tur sozlesmesi sunmus oldugu hizmetleri tek tek sunmamakta aksine hepsini bir
bltln olarak paket turu satin alan kisiye takdim etmektedir. S6zlesme incelendigi zaman
eser sozlesmesi, uygun distigl olglide vekalet sézlesmesi hilkiimleri ve hatta bazi 6zel du-
rumlarda kira s6zlesmesi hilkiimlerinin de uygulanmasi dolayisiyla nitelik olarak bu lg s6z-
lesmeden farkli hikkiimlerin uygulanmasi s6z konusudur. S6zlesme her ne kadar kanunda
tanimlanmis ve incelenmis sézlesmelerin ozelliklerini tasimakta ise de aslinda unsurlarini
tasidigl sozlesmeden tamamen farkli bir nitelige sahiptir. Bu sebeple sézlesmenin “sui ge-
neris” olarak nitelendirilmesi ve degerlendirilmesinin yapilmasi daha uygundur.”; Oktay: s.
55; Yavuz: s. 30; Halil Can- Semih Giner: Turizm Hukuku, Ankara 1997, s. 224 vd; Yurt: s.114;
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Kanimizca paket tur sdzlesmeleri paket turu satin alan kisiye birden fazla
edimi sunmalari ancak paket tur diizenleyicisinin sundugu hizmetler karsil-
ginda sadece para talep etmesi karsisinda karma sézlesme olarak nitelendiril-
melidir. Eger kanun tarafindan diizenlenmis s6zlesmenin unsurlari, taraflarca
kanunun ongdrmedigi tarzda bir s6zlesme iliskisinde bir araya getiriliyorsa
ortada bir karma sozlesme var demektir®®. Bu tir paket tur sozlesmelerinde
sunulan birden fazla edimin karsiliginda ivaz olarak bir miktar para 6dendigi
icin de karma sozlesmenin bir alt tiirl olarak kombine s6zlesme olarak nite-

lendirilmesi gerekmektedir®.

V. PAKET TUR SOZLESMESINDE TARAFLAR VE TARAFLARIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

A. S6zlesmenin Taraflari

1. Paket Turu Satin Alan Kisi

Paket turu satin alan kisi; paket turu diizenleyenin sunmus oldugu hizmet-
lerden yararlanan ve bu hizmetler karsiliginda da paket turu diizenleyene be-
lirli bir Gcret 6deme ylikimlilGgi altina giren kimsedir. Paket turu satin alan
kisi, acentenin dlzenledigi seyahati dogrudan perakendeci seyahat acente-
sinden veya araci seyahat acentesi yoluyla belirli bir tcret karsiliginda satin
alan kisidir3°.

Aslan: s. 335.

2 Erol Cansel- Caglar Ozel: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2014, s.68. yazarlar bu
hususu su sekilde agiklamaktadirlar (s. 68-69): “karma s6zlesmeler ya birkag s6zlesmenin
bir araya gelerek bir tarafin her bir s6zlesmenin geregini ifa etmesine karsilik diger tarafin
genel olarak para 6demesi sonucunu doguran ikiz sézlesmeler (kombine s6zlesmeler) ola-
bilir. Ornegin pansiyon sézlesmesinde kira+hizmet+yiyecek sanmi=para veya garaj isletenle
yapilan s6zlesmede otomobilin muhafazasi (saklama)+bakimi (hizmet)+ onarimi (eser)=
para gibi. Ya da her biri digerinden ayri bir s6zlesme tipine ait edimlerin degistirilmesi (mu-
badelesi) s6z konusu olan iki tipli sdzlesmeler olabilir. Ornegin kapici sézlesmesinde kapici
kalorifer yakma, alis veris, temizlik islerini Ustlenir. (hizmet s6zlesmesi unsuru) buna karsihk
apartmanin bir dairesinde oturur. (kira s6zlesmesi unsuru)

% “Seyahat diizenleme sozlesmesi: Tasima (vekalet veya istisna), otel temini (kira) ve yemek
(satis) unsurlarini igermesi sebebiyle karma kombine s6zlesme olarak degerlendirilmelidir.”,
Aral- Ayranci: s.59; “Seyahat sozlesmesinde de seyahat dizenleyen kisi (genellikle tur op-
eratoru), bedel karsihginda seyahat diizenlemeyi (eser veya vekalet), yatacak yer verme
(kira) ve yemek verme (ard arda teslim kosuluyla satis) edimlerini Gstlenmektedir”; Aydog-
du- Kahveci: s. 40; Eren: s. 27.

30 Yurt: s.39; Gokcen Bilge Ozdemir: “Paket Tur Sdzlesmesinde Taraflar ve Taraflarin Borglari ve
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Paket turu satin alan kisi paket turun sunmus oldugu hizmetlerden yarar-
lanan ve bu yararlanmanin yani kendisine sunulan hizmetin karsihginda paket
turu diizenleyen kisiye belirli bir licret 6deme yukimluligi altina girmektedir.
Paket turu satin alan kisi ayni zamanda s6zlesmede tiiketici konumundadir?.
Ancak tliketici disinda kalan kisiler de paket tur sdzlesmesi kapsaminda tiike-
tici olarak degerlendirilebilecektir. Sadece paket tur s6zlesmesinde tiiketici
sifatina genel anlamindan farkli bir anlam verilmistir. TKHK sadece paket tur
sOzlesmesinde tiketici sifatina genel anlamindan farkli bir anlam vermistir.
Paket tur sozlesmelerinde ticari veya mesleki faaliyetleri cercevesinde paket
tur hizmetinden faydalanan kisiler de tiiketici olarak kabul edilmektedir. Bu
durumda is gezisine ¢ikan kisiler, bir sirket ortagi olarak is amacl tur toplanti-
larina, kongre, seminer vb. toplantilara katilan kisiler de paket tur sézlesmesi-
nin unsurlari bulunmak kaydiyla paket tur s6zlesmesine iliskin korumasindan

ve yargilama kolayhgindan faydalanabilecektir.

Paket tur s6zlesmesi de sdzlesme olmasi sebebiyle s6zlesmenin tarafi olan
kisilerin ayirt etme glcline sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tam ehli-
yetliler ve sinirli ehliyetliler bu s6zlesmeyi yapabileceklerdir. Tam ehliyetsiz ve
sinirli ehliyetsizlerin ise bu sdzlesmede paket turu satin alan kisi konumunda

olamayacaklarinin kabul edilmesi gerekmektedir.
2. Paket Tur Diizenleyicisi

Paket tur sdzlesmelerinin bir tarafi seyahati dlizenleyen paket tur diizenle-
yicisidir. Paket tur sozlesmelerini diizenleyen TKHK da paket tur diizenleyicisi
icin herhangi bir sinirlama getiriimemis de olsa Paket Tur Yonetmeligi’'nde bir
nitelendirme yapildigi gorilmektedir. Paket tur diizenleyicisinin paket turlari
diizenleyen ve bu turlari kendisi veya aracisi vasitasiyla satisa sunan gercek

veya tizel kisi olmasi gerektigi belirtilmistir.

Paket tur dizenleyenleyicisi, diizenleme isini kendi ad ve hesabina yap-
maktadir. Paket turu satin alan kisinin vaat edilen seyahatin, basladigi giin-

den, bitimine kadar olan siire icerisinde basaril gegmesinden dogan sorumlu-

Haklar1”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, S.2, s. 66.
31 6502 sayih TKHK da tlketici;”” Ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek
veya tizel kisi”” olarak tanimlanmistr.
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luk paket tur diizenleyicileri Gzerindedir.

Paket tur diizenleyicisi sifatinin kazanilmasi icin, seyahat diizenleme olgu-
sunun sik sik tekrar edilmesine gerek yoktur. Bir kimsenin, diger unsurlarinda
bulunmasi sartiyla bir defalik seyahat diizenlemesi, paket tur diizenleyicisi

olarak kabul edilebilmesi igin yeterlidir.

Paket tur s6zlesmesinin tanimindan yola cikilarak, s6zlesmenin ana turizm
hareketlerinden sadece ikisinin sunulmasi ile paket tur s6zlesmesinin unsur-
lari olustugundan, ayni seyahat iginde iki tane seyahat hizmeti verilerek de

‘paket tur diizenleyicisi’ olunabilir.

Paket tur diizenleyenin; s6z konusu faaliyeti meslek olarak icra etmek yi-
kimlulugli yoktur. Dizenleyenin acik bir sekilde araci oldugu belirtilmemis
ve ayri bir paket tur diizenleyicisi organize ile gorevlendirilmemisse; okullar,
isletmeler ve dernekler tarafindan Uyeleri icin diizenlenen seyahatler, paket
tur sozlesmesi ve diizenleyenler de paket tur diizenleyicisi olarak kabul edilir.
Ancak bu gibi kisilerin ticari veya mesleki amagla hareket etmemeleri duru-
munda ortada TKHK anlaminda bir tlketici s6zlesmesi (islemi)®? niteliginde bir
paket tur s6zlesmesinden s6z edilemez. Bu durumda bu gibi kisiler genel hii-
kiimlere tabi bir paket tur diizenleyicisi olarak kabul edilir. Ancak bu durumda

sozlesme TKHK kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Paket tur diizenleyicisi s6zlesmenin kurulmasindan dnce tiiketiciye 6n bil-

gilendirme amacl brosiir®® vermek zorundadir. Brosiirde paket tur s6zlesme-

32 Bu kavram Ogretide su sekilde agiklanmaktadir “Tiiketici sozlesmesi, taraflarindan birini
yasada niteligi belirlenen bir mal ya da hizmeti sunma edimini yiklenen girisimcinin, diger-
ini de bu edimi mesleki ve ticari olmayan kisisel bir gereksinimini karsilamak amaciyla ivaz
karsilig talep eden tiketicinin olusturdugu her tiirli s6zlesmedir. Tiketici sozlesmesi olarak
nitelendirilebilecek boyle bir sézlesmede tiiketici, mali veya hizmeti ticari veya mesleki bir
amacin disinda sirf kisisel gereksinimi icin, ondan en iyi bicimde yararlanmak, onu tiiketmek
icin elde etmeyi amaglayan kisidir. Tiiketicinin karsi yanini ise mali ve hizmeti en yiiksek ka-
zangla paraya ¢evirmeyi amag bilen, piyasada 6rguitlenmis (organize), profesyonel girisimci
(miitesebbis=Unternehmer) olusturur” (Caglar Ozel, Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Ankara
2014, s. 50,51). Tiiketici islemi hakkinda genel ve agiklayici bilgi icin bkz. Ozel, Tiiketicinin
Korunmasi Hukuku, s. 39 vd.

3 Paket tur sdzlesmesinin igerigini dizenleyen tanitim brosiri verilmesi ile ilgili dizenlemeler
hem TKHK hem de Paket Tur Yonetmeligi m.5 hikmiinde ayrintili olarak yer almaktadir. Bu
hikme gore; (1) Paket tur s6zlesmesinin kurulmasindan 6nce katilimciya 6n bilgilendirme
amagcli brosiir verilmesi zorunludur.(2) Katilimciya sunulan brosur veya ekinde; paket turun
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sinin icerigi, hangi hizmetleri kapsadigi, hangi hizmetlerin tcrete dahil oldugu
hangi hizmetlerin tur Ucreti disinda kaldigina dair tiiketicinin bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Paket tur dizenleyicileri veya aracilari, yazili veya mesafeli olarak kurulan
paket tur sdzlesmelerinin bir nishasini kagit Gzerinde veya kalici veri sakla-
yicisi araciligiyla tiketiciye vermek zorundadir. Bu hiikimden yola gikilarak
paket tur sozlesmesinin yapilabilmesi icin sekil sarti zorunlulugu getirildigi, bu
seklin ise s6zlesmenin yazili veya kalici veri saklayicisi ile saklanacak sekilde
hazirlanmasi oldugu anlasiimaktadir.

B. Paket Tur S6zlesmesinde Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

1. Paket Turu Satin Alan Kisinin Hak Ve Yukiimlilikleri

Seyahate katilanin asil ve en 6nemli borcu, almis oldugu hizmetin karsihg
olarak tespit edilmis seyahat (cretini 6demektir. Seyahat s6zlesmesinde be-
lirtilen Ucret; seyahat diizenleyen tarafindan tek tarafli olarak belirlenmekte
olup, seyahat edenin bu lcreti belirlemede herhangi bir yetkisi bulunmamak-
tadir. Seyahate katilanin, seyahat diizenleyenin belirtmis oldugu sartlari kabul
etmesiyle taraflar arasinda sozlesme kurulmus olmaktadir.

vergiler dahil toplam fiyati, 6n 6deme tutari ve kalan bedelin 6denecegi tarih bilgilerinin
yani sira, paket turu olusturan hizmetler kapsaminda bulunmasi halinde, asagidaki bilgilerin
de yer almasi zorunludur:

a) Yolculugun baslangig ve bitis tarihi ile yeri.

b) Kullanilan ulasim araglarinin tirt ile yolculugun sinifi, hareket ve donis tarihleri, saatleri
ve yerleri.

c) Konaklama tarihleri de belirtilerek konaklamanin tir, yeri, nitelikleri, sinifi ve bu sinif-
landirma Tirkiye’de uygulanandan farkli ise bu farkhliga iliskin uyari.

¢) Yemek plani.

d) Yolculukta izlenecek glizergah.

e) Paket turun 6zelliklerine uygun olarak pasaport, vize, yas ve saglik sartlarina iliskin bilgi.
f) Paket turun diizenlenmesi igin asgari bir katilimci sayisi 6ngorilmusse bu sayi ve bu sayiya
ulasilamadigi takdirde katilimciya paket turun iptalinin bildirilecegi son tarih.

g) 14.9.1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununa
gore diizenlenmesi zorunlu sigorta ile varsa diger sigortalara iliskin bilgi.

g) Turist rehberligi hizmetlerine iliskin bilgi.

(3) Katithmciya verilen brostirde yer alan bilgiler paket tur diizenleyicisi ve aracisi igin bagla-
yicidir.

(4) Brosurde yer alan bilgiler, s6zlesme kurulmadan 6nce brosirde agikga belirtilmek ve
katihmciya bildirilmek sartiyla sézlesme kurulduktan sonra ise taraflarin agik mutabakati ile
degistirilebilir.
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Seyahat Ucreti Tlrk parasiyla 6denebilecegi gibi yabanci licret belirlenerek
de odenebilir. Taraflar belirlenen lcretin pesin ya da taksitle 6denmesini de

kendi aralarinda yaptiklari s6zlesme ile belirleyebileceklerdir.

Ucret s6zlesmede aksine bir hiikiim olmadikca alacakli sifatina sahip seya-
hat diizenleyenin ikametgahinda yani isyerinde 6denmelidir. (TBK m. 89)Se-
yahat bedelinin nerede ddenecegi belirlendikten sonra ne zaman 6denecegi

sorusu akillara gelmektedir.

Seyahat bedelinin ne zaman 6denecegi genellikle s6zlesmede belirlen-
mektedir. Bu zamanin belirlenmemesi durumunda ise hizmete gore farkl
uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bilet (icretleri genelde pesin olarak
ddenmektedir. Odenecek iicret sézlesmede yer alan hizmetlerin tiimii icin be-
lirlenmistir. Bunun sonradan arttirilamamasi bir diger temel kuraldir. Bunun
tek istisnasi ise seyahat programinda olmayan hizmetler icin yapilacak 6de-
melerdir. Paket tur s6zlesmelerinde uygulamada genel olarak ikili bir ayrima
gidilmekte ve tur lcretine dahil olan hizmetler ve dahil olmayan hizmetler
tiketicinin bilgisine sunulmaktadir. Boylece tiiketici daha s6zlesme yapilirken
Ucrete dahil olmayan hizmet edimlerini grmekte ve sézlesmeyi ona goére im-

zalamaktadir.

Tuketici licreti ddeme de gecikirse, temerriide diismis olur ve faiz 6demek
zorunda kalir. (TBK m. 88)

Paket Tur Yonetmeligi’'ne gore paket tur diizenleyicisi ile paket turu satin

alan kisi arasinda so6zlesme diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir,

34 paket tur duzenleyicisi veya aracisi katilimcilarla paket tur sézlesmesi diizenlemek zorun-
dadir. Paket tur sozlesmelerinde, paket turu olusturan hizmetler kapsaminda bulunmasi
halinde 5 inci maddede yer alan bilgilere ilave olarak asagidaki hususlara yer verilmesi zo-
runludur:

a) Paket tur diizenleyicisi veya aracisi ve varsa temsilcisi ile katilimcinin adi veya unvani, agik
adresi, telefonu ve diger iletisim bilgileri.

b) Paket turun varis yerleri ile belirli bir stire kalinacak olmasi durumunda tarihleriyle birlik-
te kahs streleri.

c) Paket turun Turk Lirasi olarak vergiler dahil toplam fiyati.

¢) 9 uncu maddeye gore fiyat degisikliginin sartlari ve paket tur fiyatina dahil olmayan vergi,
resim, harg ve benzeri yasal yukiamllikler.

d) Odeme plani ve sekli.

e) Katihmci tarafindan soézlesme kurulmadan 6nce paket tur dizenleyicisi veya aracisina
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2. Paket Tur Diizenleyicisinin Hak ve Yikiimliiliikleri

Paket turu satin alan kisi, paket tur diizenleyicisi karsisinda gligstiz konum-
da bulunmasi dolayisiyla gerceklestirecegi seyahat hakkinda aydinlatilarak en
dogru karari vermesine yardimci olunmalidir. Bu amagla da turu satin alana
taninan en 6nemli haklarindan bir tanesi, paket tur diizenleyicisi tarafindan

kendisine brosir verme yikumlalugidur.

TKHK seyahat edenin brosirle bilgilendirme yikimlGlGgid hukim altina
alinmistir. TKHK’nin m.51 hikma; “Paket tur sézlesmesinin kurulmasindan
once tlketiciye on bilgilendirme amagli brosir verilmesi zorunludur” hiik-
mu yer almistir. Ancak paket tur diizenleyicisi; seyahat baslamadan ve hatta
sozlesme akdedilmeden 6nce paket turu satin alanin katilmak istedigi tur ile
alakal olarak bilgi vermek durumundadir. iste bu bilgilendirme yiikiimlli-
ginden de tliketiciye broslr vererek kurtulmaktadir. Hangi konularda tike-
ticilerin bilgilendirilecegi ve hazirlanacak brosurlerin ayrintilari Bakanlik tara-
findan yonetmelik ile belirlenecektir. Kanunda her ne kadar uygun siireden
bahsedilmemisse de 6n bilgilendirme paket tur programinin baslamasindan

en az bir is glinG 6nce yapilmaldir®.

Paket tur diizenleyicisi; s6zlesmeden once sunulan brosilir ve kataloglar
veyahut basinda yer alan ilanlar ile vaat edilen seyahat edimlerini paket turu
satin alana sunmak zorundadir®®. Bu belgeler; satilan seyin belirtiimesi yoniin-
den ticari 6neme, hem de yerine getirilen edimler ile ilgili uyusmazlik oldu-
gunda basvurulacak belgeler olarak hukuki 6neme sahiptirler Ancak katalog
ve brosurlerde verilmesi gereken bilgiler eksik kalmis ise paket tur diizenleyi-
cisi, sozlesmenin amaci ve MK. md. 2'ye gére bunlarda yer verilmeyen gerekli

her turlu bilgiyi vermelidir.

Brosiirde yer alan hizmetlerde yapilan degisikliklerin gecerli olabilmesi,

bildirilen ve taraflarca kabul edilen 6zel talepler.
f) Mucbir sebep halleri ve bu hallerde taraflarin hak ve yukamlalikleri.
g) Sozlesmeden donme ve fesih sartlari.
(2) Yurt disi turlarda sézlesme bedeli déviz cinsinden belirlenebilir. Odemede hangi kurun
esas alinacagi sézlesmenin kurulmasi esnasinda taraflarca belirlenir.
3% Aydogdu:s. 161.
36 Aydogdu:s. 161.
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bunun brosirde agik¢a belirtilmesi ve s6zlesme akdedilmeden tiiketiciye bil-
dirilmesine baghdir. Bu hallerde s6zlesme icerigi zaten yeni reklama gore be-

lirlenir.

Seyahat i¢in sunulan dokiimanlar, reklam fonksiyonu tasimaktadir. Tiike-
tici secim yaparken seyahat acentesinin yazili ve gorsel basinda yaptigi tani-
timlardan yahut gonderdigi brostirden yararlanmis, bu brosirlere glivenmis
ve secimini yapmistir. Bu nedenle seyahat acentesi zorunlu nedenler olma-
dikc¢a rezervasyona uygun davranmak zorundadir Bu konuda TKHK ve Seyahat
Acenteleri Birligi Kanunu; gercege aykiri, yaniltici reklam ve tanitim yasagi ge-

tirerek, verilen reklamlarin yalan ve aldatici olmamasini hiikme baglamistir.

Paket turla ilgili mevzuat geregi paket tur dizenleyicisi paket turu satin
alan kisiyi yapacagi seyahat ile ilgili bilgilendirmek® zorundadir®. Bu cerce-
vede paket tur sozlesmesi kurulmadan dnce ve kurulduktan sonra seyahati
etkileyebilecek her tiirlii etken seyahat edene bildirilir. Ornegin yurt disina

diizenlenen seyahatlerde paket tur diizenleyicisi; pasaport, vize, saglik sigor-

37 Paket Tur Yonetmeligi m. 8 hikmu geregince; Yazili veya mesafeli olarak kurulan paket tur
sozlesmeleri ile bu Yonetmelik kapsaminda yapilan bilgilendirmelerin, en az on iki punto
blyukluginde, anlasilabilir bir dilde, agik, sade ve okunabilir bir sekilde diizenlenmesi ve
bunlarin bir 6érneginin kagit lizerinde veya kalici veri saklayicisi ile katiimciya verilmesi zo-
runludur.

38 paket Tur Yonetmeligi m. 7 hilkmi; Paket tur diizenleyicisi veya aracisi, paket turu olusturan
hizmetler kapsaminda bulunmasi halinde, turun baslamasindan yurt igi turlar igin en az
yirmi dort saat, yurt disi turlar igin ise kirk sekiz saat 6nce asagidaki konularda katihmciyi
bilgilendirmek zorundadir:

a) Yolculugun baslangic ve bitis tarihi ile yeri.

b) Ara konaklamalarin yapilacagi tarih ve yer ile aktarma bilgileri.

c) Katihmciya yolculukta belirli bir yer tahsis edildigi hallerde bu yer hakkinda ayrintili bilgi.
¢) Paket tur diizenleyicisi veya aracisinin tur yerindeki temsilcisinin veya bir temsilcisi yoksa
iletisime gegilebilecek yerel irtibat noktalarinin adi, adresi ve iletisim bilgileri, yerel temsilci-
nin ve irtibat noktasinin bulunmamasi durumunda katihmcinin paket tur diizenleyicisi veya
aracisi ile en kisa surede iletisim kurmasini saglayacak bilgiler. d) Resit olmayan kisilerin
yabanci bir llkeye seyahat etmesini veya orada kalmasini 6ngéren bir s6zlesme yapilmissa,
kiigikle veya kiigliglin kaldigi yerdeki sorumlu kisi ile dogrudan iletisim kurmayi saglayacak
bilgiler.

e) Iptal masraflarini ya da kaza veya hastalik halinde iilkesine geri génderilme de dahil ol-
mak Uzere yardim masraflarini teminat altina alacak istege bagh bir sigorta sozlesmesi ya-
pilmissa buna iliskin bilgiler.

(2) Katilimciya verilen brostiriin veya kurulan sézlesmenin, birinci fikrada belirtilen bilgileri
icermesi ve bu bilgilerin degismemis olmasi halinde, katiimcinin yolculuk éncesinde tekrar
bilgilendirilmesi zorunlu degildir.
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tasi konusunda paket turu satin alan kisiyi aydinlatmali ve yine seyahatin en
onemli unsurlari olan konaklama, lcret, tasima ve seyahatin devamini sagla-
yamayacak o6l¢lide sorunlarin bas gosterdigi durumlarda paket turu satin alan
kisiyi uyarmak ve bilgi vermek zorundadir.

Paket tur diizenleyicisi tecriibeli ve konusunda uzman kisilerden olusmak-
tadir. Bu sebeple de seyahatin amacina uygun ve sorunsuz olarak gecmesi icin

elinden gelen tim cabayi gostermekle yikimludar.

Yurtdisina yapilacak olan seyahatlerde 6zellikle paket tur diizenleyicisinin
bu borcu bliyik 6nem arz etmektedir. Cogu zaman paket turu satin alanin gi-
decegi ulke ile ilgili cok fazla bilgisi yoktur. Dolayisiyla paket tur dizenleyicisi;
gidilecek tlkede meydana gelen her tirli olayl 6rnegin grev, savas, deprem
gibi seyahati etkileyecek durumlarda paket turu satin alan kisiyi aydinlatmali-
dir. Aksi takdirde meydana gelebilecek tim zararlardan sorumlu olur.

Paket tur diizenleyicisi; insanlarin sahsen katildigi bir olgu olmasi sebebiyle
seyahate katilanlarin sahsi glivenliklerini ve ulasim hizmetlerini de genellikle
Ustlendiginden tiketicileri tatil yapacaklari yere bagajlariyla birlikte en giiven-
li sekilde getirip gotiirmek zorundadir. Bu kapsamda, diizenlenen seyahatin
her asamasinda, seyahate katilanlarin glivenlikleri icin tedbirler almak, ulasim
araclarini segcmek, tur oncesi ve siiresince denetleme gibi yikumltlukler pa-

ket tur dizenleyicisinin borcudur®®.

Seyahatin glvenlikli bir bicimde ge¢cmesinden paket tur diizenleyicisi so-
rumludur. Genel yasam rizikolarindan meydana gelen glivenlik sorunlari gezi
dizenleyenin garanti yikimliliginden dogan dolaysiz sorumluluguna gir-
mez. Ancak riziko ve ihtimaller izerine bilgi verme borcunun ihlali s6z konusu

olabilir.

Paket tur diizenleyicisi, paket turu satin alan kisiye karsi yerine getirecek
sorumluluklari oldugu kadar, talep edebilecegi haklari da bulunmaktadir.
Paket tur dizenleyicisi, diizenledigi seyahatin basindan sonuna kadar ama-
cina uygun olarak gerceklesmesi icin elinden geleni yaparak seyahat edeni

memnun etmeye calisir. Gosterilen ¢aba ve gayretin karsiliginda ise paket tur

3 Hossein Askari: http://www.bath.ac.uk/e-journals/jtep/pdf/Volume_V_No_1_40-51.pdf;
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diizenleyicisinden Ucret isteme hakki bulunmaktadir. Ucretin kararlastirilan
glinde 6denmemesi halinde paket turu dizenleyenin faiz isteme hakki da bu-
lunmaktadir. Faizin orani sdzlesmede belirlenmisse bu oran dahilinde, belir-
lenmemisse yasal faiz oranindaki faizi isteyebilir.

Paket tur diizenleyicisi paket turu satin alan kisiye sigorta hizmeti de sun-

makla yikimludar.

VI. PAKET TUR SOZLESMESININ SONA ERMESI

Seyahat dizenleyenin veya seyahat edenin 6limi ve fiil ehliyetini kay-
betmesi konusunda s6zlesmenin akibetinin ne olacagi ile ilgili bir dizenleme
TKHK da mevcut degildir*’. Kanimizca seyahat edenin 6lim veya fiil ehliyetini
kaybetmesi durumlarinda s6zlesme sona erecektir.

Seyahat diizenleyen paket tur diizenleyicisinin iflas etmesi halinde paket

tur sdzlesmesi kanimizca sona erecektir.

S6zlesmenin olagan sona erme hali s6zlesmenin ifa edilmesidir. Seyahat
edenin geziden bekledigi amaci elde ederek paket tur bedelini 6demesi, se-
yahat dizenleyenin ise taahhit etmis oldugu edimleri tam ve geregi gibi ifa
etmesi ile paket tur s6zlesmesi ifa ile sona erecektir®. Sozlesmenin eksik ifa
edilmesi halinde ne olacagi Paket Tur Yonetmeliginde diizenlenmistir. Paket
Tur Yonetmeligi m. 12 hilkmine gore; “Katilimci, s6zlesmenin ifasi slirecinde
ortaya cikan her tirli eksikligi bagimsiz hizmet saglayicisina ya da paket tur
diizenleyicisi veya aracisina derhal bildirmek zorundadir. Bu eksiklik gideril-
medigi takdirde katiimcinin sézlesme bedelinden indirim talep etme hakki
vardir. Paket tur dlizenleyicisi veya aracisinin, paket tur basladiktan sonra
onemli bir yikimluluglini yerine getirmedigi veya getiremeyecegi tespit edil-
diginde, paket tur diizenleyicisi veya aracisi paket turun devam etmesi igin
katilimciya ilave maliyet getirmeyen esdegerde alternatif diizenlemeler su-
nar ve katihmciya teklif edilen hizmetlerle sunulan hizmetler arasindaki farki
tazmin eder. Katilimci alternatif diizenlemeyi kabul etmeyerek s6zlesmeden

donebilir. S6zlesmeden donllmesi durumunda paket tur diizenleyicisi veya

4 pekmez:s. 101.
4 Oktay: s. 203; Pekmez: s. 102.
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aracisinin Ucret talep etme hakki sona erer ve yapilmis olan 6demeler s6z-
lesmeden donildigi tarihten itibaren katihmciya en ge¢ on dort giin icinde
iade edilir. Ancak paket tur diizenleyicisi veya aracisi o ana kadar ifa etmis
oldugu edimler icin katihmcidan hizmetten faydalandigi oranda uygun bir kar-
silik talep edebilir. S6zlesmeden donilmesi durumunda, paket tur diizenleyi-
cisi veya aracisi katilimcinin paket tura basladigi yere veya lizerinde anlasilan
baska bir yere Ucretsiz naklini saglamak ve zorunlu konaklama olmasi halinde

yapilan giderleri karsilamakla yukamludir”.

Tiketici, kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle paket tur sézlesme-
sinin esasli unsurlarindan birisinin degismesi*? veya turun baslamadan once
iptal edilmesi hallerinde bu degisikligi veya paket tur diizenleyicisi tarafindan
sunulan alternatif bir turu kabul edebilecegi gibi s6zlesmeden dénme hakki-
na® da sahiptir. S6zlesmeden donilmesi halinde paket tur diizenleyicisi veya
aracisinin, dénme bildiriminin kendisine ulastig tarihten itibaren tiiketicinin
o0demis oldugu tim bedeli herhangi bir kesinti yapmaksizin derhal iade etmesi
zorunludur. Seyahat edene birden ¢ok durumda s6zlesmeden dénme imkani

taninmistir. Paket tur sdzlesmelerinde s6zlesmenin ayakta tutulmasi ilkesine

42 Ppaket Tur Yonetmeligi m. 10 hiikkmi; “Paket tur diizenleyicisi veya aracisi tarafindan paket
turun baslamasindan 6nce, katihmcidan kaynaklanmayan nedenlerle sdzlesme igeriginde
yapilan 6nemli degisiklikler ile 9 uncu maddede belirtilen sebeplerle yapilan fiyat degisikligi
harig diger fiyat degisiklikleri esasli sozlesme degisikligi olarak nitelendirilir.

(2) Paket tur diizenleyicisi veya aracisinin, esasl sozlesme degisikliklerini ve bunun fiyat
lizerindeki etkilerini katilimciya derhal bildirmesi zorunludur.

(3) S6zlesmenin esasli unsurlarindan birisinin degismesi halinde katilimci, bu degisikligi ka-
bul edebilecegi gibi, yapilan degisikligi kabul etmedigini paket tur diizenleyicisi veya araci-
sina yazil olarak veya kalici veri saklayicisi ile bildirmek kosuluyla asagidaki segimlik haklar-
dan birisini kullanabilir:

a) Paket tur duizenleyicisi veya aracisi tarafindan sunulan, esit veya daha yiksek degerde
bagka bir paket tura ek bir bedel 6demeksizin katilma.

b) Fiyat farkinin kendisine iade edilmesi sartiyla daha duistik degerde bir paket tura katilma.
c) Herhangi bir tazminat 6demeksizin s6zlesmeden dénme.

(4) Sozlesmeden donulmesi halinde paket tur diizenleyicisi veya aracisinin, sdzlesmeden
donme bildiriminin kendisine ulagtigi tarihten itibaren katiimcinin 6demis oldugu tim be-
deli herhangi bir kesinti yapmaksizin en ge¢ on dort giin igerisinde iade etmesi zorunludur.

4 “Sozlesmeden donme, karsilikli sézlesme iliskisinin yenilik dogurucu bir islemle, geriye etkili
(ex-tunc) olarak ¢oziilmesidir. Donme ya taraflarin 6zel bir bicimde anlasmasi ya da yasa-
nin dogrudan bu hakki tanimasiyla olur. isvigre/Tiirk sorumluluk hukukunda, sézlesmeden
donen alacaklinin, borglu-sundan ayrica bir zarar giderimi isteyebilecegi fakat bunun “men-
fi zarar” bigiminde tazmin edilecegi kabul edilmektedir” Cansel-Ozel, Borglar Hukuku, s.
294’den naklen.
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oncelik tanindigi icin donme hakkinin kullanilmasi dénmeye alternatif ola-
rak sunulan secimlik hakkin kullanilmasinin miimkin olmamasi veya seyahat
edene herhangi bir fayda saglamamasi sartlari aranmaktadir. Donme hakki
ilk olarak; s6zlesmenin iptal edilmesi veya esasli unsurlarindan birinin degis-
mesi halinde seyahat edene taninmis bir imkan olarak karsimiza ¢itkmaktadir.
Bu durumda seyahat eden alternatif bir turu kabul etmek zorunda degildir.
ifa &ncesi turun iptal edilmesi durumunda derhal bildirimde bulunularak s6z-
lesmeden donme hakki kullanilabilecektir. Bu durumda seyahat diizenleyicisi
dénme bildiriminin kendisine ulastigl tarihten itibaren tiiketicinin 6demis ol-
dugu bedeli herhangi bir kesinti yapmaksizin derhal iade etmek zorundadir.
(TKHK m. 51/6) Paket tur esnasinda edimlerin yerine getiriimemesi veya ge-
tirilemeyeceginin anlasilmasi halinde de seyahat eden s6zlesmeden donme
hakkina sahiptir. (TKHK m.51/7)

Tiketicinin, s6zlesmenin ifasi siirecinde ortaya ¢ikan her tirli eksiklik ne-
deniyle bedelin indirilmesini talep etme hakki vardir®®. Paket tur diizenleyicisi-
nin, tur basladiktan sonra 6nemli bir yikimliliginil yerine getirmedigi veya
getiremeyecegi tespit edildiginde tiketici sozlesmeden dénebilir. Bu hallerde
paket tur dizenleyicisi veya aracisinin Ucret talep etme hakki sona erer. Ya-
pilmis olan 6demelerin s6zlesmeden donilldigu tarihten itibaren tiketiciye
derhal iade edilmesi zorunludur. Ancak paket tur diizenleyicisi o ana kadar ifa
etmis oldugu edimler igin tlUketiciden hizmetten faydalandigi oranda uygun

bir karsilik talep edebilir.

14.9.1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari

Birligi Kanununun zorunlu sigorta ile ilgili hikiimleri sakli olmak Gzere, paket

4 Fiyat degisiklikleri Paket Tur Yonetmeligi m. 9 hilkmiinde diizenlenmistir. Buna gore; “S6z-
lesmede yer alan fiyat; fiyatin degistirilebileceginin agikga sdzlesmede belirtiimesi, fiyat
degisikliginin gerekgesinin ve nasil hesaplanacaginin sozlesmede ongorilen hareket tari-
hinden en az yirmi giin dncesinde katilimciya yazili olarak veya kalici veri saklayicisi ile bil-
dirilmesi kosuluyla s6zlesme bedelinin ylizde besini gegmeyecek sekilde asagidaki hallerde
degistirilebilir:

a) Sozlesme bedelinin doviz cinsinden belirlendigi yurt disina yonelik paket turlarda fiyat
degisikliginin doviz kurunda meydana gelen olagandisi degisikliklerden kaynaklanmasi.

b) Fiyat degisikliginin yakit giderlerindeki olagandisi degisikliklerden kaynaklanmasi.

c) Fiyat degisikliginin liman, havaalani gibi yerlerde tahsil edilen vergi, resim, harg ve benze-
ri yasal yikimliliklerde meydana gelen degisikliklerden kaynaklanmasi”.
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tur dlizenleyicisi sd6zlesmenin hi¢c veya geregi gibi ifa edilmemesi nedeniyle
tuketicinin ugradigi her tirll zarardan sorumludur. Tiketici bosa harcanan

tatil zamani igin de uygun bir tazminat talep edebilir.

Ticari veya mesleki faaliyetleri cercevesinde paket tur hizmetinden fayda-

lanan kisiler de tliketici olarak kabul edilir.

On bilgilendirme, sézlesmenin igerigi, paket turun devri, sézlesmede de-
gisiklik yapilmasinin kosullari ve bu hallerde tlketicinin haklari, paket turun
iptal edilmesinin sonuglari, paket tur diizenleyicisinin ve aracisinin sorumlu-
luklari, tiketicinin hangi hallerde tazminat talep edebilecegi, sozlesmeden
dénme ve sonuglariile diger uygulama usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Paket turu satin alan kisi de paket tur programini almaktan vazgecebile-
cektir. Bu durumda paket tur diizenleyicisinin yapilmis olan ddemeleri der-
hal iade etmesi gerekmektedir. Ancak paket turu satin alan kisi o ana kadar
herhangi bir tur hizmetinden yararlanmis ise bunun karsiliginda paket turu

diizenleyen bir Ucret isteyebilecektir®.

SONUC

Paket tur sozlesmesi, insanlarin yeni yerler gorme arzusu yani kesfetme
istegi turizm ve seyahat kavramlarinin dogmasi ile birlikte gelismis bir kavram
olarak karsimiza gikmaktadir.

Paket tur sozlesmesi, paket tur diizenleyicisi tarafindan paket turu satin
alan kisiye sunulan hizmetin tamamini ifade etmek igin kullanilan bir kavram-
dir. 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun m.51 hiikmiinde di-
zenlenmistir. Ayrica Paket Tur Yonetmeligi ile de paket tur s6zlesmesi ile ilgili

ayrintil diizenlemeler yapilmistir.

Galismamizda paket tur sdzlesmesinin tanimi, mevzuatta diizenlenisi, s6z-
lesmenin taraflari, hak ve yliktmlilikleri ile s6zlesmenin sona ermesi incele-
me konusu yapilmistir.

s

4 Aydogdu:s. 163.
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ULASIMA MUDAHALE EDEREK VE ARAC KULLANMAK SURETIYLE
TRAFiK GUVENLIGiNi TEHLIKEYE SOKMA SUCLARI

The Crimes of Intentionally Jeopardizing the Traffic Safety Through
Intervention to Transportation and Unsafely Driving of Vehicle

Dr. Cengiz APAYDIN *

OzET

Ulasima midahale ederek ve arag kullanmak suretiyle trafik giivenligini kasten
tehlikeye sokma suclari genel tehlike yaratan suglardir. Suglarin magduru toplum
olup, suglarin olusumu icin, fiilde sonucu belirsiz sayidaki kisilerin hayati, saglhgi veya
malvarligl bakimindan bir tehlikeye neden olunmasi da aranmis oldugundan, bu suc-
lar somut tehlike sucu niteligindedir. Trafik insanlarin veya esyalarin hareket ederek
veya ettirilerek tasinmasi olup, trafik suglarinin islenme vyeri, Ucretli veya Ucretsiz
olarak arag kullanima 6zglilenmis ve herkesce kullanima agik olan alanlaridir. Ulasi-
ma midahale ederek ve arag kullanmak suretiyle trafik glivenligini kasten tehlikeye
sokma suglari, karayolu trafiginin glvenligini ve diizenini korurken, ayrica trafikteki
kimselerin hayati, sagligi veya malvarhgi glivenligi de korunmayi amaglamaktadir. Sug
tiplerinin objektif unsurlarinin ve bu baglamda tehlikenin kasten gergeklestirilmesi
sart olup, dogrudan kast veya olasi kastin varhgi yeterlidir. Ulasima miidahale ederek
veya arag kullanmak suretiyle meydana getirilen tehlikenin kasten gerceklestirildigi,
failin bunun bilincinde oldugu ispatlanmalidir. Failin hareketleriyle kendisini tehlike-
ye sokmasi, kastini ortadan kaldirmaz. Sug tipleri somut tehlike suglari oldugu igin,
meydana getirilen tehlikenin de somut olmasi, failin de somut bir tehlikeyi meydana

getirdigini dustiniip 6ngdrmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulasima miidahale ederek ve arag kullanmak suretiyle trafik
glivenligini kasten tehlikeye sokma suglari, somut tehlike sugu, soyut tehlike sugu,
trafik kavrami, trafik glivenligi ve dizeni, suc kasti.

ABSTRACT

The offences of intentionally jeopardizing the traffic safety through intervention

to transportation and unsafely driving of vehicles constitute public jeopardizing of-

Cumhuriyet Savcisi, drcengizapaydin@gmail.com
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fences. The victim of such offences is the society, and they pose the concrete en-
dangerment nature as the formation of such offences requires the emergence of a
danger or threat to the lives, health or properties of an unknown number of persons

as a consequence of the related act.

Traffic is defined as the transportation of people or goods through moving or be-
ing driven, and the venue of commitment of traffic offences are the public domains
allocated for driving of vehicles freely or on paid basis. The identification and penali-
zation of offences of intentionally jeopardizing the traffic safety through intervention
to transportation and unsafely driving of vehicles are intended to maintain the safety
and order in road traffic and to protect the lives, health or properties of the persons
in the traffic. The formation of the said offences essentially require the objective el-
ements of the offence types and, in that context, the actual occurrence of danger;
and the presence of either direct intent or eventual intent would suffice for such
formation. It must be proven that the endangerment through intervention to traf-
fic or unsafely driving of vehicles was committed intentionally, and the perpetrator
was aware of such commitment. The perpetrator’s having also endangered himself/
herself through his/her actions does not eliminate the intent. Given the fact that the
said offences are of concrete endangerment type; the danger created should also be
concrete, and the perpetrator should have considered and foreseen the creation of
such concrete danger.

Key Words: The offences of intentionally jeopardizing the traffic safety through
intervention to transportation and unsafely driving of vehicles, concrete endanger-
ment offence, abstract endangerment offence, the concept of traffic, traffic safety

and order, criminal intent.

(XX X

I. GiRiS

Ulasima mudahale ederek ve ara¢ kullanmak suretiyle trafik gtvenligini
kasten tehlikeye sokma suclari, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunumuzda yer alan
onemli suglardandir. Bu suglar trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu bashgi
altinda, TCK’ nin Topluma Karsi Suglar kisminin Genel Tehlike Yaratan Suglar
basligini tasiyan birinci boliminde diizenlenmistir. Bu itibarla ulasima mi-
dahale ederek ve arag¢ kullanmak suretiyle trafik glivenligini kasten tehlikeye

sokma suglari genel tehlike yaratan suglardandir. Kara, deniz, hava ve demir-
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yolu ulasiminin gesitlenmesi ve yayginlasmasi toplum yasaminda hiz ve ra-
hatlik saglamaktadir. Ancak bu yayginlasma ve cesitlenme, insan saglhgi ve
glvenligi acisindan tehlikeleri de artirmaktadir. Bu nedenle, bu alan giderek
artan oranda hukuk kurallariyla diizenlenmeye ¢alisiimaktadir?.

Ulasima miidahale ederek ve arag kullanmak suretiyle trafik glivenligini
kasten tehlikeye sokma suglarinin olusmasi igin bir ya da birkag kisinin 6Imesi,
belirsiz sayida kisinin hayati, saghgi veya malvarligi bakimindan bir tehlikenin
meydana geldigini kabule yeterli degildir. Eger fiil sonucu belirsiz sayida kisi-
nin hayati, saghgl veya malvarligi bakimindan bir tehlikenin meydana geldigi
belirtiliyorsa TCK'nin 179. maddesinde yazili sugun olustugu kabul edilmeli-
dir?. Belirsiz sayida kisinin tehlikeye maruz kalp kalmadigi, somut olayin 6zel-
liklerine gore, olayin meydana geldigi yer ve zamana goére her olayda hakim

tarafindan degerlendirilmelidir®.

765 Sayili Turk Ceza Kanunu’nda trafik glivenligini diizenleyen maddeler
ayni bicimde olmasa da benzer nitelikte, ancak birden fazla maddede olmak
Gzere hem clirim hem de kabahat olarak bulunmaktaydi. Nitekim yururlikte-
ki 5237 Sayil TCK’nin 179. maddesinin karsiligl kismen milga Kanun’un 385,
386, 387, 388, 392 ve 565. maddelerinde dizenlenmistir®. Sug karsiliginda 6n-

1 Centel ,N, Trafik Guvenligini Kasten Tehlikeye Sokma Sugu, Alman Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Sayi:2, Seckin Yayinlari, istanbul 2012, s. 155.

2 Kaymaz, S/Gokcan, H, T 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda Taksirle Adam Oldiirme ve Yarala-
ma Suglari, Segkin Yayincilik, Ankara 2006, s.211.

3 Kaymaz /Gokcan, s. 212.

4 765 Sayil TCK’nin 385. maddesi,” Bir kimse kasten demiryolu tzerine bir sey koyarak yahut
raylarin makaslarini kapayarak veya agarak yahut yanlis isaretler vererek veya her ne suret-
le olursa olsun bir hareket yaparak bir kaza vukuu tehlikesine meydan verirse bes seneye
kadar agir hapse mahk(m olur. Eger kaza vukua gelmis ise agir hapis cezasi bes seneden on
seneye kadardir”.

765 Sayil TCK’nin 386. maddesi,” Bundan evvelki maddede yazilan fiil bir veya birkag sahsin
yaralanmasina veya 6lmesine sebep olmus ise birinci takdirde ceza yarisina kadar ¢ogaltilir
ve ikinci surette on bes seneden yirmi seneye kadar agir hapis cezasi hiikmolunur”.

765 Sayili TCK’nin 387. maddesi,”Bir kimse kasten demiryoluna yahut makinelerine ve ara-
balarina veyahut isletilmesi icin muktazi olan alat ve edevata bir zarar verirse bir aydan bes
seneye kadar hapse mahkam olur”.

765 Sayili TCK’nin 388. maddesi,”Seyir ve harekette bulunan katarlara karsi kati veya atesli
cisimler veya silah atanlar t¢ seneye kadar hapsolunur”.

765 Sayili TCK’'nin 392. maddesi,” Gegen maddelerde yazil olan fiillerden baska her kim
bir surette karada ve denizde ammenin miinakalatina mahsus yollari ve eserleri tamamen
veya kismen bozarsa veya kullanilamayacak bir hale getirir veya bu maksatla miraselatin
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goriilen cezalar her iki Kanun’ da da farkhdir. Ancak 765 Sayili Kanunu’nda du-
zenlenen kabahat turiinden sugla ilgili ceza harig, genelde sugun cezasi agirdir
ve Ozgurligl baglayici ceza olarak dngoérilmistir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nda ilgili suglar, “Trafik glivenligini tehlikeye sokma” bashgi altinda 6zel
hiktimler kitabinda, topluma karsi suglara iliskin Ggtincl kismin genel tehlike
yaratan suclar baslkli birinci bolimiinde TCK’nin 179.maddesinde diizenlen-
mistir. Goruldigu Uzere s6zkonusu suglar 5237 Sayili Kanunu’nda kasith hali-
ne iliskin bir maddede ele alinarak diizenlenmis ve sadelestirilmistir®.

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun 179/1-2. maddesi ve fikralarinda trafik
glvenligini tehlikeye sokma suclari bashgl altinda ulasima midahale ederek
ve arac kullanmak suretiyle trafik glivenligini kasten tehlikeye sokma suglari

ayri sug turleri olarak diizenlenmistir.

A. Zarar ve Tehlike Sugu

Hareketin sonucu, zarar veya tehlike seklinde gergeklesebilir®.Suglar birgok
hukuksal degeri korurlar. Suglar, kanuni diizenlemelerle korunan hukuksal de-
gerin ugradigi sinirlamanin yogunluk derecesine gore, zarar ve tehlike suglari
olarak birbirlerinden ayrilirlar. Bu baglamda zarar suglarinda, korunan hukuk-
sal degerin bir insan hareketiyle somut olarak sinirlandiriimasi (zarar gérmesi
) sarttir. Zarar suglari ayni zamanda netice sucgu niteligine sahiptir’. Zarar sug-
larinda hareketin konusu gercek bir deger kaybina maruz kalmaktadir. Zarar

veya deger kaybini olumsuz, kétii sonug ve ziyan olarak anlamak gerekir. Or-

teminine mahsus olan seylerin mahallerini tebdil ederse Ui¢ aydan bes seneye kadar hapse
mahkam olur”.
765 Sayili TCK’'nin 565. maddesi,”Bir kimse caddelerde ve umumun gelip gectigi yerlerde
veya umuma acik mahallerde hayvanlari ve arabalari ve otomobilleri eshas ve esyanin em-
niyetine tehlike verecek tarzda sevk ve idare ederse yirmi giine kadar hafif hapse ve yirmi
liraya kadar hafif cezayi nakdiye mahkm olur. Eger fail ruhsatnameye tabi arabaci ve sofor
ve slirlict ise bir aya kadar meslek ve sanatin tatili cezasi da ilave olunur”.

5 Cakmut, Y, O, 5237 Sayili Tiirk Ceza Yasasi’'nda Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Suglari
(TCK
m. 179-180) Alman- Tiirk Karsilasirmali Ceza Hukuku, Cilt:lll, Yeditepe Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2010, s. 775.

& Demirbas, T, Ceza Hukuku Genel Hikumler, Seckin Yayincilik, 9. Basi, Ankara 2013, s. 236.

7 Heinrich, B, Ceza Hukuku Genel Kisim |, Editér, Unver)Y,(cev. Hakeri,H/Unver, Y/Ozbek, V,0/
Cakmut,O, Y/Erman, B/Dogan, K/Atladi, R,B /Bacaksiz,P /Tepe,i ) Adalet Yayinevi, Ankara
2014, s. 92-93.
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negin; insan 6ldirme, insan yaralama, mala zarar verme, hirsizlik yagma gibi
suclar zarar suglaridir®. Zarar suglari, sugun unsur veya cezalandirma sarti ola-
rak, dis diinyada degisiklige sebebiyet veren suglardir. Bu degisiklik su¢ normu
tarafindan korunan hukuki degere zarardir®. Zarar suglari genis anlamda bir
neticenin varligini ve bu suclarda kast da, anilan tipik neticenin yaratacagi an-
lamin “bilinmesini” ve “istenmesini” gerektirir'®. Sugun maddi konusunun bir
sey olarak belirtildigi hallerde netice, bu konunun zarara ugramasi olarak gos-
terilmis olabilir. Kanun koyucunun, zarar seklindeki belirli bir dis degisiklige
su¢ taniminda yer verdigi suclara, “neticeli suglar”, “maddi suclar” veya “zarar
suclari” denir. Bu sug grubunun neticeli suclar olarak adlandirilmasi, neticenin

maddi zarar olarak anlasilmasindan kaynaklanmaktadir??,

Tehlike suglarinda ise, failin hareketi ile bir hukuksal degeri sadece tehli-
keye dusirmesi sugun olusmasi acgisindan yeterlidir'?. Tehlike suglarinda fiil,
korunan hukuki degerin gergek bir tahribini olusturmaz. Ancak korunan de-
ger icin bir tehlike olusturur®®. Kanun koyucu bazi hukuki degerleri daha etkin
bir sekilde koruyabilmek bakimindan, bunlari ihlal eden davranis dolayisiyla
failin cezalandirilabilmesi icin, sugun konusu Uzerinde herhangi bir zararin
gerceklesmesine gerek gérmemis zarar tehlikesini yeterli saymistir'4. Tehlike
suclarinda, hareketin yonelik oldugu konunun gercekten zarara ugramasi sart
olmayip, bu konunun objektif olarak zarara ugrama tehlikesi ile karsi karsiya
olmasi, hareketin sucun konusu lzerinde zarar tehlikesini yaratabilme im-

kaninin varligi sug tipinin islenmesi icin yeterlidir'>. Ornegin, TCK’nin 170/1.

8 Koca,M /Uziilmez, i, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yayinlari, Ankara 2012, s.
136.

®  Soyaslan, D, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis 5. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2005, s. 76.

1 QOzansl, M, C, Ceza Hukukunda Kasttan Dogan Subjektif Sorumluluk, Seckin Yayinlari, Anka-
ra 2007, s. 131.

11 7afer, H, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basi, Beta Yayinevi, istanbul 2013, s. 199.

2. Heinrich, s. 93.

13 Soyaslan, s. 76.

4 Doktrinde tim suglarin zarar sucu oldugu iddia edilerek, herhangi bir yasagin ihlalinin hu-
kuk diizenine zarar verdigi belirtiimektedir. Soyaslan, s. 76.

5 Artuk, M, E/Gdkcen, A/ Yenidiinya,A, C, Ceza Hukuku Genel Hikumler, 3. Basi, Ankara 2007,
s.443; Ozgenc, |, Gazi Serhi, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, 3. Basi, Ankara
2006, s. 216-217.
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madde ve fikrasinda diizenlenen genel glivenligi tehlikeye sokma sucu bir teh-
like sucu olup, eylemin meydana gelmesi sonucunda birilerinin 6lmesi veya
yaralanmasi gerekmez. Boyle bir tehlikenin olusmasi yeterlidir'e.Tehlike, zarar
dogmasi ihtimalinin bulunmasidir. Ancak, bu konuda basit bir ihtimal bulun-
masi yeterli gorilmemelidir. Aksi takdirde, tehlike kavrami ¢ok genisler. Bu
nedenle, tehlike kuvvetli ihtimal halinde s6z konusu olabilir'’. Ozetle tehlike
suglarinda kanun koyucu korudugu degeri “zarar tehlikesinde” cezalandirma-
yi gerekli gormisse, “tehlike sucundan” s6z edilir. Tehlike suclarinda hareket,
korunan degere henliz bir zarar vermis olmamakla birlikte, kanun koyucu za-
rar ihtimali nedeniyle faili cezalandirir. Diger bir ifadeyle, kanun koyucu bu
hareketin yapilmasi ile dogan zarar ihtimalini, yani tehlikeyi gerceklestirmeyi
tek basina sug¢ saymistir'®, Belirli kosullar altinda bir zararin ortaya ¢ikmasi
olasiligr hakkinda varilan bir hiikiim olan tehlike kavrami olaganistu, kural disi

bir durumu ifade etmektedir®.

B. Somut ve Soyut Tehlike Suglari

Sucun olusmasi icin hukuki anlamda sadece zarar tehlikesinin dogmasiyla
yetinilen suglara tehlike sucu denir?.Tehlike suglari da kendi aralarinda somut
ve soyut tehlike suglari olmak Uzere iki alt gruba ayrilmaktadir®>.Somut teh-
like suclarinda, sucta 6ngoriilen netice sucg objesinin somut olarak tehlikeye
ugratilmasi s6z konusudur. Bu suglarda bir insan hareketinden kaynaklanan
tehlikenin somut olayda ortaya ¢ikmasi gerekirken, su¢ objesinin zarar gor-
mesi bir zorunluluk degildir. Ornegin, Alman Ceza Kanunu’nun prg. 315/c uya-
rinca karayolu trafiginin tehlikeye dustrilmesi?? sucunda oldugu gibi. Somut
tehlike suclarinda hareketin su¢ konusu bakimindan bir zarar tehlikesi orta-

6 Ppolat, H, Trafik Glivenligini Tehlikeye Sokma Sugu ve Bu Sugun Yaralama ve Oldiirme Sugla-
riyla i¢timai, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 4.

7 Kunter, N, Sugun Maddi Unsurlari Nazariyesi, istanbul 1955, s. 125.

8 Demirbas, s. 237.

19 jcel, K/Evik, A, H, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Kitap, 4. Basi, Beta Yayinlari, istanbul
2007, s. 63.

2 Centel, N/Zafer,H /Cakmut,OY, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 8. Basi, Beta Yayincilik, istanbul
2014, s. 249.

2 Demirbas, s. 237: icel/Evik, s. 63.

2 Heinrich, s. 93.
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ya cikarmasi sarttir. Boyle bir zarar tehlikesi meydana gelmemis ise, somut
tehlike sucundan bahsedilemez?®. Somut tehlike suglarinda, hareketin sug
konusu bakimindan somut olayda hakim tarafindan arastirilip belirlenmesi
gereken, gercek bir zarar tehlikesini meydana getirmis olmasi zorunludur?.
Bir zarar tehlikesi olusmazsa, somut tehlike sucu gerceklesmez. Bu nedenle,
somut tehlike suglarinda hareketin korunan hukuki yarar tzerinde gercek-
ten tehlike yaratip yaratmadigi arastirilir. Burada bir varsayima dayanilamaz.
Dolayisiyla, sadece hareketin yapilmis olmasi yeterli degildir. Tehlikenin ger-
ceklesme olanagi bulunup bulunmadigi arastirilir®®. Somut tehlike suclarinin
somut olarak nitelenebilmesi icin, ortada exante etkilenmis bir hukuki deger
s6z konusu olmalidir. Yani zaten tehlikenin Gzerinde yogunlastigi sey, anilan
hukuki degerdir?. Ornegin TCK’'nin 179/1. maddesi ve fikrasinda diizenlenen
ulasima mudahale ederek kasten trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu, bas-
kalarinin hayati, saghgi veya malvarhgi bakimindan hukuki degerleri tehlikeye
sokma ihtimalinin somut olayin 6zelliklerine gore gerceklesmesi durumlarini
cezalandirmayl amaglamigtir. Somut tehlike suglari da neticeli suglar grubuna
girerler ve zarar suclarinin gosterdigi tim Ozellikleri gosterirler. Bu nedenle
somut olayda, hareketle, bu hareketin yoneldigi maddi konunun zarara ug-
ratilma ihtimali (tehlikesi) arasinda nedensellik baginin bulunup bulunmadigi
arastiriilmalidir®”. Somut bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi, bu sekilde diizenlenmis
suclarda sugun (maddi) unsurlarindan kabul edilir ve bunun sonucu olarak (
her defasinda somut olarak tespit edilmesi gereken) tehlikeye diisiirme, suc

failinin kastinin kapsam alaninda olmalidir®,

Soyut tehlike suclarinda ise; sug tipinde tanimlanan hareketin yapilma-
si yeterli olup, su¢ konusu Gzerinde gergekten bir tehlikenin meydana gelip
gelmediginin arastirilip saptanmasina gerek yoktur. Diger bir deyisle, kanun

koyucu soyut tehlike suclarinda kanuni tanimdaki hareketin yapilmasiyla sug

2 Onder, A, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitapevi, istanbul 1992, s. 175.

24 Daragenli, V, S, Tehlike Suclari, iUSBE, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1998, s.
59-60.

% Onder, 54-55.

%6 Qzansu, s. 131.

2 Onder, s. 61: Daragenli, s. 176.

2 Heinrich, s. 93.
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konusu bakimindan bir tehlikenin ortaya ¢ikacagini varsaymaktadir. O neden-
le bu gibi suglarda hakim somut tehlike suglarinda oldugu gibi su¢ konusu ba-

kimindan gercek tehlikenin varligini arastirmayacaktir®.

Soyut tehlike suglarindaki netice, varsayimsal ve harekete uzak bir tehli-
keden ibarettir. Bu tip suclarin taniminda zarar veya zarar ihtimali (tehlike)
seklinde bir neticeye yer verilmedigi, ancak varsayimsal bir tehlike netice ola-
rak kabul edildiginden, neticenin harekete bitisik olarak ortaya ciktigi kabul
edilir. Bu tip sucglarda tehlikelilik, netice olarak su¢un maddi, yapisal unsurunu
olusturmayip, ceza tehdidinin yasal bir dayanagini olusturur®. Soyut tehlike
suclarina genel tehlike suglari da denir. Soyut tehlike suglari, bicimsel (neti-
cesi harekete bitisik) suclardandir; nedensellik iliskisinin ayrica arastiriimasi
gerekmez. Bu suclarda, hareketin sugla korunan hukuki menfaati soyut olarak

tehlikeye sokmaya elverisli olmasi yeterlidir®!.

Soyut tehlike (genel tehlike) suclarinda, ortaya heniz bir zarar gtkmamistir.
Sucun konusuna yonelik bir tehlike s6z konusudur. Bu tehlike soyut bir tehlike
olarak da ortaya gikabilir. Eger bir su¢ taniminda belli bir tehlikeli davranisin
icra edilmesi basl basina ceza yaptiriminin uygulanmasini gerektiriyorsa bu-
rada soyut tehlike sucu vardir. Ancak bazi suclarda tehlike somut bir tehlike
olarak cikar. Bu durumda ilgili su¢ taniminda belirtilen fiillerin gerceklesmis
olmasi failin cezalandirilabilmesi icin yeterli degildir. Bunun igin s6z konusu
fiiller sonucunda somut bir tehlike cikmasi gerekir.

Somut tehlike suclarinda, zarar tehlikesinin “gercek” olmasi gerekirken;
soyut tehlike suclarinda ise, hareketin yapilmasi yeterli olup, ayrica somut bir
tehlikenin meydana gelmesine gerek yoktur. Ornegin, “siiratli arac kullanan
cezalandirilir” seklindeki bir hiikim, soyut tehlike sucu iken; “stratli arag kul-
lanarak baskalarini tehlikeye sokanlar cezalandirilir” hikmi, somut tehlike

sucudur3?,

Trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu basligi altinda Ulasima midahale

2 cel/Evik, s. 63.

30 Zafer, s. 202.

31 Centel /Zafer /Cakmut, s. 251.
32 Hakeri, s. 118.
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ederek ve arac kullanmak suretiyle trafik giivenligini kasten tehlikeye sokma
suglari, TCK’nin Topluma Karsi Suglar kisminin Genel Tehlike Yaratan Suglar
basligini tasiyan birinci bolimiinde dizenlenmistir. Suglarin olusumu igin, fiil
sonucu belirsiz sayidaki kisilerin hayati, saghgi veya malvarhgi bakimindan bir
tehlikeye neden olunmasi da aranmis oldugundan bu suglar somut bir tehlike
sucu niteligindedirler. Aracin sevk ve idaresinin salt trafik diizenine aykirilig
bu sugun olusumuna neden olmayacaktir. Bu sucun olusabilmesi i¢in, aracin
trafik diizenine aykiri olarak ve ayrica kisilerin hayat, saghgl veya malvarhgi
acisindan tehlikeli olabilecek sekilde kullanilmasi gerekir. Bu sug, trafik gliven-
ligi icin ongorilmiis bakim ve onarimlar yapilmadan aracin trafige cikarilmasi
halinde de islenebilir. Ancak bunun igin ayrica gerekli bakim ve onarimi yapil-
mamis aracin trafige ¢ikarilmasi suretiyle kisilerin hayati, saghgi veya malvar-
lig1 acisindan bir tehlikeye neden olunmasi gerekir. Keza gozlerinde ileri dere-
cede gorme kusuru bulunmasina karsin her nasilsa stiriicti belgesi almis olan
bir kisinin bu durumda ulasim aracini kullanmasi halinde de somut bir tehlike
s6z konusu oldugunun kabull gerekir®. 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun
179/1-2. maddesi ve fikralarindaki suclar, genel giivenligi tehlikeye diistiren
eylemleri 6nlemek icin kabul edilmistir. Bu bakimdan, genel tehlike sucu ni-
teligindedir. Bu suglarda tehlikenin varhgi aranmis oldugundan somut tehlike
sucu niteliginde diizenlenmistir®®. Tehlikenin mevcut olup olmadigini tayin
icin, failin bildigi veya bilmesi gereken hususlara bakilmaz. Bunlar ancak ma-
nevi unsur agisindan énem tasir. Neticenin tehlikeliligi hakkinda verilen deger
hikm, sonradan verilir. Olay anindaki kosullara gore (ex ante) hesaplanir. Bu
nedenle, sonradan zarar neticesinin gergceklesmemis olmasi, bir tehlikenin var

olmadigi anlamina gelmez®.

3 Parlar, A/Hatipoglu, M, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara 2007, s. 1363.

34 Yasar, O/Gokcan, H,T/ Artug, M, Yorumlu- Uygulamali Tirk Ceza Kanunu, C:4, 2.Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 5518.

35 Kunter, s. 129-130.
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Il. ULASIMA MUDAHALE EDEREK TRAFiK GUVENLiIGiNi KASTEN
TEHLIKEYE SOKMA SUCU

A. Genel Olarak

Ulasima midahale ederek trafik glivenligini tehlikeye sokma sugu, TCK’nin
Topluma Karsi Suglar kisminin Genel Tehlike Yaratan Suglar bashgini tasiyan
birinci bolimiinde diizenlenmis olup, kamu esenligine yonelik bir tehlike su-
cudur®. Ulasima mudahale ederek trafik gtvenligini tehlikeye sokma sugu
TCK’nin 179/1. maddesi ve fikrasinda su sekilde diizenlenmistir; “Kara, deniz,
hava veya demiryolu ulasiminin giiven iginde akisini saglamak igin konulmus
her tirli isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklari yerden
kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollari Gzerine
bir sey koyarak ya da teknik isletim sistemine miidahale ederek, baskalarinin
hayati, saghgl veya malvarligi bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir
yildan alti yila kadar hapis cezasi verilir”.

B. Sugla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Yarar

Ulasima miidahale ederek trafik glivenligini tehlikeye sokma sugu ile bi-
reylerin hayati, viicut batinlGglu veya malvarliklarinin korunmasi amaclan-
mistir¥’. Korunan hukuki deger, trafik glivenligi ve onun etkiledigi degerlerdir.
Trafik glivenligini tehlikeye sokmak sucu, kara, deniz, hava veya demiryolu
ulasiminin giiven igerisinde akmasinin saglanmasi yoluyla bireylerin yasami,
saghgl veya malvarliklari agisindan meydana gelebilecek tehlikeleri 6nlemeye
yoneliktir®®. Bu sucun korudugu hukuki degerler, trafik glivenligi ve bu cerce-
vede genel olarak da kamu dizeni ve glvenligidir. Béylece bireylerin kuralla-
ra uygun bir sekilde hareket etmeleri ve trafik glivenligini tehlikeye diistiren
davranislardan kaginmalari amaglanmistir®®. Trafik glivenligini tehlikeye dusi-
recek eylemler, kisilerin glivenligini de tehlikeye dlstrecek veya zarar vere-

cektir. Dolayisiyla bu sugla kara, deniz, hava veya demiryolu trafiginde kamu

3% Centel, s. 158.

3 Parlar/Hatipoglu, s. 1361.

3% Centel, s. 157.

3 (zbek, V, O/Kanbur, M,N /Dogan, K /Bacaksiz, P /Tepe, i, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
7. Basl, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 715:Yasar/Gokcan/Artuk, s. 5519.
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givenligi ve kamu dizeni korunmak istenmektedir**.Bu nitelikteki suclar,
toplum olarak yasayan bireylerin, yasam tarzlarini korkusuzca, 6zel korumaya
ihtiyac duymaksizin devam ettirebilmelerini temin etmek igin diizenlenmisler-
dir. Dolayisiyla bu amacla yasalar tarafindan belirlenmis bir sucun islenmesi,
belli bir kisi ya da kisilere degil; belirsiz sayidaki kisilere yonelik onlarin ortak
degerlerini tehdit eden, tehlikeye distren bir 6zellik tasir. Trafik glivenligini
tehlikeye sokma suclari bakimindan da korunmak istenen hukuki deger belirt-
tiklerimizin yaninda trafik giivenligi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir‘.Ozetle
bu sucla karayolu trafiginin glivenligi ve dizeni korunurken, ayrica trafikteki

kimselerin hayati, sagligi veya malvarligi glivenligi de korunmaktadir.

C. Sugun Maddi Unsuru

Guvenli bir trafik akisini saglamaya yonelik*? yetkili makamlar tarafindan
usulline uygun olarak konulmus her tilrll isareti degistirerek, kullanilamaz
hale getirerek, konulduklari yerden kaldirarak, yanls isaretler vererek, gecis,
varis, kalkis veya inis yollari Gizerine bir sey koyarak ya da teknik isletim siste-
mine miidahale ederek, baskalarinin hayati, saghgi veya malvarligi bakimin-

dan bir tehlikeye neden olunmasi halleri segimlik olarak sayilmistir.

TCK m.179/1’de sayilan secimlik hareketlerden birinin yapilmasi sucun
olusmasi bakimindan yeterli degildir. S6z konusu hareketlerden birinin ya-
pilmasi durumunda baskalarinin hayat, saghg veya malvarhg bakimindan
somut bir tehlikeye neden olunmasi gereklidir. Yapilan hareket kanun tara-
findan koruma altina alinmis hukuksal deger bakimindan somut tehlike do-
gurmamis ise s6z konusu sucun varligindan bahsetmek miimkin olmayacak-
tir. Sug, belirtilen isaretlerin salt kullaniimaz hale getirilmesi, kaldiriimasi,
yola birsey konulmasi ile olusmamakta, ayrica buda vranislarin kisilerin hayat,
saglik veya mal varligi bakimindan bir tehlikeye neden olmasi da gerekmekte-
dir. Somut tehlike sucu olarak diizenlenmistir. Trafik isaretleri, trafikte gtivenli

4 Cakmut, s. 778.

4 Cinar, Ceza Yasasinda Alkollii Ara¢ Kullanma Sugu, s. 659-660: Yenerer, s. 778.

%2 [sfen, S, K, Alman Ve Tiirk Ceza Hukukunda Trafik Giivenligini Kasten Tehlikeye Sokma Sugla-
r1i, Segkin Yayincilik, Ankara 2013, s. 84.

4 Parlar/Hatipoglu, s. 1361; Arslan,C/Azizagaoglu, B, Yeni Turk Ceza Kanunu Serhi, 750.
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akisin saglanmasi icin bliyik 6nem tasimaktadir. Karayolu trafigin de isaretle-
rin ne sekilde kullanilacagi ve isaretlere uyma zorunlulugu 2918 sayili KTK ile

diizenlenmistir.

Ulasimin giivenligi icin konulmus bulunan isaretlerin kaldirilmasi vb. hare-
ketler, o glizergahi kullananlar bakimindan buyik bir tehlike yaratmaktadir®.
Kanuna konu edilen isaretlerin kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin
giiven icinde akisini saglamak amaciyla konulmus olmasi sarttir. isaretler isikli,

sesli veya sinyalli olabilir®.

Kanunda yer alan “isaret”, trafik isareti olarak anlasiimalidir. isaret kavra-
mina anlam verebilmek bakimindan 2918 Sayili KTK ve ilgili mevzuat hikimle-
rinden yararlanilabilir. KTK m. 15 uyarinca trafik isaretleri ile ilgili olarak Trafik
isaretleri Hakkinda Yénetmelik ¢ikarilmis olup trafik isaretleri tanimlanmustir.
Buna gore trafik isaretleri, trafigi dizenlemede kullanilan isaret levhalari, 1sikli
ve sesli isaretler, yer isaretlemeleridir (Yonetmelik m.2). Trafik isaret levhasi,
sabit veya tasinabilir bir mesnet lizerine yerlestirilmis ve Gizerindeki sembol,
renk ve yazli ile 6zel bir talimatin aktarilmasini saglayan trafik tertibatidir. Isikli
ve sesli trafik isaretleri ise trafigi diizenlemede kullanilan 1sikli ve sesli, sabit
veya tasinabilir, elle kumanda edilebilen veya otomatik calisan, tzerinde ce-
sitli renk, sekil, sembol, yazi bulunan ve belirli yanma siresi olan, 1sik veya
sesle 6zel bir talimatin aktarilmasini saglayan trafik tertibatidir. Nihayet isa-
retleme (yer isaretlemeleri veya benzerleri) ise tasit yolu, bordur, ayrica, oto
korkuluk ve kenar tasi gibi karayolu elemanlar Uzerine, gesitli renkte, cizgi
cizilmesi, sekil ve sembol yapilmasi, yazi yazilmasi, yansitici ve benzerleri ile

ozel bir talimatin aktariimasidir.

Trafik isaretleri, karayolunun yapimi, bakimi, isletilmesi ile gérevli kurulus-
larca temin ve tesis edilerek surekliligi ve islerligi saglanir. Gorilen eksiklikler
ilgili kuruluslara bildirilerek giderilmesi saglatilir (KTK m. 15). O halde ilgili ku-
ruluslar disinda kalanlarin s6z konusu isaretler ile ilgili degisiklik yapabilmeleri

mumkin degildir®.

4 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5520.
4 Parlar/Hatipoglu, s. 1361.
% QOzbek ve Digerleri, s. 717.
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Kanun kapsamda gerceklestirilebilecek hareketlere 6rnek olarak; raylarin
makaslarinin kapatilarak ya da agilarak demiryolu ulasiminin giivenligini tehli-
keye dislirmek, karayolu ulasiminda sirticlilere yonelik isaretlerin yerlerinin
degistirilmesi, deniz fenerlerinin konulduklari yerden kaldirilmasi verilebilir.
Yine kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araclarinin kalkis, inis, varis ya
da gecis yollari Gzerine bir seyler konulmasi, 6érnegin barikatlar kurulmasi da
bu nitelikte hareketlerdir. Ulasim araglarinin teknik iletisim sistemine diger
bir ifade ile aracin hareketini, yavaslamasini ya da durmasini saglayan bilgisa-
yar, motor ve benzeri sistemine midahale ederek belirtilen hukuksal degerler

Uzerinde somut tehlike yaratmak da sucun olusmasina sebebiyet verecektir®.

TCK’nin 179/1. maddesinde tanimlanan sug, secimlik hareketli bir sug olup;
kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin gliven icinde akisini saglamak icin
konulmus her tirll isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konul-
duklari yerden kaldirarak, yanhs isaretler vererek, gegis, varis, kalkis veya inis
yollari Gizerine bir sey koyarak ya da teknik isletim sistemine miidahale ede-
rek, baskalarinin hayati, sagligi veya malvarligi bakimindan bir tehlikeye ne-
den olunmasi ile olusur. Niteligi itibariyle somut tehlike sugu olan ve TCK’nin
179/1. maddesinde tarif edilen sugun olusabilmesi icin, kisilerin hayati, saghgi
veya malvarligi acisindan objektif olarak bir zarar tehlikesi ile karsi karsiya kal-
malari yeterli olup, ayrica zarar neticesinin gerceklesmesi sart degildir. Hare-
ketin kisiler tizerinde gercek bir tehlike olusturup olusturmadigi, somut olayin
Ozellikleri nazara alinarak hakim tarafindan arastirilip tespit edilecek, somut
bir tehlikenin dogup dogmadigi konusunda degerlendirme yapilacaktir’®, Her
olay bakimindan, eylemin somut bir tehlikeye neden olup olmadiginin ince-
lenmesi zorunludur *. Yargitay, karayolunda izinsiz olarak ve tehlikeli olabi-
lecek sekilde gecis veya donis yolu acilmasinin da bu sucu olusturdugunu
kabul etmis olup, kararda séyle denilmektedir: “iki seritli bolinmiis tek yonli

duble yol olan Aksaray-Ankara E-90 Devlet karayolu tzerinde bulunan Kiliglar

47 Parlar/Hatipoglu, s. 1361-1362.

8 Yargitay 12. Ceza Dairesinin 3/7/2013 tarihli, 2012/26160 Esas ve 2013/18279 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

49 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5520.
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Petrol istasyonu onilinde, karayollarindan gerekli izin alinmadan ve projeye
aykiri olarak orta reflij bordur taslarinin 37 metrelik bolimiinin sokilmesiyle
karsi seride araglarin gecisine imkan verecek sekilde gegis yolu agilmasinin,
bu gecisi kullanan araclarin her iki yonde seyir edecek araclar icin trafik akisi-
ni gliclestirecegi ve trafik glivenligi acisindan tehlike olusturdugu halde yakin
mesafeden donis yolu olmasina ragmen islettigi petrol istasyonunun 6nin-
den yazil sekilde gegis yolu agan sanigin bu suctan mahkumiyeti yerine yazili
sekilde beraatina karar verilmesi, bozmayi gerektirmistir”*.

Degistirmek, baska bir bicime sokmak, degisiklige ugratmak; bir seyi veya
bir kimseyi bulundugu yerden baska bir yere gotiirmek; baska bir duruma,
baska bir goriiniime getirmek anlamlarina gelmektedir®’. O halde trafik isa-
retini degisiklige ugratmak, mevcut trafik isareti yerine bir baska isareti koy-
mak halinde degistirmek hareketinin gerceklestigi sdylenmelidir. Ornegin,
sola donililmez isareti yerine saga donilmez isareti koymak gibi. Degistirilmis
olan kullanilamaz hale de getirilmis olabilir. Diger deyisle degistirmek, kulla-
nilamaz hale getirmeyi de igine alan bir anlama sahiptir. Ancak degistirmek
daha cok bir degisiklige ugramakla birlikte islevini devam ettirmek seklinde
anlasilacagindan konuyu ifade etmek bakimindan ayrica kullanilamaz hale ge-
tirmek ifadesine de ihtiyac oldugu soylenmelidir. Bu ifadeye yer verilmekle
bozmamakla birlikte 6rnegin, trafik lambasini kirmak suretiyle islevini ortadan
kaldirmak bicimindeki hareketler de hilkmin kapsamina alinmis olmaktadir.
Konulduklari yerden kaldirmak isaretin timiyle yok edilmesi, islevsiz hale ge-

tirilmesi olarak anlasiimalidir®2.

Trafik isaretlerinin ne sekilde olacagi Yonetmelikte diizenlenmistir. O hal-
de Yonetmelikte 6ngorilen haller disinda isaretlerin degistirilmis olmasi du-
rumunda bu sucun olustugunu kabul etmek gerekir. Bunun disinda mevcut
isaretlerin olmasi gerekenden farkli bir sekilde kullaniimis olmasi durumunda
da bu sugun olustugu séylenmelidir. Ornegin, sola déniilmez isaretinin de-
gistirilerek saga donilmez hale getirilmesi, yol cift yonli olarak ulasima acik

50 Yargitay 2. Ceza Dairesinin 3.11.20009 tarihli, 2008/34595 Esas ve 2009/41180 sayili karari.
(zikreden Yasar/Goékcan/Artug, s. 5520).

1 www.tdk.gov.tr.

52 (zbek ve Digerleri, s. 718.
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iken tek yon levhasi konulmasi gibi. Gegis, varis, kalkis veya inis yollari tizerine
bir sey koymak trafik diizenini bozar ve givenligini tehlikeye atar. KTK m. 13
vd. hiikimleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda karayollarinda devamliligin
saglanmasi, trafik akiminin ve glvenliginin bozulmamasi asildir. Karayollari
lzerine herhangi bir sey koymak karayolunu kullananlara ve araclara zarar
verebilir. KTK m.13’e gore karayollari Gzerine herhangi bir engel koyanlar, ey-

lem baska bir sug olustursa bile ayrica para cezasi ile cezalandirirlar3,

Secimlik hareketli suclarda, birden ¢ok secimlik hareketin yapilmasi zincir-
leme sucu olusturmaz. Clinkl secimlik hareketli suglarda birden fazla hare-
ketin yapilmasi sucun tekligini bozmaz. Hakim secimlik hareketlerden kacinin
somut olayda gerceklestirildigini gz 6niinde bulundurarak temel cezayi alt ve

Ust sinirlar icerisinde belirleyecektir®™.

Sugun olusabilmesi igin, se¢imlik hareketlerin yapilmasi yeterli olmayip,
somut tehlike sucu oldugu icin ayrica olayda saptanabilir bir zarar tehlikesinin
dogmus olmasi gerekir®®. Ornegin “arac giremez” anlamina gelen ve bir yolun
girisine konulmus levhayi kaldiran failin, bu eylemi sonucunda herhangi bir
kaza veya kaza tehlikesi meydana gelmemisse ve failin bu eylemi fark edilmis
ise bu su¢ olusmaz. Eger ayni drnekte levhanin bulunmamasi nedeniyle bu
yola bir arag girmisse ve bu ara¢ somut bir sekilde bir kaza tehlikesi yasamissa
ve fail bu kazayi atlatmis olsa bile somut bir tehlike meydana geldiginden sug

olusur®®.

Ulasim araclarinin kamuya veya 6zel kisilere ait olup olmamasi arasinda bir

53 (Ozbek ve Digerleri, s. 718.

5 Hafizogullari, Z, Aygin, E,E, Ulasim Araglarina Ve Sabit Platformlara Karsi Suglar, Ankara Ba-
rosu Dergisi, 2011/1, s. 22; Malkog, s. 1180: isfen, s. 84.

%5 Parlar/Hatipoglu, s. 1361.

% Polat, s. 10. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kararinda soyle denilmektedir;” Sanik
Siileyman’in diigiinleri olmasi nedeniyle isabeyli kasabasi Atatiirk bulvari tizerinde usuliine
uygun sekilde basvuruda bulunup izin almadan sola mecburi yon levhasi koyarak yolu ka-
patmasi Gzerine Hasan Tunca’nin bunu fark etmesi ile aracini orta refiije ¢arpmasi seklinde
gelisen olayda, sanigin trafik glivenligini tehlikeye sokma sugunu isledigine iliskin kabulde
bir isabetsizlik gérilmemis, sanigin 5237 sayili TCK’nin 179/1.maddesi geregince cezalan-
dirillmasina karar verilmesi gerekmektedir;” Yargitay 2. Ceza Dairesinin 20.09.2010 tarihli,
2009/18156 Esas ve 2010/26027 sayili karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcila-
rina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).
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fark bulunmamaktadir. Ulasim araglarinin nitelik ve tiirinden de bahsedilme-
digine gore, en basit ulasim aracglarindan bisiklet, at arabasi, sandal, kayik ve

motosiklet dahi bu kapsama dahildir>’.

Trafigi dlizenleme yetkisi olan kurum ve kuruluslar KTK’nun 4. maddesinde
diizenlenmistir. Bunlar; Karayolu Guvenligi Yiksek Kurulu, Karayolu Trafik G-
venligi Kurulu, Emniyet Genel Midurluglnin trafik kuruluslari, trafik zabitasi,

Karayollari Genel Mudirlugi gibi kurum ve kuruluslardir®®,

Guvenli bir trafik akisini saglamaya yonelik yetkili makamlarca usuliine
uygun olarak konulmus isaretler sesli, isikli veya sinyalli olabilir®. Ornegin
geminin veya trenin imdat sireninin degistiriimesi, deniz fenerinin yerinin
degistirilmesi veya kaldirilmasi, demiryolu isaretlerinin degistirilmesi veya kal-
dirilmasi, trafik lambalarinin yerinin degistirilmesi veya kaldirilmasi bu sucun
maddi unsurlarina 6rnek olarak verilebilir. Yine ayni dogrultuda olmak tzere,
ulasim araclarinin teknik isletim sistemine, yani aracin hareketini, yavaslama-
sini, durmasini saglayan aksama muidahale edilerek somut tehlike olusturul-
mas! bu sug kapsamindadir®®. Bu sucgun bilisim sistemleri kullanmak suretiyle

islenmesi de miimkiin olabilecektir.

Failin trafik levhalarini degistirmeksizin, tren raylarinin Gizerine cikip, sefer
halinde olan trenin kendisine yaklagsmasina ve uyarilara ragmen trenin durma-
sina neden oldugu olayda sucun unsurlarinin olusmadigi kabul edilmektedir®?.
Somut olayda hakimin yapilan hareketin kisilerin hayat, sagligi veya malvar-
g1 bakimindan bir tehlikeye neden olup olmadigini degerlendirmesi gerekir.
Bu bakimindan nedensellik bagi 6nem tasir. Trafik glivenligini tehlikeye sokan

hareketlerin bu neticeye sebebiyet verebilecek nitelikte olmasi gerekir®2.

57 Malkog, s. 1180.

8 (zbek ve Digerleri, s. 718.

5 Parlar/Hatipoglu, s. 1361.

8 Cakmut, s. 780.

1 Yargitay ,12. Ceza Dairesinin , 29.05.2012 tarihli, 2012/12980 Esas ve 2012/13414 sayih
karari.

6 (zbek ve Digerleri, s. 719.
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D. Manevi Unsur

Bu sug kasten islenebilir. Ozel kast aranmamis olup®, genel kast yeterlidir.
Failin belli bir amac ya da saik etkisi altinda hareket etmis olmasi aranmaz.
Failin kastinin tipte yer alan unsurlari kapsamasi gerekir®. Failin kastinin, dav-
ranisinin tehlikeye neden olabilecegini de kapsamasi gerekir®. Kurali kasten
ihlal etmis olmak, zarar sugunun da mutlaka kasith olmasini gerektirmez. Ka-
sith ihlalin tehlikeye yol acabilecegi 6ngorilmis ise de, meydana gelen somut
netice 6ngorilememis olabilir. Bu takdirde tehlike sucu icin kasitli olan davra-

nis, zarar sucu yoninden taksirli olabilir®®.

Manevi unsur dogrudan kast ve olasi kasttir®’. Kastin iki unsuru bilme ve
istemedir. Failin tehlikeli davranisi bilerek ve isteyerek gerceklestirmenin de
otesinde, trafik glivenligini bozdugunu ve belirsiz tiglinci kisilerin hayati, sag-
lig1 veya malvarhgi bakimindan bir tehlikeye neden oldugunu da bilmesi gere-
kir. Kast somut olayda tehlikeye yoneliktir. Olasi kast yeterlidir.

Failin, trafik glvenligini bilerek ve isteyerek tehlikeye diisirmek biling ve
iradesiyle hareket etmesi gerekli ve yeterlidir. Kastin bir tlri olarak olasi kast,
TCK m.21/2’de acik¢a diizenlenmistir. Buna gore, failin, sucun yasal tanimin-
daki unsurlarin gerceklesebilecegini Gngérmesine ragmen, fiili islemesi halin-

de olasi kast vardir. Sugun olasi kastla islenmis olmasi halinde, ceza indirilir®.

Sug taksirle islenemez. Ornegin demiryolu gérevlisinin objektif dikkat ve
Ozen ylkumlilGgine aykiri hareket ederek yanlis sinyal vermesi halinde ey-
lem TCK’nin 179/1. maddesinde tanimlanan sucu olusturmaz®.Somut tehlike

8 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5534.

6 (Ozbek ve Digerleri, s. 719: Arslan/Azizoglu, s. 741: Yasar/Gokcan/Artug, s. 5543.

% Yasar/Gokcan/Artug, s. 5534.

% Yasar/Gokcan/Artug, s. 5535.

57 Yargitay’in atil sugun olasi kastla islenebilecegine iliskin kararinda soyle denilmektedir: “...
trafik gtivenligini tehlikeye sokma sugunun ancak kasten islenebilen suglardan oldugu ve
bu sugun olusabilmesi igin aracin kasit ya da olasi kasitla kisilerin hayat, saglik ve malvarlig
acisindan tehlike yaratacak bir sekilde sevk ve idare edilmesi gerektigi,...”12.Ceza Dairesinin
8.11.2012 tarihli, 2012/28174 Esas ve 2012/23376 sayili karari( akt - Yasar/Gokcan/Artug,
s.5535). .

% Cakmut, s. 785.

% Bu olayda eylem demiryolu ulasiminda, kisilerin hayat, saghk veya malvarligi bakimindan
bir tehlikeye taksirle neden olma sugu olan TCK’'nin 180.maddesinde diizenlen taksirle trafik
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sucu oldugundan, sadece tehlike kasti ile de islenebilecektir. Tabii bu belir-
lenim, failin olasi bir hukuki deger ihlali olasihgini disladigl manasina gelmez.
Aksine bu ihtimalin bilinci var olmadan failin eylemini kasten islemis oldugun-
dan dahi s6z edilemeyecektir. Ancak eger fail, somut olayda anilan hukuki
deger ihlallerinin gerceklesebilecegini eylemine katmissa, artik sadece tehlike
kastindan degil, dar anlamda neticeye yonelik kasttan(zarar kast1) bahsetmek
gerekecektir’®.Trafik gtvenligini tehlikeye sokma sugu kasith islenen suclar-
dan oldugundan eylemin taksirle gerceklesmesi karsisinda, kasten islenebilen
trafik glivenligini tehlikeye sokma sugunun unsurlari olusmaz. Nitekim Yargi-
tay’in ayni dogrultudaki bir kararinda soyle denilmektedir: "TCK'nin 179/1.
maddesi ve fikrasinda tanimlanan sug, se¢imlik hareketli bir sug olup; kara,
deniz, hava veya demiryolu ulasiminin giiven icinde akisini saglamak igin ko-
nulmus her tirld isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklari
yerden kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gegis, varis, kalkis veya inis yollar
Uzerine bir sey koyarak ya da teknik isletim sistemine midahale ederek, bas-
kalarinin hayati, saghgi veya malvarligi bakimindan bir tehlikeye neden olun-
masi ile olusur. Niteligi itibariyle somut tehlike sugu olan ve TCK'nin 179/1.
maddesi ve fikrasinda tarif edilen sucun olusabilmesi icin, kisilerin hayati, sag-
g1 veya malvarligi agisindan objektif olarak bir zarar tehlikesi ile karsi karsi-
ya kalmalari yeterli olup, ayrica zarar neticesinin gerceklesmesi sart degildir.
Hareketin kisiler lizerinde gercek bir tehlike olusturup olusturmadigi, somut
olayin 6zellikleri nazara alinarak hakim tarafindan arastirilip tespit edilecek,
somut bir tehlikenin dogup dogmadigl konusunda degerlendirme yapilacak-
tir. Maddede tanimlanan sugun manevi unsuru kast oldugundan, sugun olu-
sabilmesi icin sanigin isteyerek gerceklestirdigi eylemin, éngorilen tehlikeyi
yaratacagini bilmesi gereklidir. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kara-
rinda soyle denilmektedir; “somut olayda 220 promil alkollii olan sanigin sug
tarihinde cadde (zerinde bulunan insaat halindeki binanin 6niinde bulunan
tugla ve tas parcalarini trafige acik yola atmak suretiyle araglarin gecisine en-
gel oldugu ve kolluk gorevlilerince diizenlenen 22.06.2010 tarihli tutanakta;

tugla ve kiremit atilan yolun ana cadde oldugu ve atilan malzemeler nedeniyle

glvenligini tehlikeye sokma sugunu olusturmaktadir.
70 Qzansu, s. 131.
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tamamen trafige kapali oldugunun, yolun tamaminda kiremit ve tugla parca-
larinin kirilmis vaziyette bulundugunu ve bu nedenle araglarin gecemediginin
belirtilmesi, tanik Ali Oral’in beyaninda, suga konu yolun islek bir cadde oldu-
gunu, sanigin caddeye tugla ve kiremit attigini gérdiglini, birkag tane aracin
da yola kiremit atilmasi nedeni ile yoldan gecemediklerini ifade etmesi karsi-
sinda; sanigin eyleminin trafik glivenligi acisindan tehlike yaratacak nitelikte
oldugu ve somut tehlikenin gerceklestigi gdzetilmeksizin sanigin atili sugtan
mahk{miyetleri yerine, yetersiz gerekceyle yazili sekilde beraatina karar veril-
mesi, kanuna aykiri olup, bozmayi gerektirmektedir””*.

E. Sugun Faili

Bu sugun faili herhangi bir kimse olabilir’2. Hikimde yer alan diger suglarin
aksine bu suc¢ bakimindan failin herhangi bir araci sevk ve idare etmesi sart

degildir’. Ozgii sug degildir.

F. Sugun Magduru

Sucun olusumu icin, fiil sonucu belirsiz sayidaki kisilerin hayati, sagligi veya
malvarhgi bakimindan bir tehlikeye neden olunmasi aranmistir. Bu nedenlerle
sucun magduru belli kisiler degil, toplumdur. Nitekim Yargitay’in ayni dogrul-
tudaki bir kararinda soyle denilmektedir; ” katilanlarin, trafik glivenligini teh-
likeye sokma ve alkolli olarak arag kullanmak suretiyle trafik givenligini teh-
likeye sokma suclarindan dogrudan zarar gérmeleri s6z konusu olmadigi ve
hikmi temyiz etme haklari bulunmadigindan, katilanlar vekilinin sanik hak-
kinda anilan suglardan kurulan hiikiimlere yénelik temyiz talebinin CMUK’nin
317. maddesi uyarinca reddine, karar verilmesi gerekmektedir”’4.

7L Yargitay 12. Ceza Dairesinin 3/7/2013 tarihli, 2012/26160 Esas ve 2013/18279 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

72 Centel, s. 158; Parlar/Hatipoglu, s. 1361: Ozbek ve Digerleri, s. 715: Yasar/Gokcan/Artug, s.
5519: Arslan/Azizoglu, s. 750.

73 Ozbek ve Digerleri, s. 715.

74 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 29/6/2010 tarihli, 2009/1494 Esas ve 2010/7771 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).
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G. Suca Tesebbiis

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu bir tehlike sucu oldugundan, te-
sebbiise elverisli olup olmadigi doktrinde tartisiilmaktadir. Bir grup yazara
gore, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucgu bir tehlike sucu oldugundan, te-
sebbise elverisli degildir. Bu tehlikenin soyut bir tehlike degil de somut bir
tehlike olmasi da sonucu degistirmeyecektir. Clinkii somut tehlike sucunda
sucun olusmasi icin zarar meydana gelmese de bir zarar tehlikesinin meyda-
na gelmesi sarttir. Dolayisiyla bu zarar tehlikesi meydana geldiginde bu sug
olusacaktir. Bu tehlike meydana gelmezse, bu su¢ da olusmaz. Somut olayda
saptanabilir bir zarar tehlikesini doguran hareketin icra edilmesiyle esasen sug
tamamlanacagindan bu suca tesebbis mimkin degildir’.Diger bir grup yaza-
ra gore, trafik glivenligini tehlikeye sokmak sucunda fiil ve netice birbirinden
ayrilabildiginden, bu sug tesebbuse elverislidir’®. Diger bir grup yazara gore
ise, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu, bir tehlike sucu olup, ayni zaman-
da neticesi harekete bitisik oldugundan kural olarak tesebbuse elverisli degil-
dir. Ancak hareketin kisimlara bollinebildigi hallerde tesebbiis mimkinddr.
Ornegin 151kl levhaya miidahale eden failin basarili olamamasi ve levhanin

islevini devam ettirmesi halinde eylem tesebbiis asamasinda kalmistir”’.

Alman Yargitay'i ise, trafik glivenligini tehlikeye sokmak sugunun tesebb-
se elverisli oldugunu kabul etmektedir. Ornegin; trafik isaretini, elindeki sprey
boyayla boyamaya calisan ancak sprey kutusunun basligi tutukluk yaptigi icin
boyayamayan ve dolayisiyla isareti kullanilamaz hale getiren kimse tesebbs-

ten dolayi cezalandirilabilecektir.

Kanaatimizce trafik giivenligini tehlikeye sokmak sucu her ne kadar bir

tehlike sucgu ise de, tesebbuse elverislidir. Clinkli bu tehlike somut bir teh-

7> Parlar/Hatipoglu, s. 1363; Polat, s. 11:

76 Cakmut, s. 788; ; isfen, s. 85; Malkog, s. 1181; Kaymaz /Gékcan, s. 443: Yasar/Gokcan/
Artug, s. 5535. . Buna karsin, doktrinde belirtildigi Gizere somut tehlike suglarinda tehlike
olgusunun objektif cezalandirma sarti olmasi nedeniyle sugun tesebbise elverisli olmadigi
gorisi ileri siiriilmektedir. Ozgeng, tesebbiis kabul edilse dahi, objektif cezalandirma sarti
gerceklesmedigi takdirde failin cezalandirilmayacagi goériisiindedir; Ozgeng, Tiirk Ceza
Hukuku Genel HukUmler, 3. Basi, Ankara 2008, s. 551.

77 (Ozbek ve Digerleri, s. 719.

78 Bkz, isfen, s. 85.
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like olup, somut tehlikenin olusmasi i¢in sucun neticesi olan somut tehlike
gerceklesmeden de icra hareketlerinin baslamasi miimkiindiir. Ornegin; failin
izin almadan dugilnlerinin rahat bir sekilde gerceklesmesi i¢in sola mecburi
yon levhasi koyarak yolu kapatarak heniiz somut bir tehlike dogmadan olayin
ortaya ¢ikmasi ve sola mecburi yon levhasinin baska birisi tarafindan kaldiril-
masl halinde, icra hareketleri baslamis ancak fail elinde olmayan sebeplerle
eylemini tamamlayamadigindan, trafik giivenligini tehlikeye sokma sucgu te-
sebbiis asamasinda kalacaktir.

H. Suca istirak

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu (TCK m.179), istirak bakimindan
herhangi bir 6zellik tasimamaktadir’. Bir kimseyi trafik glvenligini tehlikeye
sokmasi icin azmettiren kisi de s6z konusu suca azmettirmeden sorumlu tu-
tulacaktir (TCK m.38). Ote yandan, sz konusu sugun islenmesi amaciyla bir
baskasina yardimda bulunan kisi de yardimci fail olarak sorumlu tutulacaktir
(TCK m.39). Dolayisiyla incelenen sug¢ bakimindan TCK’nin 40. maddesinde di-
zenlenmis bulunan baglilk kurali esaslari isiginda istirak mimkuandur®®.

179. maddedeki eylemlere, fiilin niteligine ve olayin 6zelligine gore istirak
edilmesi s6z konusu olabilir. Ornegin trafik isaretini bulundugu yerden birlik-
te kaldiran kisiler musterek fail olarak sorumlu olacak, buna tesvik eden ise
yardim eden sifatiyla ve su¢ kararini aldiran kisi de azmettiren olarak sorumlu
tutulacaktir. Yine, birden fazla kisi tarafindan sevk ve idare edilebilen tasitlarla
ilgili olarak veya isletim sistemine midahale eylemi bakimindan istirak ola-
naklidir. Bu takdirde musterek veya yan yana faillikten s6z edilebilir.

Trafik glivenligini tehlikeye sokmak suguna her tiirli sekilde istirak etmek
mimkindiirt2. Ornegin trafik kuralini ihtiva eden bir levhanin sokiilerek so-
mut bir tehlikeye sebebiyet verilmesi olayinda levhanin sékiilmesine birden

fazla kisi istirak etmis olabilir®. Diger taraftan bir kimseyi trafik gtivenligini

7 (Ozbek ve Digerleri, s. 720: Cakmut, s. 790: Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536.

8 Cakmut, s. 790.

8 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536.

8 Cakmut, s. 790; Parlar/Hatipoglu, s. 1363; Polat, s. 11;isfen, s. 86; Kaymaz /Gdkcan, s. 443.
8  Polat, s. 11.
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tehlikeye sokmasi icin azmettiren kimse de bu fiilinden dolayi sorumlu olacak-
tir84. Kanaatimizce trafik gtivenligini tehlikeye sokmak sucu kasten islenebilen

bir su¢ oldugundan suga istirak mimkiindr.

. Suglarin igtimai

Suglarin ictimai konusunda bu suclarla ilgili 6zel bir hilkiim 6ngorilmedigin-
den, bu husus genel hilkiimler olan TCK'nin 42. ve 44. maddeleri ¢ergevesinde
¢ozlimlenecektir®. Bu sucun olusabilmesi icin, olayda kisilerin hayati, saglig
veya malvarhgi acisindan somut bir zarar tehlikesinin dogmasi yeterli olup ayri-
ca 6lim, yaralanma veya malin zarara ugramasi gibi sonuglarin gerceklesmesi
aranmamistir. Ancak maddede tanimlanan bicimde trafik glvenliginin kasten
tehlikeye sokulmasi neticesinde kisilerin hayati, saghgi veya malvarligi agisindan
bir zarar meydana gelmis ise, failin kusurluluguna gore farkh suclar da olusa-
bilecektir®. Ornegin, failin digiinleri olmasi nedeniyle usuliine uygun sekilde
basvuruda bulunup izin almadan evlerinin bulundugu sokaga sola mecburi yon
levhasi koyarak yolu kapatmasi lzerine arag surticisi olan magdurun /mak-
tuliin bunu fark etmeyerek aracini orta refilije carparak yaralanmasi veya ol-
mesi seklinde gelisen olayda, sanigin trafik glivenligini tehlikeye sokma eyle-
mi ve taksirle yaralama/taksirle 6lim meydana gelmis ise, bu durumda failin
TCK'nin179/1madde ve fikrasindaki suclardan dolayi farkli neviden fikri ictima
(TCK'nin 44.md.) hakiamlerine gore cezalandiriimasi gerekir. Ancak trafik gi-
venligini kasten tehlikeye sokan kisi, bu davranisi sonucunda bir trafik kazasina
neden olabilecegini ve hatta bu kazada birilerinin yaralanabilecegini veya 6le-
bilecegini 6ngdrmesine ragmen, trafik isaretlerini degistirerek veya kaldirarak
kasitl davranis sonucunda sebebiyet verilen trafik kazasinda meydana gelen
yaralama veya 0lUim neticesi agisindan failde en azindan olasi kastin varliginin
kabulii gerekir. Bu durumda ise trafik giivenliginin tehlikeye sokma ve olasi kast-
la yaralama/olasi kastla 6ldiirme sucu birlikte olusacagindan, bu durumda mey-
dana gelen 6liim veya yaralama suclari acisindan failin meydana gelen neticeye
gbre TCK'nin 81, 21/2 ve 86, 21/2. veya 87, 21/2. maddeleri geregince TCK'nin

84 fsfen, s. 86.
8 Parlar/Hatipoglu, s. 1363.
8  Kaymaz /Gokcan, s. 443.
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44. maddesine gore, en agir cezayi gerektiren suctan dolayi cezalandirmasi ge-
rekir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki, trafik glivenliginin tehlikeye sokma sugu ve
dogrudan kastla veya olasi kastla yaralama/ olasi kastla éldiirme sugu birlikte

gerceklestiginde zarar suglari magdur veya maktul sayisinca olusur.

KTK’nun 14/son madde ve fikrasina gore de “trafik isaretlerini... Gizerlerine
yazi yazarak, cizerek veya baska sekillerde bozmak, yerlerini degistirmek veya
ortadan kaldirmak yasaktir. Bu yasaga uymayanlara... lira para cezasi verilir”
(m. 14/son). Goruldugl Gzere TCK m. 179/1’de yer alan sug ile KTK m,14/
son’da dlizenlenen fiil buyik 6lctide ortismektedir. Ancak KTK m,14’te yer
alan fiilin bir kabahat oldugu ifade edilmelidir. Her ne kadar m. 14’te para ce-
zasindan bahsediliyor ise de; 765 Sayili TCK zamaninda sug ciiriim ve kabahat
olarak ikiye ayrilmakta ctrimlere iliskin para cezalari agir para cezasi, kaba-
hatlere iliskin para cezalari da hafif para cezasi olarak ifade edilmekteydi (765
Sayili TCK ‘nin14. maddesinde boyle bir agir ya da hafif para cezasi ibaresi yer
almadigina gore, bu bir su¢ olmayip 5326 sayili Kabahatler Kanunu anlaminda
bir kabahattir ve hilkiimde yer alan para cezasi da idari para cezasidir. Ancak
hemen ifade etmek gerekir ki, TCK’'nin 179/1. maddesi ve fikrasindaki sugun
olusmus sayillmasi icin kisilerin hayat, saglik ve malvarligi bakimindan bir teh-
like meydana gelmis olmasi zorunlu oldugundan, boyle bir tehlike meydana

gelmemis ise sadece KTK'nun 14. maddesi uygulanir®’.

TCK’'nin 179. maddesi cercevesinde islenen fiil sonucu sikayete tabi ya-
ralama sucu islenmis ancak magdur sikayetci olmamissa, bu durumda failin
sadece TCK’'nin 179. maddesine gore cezalandiriimasi s6z konusu olabilecek-
tir. Ayrica sadece maddi hasarli bir kaza s6z konusu olmussa bu durumda Ka-
bahatler Kanunu’nun 15/3. madde ve fikrasi geregince sadece suctan dolayi
yaptirim uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Eylem nedeniyle olayda bir veya birden fazla kisinin tehlikeye diismesi ara-
sinda fark yoktur. Olayda birden fazla kisinin tehlikeye dismesi halinde de
ayni yer ve zamanda islenen eylem dolaysiyla TCK’nin 179. maddesi geregince

tek sug islenmis olurs,

8 (Ozbek ve Digerleri, s. 720.
8 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536.
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TCK’nin 179. maddesindeki sugun magduru toplumdur. Magdur, kisi olarak
belirlenebilir degildir. Halbuki 6lim ya da yaralama neticesinin gerceklestigi
suglar bakimindan magdurun belli bir kisi oldugu goérilir. Bu yonlyle netice
sebebiyle agirlasmis suclarda temel suc ile baska ya da agir neticeyi iceren su-
cun ayni magdur tzerinde islenmesi geregi gerceklesmis degildir. Ote yandan
TCK’ 179/1. maddesinde agir ya da baska netice konusunda bir aciklik bulun-
madigina gore, failin eylemi daha agir ya da 6zellikle baska bir netice olustursa
da failin bu basgka neticeden sorumlu olmasi miimkiin degildir. Ancak bu ne-
tice TCK'nin 61. maddesi cercevesinde cezanin belirlenmesi bakimindan goz
onilinde bulundurulur ve cezanin alt sinirin tizerinde belirlenmesi bakimindan
bir gerekge olusturabilir. Nitekim sucun cezasinin alt1 yila kadar hapis olarak

belirlenmesinin nedeni bu olmalidir®.

TCK’nin 179/1. maddesi ve fikrasinda diizenlenen sugun secimlik fiilli bir
su¢ olmasi sebebiyle, hitkimde belirtilen fiillerden birinin veya birden fazla-
sinin birlikte yapilmasi sugun tekligini etkilemeyecek; ancak birden fazla fiilin
birlikte yapilmasi halinde, ceza bireysellestirirken hakimin takdirine gére ceza

asgari sinirdan uzaklasarak tayin edilecektir®.

Fail bir trafik isaretini, kullanilmaz hale getirdiginde ayni zamanda kamu
malina da zarar vermis ise, tek bir fiil ile birden fazla sugun olusumuna se-
bebiyet vereceginden (TCK’nin 179/1 ve 152/1-a) fikri ictima hikmu (m.44)

uygulanmali ve fail en agir cezayi 6ngbren sugtan cezalandiriimalidir.

Sucun zincirleme olarak islenmesi de mimkuindir®?. TCK’'nin 179/1. mad-
desi ve fikrasinda diizenlenen sug, magduru belli olmayan bir su¢ oldugundan
TCK’nin 43/1. maddesi ve fikrasinin 4. cimlesi geregince bu sucun zincirleme
sug seklinde islenmesi mimkindir. Bununla birlikte bu sug secimlik hareketli
oldugundan zincirleme su¢ hilkminln uygulanmasi zorluk ortaya c¢ikarabilir.
Gercgekten fail ayni zaman diliminde TCK’nin 179/1. maddesi ve fikrasinda

diizenlenen sucun maddi unsurlarini olusturan hareketleri gerceklestirdi ise,

8  (Ozbek ve Digerleri, s. 720-721.

% Ayni ydnde olmak iizere isfen, s. 86.
9% Qzbek ve Digerleri, s. 721.

9 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536.
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ornegin isareti konuldugu yerden alsa ve kullanilmaz hale getirse eylemi tek
kabul etmek gerekir. Ancak eylemin haksizlik icerigi yogun oldugundan failin
cezasl alt sinir tizerinden verilebilir. Buna karsilik hareketler degisik zamanda
gerceklesmis ise failin ayni sug isleme karari ile hareket ettigi kabul edilebilir
ise ancak bu durumda diger kosullarin da varligi halinde zincirleme suctan so6z

edilebilir®.

J. Gorevli Mahkeme

5235 Sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemele-
rinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a goére, Asliye Ceza Mahke-
mesidir®. Trafik glvenligini tehlikeye sokma sucunu kovusturmayla gorevli ve
yetkili mahkeme, tehlikenin meydana geldigi yer olan sugun islendigi yerdeki

Asliye Ceza Mahkemesidir.

K. Sugun Yaptirimi

TCK ‘nin 179/1 madde ve fikrasi s6z konusu oldugunda verilecek ceza bir
yildan alti yila kadar hapis cezasidir. Mahkemenin somut olayin 6zelliklerine
gore, 1 yil veya indirim sebeplerini uygulayarak daha az sireli hapis cezasina
hikmetmesi halinde ise, TCK ‘nin 50. maddesi cercevesinde secenek yapt-
rim veya tedbirlere ¢evrilmesi de miimkiin olabilecektir. Kasten islenen trafik
glivenligini tehlikeye sokma sucundan mahk(imiyet halinde siriici belgesi-
nin geri alinmasini diizenleyen TCK’nin 53/6. maddesi uygulanamaz. Cunki
glvenlik tedbiri olan siriict belgesinin geri alinmasi ancak taksirli suclarda
mimkindir. Mahkemenin temel cezanin belirlenmesinde TCK’nin 61/1.
madde ve fikralarinda yer alan o6lgltlerden olan failin kasti, sugun islenis bigi-
mi ile meydana gelen tehlikenin agirhgi nazara alinmak suretiyle, TCK’'nin 3/1.
maddesi uyarinca islenen fiilin agirligiyla orantili olacak sekilde maddede 6n-
gorilen alt ve Ust sinirlar arasinda hakkaniyete uygun bir cezaya hikmetmesi
gerekmektedir.

9 (Ozbek ve Digerleri, s. 721.
% 26.9.2004 Giin ve 5235 sayil Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m.11 (RG 7.10.2004, No. 25606).
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L. Sugun Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi

Trafik glivenligini tehlikeye sokmak sucunun sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi re’sen yapilir. Kanunda sikayete bagh suclar acgik¢a belirtilmis olup,
bir su¢ hakkinda sucun sikayete tabi oldugu belirtiimemis ise, o sucun re’sen
takibi gerektiren suclardan oldugu soylenebilir. Sugun takibi, herhangi bir mu-

hakeme sartina baglanmamistir®.

M. Sugun Dava Zamanasimi

TCK’'nin 179/1. maddesi ve fikrasinda, kara, deniz, hava veya demiryolu
ulasiminin giiven iginde akisini saglamak icin konulmus her tirll isareti de-
gistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklari yerden kaldirarak, yanlis
isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollari Gizerine bir sey koyarak ya
da teknik isletim sistemine midahale ederek, baskalarinin hayati, sagligi veya
malvarhgi bakimindan bir tehlikeye neden olacak bicimde islenecek trafik gu-
venligini tehlikeye sokma sugu bakimindan dava zamanasimi, sugun islendigi
tarihten itibaren on bes yildir (TCK’nin 66/1-d. m). Dava zamanasimini kesen
nedenlerin gerceklesmesi halinde, dava zamanasimi siresi en fazla yirmi iki yil
alt ay olabilir (TCK’'nin 67/4. m).

Sucun islendigi sirada fail, on iki yasini doldurmus olup da heniiz on bes
yasini doldurmamis ise bu sirelerin yarisi, on bes yasini doldurmus olup da
heniiz on sekiz yasini doldurmamis ise bu siirelerin ligte ikisinin ge¢mesi za-

manasiminin dolmasi icin yeterli sayilacaktir (TCK m.66/2)%®.

I1l. ARAC KULLANMAK SURETIYLE TRAFiK GUVENLIGiNi KASTEN
TEHLIKEYE SOKMA SUGU

A. Genel Olarak

Trafik kavrami, insanlarin veya esyalarin hareket ederek/ettirilerek tasin-
masi olup, trafik suclarinin islenme yeri, herkesge kullanilan kamusal trafik
alanlaridir. Bu tdr alanlarin kullaniminin bir bedele veya kontrole tabi olmasi(

benzinliklerin, alisveris yerlerinin veya restoranlarin park yerleri, 6zel bir sir-

% Cakmut, s. 793.
% Cakmut, s. 792.
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ketin arsasi, santiye alani gibi)s6z konusu kamusal niteligi ortadan kaldirma-
maktadir®’.Ulasim aracinin nerede sevk ve idare edildigi de 6nem tasimaz. Bu
bir otoyol olabilecegi gibi stabilize yol da olabilir. Ulasim aracinin motorlu bir
arac olmasi da zorunlu degildir. Bu cercevede bir park icinde bisiklet kullanan

kisinin eylemi de tipe uygun olabilir®.

5237 Sayili TCK’nin “Trafik Glvenligini Tehlikeye Sokma’” baslikh 179. mad-
desinin 2. fikrasinda “kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araclarini kisi-
lerin hayat, saglk veya malvarligi agisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve
idare etme hali” su¢ olarak diizenlenmis olup, maddede belirtilen sug somut
tehlike sugudur®. Sug tehlikeli olabilecek sekilde arag kullanmak sartini icinde

barindirmaktadir'®, Bu su¢ bakimindan ayrica bir netice 6ngériilmemistir:,

TCK'nin 179/2. maddesi ve fikrasinda yer alan sucun olusabilmesi icin; bir
trafik kazasinin olusmasi gerekli ve yeterli degildir. Sugun olusabilmesi igin, fa-
ilin eylem ve davranislari ile trafik givenligini genel olarak tehlikeye sokmasi,
kisilerin mal, can emniyeti agisinda genel ve somut bir tehlike meydana getir-
mesi gerekir. Bu nedenle bu su¢ somut tehlike sugudur'®. Bu sug sirf hareket
sucgu seklinde diizenlenmistir. Ancak tipte harekete iliskin bir 6zglileme olma-
digindan sugun serbest hareketli bir su¢ oldugu ifade edilmelidir. Bu ¢erceve-
de sevk ve idarenin kisilerin hayat, saglk veya malvarligi acisindan tehlikeli
olabilecek bir sekilde olmasi kullanim seklinden kaynaklanabilecegi gibi aracin
trafige cikmaya elverisli olmamasindan da kaynaklanmis olabilirt®,

5237 Sayili TCK’ nin 179/2. maddesi, 765 sayili TCK’ nin 565. maddesinin
tam ve yeni karsihgi degildir. 765 Sayil TCK’nin 565. maddesi kabahat tiiriin-
den bir sug iken, yeni yasada clirim ve kabahat ayrimi kalktigindan ve TCK’

9 Bkz. isfen, s. 25.

% (Ozbek ve Digerleri, s. 723.

% Cakmut, s. 790; Parlar/Hatipoglu, s. 1362; Aydin, M, 5237 Sayili TCK’'nin 179/2. maddesi
Isiginda Trafik kazalarinin Durumu ve Genel Tehlike Suglarinda igtima Hiikiimlerinin Uygu-
lanmasl, s. 1, www. Ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/165.doc(Erisim tarihi: 14.06.2014);Polat,
s. 17.

00 jsfen, s. 88.

01 (zbek ve Digerleri, s. 722.

102 Aydin, s. 2.

103 (3zbek ve Digerleri, s. 722.
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nin 179. maddesi genel tehlike suclar arasinda sayildigindan bu iki sucun tek
bir su¢ oldugunun kabull yerinde olmayacaktir. Esasen iki sucta (yani eski
TCK’nin 565. maddesi ile yeni TCK ‘nin179/2. maddesi) korunan hukuki yarar-
lar da farkhidir. Sugun maddi ve manevi unsurlari da birbirinden ayri oldugun-
dan TCK’'nin 179/2 . maddesi ve fikrasinin 765 sayili TCK'nin 565. maddesinin

yerini aldigi séylenemeyecektir'®.

5237 Sayili TCK’ nin 179/2 maddesi ile tanimlanan trafik glivenliginin teh-
likeye sokulmasi kara, deniz, hava ve demiryolu trafiginin timi bakimindan
ele alinmistir. 765 Sayili TCK’nin 565. maddesi ise sadece karayolu giivenligini

kapsamina almistir®,

5237 Sayili TCK’ nin 179/2’nin gerekgesinde soyle denilmektedir; “Aracin
sevk ve idaresinin salt trafik diizenine aykirihgl bu sugun olusumuna neden
olmayacaktir. Bu sucun olusabilmesi icin, aracin trafik diizenine aykiri olarak
ve ayrica kisilerin hayati, saghgi veya malvarligi agisindan tehlikeli olabilecek
sekilde kullanilmasi gerekir. Buna gore, failin salt bir trafik kuralini ihlal etmesi
sucun olusumu icin yeterli degildir. Ornegin kisinin hiz sinirlarini ihlal etmesi,
kirmizi isikta gegmesi, sollama yasagini ihlal etmesi tek basina bu sugun olu-
sumuna yeterli degildir”*%. Ancak diger kosullarin varligi halinde yani somut

tehlikenin olusmasi halinde sug olusabilecektir.

Kural olarak araglarin hareket edebildigi tiim alanlari su¢c mahalli kapsa-
minda kabul etmek gerekir. Ancak kanun bashginda trafik glivenliginden bah-
sedildiginden sadece araglarin trafik akisinda kullaniminin Ggiinci kisiler agi-
sindan olusturdugu tehlikenin kastedildigini sdylemek yerinde olacaktir; aksi
takdirde trafik akisinin olmadigi bir ciftlik icinde motosikletle hiz yapilmasi
halinde de kasten tehlikeli arag sirildiginden bahisle ceza verilebilecektir.
Oysa esasen burada cezalandirilan sirf tehlikeli arag¢ stirmek fiili degil, bu su-
retle trafik glivenligini ve bununla baglantili olarak Uglincl kisileri tehlikeye
sokmaktirt®,

104 Aydin, s. 1.
195 Centel, s. 156.
106 Aydin, s. 2.
07 jsfen, s. 89.
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B. Sugla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Yarar

Bu sucla korunmak istenen hukuksal menfaat, trafik glivenligi ve onun et-
kiledigi degerlerdir. Trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu; kara, deniz, hava
veya demiryolu ulasiminin gliven icerisinde akmasinin saglanmasi yoluyla
bireylerin yasami, sagligi veya malvarliklari agisindan meydana gelebilecek
tehlikeleri 6nlemeye yoneliktir'®. Trafik giivenligini tehlikeye disirecek ey-
lemler, kisilerin glivenligini de tehlikeye diislirecek veya zarar verecektir. Do-
layisiyla bu sugla kara, deniz, hava veya demiryolu trafiginde kamu glvenligi

ve kamu duizeni korunmak istenmektedir®,

C. Maddi Unsur

Sucun hukuki konusu “ulasim araglari” dir. Ulasim araci yerine daha ¢ok
tasit ya da vasita terimleri kullaniimaktadir. Bu anlamda ulasim araci ya da
tasit, yuk ve yolcu tasimaya yarayan araglari ifade eder. Ulasim araglari ka-
rayolu tasitlari, rayli tasitlar, su tasitlari ve atmosferik (hava tasitlari) tasitlar
olarak dorde ayrilir . Karayolu tasitlari da motorsuz ve motorlu olarak ikiye
ayilir. Motorsuz karayolu tasitlari bisiklet, kayak, kizak gibi insan giicl ya da
fayton, at arabasi gibi hayvan giici ile hareket edebildigi gibi treyler gibi yuk
tasima araclari da bu guruba dahildir. Motorlu karayolu tasitlari ise otomobil-
ler, motosikletler, otobisler, kamyonlar, traktor seklinde siralanabilir. Trenler
ve tramvaylar ise rayli tasit araglarina 6rnek olarak verilebilir. Ote yandan yat,
feribot, mavna, yelkenli, silep, kayik, sal da su tasitlarina 6rnek olarak veri-
lebilir. Nihayet ucak, balon, zeplin, planor, parasit de hava tasima araclari

arasinda yer alir'®,

Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarinin kisilerin hayat, saglk
veya malvarligi acisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare edilmesi,
ayri bir sug olarak tanimlanmistir. Bu sucun olusabilmesi igin, aracin, tehlikeli
bir sekilde sevk ve idare edilmesi gerekir. Ancak doktrinde aracin trafik diize-

nine aykiri olarak sevk ve idare edilmese dahi bu sugun islenmesinin mimkiin

108 Centel, s. 157.
19 Cakmut, s. 772.
110 3zbek ve Digerleri, s. 721.
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oldugu ileri stiriilmistiir. Ornegin ani fren yapilmasi trafik diizenine aykiri de-
gildir; ancak bu sekilde baska bir kimse kasten tehlikeye sokulmak isteniyorsa

su¢ kapsaminda degerlendirilecektir?,

Sevk ve idare etmek gotiirmek, yonetmek anlamlarina gelmektedir. Diger
bir deyisle kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarinin harekete gegci-
rilmis olmasi gerekir. Dolayisiyla s6z konusu araglar hentliz harekete gegirilme-
mis ise sevk ve idare etmekten de s6z edilemez. Sucun icra hareketinin ger-
ceklesmis sayilmasi icin sevk ve idarenin kisilerin hayat, saglk veya malvarligi
acisindan tehlikeli olabilecek bir sekilde olmasi gerekir. Hareket bu nitelikte
degilse yine bu sucun islendiginden s6z edilemez!2.Ayrica, sucun olusabil-
mesi icin aracin sevk ve idare edilmis olmasi zorunludur. Sevk ve idareden
s0z edilebilmesi icin, aracin harekete gecirilmis olmasi gerekir. Bu bakimdan,
heniiz hareket ettirilmemis bir aracin sevk ve idaresi icin sirici koltuguna
oturulmasi, sucun olusmasi icin yeterli sayilamaz. Aracin sevk ve idaresi, ara-
cin harekete gecirilmesi ve belirli bir yer veya yone dogru hareket etmesinin
saglanmasidir. Sug sevk ve idarenin tehlikeli olabilecek bir hal aldigi anda ta-

mamlanmaktadir!is,

Trafik glvenligi icin ongorilmis bakim ve onarimlar yapilmadan aracin
trafige cikarilmasi suretiyle kisilerin hayat, saglk veya malvarhigi agisindan
bir tehlikeye neden olunmasi halinde de trafik glivenligini tehlikeye sokma
sucgu olusur*®, Ayrica, fiilin belirsiz sayida kisinin hayat, saglik veya malvarlig
bakimindan tehlikeye neden olabilecek bicimde islenmesi gerekir. Sugun ni-
teligi geregi somut tehlikenin varligi gerekli ise de bu durum, somut olayda
mutlaka ¢ok sayida kisinin tehlikeye diismesini zorunlu kilmaz. Somut tehlike-
nin, hareketin kendisinden kaynaklanmasi gerekir. Ornegin sehir icinde yaris
yaparcasina ¢ok asiri bir hizla seyretmek, kavsakta kirmizi 15181 ihlal etmek,
trafikte gliven ilkesini ihlal edercesine zamansiz ve isaret vermeden dogrultu
degistirmek, yolda saga-sola manevralar yaparak ilerlemek, gibi davranislar
kisilere karsi somut tehlikeye neden olabilecek niteliktedir. Eylem potansiyel

11 jsfen, s. 89.

112 (zbek ve Digerleri, s. 722.

113 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5520.

14 Bkz, TCK'nin 179 maddesi gerekgesi.
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olarak bu tehlikeyi dogurmasina karsin o anda belirli bir kisi veya kisilere yo-
nelik bir tehlike meydana gelmese dahi, somut tehlike 6gesinin gerceklestigi
kabul edilmelidir. Ornegin kavsaga asiri hizla giren ve saga sola savrulan bir
arag, o anda kavsakta baska bir ara¢ bulunmasa dahi kisilere yonelik somut
bir tehlikeye neden olabilir'?>,

Bakim ve onarimlar yapilmadan aracin trafige ¢ikarilmasi suretiyle kisilerin
hayat, saglik veya malvarlgi agisindan somut bir tehlikeye neden olunmamasi
halinde ise, 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu’na gore, sadece gerceklesen

kabahatten dolayi idari para cezasina hiikmedilebilecektir!®e.

Araclarin tehlikeli olabilecek bicimde sevk ve idare edilmesi, cesitli dav-
ranislarla gerceklestirilebilir. Bu bakimdan sug serbest hareketli suclardan-
dir. Yine, sug yalnizca tehlikeli olabilecek bicimde sevk ve idare niteligindeki
davranisla islenebildiginden, bagh hareketli suctur. Ayrica, tehlikeli olabilecek
bicimdeki sevk ve idareyi olusturan hareketin icra edilmesiyle sug olustugun-

dan, sirf hareket sucu niteligindedir!’.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ile Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin
ilgili maddelerinde trafik diizeninin saglam yirimesine iliskin kurallar 6ngo6-
rilmistir. Ornegin; ehliyetsiz ara¢ kullanmak, hiz sinirlarini asmak, aracin
muayenesini yaptirmamak gibi eylemler idari yaptirima baglanmistir. iste sirf
bu kanun ve yonetmelikte diizenlenmis bulunan kurallara uymamak inceleme
konumuz olan “trafik glvenligini tehlikeye sokmak” sucunun olusmasini sag-
lamaz. Bu kurallara uymamanin ayrica kisilerin hayat, saglk veya malvarlgi
degerleri agisindan zarar tehlikesini ortaya ¢ikarmasi gerekir''®, Ornegin; 1ssiz
bir yolda hiz sinirlarini asan fail, herhangi bir kaza veya kaza tehlikesine se-
bebiyet vermemisse bu sug olusmaz. Burada hiz sinirlarini asmak, 2918 sayili

Kanunun 51’inci maddesi uyarinca idari yaptirimi gerektiren bir eylemdir!®,

15 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5521.

16 Cakmut, s. 781.

17 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5521.

18 Kaymaz /Gokcan, s. 444.

119 Meran, N, Agiklamali- i¢tihatli 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu , Segkin Yayinevi, Ankara
2007, s.917.
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Yani adli bir olay degildir'?°. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kara-
rinda soyle denilmektedir:” 5237 Sayili TCK’nin 179/2.maddesinde belirtilen
trafik glivenligini tehlikeye sokma sugunun olusmasi igin, kisinin emniyetli bir
sekilde arac sevk ve idare edemeyecek halde olmasina karsin arag kullanmasi
gerekir. B sinifi sirlicti belgesine sahip olan sanigin sevk ve idaresindeki mo-
tosiklet ile trafik lambasinin bulunmadigl kavsakta, yaya gecidinde karsidan
karsiya gecmekte olan magdura carparak yaralamasi seklinde gerceklesen,
salt trafik dizenine aykirilik olusturan taksirli eyleminin, mahkemece 5237
saylll TCK’da yapilan diizenlemelere gore sug teskil etmediginin belirlenme-
sinde bir isabetsizlik bulunmadigindan teblignamedeki bozma distncesine is-
tirak edilmemistir’*?!. Eger failin hiz sinirini asmasi kazaya veya somut bir kaza
tehlikesine sebebiyet vermisse, TCK’ nin 179/2. madde ve fikrasindaki sugun
unsuru olusmus olur. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir diger kararinda
soyle denilmektedir;” 5237 sayili TCK’'nin 179.maddesinde dizenlenen trafik
givenligini tehlikeye sokma sugunun kasitli islenen suglardan olmasi, bu su-
cun olusabilmesi igin aracin kasitli olarak kisilerin hayat, saglik veya malvarlig
acisindan tehlike yaratacak bir sekilde sevk ve idare edilmesinin gerekmesi,
sanigin hiz sinirlamasinin izerinde ara¢ kullanmasinin yaptirimin 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu’nun “Hiz Sinirlarina Uyma” baslikh 51.maddesinde
idari para cezasl olarak dizenlenmesi karsisinda, sanigin trafik glivenligini
tehlikeye sokma sugundan beraat yerine, yazili sekilde karar verilmesinde

isabet gorilmemektedir”!?,

2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu’nun 36. maddesine aykiri olarak ehli-
yetsiz arag kullanarak somut bir tehlikeye sebep olan kisiler hakkinda sadece
2918 sayil Kanunu’nun 36. maddesi geregince idari para cezasinin mi uygula-
masi gerektigi; yoksa ayrica TCK'nin 179/2. madde ve fikrasi geregince ceza-

landirmak gerekip gerekmedigi tartisiimaktadir.

120 polat, s. 18.

121 Yargitay, 2. Ceza Dairesinin 7.12.2009 tarihli 2008/38668 Esas ve 2009/45984 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

122 Yargitay, 2. Ceza Dairesinin 10.3. 2010 tarihli 2010/5968 Esas ve 2010/ 7347 sayih karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).
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Birinci gorlse gore, sirf ehliyetsiz ara¢ kullanmak suretiyle somut bir teh-

likeye sebebiyet vermek, “kasten tehlikeli arag¢ kullanmanin kaniti” olamaz!%.

ikinci bir goriise gore ise, siriicli belgesi olmayan siiriicti kural ihlali yapar
veya kazaya sebep olursa, bu durumda sirlicintn TCK’nin 179/2. madde ve

fikrasi geregince cezalandiriimasi gerekir?*,

Uglincii bir goriise gore ise, siiriicti belgesi geri alinmis veya iptal edilmis
olan kisinin arac kullanarak trafige ¢ikmasi halinde ise, idari para cezasi verile-
rek yetinilebilecek bir kabahat s6z konusu degildir. Bu durumda trafik given-
liginin kasten tehlikeye sokulmasi sucunun kosullar olustugunda, belirtilen
sucun isledigini kabul etmek gerekir. Zira slrlicli belgesi geri alinan veya iptal
edilen kisi, trafik glivenligi bakimindan tehlikeli gérildtgi icin bu tedbirlere
basvurulmustur'?®, Bu durumda siirlici belgesi geri alinmis veya iptal edilmis
olan kisinin ara¢ kullanarak trafige ¢ikmasi halinin bash basina somut bir tehli-
ke meydana getirdigi kabul edildiginden, slirliciiniin baskaca bir trafik kuralini
ihlal etmesine gerek bulunmaksizin TCK’ nin179/2. madde ve fikrasi geregince

cezalandiriimasi s6z konusu olacaktirt?.

Kanaatimize gore, sadece sirlicli belgesinin olmamasi somut tehlikenin
olusmasi icin yeterli olmamakta olup, trafik glivenligini kasten tehlikeye sok-
ma sucunu dizenleyen TCK’'nin 179/2 maddesi ve fikrasi geregince araclari-
ni kisilerin hayat, saglhk veya malvarligi acisindan tehlikeli olabilecek sekilde
sevk ve idare etmenin sucun gerceklesmesi icin gerekli oldugu belirtilmistir.
Suriict belgesinin bulunmamasi, geri alinmasi veya iptal edilmesi somut teh-
likenin gercgeklestigi yoniinden bir karine olarak kabul edilemez. Yargitay ayni
dogrultudaki bir kararinda, sanigin ehliyetsiz ara¢ kullanmasinin tek basina
baskalarinin hayati, sagligi veya malvarligi agisindan somut tehlikeye neden

olacaginin kabull anlamina gelmeyecegini belirtmistir'?’.Ehliyetsiz arag kulla-

123 parlar/Hatipoglu, s. 1362; Polat, s. 1; isfen, s. 89.

124 Cakmut, s. 781.

125 Malkog, I, 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu C:ll, s. 1540.

126 (3zgeng, I, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara 2005, s. 899.

127 Yargitay 12. Ceza Dairesinin 13.10.2011 tarihli, 2011/5499 Esas ve 2011/2891 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan

sistemden alinmistir).
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narak trafik kazasina sebebiyet veren bir kisinin araci kasten tehlikeli olabile-
cek sekilde sevk ve idare ettigini ispatlamak icin baska delillere ihtiyag vardir.
Her ne kadar sirici belgesiz arag kullanmak trafik kurallarina aykiri bir davra-
nis ise de, aracin kasten tehlikeli olabilecek sekilde sevk edildiginin kaniti de-
gildir'?®. Ornegin; ehliyetsiz bir sekilde arac siirdiigii esnada sollama yasagini
“fark etmeden” sollama yaparak trafik kazasina sebebiyet veren bir sirtcd,
sollama yasagini fark etmeden, teknik tabirle taksirle hareket ederek tehlikeli
olabilecek sekilde sevk ve idare etmistir. Dolayisiyla bu olayda ehliyetsiz arag
kullanarak trafik kuralini kasten ihlal etmis olan siiriicii, araci kasten tehlikeli

olabilecek sekilde sevk ve idare etmemistir'?°,

Trafik glivenligini hangi hareketin tehlikeye distrecegi mevzuatimizda yer
alan konuya iliskin diizenlemeler cercevesinde belirlenebilir. Ornegin, KTK kir-
mizi istkta gegmemek, belli hiz limitlerini asmamak gibi trafik diizenine iliskin
bazi kurallar getirmistir. Dolayisiyla bir stirticliniin kirmizi 1sikta ge¢mis ya da
hiz limitini asmis olmasi durumunda ulasim aracinin tehlikeli olabilecek bir
sekilde sevk ve idare edildigi soylenebilir. Ancak bu suc¢ bir somut tehlike sucu
olduguna gore trafik kurallarinin soyut ihlali bu sugun islendiginin kabuli baki-
mindan yeterli degildir. Bunun igin ihlalin kisilerin hayat, saglik veya malvarlig
acisindan bir tehlike dogurabilecek nitelige sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla
hakim her somut olayda bu tehlikenin gerceklesip gerceklesmedigini arastir-

mak zorundadir3© .

Tehlikeye neden olma halinin her somut olayin 6zelligine gore ayrica aras-
tirilmasi gerekir. Fakat sucun olusmasi icin tehlike 6gesinin mutlaka gercek-
lesmesi zorunlu gorilmektedir. Somut tehlike sugu olarak diizenlenmistir. Bu
nedenle, her olay bakimindan tehlikeye neden olma 6gesinin varligi arastirilip

128 Ppolat, s. 19.

129 Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir diger kararinda soyle denilmektedir; "TCK'nin
179/2. maddesinde diizenlenen trafik glivenligi tehlikeye sokma sugunun kasten islene-
bilen bir su¢ olmasi, sanigin siirlicii belgesi olmadan arag¢ kullanmasi seklinde gercekle-
sen eyleminin atili sugu olusturmayacagi nazara alinmaksizin trafik giivenligini tehlikeye
sokma sugundan beraatina karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde cezalandirilmasina ka-
rar verilmesi, kanuna aykiri olup, bozmayi gerektirmektedir”. Yargitay, 12. Ceza Dairesinin
22/5/2012 tarihli, 2011/13416 Esas ve 2012/12764 sayili karari. (UYAP isimli Hakimler ve
Cumbhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).

130 (zbek ve Digerleri, s. 722.
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saptanilmalidir. Ornegin salt sola déniis yasagina veya hiz kuralina aykirihgin
bu sucu olusturdugu 6ne sirilemez. Bu kural ihlalleri trafik kabahatine ya da
bir kazaya neden olmussa, taksirle yaralama veya 6lime neden olma suguna
vicut verebilir. Fakat hiz ihlalinin somut olayda bagkalari igin tehlikeli olabile-
cek dlizey ve siirede ihlal edilmesi ya da akan bir trafikte strekli zikzak gizerek

seyredilmesi vb. davranislar bu sucun maddi unsurunu olusturabilir3?,

D. Manevi Unsur

Bu su¢ dogrudan kast veya olasi kast ile islenebilir. Emniyetli bir sekilde
araci sevk ve idare edemeyecek durumda oldugunu bile bile hareket etmis
olmak manevi unsurun varligi icin yeterlidir. Saik 6nemli degildir!*2.Belirtelim
ki trafik kurali ihlalinin biling ve iradeyle islendigi ve tehlikeli sevk 6gesinin
olustugu olaylarda sucun manevi unsuru da olusur. Nitekim Yargitay, kural
ihlalinin iradi olarak gerceklestirildigi kimi olaylarda sucun olustuguna karar
vermistiri3,

Sug unsurlarinin ve bu baglamda tehlikenin kasten gerceklestirilmesi sart
olup, dogrudan kast veya olasi kastin varligi yeterlidir. Aracin fail tarafindan
kullaniimasi veya kullandiriimasi halinde, bununla baglantili olarak meydana
getirilen tehlikenin kasten gergeklestirildigi, failin bunun bilincinde oldugu is-
patlanmalidir. Kisinin hareketleriyle kendisini veya yakinlarini tehlikeye sok-
masil, kastini ortadan kaldirmaz. Sug somut tehlike sugu oldugu icin, meydana
getirilen tehlikenin de somut olmasi, failin de somut bir tehlikeyi meydana
getirebilecegini diislinmesi ve dngdrmesi gerekir.

131 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5521.

132 (rnegin, failin randevuya yetismek icin hizini artirmis olmasi sonucu degistirmez. Polat, s.
22.

Yasar/Gokcan/Artug, s. 5521. Yargitay’in ayni dogrultudaki kararinda soyle denilmektedir:
“Sanigin sug tarihinde siirtict belgesiz kullandigi kamyonet ile sehirlerarasi yolda gecele-
yin seyir halindeki iken serit ihlali yaparak karsi yénden gelen araca ¢arpmasi sonucu her
iki aractaki magdurlarin yaralanmasi ile sonuglanan eyleminde, 5237 sayili TCK’ nin 179/2.
maddesinde belirtilen ulasim aracini kisilerin hayat, saglk ve mal varhig agisindan tehli-
keli olabilecek sekilde sevk ve idare etmek sugunun unsurlarinin olustugu gozetilmeden
atil sugtan mahkdmiyeti yerine hatali gerekge ile yazili sekilde beraatina karar verilmesi,
bozmayi gerektirmistir”. Yargitay, 2. Ceza Dairesinin 5/11/2009 tarihli, 2008/34706 Esas ve
2009/41451 sayili karari.

133
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Aracin tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idaresi genellikle bir trafik kura-
lina aykirilikla birlikte gerceklesmektedir. Fail baskalari icin tehlikeye neden
olabilecek bicimde bir kurali bilingli bir bicimde ihlal ederse sug kasti gergek-
lesir. Ancak failin kural ihlalinin kasta degil de taksire dayanmasi durumun-
da bu sug¢ olusmaz. Bu bakimdan failin trafik kuralini kasta degil de taksire
dayali olarak ihlal etmesinin sonucunda 6liim veya yaralanma gerceklesirse,
fiil yalnizca taksirle yaralama sugunu olusturur®*, Yargitay’in ayni dogrultuda-
ki bir kararinda soyle denilmektedir: «Olusa uygun kabule gore; trafik akigini
dikkate almadan sola doniis yapmasi nedeniyle, maddi hasarl trafik kazasina
dikkatsiz ve tedbirsiz davranisi sonucu neden olan sanigin eylemi, kasten is-
lenebilen 5237 sayili TCK’ nin 179/2. maddesindeki sugu olusturmadig goze-
tilmelidir”®3. Diger taraftan, kurali kasten ihlal etmis olmak, zarar sucunun da
mutlaka kasith olmasini gerektirmez. Kasith ihlalin tehlikeye yol acabilecegi
ongorulmus ise de, meydana gelen somut netice 6ngérilememis olabilir. Bu
takdirde tehlike sucgu icin kasitli olan davranis, zarar sugu yéniinden taksirli

olabilirt®,

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sugu kasith islenen suglardan oldugun-
dan eylemin taksirle gerceklesmesi karsisinda, kasten islenebilen trafik gi-
venligini tehlikeye sokma sucunun unsurlari olusmaz. Karayollarinda trafik
guvenligini tehlikeye sokma sucu taksirle islenemez**’. Ancak deniz, hava veya
demiryolu ulasiminda, kisilerin hayat, saglik veya malvarligi bakimindan bir
tehlikeye taksirle neden olma eylemi, bir sug olarak TCK’nin 180. maddesinde

dizenlenmistir.

Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir diger kararinda soyle denilmek-

134 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5535.

135 Yargitay 2. Ceza Dairesinin 16/5/2007 tarihli, 3587/6974 sayili karari. (zikreden Yasar/Gok-
can/Artug, s. 5535).

1% Yasar/Gokcan/Artug, s. 5535.

137 (zbek ve Digerleri, s. 723. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kararinda soyle denil-
mektedir;” Saniklarin ayri ayri araglarda seyir halinde iken kirmizi 1sikta durduklari sirada
yagmur nedeniyle araglarinin kaymasi ile magdura ait araca arkadan garptiklarinin dosya
iceriginden anlagiimasi karsisinda, taksirle gerceklesen olayda, 5237 s. TCK’'nin 179. madde-
sinin 2. fikrasinda diizenlenen ve kasten islenmesi miimkiin olan trafik glivenligini tehlikeye
sokma sugunun unsurlari olusmamakla, kanun yararina bozma istemi yerinde gorildigiin-
den...” (2.CD., 11.11.2009, 39662/43371; Yasar/Gokcan/Artug, s. 5522).
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tedir: ” 765 Sayili TCK’nin 565. maddesinde diizenlenen tehlikeli ara¢ kullan-
mak sucu kasten veya taksirle islenebildigi halde, 5237 Sayih TCK’'nin 179.
maddesinde diizenlenen trafik glivenligini tehlikeye sokma sugu ancak kasten
islenebilen suglardandir. Bu diizenleme seklinden, 5237 Sayili TCK'nin 179.
maddesinde tanimlanan sucun kasith islenen suglardan oldugu ve bu sucun
olusabilmesi icin, aracin kasitli olarak kisilerin hayat, saghk veya malvarligi
acisindan tehlike yaratacak bir sekilde sevk ve idare edilmesinin gerektigi ve
sugun taksirle islenen bigimine 5237 Sayili TCK’ da yer verilmedigi anlasiimis-
tir. Olus ve dosya kapsamina gore, sevk ve idaresindeki arag ile bélinmis tek
yonli yolda seyir halinde iken donel kavsaktan sola donlis yapmak isterken
dogrultu degistirme manevralarini yanlis yapmasi nedeniyle ayni yonde seyir
halinde olan arag ile ¢arpismasi sonucu iki tarafli maddi hasarli trafik kazasina
yol acan sanigin eyleminin, 5237 Sayili TCK’nin 179/2. ve 180. maddelerinde
diizenlenen suglari olusturmadigi gézetilmeden atili sugtan sanigin beraat ye-
rine yazili gerekgelerle mahklmiyetine karar verilmesi, yasaya aykirilik olus-

turmaktadir”,

Yargitay kararlarinda acikga belirtildigi Gzere sug sadece kasten islenebi-
lir'3. Ancak uygulamada sanki her trafik kazasinda trafik givenligi sugunun

olustugu yoniinde bir egilim gozlemlenmistir®. Oysaki Yargitay Ceza Genel

138 Yargitay, 2. Ceza Dairesinin 21/12/2006 tarihli, 2006/5793 Esas ve 2006/2105 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

1395237 sayih TCK’'nin 179.maddesinde dizenlenen trafik givenligini tehlikeye sokma sugu
ancak kasten islenebilen suglardandir. Bu diizenleme seklinden; 5237 sayili TCK’'nin 179.
maddesinde tanimlanan sugun kasitla islenen suglardan oldugu ve bu sugun olusabilmesi
icin aracin kasith olarak kisilerin hayat, saglik ve mal varligi agisindan tehlike yaratacak bir
sekilde sevk ve idare edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Halbuki dosya icerigine gore sani-
gin taksirli davranisi sonucu magdura garparak yaralanmasina neden oldugunun anlasiimasi
karsisinda atili sugun unsurlarinin olusmadigi neticesine varildigi, bu itibarla kanun yararina
bozma istemi yerinde gorilmekle” Yargitay, 9.Ceza Dairesinin, 23.6.2008 tarihli, 11504 Esas
ve 11566 sayili karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina
Ozel erisim saglayan sistemden alinmistir).

140 Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kararinda sdyle denilmektedir: “Olay tarihinde sa-
nigin, araci ile yolda seyretmekte oldugu sirada kontrolsliz olarak geri giderken arkadan
seyir halinde olan mistekinin aracina ¢arparak maddi hasarli trafik kazasina neden oldugu
olayda sanigin eyleminin taksirli oldugu, kasten islenen suglardan olan trafik gtivenligini
tehlikeye sokma sugunun olusmadigi gozetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahk{mi-
yetine karar verilmesi, bozmayi gerektirmektedir”. Yargitay, 2. Ceza Dairesinin 16/6/2009
tarihli, 2008/27430 Esas ve 2009/29091 sayih karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet
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Kurulu’nun 04.02.2014 giin ve 1566-32 sayili kararinda trafik gtivenligini teh-
likeye sokma sucunun yalnizca kasten islenebilecegi acikca su sekilde belirtil-
mistir ; “idaresindeki aragla 1sik kontrolli dortli donel kavsaga gelen ve yesil
1sik ile birlikte kavsaga giren, ancak sola donliste bulunan ve kendi istikameti-
ne kirmizi yanmakta olan isikli isaret cihazini fark etmeyerek, magdurun ara-
cinin yoluna girip, maddi hasarli ve yaralamali trafik kazasina neden olan, tim
asamalarda kavsak icerisindeki trafik 1sigini fark etmedigini savunan ve bu sa-
vunmasinin aksini ispatlayacak, her tirli sipheden uzak, kesin ve inandirici
bir delil elde edilemeyen sanigin eyleminin, somut olayda basit tibbi miidaha-
le ile giderilecek nitelikte yaralanan magdurlarin sikayetci olmamalari da goz
online alinarak, yalnizca kasten islenebilen trafik glivenligini tehlikeye sokma
sucunu olusturmayacagindan, yerel mahkemenin beraat hilkmiinde herhangi

bir isabetsizlik bulunmamaktadirt4t.”

Yargitay’in bazi kararlarinda sucun dogrudan kast veya olasi kastla islendi-
gi belirtilerek hukuka uygun kararlarin verilmesi saglanmaktadir'*2.Yargitay’in
kast ve taksir kavramlarina yanlis anlamlar verdigi kararlari da bulunmaktadir.
Yargitay’in bu yondeki bir kararinda soyle denilmektedir: “Sanigin yénetimin-
deki 6zel otosu ile meskun mahalde seyir halinde iken kavsakta karsi yénden
gelen katilanin kullandigr motosiklete ilk gecis hakkini vermeden U donisu-
ne gecerek katilanin seridine tecaviiz etmesi sonucu katilanin motosikleti ile
carpistigl ve katilanin basit tibbi miidahale ile giderilecek sekilde yaralanma-
sina neden oldugu olayda, taksirli hareketi sonucu kazaya sebebiyet veren
sanigin eyleminin 5237 Sayil TCK'nin 89/1. maddesinde duizenlenen taksirle

yaralama sucunu olusturdugu, ancak kastla islenebilen ayni kanunun 179/2.

Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).

141 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 04.02.2014 glin ve 1566-32 sayili karari.(UYAP isimli Hakim-
ler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmis-
).

142 Olusa, dosya kapsamina ve mevcut delillere gére olayda 5237 sayih TCK’nin 179/2. mad-
desinin uygulanmasi igin gerekli kasit unsurunun olusmadigi anlasiimis olup, ayni Kanu-
nun 89.maddesi kapsaminda bulunan sugun takibinin sikayete bagli olmasi, magdurun da
saniktan sikayetci olmamasi karsisinda kamu davasinin 5237 sayili Yasanin 73/4.maddesi
uyarinca disurilmesine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde mahkdmiyet
hiukmu tesisi, kanuna aykiridir. Yargitay,9. Ceza Dairesinin 27.6.2006 tarihli, 2006/1795 Esas
ve 2006/3671 sayili karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay karar-
larina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).
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maddesinde dizenlenen kasten trafik givenligini tehlikeye sokma sucunu
olusturmadigl gozetilmeden sanigin unsurlari olusmayan trafik givenligini
tehlikeye sokma sucundan beraatina ve taksirle yaralama sucundan mahku-
miyetine karar verilmesi, yasaya aykiridir”**3, Kararda acik¢a belirtildigi tze-
re sanik magdura ilk gecis hakkini vermeden U donisline gecerek magdurun
seridine tecaviiz etmesi sonucu magdurun motosikletine ¢carparak magduru
yaraladigi, siphelinin eylemlerini olasi kastla gerceklestirdigi, disa yansiyan
davranislardan anlasiimasina ragmen, Yargitay’in eylemin taksirle gergekles-
tigi kabul edilerek, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucundan beraat karari
verilmesi yonundeki karari yasaya aykirilik olusturmaktadir. Olayda eylemin
bolinmesi gerekmektedir. Sanigin magdura ilk gecis hakkini vermeden “U”
donistne gecerek magdurun seridine tecaviiz etmesi eylemleri neticesinde
belirsiz kisilerin hayat, saglk veya malvarligi agisindan somut tehlike olustu-
gundan trafik gtvenligini tehlikeye sokma sucu olusmustur. Sanigin magdu-
run yaralanmasina sebebiyet vermesi eylemi ikinci bir eylem olup, belirli bir
kisi olan magdurun yaralanmasina sebebiyet vermesi sugu taksirli bir eylem

sonucu meydana gelmistir.

Bu sucun kasith bir su¢ olmasi karsisinda, siriclniin 6zensiz ve dikkatsiz
davranislarinin tehlikeye yol agmasinin manevi unsuru olusturmayacagi diisu-
nllmelidir. Dolayisiyla failin tehlikeli sevk ve idaresinin kasti bir davranistan
kaynaklanmasi zorunludur. Ornegin kalabalik caddede asiri hizla giderek hiz
ihlali yapmak kasitl bir kural ihlali iken, tali yoldan gelen araci géremedigi igin
hizini azaltmadan devam etmek taksirli bir kural ihlalidir'**.

Ceza hukukunda ceza sorumlulugunun taksir sorumlulugu ile kasta dayah
sorumluluktan ayiran kriter; neticeyi istemeyen failin, kural olarak kasta daya-
I sorumlulugunun olmamasi; ancak sartlari mevcut ise taksir sorumlulugunun
bulunmasidir. Ayrica kastta neticenin istenmesi gerekirken, taksirde istenme-
mis, hatta basit taksirde neticenin dngérilmemis olmasi gerekir. Eylemin tak-
sirle mi yoksa kasten mi gergeklestirildigi, somut olayda harici delillerle, olay

43 Yargitay 2. Ceza Dairesinin 25/10/2010 tarihli, 2009/56207Esas ve 2010/29238 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

144 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5522.
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yeri krokileri, inceleme raporlari, magdurun veya muistekinin ifadeleri, kame-
ra kayitlari, bilimsel ve teknik bulgularla tespit edilebilecegi gibi, harici deliller-

den tamamen bagimsiz olan kanitla 6rnegin, itiraf yoluyla da tespit edilebilir.

Olasi kast veya bilingli taksir somut olayin 6zelliklerine gore arastiriimali-
dir. Bu ayirim yapilirken de, failin psikolojik durumunun tespiti gerekmekte-
dir. Failin neticeyi istememesi ve neticenin gergceklesmemesi igin ¢aba sarf
etmesi halinde eylem bilingli taksirle gerceklestirilmis olmasina karsilik, failin
neticenin gerceklesmesini gdze alarak kayitsiz kaldigi ve neticenin gergekles-
mesini engellemek icin caba sarf etmedigi halde eylem olasi kastla gercekles-
tirilmektedir.

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sugunun olustuguna disa yansiyan dav-
ranislarla karar verilip, su¢ kastinin belirlenmesi gerekir. Failin, fiili gercekles-
tirirken, 6ngordigl neticenin gerceklesmesine kayitsiz kalarak ve neticenin
gerceklesmesini engellemek icin ¢caba sarf etmedigi halde eylem olasi kastla
gerceklestiriimektedir. Yargitay kararlarinda diger kosullarin da gerceklesmesi
sartiyla, kirmizi isikta kasten gecerek maddi hasara veya yaralanmaya/6lime
neden olmasi hallerinde, eylemlerin olasi kastla gerceklestirilmis oldugunu
kabul ederek TCK’nin 179/2. maddesi ve fikrasi geregince cezalandiriimasi
gerektigi belirtilmistir®>. Kirmizi 1sikta kasten gecen fail, sonucu 6éngoérmesi-
ne ragmen, yani gecis hakki kendilerinde olan birilerine ¢arparak bir kazaya
sebebiyet vermek suretiyle birilerinin 6lebilecegini, yaralanabilecegini veya
maddi hasar meydana getirebilecegini 6ngérmesine ragmen bu sonucu kabul-

lenmistir. Yani aracini bile bile bu sekilde kullanarak, sonucu da kabullenmesi

145 QOlusa ve dosya kapsamina gore, yonetimindeki otomobille, seyir halindeyken kavsaga geldi-
ginde kendisine fasila kirmizi isik yandigi halde kontrolsiiz bir sekilde kavsaga girip diger sa-
nik Emrah Kilig’in yénetimindeki aragla ¢arpismasi sonucu, sanik Emrah’in aracinda bulunan
dort yolcunun basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek sekilde yaralanmasina neden olan
sanik Ali Kizilay’in eyleminde trafik glivenligini tehlikeye sokma ve taksirle yaralama suglari-
nin olustugu, bir fiil ile birden fazla farkl sugun olusmasina neden olan sanik Ali Kizilay hak-
kinda, tehlike sugunun meydana gelen netice ile zarar suguna déniismis olmasi karsisinda,
taksirle yaralama sugundan cezalandiriimasi, trafik glivenligini tehlikeye sokma sugundan
ise hiikim verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekirken, sanik hakkinda taksirle
yaralama sugundan mahkamiyet, trafik glivenligini tehlikeye sokma sugundan ise beraat
hikmu verilmesi, kanuna aykiridir. Yargitay, 12. Ceza Dairesi, 14/5/2013 tarihli, 2012/22060
Esas ve 2013/13544 sayih karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay
kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).
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nedeniyle eylemini olasi kastla gerceklestirmistirt®,

Yargitay’in trafik giivenligini tehlikeye sokma sugunun olustuguna iliskin
failin disa yansiyan davranislarla sug kastini ortaya koydugu kararini su sekilde
Ozetleyebiliriz;” Trafik polisi tarafindan durdurulmasi sonrasi, ehliyet ve ruh-
satina el konularak, aracinin trafikten men edilecegini 6grenen failin, trafik
polisinden kagmak amaciyla bindigi aracini ara sokaklarda hizla kullanip, tek
yonll yola tersten girerek kisilerin hayat, saglik veya mal varligi bakimindan
tehlikeli olabilecek sekilde ara¢ kullanmak suretiyle, trafik glivenligini tehlike-

ye sokmaktadir”¥,

E. Sucgun Faili

Bu sucun faili s6z konusu ulasim araclarini tehlikeli olabilecek sekilde sevk
ve idare eden kisidir. Bu anlamda ulasim aracini sevk ve idare eden kisinin bu
araci sevk ve idareye ehil olup olmamasi ya da gerekli kosullari tasiyor bulun-
masi sart degildir. Ornegin, bir otomobil siiriiciisiiniin siiriicii belgesine sahip
olmasi bu sugun faili olmasi icin gerekli degildir. Onemli olan o ulasim aracini
sevk ve idare ediyor olmasidir. Bu ¢ercevede kanimizca sirici belgesine sa-
hip olmamak da sugun islendigine dair énemli bir argliman da olsa her zaman
bu sucun olusmasi icin yeterli degildir. Zira sucun olusmasi bakimindan aracin
tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare ediliyor olmasi gerekir*®.0zetle su-

cun faili herhangi bir kimse olabilir. Ozgii sug degildir.

F. Sugun Magduru

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu genel tehlike yaratan bir suctur.
Sucgun olusumu icin, fiil sonucu belirsiz sayidaki kisilerin hayat, saghgi veya

malvarligr bakimindan bir tehlikeye neden olunmasi aranmistir. Bu neden-

146 polat, s. 21.Nitekim Yargitay, 2. Ceza Dairesinin,15.2.2007 tarihli, 2006/8319 Esas ve
2007/2251 sayih karari da ayni dogrultudadir. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcila-
rina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).

47 Yargitay, 12. Ceza Dairesinin, 4.6.2012 tarihli, 2011/12224 Esas ve 2012/13973 sayil karar1.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

148 (3zbek ve Digerleri, s. 722.
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lerle sugun magduru belli kisiler degil, toplumdur?*. Nitekim Yargitay’in ayni
dogrultudaki bir kararinda soyle denilmektedir: ” Katilanlarin, trafik glvenli-
gini tehlikeye sokma ve alkollli olarak arag¢ kullanmak suretiyle trafik gliven-
ligini tehlikeye sokma suglarindan dogrudan zarar gérmeleri s6z konusu ol-
madigl ve hikmi temyiz etme haklari bulunmadigindan, katilanlar vekilinin
sanik hakkinda anilan suglardan kurulan hikimlere yonelik temyiz talebinin
CMUK’nin 317. maddesi uyarinca reddine, karar verilmesi gerekmektedir”**.
Yargitay’'in ayni dogrultudaki baska bir kararinda soyle denilmektedir: "Kati-
lanin, olay nedeniyle sadece yaralanmis olmasi karsisinda trafik glivenligini
tehlikeye sokma sucundan kurulan hikmi temyiz yetkisi bulunmadigindan
vekilinin anilan suca iliskin temyiz isteginin CMUK’un 317. maddesi uyarinca
reddine karar verilmesi gerekmektedir”?2,

G. Suca Tesebbiis

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sugu bir tehlike sugu oldugundan, te-
sebbise elverisli olup olmadigl doktrinde tartisiilmaktadir. Bir grup yazara
gore, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu bir tehlike sucu oldugundan, te-
sebbuse elverisli degildir. Bu tehlikenin soyut bir tehlike degil de somut bir
tehlike olmasi da sonucu degistirmeyecektir. Clinkii somut tehlike sucunda
sucun olusmasi icin zarar meydana gelmese de bir zarar tehlikesinin meyda-
na gelmesi sarttir. Dolayisiyla bu zarar tehlikesi meydana geldiginde bu sug
olusacaktir. Bu tehlike meydana gelmezse, bu su¢ da olusmaz. Somut olayda
saptanabilir bir zarar tehlikesini doguran hareketin icra edilmesiyle esasen sug
tamamlanacagindan bu suca tesebbilis mumkin degildir'>2. Diger bir grup ya-

zara gore ise, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucunda fiil ve netice birbirin-

149 (zbek ve Digerleri, s. 722.

150 Yargitay, 9. Ceza Dairesinin 29.6.2010 tarihli, 2009/1494 Esas ve 2010/7771 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

151 Yargitay, 12. Ceza Dairesinin 11.9.2012 tarihli, 2011/19784 Esas ve 2012/18117 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

152 (9zbek ve Digerleri, s. 723: Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536: Parlar/Hatipoglu, s. 1363; Polat, s.
22; Cakmut, s. 788; ; isfen, s. 95;
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den ayrilabildiginden, bu suc tesebbuse elverislidir'>3,

Kanaatimizce trafik glvenligini tehlikeye sokma sugu somut bir tehlike
sucu olup, sucun neticesi olan somut tehlikenin olusmasi ile su¢ tamamlandi-
gindan ve trafik givenligini tehlikeye sokma sucu sirf hareket sucu olup, hare-
ket de béliinemeyeceginden bu sug tesebbilise uygun degildir. Clinkl neticesi

harekete bitisik olup, icra hareketlerinin baslamasiyla sug olusur.

H. Suca istirak

Trafik glvenligini tehlikeye sokma suguna her tlrli sekilde istirak etmek
mimkindir®®. Ornegin vakit darligi nedeniyle arag siiren kisiyi daha hizl git-
mesi veya kirmizi 1sikta gegmesi konusunda ikna eden kisi, strlclniln eyle-
mine istirak etmis olur®®>. Kanaatimizce detrafik givenligini tehlikeye sokma
sucu kasten islenebilen bir su¢ oldugundan suga istirakin her nevi mimkin-

dar.

. Suglarin igtimai

Suglarin ictimal konusunda bu suglarla ilgili 6zel bir hiikiim 6éngoérilmedi-
ginden, bu husus genel hiikiimler olan TCK’'nin 42 ve 44. maddeleri ¢erceve-
sinde ¢6ziimlenecektir®™®, Bu sugun olusabilmesi icin, olayda kisilerin hayaty,
sagligl veya malvarligl acisindan somut bir zarar tehlikesinin dogmasi yeterli
olup, ayrica 6lim, yaralanma veya malin zarara ugramasi gibi sonuclarin ger-
ceklesmesi aranmamistir. Ayni fiille birden fazla sugun islenmesi halinde, fikri

ictima kurallari uyarinca en agir cezayi gerektiren hiikiim uygulanacaktir®’.

Eylem nedeniyle olayda bir veya birden fazla kisinin tehlikeye diismesi ara-
sinda fark yoktur. Olayda birden fazla kisinin tehlikeye dismesi halinde de
ayni yer ve zamanda islenen eylem dolaysiyla TCK’nin 179. maddesi geregince

tek sug islenmis olur®e,

153 Kaymaz /Gokcan, s. 445.

154 (3zbek ve Digerleri, s. 723: Cakmut, s. 790; Parlar/Hatipoglu, s. 1363; Polat, s. 11;isfen, s. 86;
Kaymaz /Gékcan, s. 443.

%5 Ppolat, s. 23.

1% parlar/Hatipoglu, s. 1363.

157 Cakmut, s. 789; Parlar/Hatipoglu, s. 1363.

158 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5536: Ozbek ve Digerleri, s. 723.
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Surlclintn aracini kasten tehlike yaratacak bir sekilde sevk ve idaresi si-
rasinda bir baska sucu islemis olmasi durumunda iki sugun mu tek sugun mu
olusacagl 6nem tasir. Ornegin, suriiciiniin trafigin yogun oldugu bir yolda
araclar arasinda zikzaklar yaparak siiratli bir sekilde seyrederken diger bir ara-
ca carparak aractakilerin 6limiine sebep olmasi gibi. Burada ikinci sug taksirle

islenmistir. Ancak failin ikinci sucu kasten islemis olmasi da mimkindar>®,

ikinci sucun taksirle islenmis olmasi durumunda sorunun ¢dziimii bakimin-

dan degisik gorisler ortaya atilmistir:

Birinci goriise gore, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu kasitli bir sug
olup, bu sugun taksirle neticelenmesinden s6z edilemez. Baska deyisle fiil tak-
sirli ise TCK’nin 179. maddesi, kasith ise TCK’'nin 85. ve 89. maddelerindeki
suclar olusamaz'®. ikinci gorise goére, kasith bir sekilde trafik kurahni ihlal
ederek bir kisiyi yaralayan failin eylemi her iki sucu da olusturdugundan, orta-
da tek fiilin bulundugu kabul edilemez!®!. Eylemin 6lim veya yaralamal kaza
ile neticelenmesi halinde gegitli suc¢ kurallari geregi yalnizca yaralama veya

6lime neden olma dolayisiyla cezalandirilacagi goriist de savunulmaktadir®2,

Uglincii goriise gore, kanun koyucu bazi normlari, diger normlarin uygu-
lanma imkani bulunmadiginda uygulanmalari amaciyla ihdas etmektedir?®,
Boylece, temel normun uygulanamadigi yerde, yardimci normlar uygulanabil-
mektedir. Doktrinde belirtildigi Gizere zarar suglari, tehlike suglarina nazaran
asli norm niteliginde oldugundan®, goriintste ictima kurallarindan olan tali/
yardimci normun sonraligi (veya asli normun 6nceligi) ilkesi uyarinca yalnizca
asli norm olan madde ile (6rnegin TCK’nin 85-89. maddeleri ) ceza verilmeli-

dires

Dordiincl gorise gore ise, zarar ve tehlike suglan arasinda her zaman ve
her kosulda bir asli/tali norm iliskisi bulunmaz. Sonraki sucun taksirli olmasi

159 (zbek ve Digerleri, s. 723.

160 (3zgeng, Gazi Serhi, s. 907.

%1 Sen, E, Yeni Turk Ceza Kanununun Yorumu, C.1, 2006, s. 142
162 Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 42.

163 jcel, K, Suglarin igtimai, istanbul 1972, s. 218.

184 Onder, s. 455; Koca/Uziilmez, s. 466.

165 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5538.
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durumunda artik “sonradan gergeklesen” kasttan s6z edilemeyeceginden 6n-
ceki suca iliskin norm ile sonraki suca iliskin norm arasinda bir asli/tali norm
iliskisi de kurulamaz. TCK’nin 179. maddesinde bagimsiz olarak cezalandirilan
hazirlik hareketleri de dizenlememektedir. Nihayet gecitli suctan s6z etmek
icin normlarin koruduklari hukuki degerlerin ayni nitelik ve tiirden olmasi,
normlar arasinda zorunluluk iliskisi bulunmasi, 6nceki ve sonraki fiillerin mag-
durlarinin ayni olmasi, failin kastinin baslangictan itibaren agirlasan neticeleri
gerceklestirmeye yonelik olmasi gerekir. TCK’'nin 179. maddesi ile TCK'nin 85.
maddesi arasindaki iliski bu kosullari icermemektedir. O halde gegitli suctan
ve bu anlamda asli/tali norm niteligi tasiyan bir halden de s6z edilemez. Trafik
glvenligini kasten tehlikeye sokmak sugu ile yaralama ya da oldiirme eylem-
leri birlikte gerceklestiginde somut olaya gore bir degerlendirme yapilarak so-
nuca ulasiimahdir. Sayet her iki eylem arasinda zaman bakimindan bir fasila
yok ise, yani fiil TCK’nin 44. anlaminda “bir fiil” olarak kabul edilebiliyor ise bu
halde fikri ictima kurali uygulanmalidir. Zira tehlike yaratan fiil ile 6lim/yara-
lama neticesini yaratan fiil tektir. Tek bir fiil ile kanunun fakli hiikiimleri ihlal
edildiginden en agir cezayl éngoren hilkme gére ceza verilmelidir. Ornegin,
hiz sinirini asarak taksirle bir kisinin 6limine ya da yaralanmasina sebebiyet
verilmesi hali gibi. Buna karsilik fail bir stire yiiksek hizda ve kalabalik bir yolda
zikzaklar cizerek arac kullandiktan sonra bir baska araca carpip yaralama ya
da 6liime neden olmus ise bu halde iki ayri sugun bulundugu kabul edilmeli-
dir. Hatta bu son halde failin ikinci neticeyi olasi kast ile meydana getirdigi de

soylenebilirte®,

Kanaatimizce zarar ve tehlike suglari arasinda asli norm, tali norm iliskisi
bulunmakta olup, asli norm zarar sucudur. Zarar sugunun olustugu halde tali
norm olan tehlike sugundan hikiim kurulamaz. Hem kasten trafik giivenligi-
ni tehlikeye sokma hem de taksirle yaralama veya 6ldirme suclarinin tek fiil
ile islenmesi halinde, iki eylem arasinda zaman bakimindan ara bulunmayip,
eylem boélinemiyorsa, tek fiil ile iki su¢ olustugundan bu halde farkli nevi-
den fikri igtima kurali uygulanmalidir. Clink{ tehlike yaratan fiil ile 6lim veya
yaralanma neticesini meydana getiren fiil tektir. Tek bir fiil ile kanunun fakli

166 (3zbek ve Digerleri, s. 725.
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hiktumleri ihlal edildiginden en agir cezayi diizenleyen hilkme gore ceza ve-

rilmelidir.

Trafik glvenligini tehlikeye sokma sucunun zararla sonuglanmasi duru-
munda iki sucun olusacagl veya kasith davranisin taksirle neticelenmeyece-
gine iliskin dustinceler kimi olaylar bakimindan séz konusu olabilir. Ornegin
asirt hizli sekilde tehlikeli arag kullanilma fiilinin olustugunun (A) caddesindeki
trafik gorevlilerince tutanaga baglandigi ve aracin durmaksizin yoluna davam
ettigi ve sehirde birkag tur atan failin bir yayaya carpip yaraladigi olayda, iki
ayri sucun olusacagl kabul edilmelidir. Yine, failin yola dikkat etmeyip gelen
aracl goremeyerek ana yola cikip bir araca carparak stiriciiniin yaralanmasi-
na neden olmasi ve boylece ana yoldaki araglar bakimindan tehlikeye neden
olmasina karsin, hareketi taksirli oldugundan, bu olayda yalnizca taksirle ya-
ralama sucu olusacak, TCK'nin 179. maddesindeki kasitli su¢ olusmayacaktir.
Buna karsin, failin trafik kuralini kasten ihlal etmesi nedeniyle baslayan ha-
reketin devaminin zararla sonuglanmasi durumunda, artik bu sonucun baska
bir fiilin sonucu oldugunu ileri stirmek glictir. Ayrica iki fiilin baslayip ayrildig
noktalari saptamak da mimkin degildir. Bu bakimdan, érnegin caddede hizla
yaris yaptigi sirada veya kirmizi 1sikta durmayip ilerleyerek bir kisiye ¢arpip
olimine neden olan kisinin eyleminde kasten tehlikeye neden olma ile ola-
yin Ozelligine gore kasitli veya taksirli 6lime neden olma suglarinin meydana
geldiginin kabul edilmesi zorunludur. Baska deyisle, boyle bir 6rnekte ortaya
¢ikan neticenin, kasten tehlikeye neden olma fiilinin neticesi olmadigi ileri si-

rilemeyecektir?®’,

Trafik glivenliginin kasten tehlikeye sokulmasi neticesinde kisilerin hayat,
saghgi veya malvarligi agisindan bir zarar meydana gelmis ise, failin kusurlulu-
guna gore farkli suclar da olusabilecektir'®®. Ornegin; failin kasten kirmizi isik-
ta gecerek tehlikeli arag kullanmasi sonucu refiije carparak aracinda bulunan
magdurun yaralanmasi veya maktuliin 6lmesi seklinde gelisen olayda, sanigin
trafik gtivenligini tehlikeye sokma eylemi ve taksirle yaralama/taksirle 6lim
meydana gelmis ise, bu durumda failin TCK'nin179/2 madde ve fikrasindaki

167 Yasar/Gokcan/Artug, s. 5537.
168 Kaymaz /Gokcan, s. 443.
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suclardan dolayi farkli neviden fikri ictima (TCK'nin 44.m) hikimlerine gore
cezalandiriimasi gerekir. Ancak trafik glivenligini kasten tehlikeye sokan kisi,
bu davranisi sonucunda bir trafik kazasina neden olabilecegini ve hatta bu
kazada birilerinin yaralanabilecegini veya 6lebilecegini 6ngérmesine ragmen,
kirmizi isikta gegerek kasith davranisi sonucunda sebebiyet verilen trafik kaza-
sinda meydana gelen yaralama veya 6lim neticesi agisindan failde en azindan
olasi kastin varliginin kabull gerekir. Bu durumda ise trafik glivenliginin tehli-
keye sokma ve olasi kastla yaralama/ olasi kastla 6ldiirme sucu birlikte olusa-
cagindan, bu durumda meydana gelen 6lim veya yaralama suglari agisindan
failin meydana gelen neticeye gére TCK'nin 81, 21/2 ve 86, 21/2 veya 87, 21/2
maddeleri nedeniyle TCK’'nin 44. maddesi geregince en agir cezayi gerektiren

suctan dolayi cezalandirmasi gerekir'®®. Ayrica belirtmemiz gerekir ki, trafik

19 Trafik gvenligini tehlikeye sokmak sugunun uygulanma sartlarinin olustugu bir olayda ay-
rica yaralama veya 6liim neticesi meydana gelmisse ve bu yaralama veya 6lim neticesi agI-
sindan failin olasi kastla hareket ettigi sonucu gikariliyorsa, TCK ‘nin 179 hikm ile madde
81, 86 ve 87 hiikiimlerinden hangisinin uygulanacaginin belirlenmesi gerekir. Ornegin; asiri
alkol alan fail, stiratli bir sekilde arag kullanirken kirmizi isigin yandigini ve az ilerde yayalarin
gectigini fark ettigi halde “olursa olsun, yaralanirsa yaralansin” dislincesiyle durmayarak
yaralamayi goze alarak gegmesi ve boylece kisilerin yaralanmasina sebebiyet vermesi ha-
linde, hem trafik glvenligini tehlikeye sokmak sugunun sartlari olusmus olacak, hem de
olasi kastla yaralama sugunun sartlari olusmus olacaktr. iste bdyle durumlarda olasi kastla
yaralama sugu ile trafik giivenligini tehlikeye sokmak sugu arasinda igtima sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Ancak somut olayin 6zelliklerine gére eylem dogrudan kast olarak da nitelen-
dirilebilecektir. TCK’nin 86/1 madde ve fikrasindaki yaralama sucunun yaptirimi bir yildan
g yila kadar hapis cezasidir. Trafik glivenligini tehlikeye sokmak sugunun yaptirimi ise bir
aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Dolayisiyla trafik glivenligini tehlikeye sokmak sugunun
sartlarinin olustugu bir durumda ayrica kisilerin TCK’nin 86/1 madde ve fikrasi kapsaminda
yaralanmasi s0z konusu olup, bu yaralanma agisindan failin olasi kastla hareket ettigi so-
nucu cikariliyorsa daha agir olan madde 86/1 hikmu uygulanacak ve uygulanacak bu ceza
izerinden madde 21/2 hikmi (olasi kast) nedeniyle indirim yapilacaktr.

TCK’nin 86/2 madde ve fikrasinda diizenlenen nitelikteki bir kasten yaralama sugunun ceza-
s1 dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasidir. Trafik glivenligini tehlikeye sokmak
sugunun cezasl ise bir aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Hem TCK madde 86/2 ve diger ar-
tirnm ve eksiltmeler (6rnegin olasi kast nedeniyle indirim vs.) uygulanmali ve sonug ceza bu-
lunmali; hem de ayni sekilde madde 179/2 hiikkmii ve somut olayin 6zelligine gére diger ar-
tirim ve eksiltmeler uygulanarak sonug ceza bulunmali ve bu sonug cezalar karsilastirilarak
agir olan ceza aleyhe kabul edilmelidir. Yani normatif olarak en basindan alt siniri fazla olan
veya Ust siniri fazla olan cezayi iceren norm daha agirdir denemez. TCK’nin 87’nci maddesi
kapsaminda kalan bir yaralanmaya iliskin cezalarin timd, trafik glivenligini tehlikeye sok-
mak suguna iliskin cezalarin timiinden daha agirdir. Dolayisiyla trafik glivenligini tehlikeye
sokmak sugunun sartlarinin olustugu bir durumda ayrica kasten yaralama sugunun TCK’'nin
87. maddesi kapsamindaki halleri s6z konusu olmussa ve bu yaralama agisindan failin olasi
kastla hareket ettigi sonucu gikarilabiliyorsa TCK’nin 87.maddesi ve fikrasi uygulanacak ve
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glvenligini tehlikeye sokma sucu ve dogrudan kastla veya olasi kastla yarala-

ma/ olasi kastla 6ldiirme sucgu birlikte gerceklestiginde, zarar suglari magdur

veya maktul sayisinca olusur’,

Yargitay tehlike ve zarar sugu baglaminda konuyu degerlendirmekte; zarar

meydana gelmis olmasi halinde, bu durum tehlike sugundan daha agir kabul

ederek taksirle yaralama veya oldirme suclarina iliskin diizenlemelere gore

hakim kurmaktadirt’t. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir kararinda

soyle denilmektedir;” failin yonetimindeki otomobille seyri sirasinda belirtilen

170

171

bu cezadan madde 21/2 hitkmi geregince indirim yapilacaktir. Ancak cumhuriyet savcilari
tarafindan trafik giivenligini tehlikeye sokma ve taksirle yaralama suglarinin birlikte isledi-
ginin kabull halinde, farkh neviden fikri igtima kurallari geregince sorusturma asamasinda
hem tehlike sugu olan trafik giivenligini tehlikeye sokma sugundan hem de zarar sugu olan
taksirle yaralama sugundan kamu davasi agilmasi gerekmektedir. Yargilama asamasinda
hangi sugun cezasi agir ise o sugtan hiikiim kurulmalidir.

Trafik glivenliginin kasten tehlikeye sokulmasi sonucunda bir trafik kazasina neden olunmus
ve bu kazada insanlar yaralanmis veya 6Imis olabilir. “Kisinin bir trafik kuralini kasten ihlal
etmesi, bundan dolayi meydana gelen zararli neticenin de kasten islendigi anlamina gelmez.
Ornegin, kisinin sehirlerarasi yolda hiz limitini farkinda olarak, bilerek ve isteyerek astigini
veya yasak oldugunu bildigi halde sollama yasagini ihlal ettigini ve bunun sonucunda mey-
dana gelen kazada bir veya birkag kisinin 6ldigiinii veya yaralandigini diistinelim. Burada
tehlikeli hareket, fail tarafindan bilinmekte ve istenmektedir. Ancak, meydana gelen zararl
netice bakimindan her zaman ayni seyi soylemek mimkin degildir. Somut olayda failin hiz
kuralini ihlal sonucu veya yasak sollama sonucu bir araca veya sahsa g¢arpacagini, bunun
neticesinde de kisi veya kisilerin 6lebilecegini veya yaralanacagini 6ngordigi halde buna
kayitsiz kalarak ve bu sonuca katlanarak hareket ettigi kanitlanabiliyorsa elbette ki meydana
gelen yaralama veya 6lim neticesinden fail olasi kastla sorumlu tutulabilir. Bagkalarinin ole-
bilecegini veya yaralanabilecegini 6ngordigi halde istemedigi sonucuna varilirsa fail mey-
dana gelen 6liim veya yaralama neticesinden bilingli taksiri nedeniyle sorumlu tutulmalidir.
Meydana gelen 6lim veya yaralama neticesi bakimindan failin kasten mi, olasi kastla mi,
taksirle mi yoksa bilingli taksirle mi hareket ettigi somut olayda arastirilip belirlenmeli ve
sonucuna gore, meydana gelen 6lim veya yaralamadan failin kasten, olasi kastla, taksirle
veya bilingli taksirle sorumlulugu yoluna gidilmelidir. Fail yoldan karsi karsiya gegmekte olan
birilerini gordigu halde “geg kaldim, carparsam garpayim” dustincesiyle hareket edip hizini
disirmeyerek veya kirmizi isikta durmayarak gegerse ve bu gegme esnasinda yayaya garpip
oldarir veyahut yaralarsa, hem trafik giivenligini tehlikeye sokmak sugu hem de olasi kastla
oldirme (veya yaralama) sugunu islemis olur. Fail bu eylemini tek bir fiil ile islediginden,
bu iki sug arasinda fikri ictima hikimleri uygulanarak agir olan cezadan hiikiim kurulur.
Dolayisiyla trafik giivenligini tehlikeye sokmak sugunun sartlarinin olustugu durumlarda,
kisiler yaralanmissa veya 6lmisse, bu 6lim veya yaralama agisindan fail olasi kastla hareket
etmis sayilabilecegi durumlar olabilecegi gibi, bilingli taksirle hareket etmis sayilabilecegi
durumlar da olabilir. Bir trafik kazasinda yaralama veya 6limiin taksirle meydana geldigini
kabul ediyorsak, bu olayda trafik glivenligini tehlikeye sokma sugunun unsurlari olusmamis
denemez.

isfen, s. 95.
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sekilde kazaya karisarak trafik glivenligini tehlikeye sokma ve taksirle yarala-
ma suclariniislediginin kabullinde bir isabetsizlik bulunmadigi, ancak bir fiil ile
birden fazla farkli sugun olusmasina neden olan saniga atili sucun zarar sugu
niteliginde oldugu da degerlendirilerek taksirle yaralama sugundan cezalan-
dirllmasi ile yetinilmesi gerektigi gozetilmeden, sanigin ayrica trafik gliven-
ligini tehlikeye sokma sucundan da mahkGmiyetine karar verilmesi, kanuna
aykindir”'”2, Ancak uygulamada Cumhuriyet savcilari tarafindan farkli neviden
fikri ictima kurallari geregince sorusturma asamasinda cezasi agir olan sug-
tan kamu davasi agilarak, diger sug olan genellikle de tehlike sugu olan trafik
glvenligini tehlikeye sokma sucundan kamu davasi agilmayip, taksirle yarala-
ma sucundan kamu davasi a¢ilmaktadir. Hatta sorusturma asamasinda eylem
sadece taksirle yaralama olarak nitelendirilip, magdurun sikayetci olmadigi
hallerde TCK’nin 89. maddesi geregince kovusturmaya yer olmadigina karar
verilerek trafik glvenligini tehlikeye sokma sucu sorusturma veya yargilama

konusu yapilmamaktadir.

Yargilama asamasinda ise, taksirle yaralama sugunu dizenleyen 5237
Sayili TCK’nin 89. maddesi kapsaminda olan zarar sucundan sikayetten vaz-
gecilmis olmasi nedeniyle sanik hakkinda CMK’'nin 223. maddesi geregince

sikayetten vazgecme nedeniyle davanin dismesine karar verilmekte olup,

172 Yargitay 12. Ceza Dairesinin, 27.11.2012 tarih ve 2012/3682 Esas, 2012/25422 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir). Uygulamada sik yapilan hatalardan biri trafik givenligini tehlikeye
sokma ve taksirle yaralama suglarinin birlikte islendigi hallerde her iki sugtan da ceza ve-
rilmesidir. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir diger kararinda soyle denilmektedir”
“Yonetimindeki otomobille, gece vakti, aydinlatmasi bulunmayan mesk{n mahal disinda,
orta reflj ile bélinmis tek yonli iki seritli devlet yolunun sol seridini takiben seyir halindey-
ken, serit degistirmek igin kontrolsiizce saga manevra yapip, serit tecaviiziinde bulunarak,
ayni yone sag seritten giden magdur stirlict Selguk Catalbas idaresindeki kamyonete ¢arpip,
magdurun basit tibbi miidahale ile giderilebilir sekilde yaralanmasina sebebiyet vermek
suretiyle kazaya karisan ve 151 promil alkolli olarak arag kullandigi tespit edilen sanigin,
glvenli sliris yetenegini kaybettigi ve dolayisiyla atili trafik glivenligini tehlikeye sokma ve
taksirle yaralama suglarinin olustugunun kabuliinde bir isabetsizlik bulunmadigi, ancak bir
fiil ile birden fazla farkli sugun olugsmasina neden olan sanigin, tehlike sugunun meydana
gelen netice ile zarar suguna doniismis olmasi karsisinda, 5237 sayili TCK’'nin 44. maddesi
uyarinca yalnizca taksirle yaralama sugundan cezalandiriimasi ile yetinilmesi gerektigi go-
zetilmeden, ayrica trafik giivenligini tehlikeye sokma sugundan da cezalandirilmasina karar
verilmesi yasaya aykirilik olusturmaktadir”. Yargitay 12. Ceza Dairesinin, 18.12.2012 tarih ve
2012/27658 Esas, 2012/27669 sayili karari. (UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina
Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan sistemden alinmistir).
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trafik gtivenligini tehlikeye sokma sucu cezasiz birakilmaktadir. Mahkemeler-
ce trafik glivenligini tehlikeye sokma sucundan cumhuriyet savcisi tarafindan
kamu davasi agllmayip, sadece taksirle yaralama sugundan dava acilmis ise,
CMK’nin 226. maddesi uyarinca 5237 Sayili TCK’nin 179/3. maddesi geregince
saniga ek savunma hakki taninarak trafik glivenligini tehlikeye sokma sucun-

dan sanigin kosullarinin olusmasi halinde mahk(m edilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce Cumbhuriyet savcilari tarafindan trafik glivenligini tehlikeye
sokma ve taksirle yaralama suglarinin birlikte islediginin kabull halinde, farkl
neviden fikri ictima kurallari geregince sorusturma asamasinda hem tehlike
sugu olan trafik glivenligini tehlikeye sokma sucundan hem de zarar sucu olan
taksirle yaralama sucundan kamu davasi acilmasi gerekmektedir. Yargilama
asamasinda ise, mahkemece farkli neviden fikri ictima kurallari geregince sa-
nigin mieyyidesi agir olan sugtan cezalandirilmasi gerekmektedir. Boylece is-
lenen suglar cezasiz kalmayacaktir.

J. Gorevli Mahkeme

Trafik glivenligini tehlikeye sokmak sucunu kovusturmayla gorevli mahke-

me, sucun islendigi yerdeki Asliye Ceza Mahkemesidir.

K. Sugun Yaptirimi

TCK ‘nin 179/2.maddesi ve fikrasi s6z konusu oldugunda verilecek ceza iki
yila kadar hapis cezasidir. Cezanin alt siniri TCK ‘nin 49/1. madde ve fikra-
siI geregince en az 1 aydir. Hakimin fail hakkinda hilkmedecegi hapis cezasi
kisa stireli hapis cezasi olursa (TCK m.49/2) bu cezanin TCK’nin 50. madde-

si cercevesinde secenek yaptirim veya tedbirlere ¢evrilmesi mumkundart’,

17356z konusu segenek yaptirim veya tedbirler sunlardir: 1) Adli para cezasina gevirme, 2)
Magdurun veya kamunun ugradigl zarari aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya
tazmin suretiyle, tamamen giderme, 3) En az iki yil stireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi
saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam
etme, 4) Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar sireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklama, 5) sagladigi hak ve yetkiler kétlye
kullaniimak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen yikimlilGgine aykiri davranilarak sug
islenmis olmasi durumunda; mahkdm olunan cezanin yarisindan bir katina kadar sireyle,
ilgili ehliyet ve ruhsat belgeleri geri alma, belli bir meslek ve sanati yapmayi yasaklama, 6)
MahkGm olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve génilli olmak kosuluyla
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5237 sayili TCK’nin 50/3. maddesi uyarinca daha dnce hapis cezasina mahk{m
edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan 30 giin ve daha az sireli hapis
cezasinin maddenin 1. fikrasinda yazili se¢enek yaptirimlardan birine geuvril-
mesi zorunlulugu bulunmaktadir. Nitekim Yargitay’in ayni dogrultudaki bir
kararinda soyle denilmektedir; “Olay gtin(, 138 promil alkolli oldugu halde,
sevk ve idaresindeki aragla, Atatlirk Mahallesi 13 nolu sokaktan, Ugur Mumcu
sokak indnii meydani istikametine doéniis yaptigi esnada, Ergin Aslan’in kullan-
dig1 motosiklete carpmasi suretiyle trafik glivenligini tehlikeye sokan ve daha
once hapis cezasina mahkum edilmemis bulunan sanik hakkinda, 5237 sayili
TCK’'nin 179/2. maddesi uyarinca tayin edilen 25 giin hapis cezasinin 5237
sayili TCK’nin 50/3. maddesi uyarinca maddenin 1. fikrasinda yazili secenek
yaptirimlardan birine ¢evrilmesinin zorunlu oldugu, TCK’nin 50. ve 51. madde-
lerinin her ikisinin de kisisellestirme kurumu olmasi ve birbirlerine karsi 6nce-
likleri bulunmamakla birlikte, mecburi olan htikiimlerin, takdiri hiikiimlerden
once uygulanacagi, Kanunun 50/3. fikrasindaki diizenleme uyarinca 6ncelikle
50/1. maddesinin uygulanmasinin gerektigi nazara alinmaksizin hikmedilen
25 glin hapis cezasinin TCK’nin 51. maddesi uyarinca ertelenmesi, kanuna ay-

kiri olup, bozmay gerektirmektedir”?,

Trafik glivenligini tehlikeye sokma sugundan (TCK m.179) dolayr mahkim
olan kisi, hapis cezasina carptirildiginda, islemis bulundugu sug kasitli oldu-
gundan, belli haklari kullanmaktan yoksun birakilir. Bu yoksunluklar, kisinin
mahk{m oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar sirer (TCK
m.53/1-2)'7s.

Kasten islenen trafik givenligini tehlikeye sokma sugunda TCK’'nin 53/6.
maddesinin uygulanmamasi gerekir. Cinki siricl belgesinin geri alinmasi

ancak taksirli suglarda mumkundar®e,

kamuya yararli bir iste ¢calisma.

74 Yargitay 12. Ceza Dairesinin, 24.01.2012 tarihli, 2011/6172 Esas ve 2012/1007 sayili karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).

175 Cakmut, s. 791.

76 Yargitay 12. Ceza Dairesinin, 2.5.2013 tarihli, 2012/26542 Esas, 2013/12134 sayil karari.
(UYAP isimli Hakimler ve Cumhuriyet Savcilarina Yargitay kararlarina 6zel erisim saglayan
sistemden alinmistir).
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L. Sugun Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi

Sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi re’sen yapilir. Kanunda sika-
yete bagli suclar acgikca belirtilmis olup, bir su¢ hakkinda sucun sikayete tabi
oldugu belirtiimemis ise, o sucun re’sen takibi gerektiren sucglardan oldugu

soylenebilir.

M. Sugun Dava Zamanasimi

TCK ‘nin 179/2. madde ve fikrasindaki sucun dava zamanasimi siresi su-
cun islendigi tarihten itibaren sekiz yildir (TCK ‘nin66/1-e madde ve fikrasi).
Dava zamanasimini kesen nedenlerin ger¢eklesmesi halinde dava zamanasimi
suresi, TCK'nin 67/4. maddesi ve fikrasi geregince en fazla on iki yil olacaktr.

Sucun islendigi sirada fail, on iki yasini doldurmus olup da heniiz on bes
yasini doldurmamis ise bu sirelerin yarisi, on bes yasini doldurmus olup da
heniiz on sekiz yasini doldurmamis ise bu siirelerin Ugcte ikisinin gegcmesi za-

manasiminin dolmasi icin yeterli sayilacaktir (TCK ‘nin 66/2. maddesi ).

SONUC

5237 Sayih Turk Ceza Kanunu’nda kasten islenebilen sug olarak diizenlen-
mis bulunan ulagima miidahale ederek ve arag kullanmak suretiyle trafik gu-
venligini kasten tehlikeye sokma suclari toplumun givenligi, bireylerin yasa-
mi, saghigl veya malvarligi icin zarar tehlikesini cezalandirmayi gerekli gérerek
toplum dizenini ve kamu glvenligini korumayi amaglamistir. Giderek cesit-
lenen, gelisen ve yayginlasan ulasim araglari toplumda yasayan kisinin haya-
1, saghgl veya malvarhgl bakimindan cgesitli tehlikelerin meydana gelmesine
sebebiyet vermekte olup, suglarin dnlenmesini veya azaltilmasini saglamaya
yonelik olarak trafik ceza hukukunun gelistiriimesi gerekmektedir. Yasa ko-
yucunun toplumdaki bireylerin canlarini veya mallarini korumak igin her tiir-
IU ulasim sekline miidahale ederek, trafik gtvenliginin saglanmasi amaciyla
radikal tedbirler almasi gerekmektedir. Oncelikle trafikte islenebilen suglarla
ilgili olarak siirlictlerin bilinglendirilmesi, siirlici belgelerinin verilmesinde
hassasiyet gosterilerek siirlis yetenegi kazanamayanlara strici belgelerinin
verilmemesi, trafik polislerinin uzmanlastiriimasi, karayollarinin bakimini ve
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yapimini Ustlenen kisilerin egitilmesi, trafik kontrollerinin ve denetimlerinin
teknoloji kullanilarak yapilmasi, trafik ihlallerini aliskanlik haline getiren arag
surdculerinin tespiti ve cezalandiriimalarina yonelik tedavi edici ve caydirici
Oonlemlerin alinmasi gerekmektedir. Duble yollarin artmasi ile trafikte mey-
dana gelen yaralanma veya 6lim olaylarinin’’azalmasi bile alt yapiya yonelik

tedbirlerin suglarin azaltilmasinda ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

Ceza hukukunun temel ilkelerine uygun, trafikteki tehlikeleri veya zararlari
onlemeye yonelik olarak, belirlilik ilkesi 1s18inda suglarin ve cezalarin tespiti
ile cezanin islah edici, 6zel ve genel dnleme fonksiyonunu yerine getirecek
yasalarin yapilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi ile trafik glivenliginin sag-
lanmasi gerekir. Ayrica trafik glivenligini tehlikeye sokma suclarinda tesebblis
ve ictima ile ilgili uygulamadaki karisikliklarin yasal diizenlemeler yapilarak
dizeltilmesi de uygulama birligini saglayarak yasalarin hizli, etkin ve saghkli

bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacaktir.

Zarar ve tehlike suglari arasinda asli norm, tali norm iliskisi bulunmakta
olup, asli norm zarar sugudur. Zarar sugunun olustugu halde tali norm olan
tehlike sucundan hikiim kurulamaz. Hem kasten trafik giivenligini tehlikeye
sokma hem de taksirle yaralama veya 6ldiirme sugclarinin tek fiil ile islenmesi
halinde, iki eylem arasinda zaman bakimindan ara bulunmayip, eylem boli-
nemiyorsa, tek fiil ile iki su¢ olustugundan bu halde farkl neviden fikri ictima
kural uygulanmalidir. Clinki tehlike yaratan fiil ile 6lim veya yaralanma ne-
ticesini meydana getiren fiil tektir. Tek bir fiil ile kanunun fakh hikimleri ihlal

edildiginden en agir cezayi diizenleyen hilkme gore ceza verilmelidir.

Uygulamada trafik glivenligini tehlikeye sokma ve taksirle yaralama sucla-
rinin birlikte islendigi hallerde, cumhuriyet savcilari tarafindan farkh neviden
fikri ictima kurallari geregince sorusturma asamasinda cezasi agir olan sucgtan

kamu davasi acilarak, diger sucg olan genellikle de tehlike sucu olan trafik gii-

77 Emniyet Genel Mudirluginin istatistiklerine gore, 2007 yilinda trafik kazalari sonucunda
olenlerin sayisi 5.007 iken, duble yollarin artmasi ile 2013 yilinda 3. 685 olarak ciddi oranda
azalmistir. www. trafik. gov. tr. (erisim tarihi: 16.01.2015) . Bélinmis yollarin trafik givenli-
gine etkisi arastirilirken, tlke ¢apinda incelenen yollarin, bolinms yollar yapilmadan 6nce-
ki trafik kaza verileri ile bolinms yollar yapimindan sonraki trafik kaza verileri toplam kaza
sayisi kullanilarak tespit edilmistir.
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venligini tehlikeye sokma sucundan kamu davasi acilmayip, sadece taksirle
yaralama sugundan kamu davasi agilmaktadir. Hatta sorusturma asamasinda
eylem sadece taksirle yaralama olarak nitelendirilip, magdurun sikayetci ol-
madigl hallerde TCK’'nin 89. maddesi geregince kovusturmaya yer olmadigina
karar verilerek trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu sorusturma veya yar-
gilama konusu yapilmamaktadir. Yargilama asamasinda ise, taksirle yaralama
sugunu dizenleyen 5237 sayil TCK’nin 89. maddesi kapsaminda olan zarar su-
cundan sikayetten vazgecilmis olmasi nedeniyle sanik hakkinda CMK'nin 223.
maddesi geregince sikayetten vazge¢cme nedeniyle davanin diismesine karar
verilmekte olup, trafik glivenligini tehlikeye sokma sucu cezasiz birakilmakta-
dir. Mahkemelerce trafik glivenligini tehlikeye sokma sugundan Cumhuriyet
savcisi tarafindan kamu davasi acilmayip, sadece taksirle yaralama sugundan
dava acilmis ise, CMK'nin 226. maddesi uyarinca 5237 sayili TCK'nin 179/3.
maddesi geregince saniga ek savunma hakki taninarak trafik gtivenligini tehli-
keye sokma sugundan sanigin kosullarinin olusmasi halinde mahkim edilmesi
gerekmektedir.

Cumhuriyet savcilari tarafindan trafik glivenligini tehlikeye sokma ve tak-
sirle yaralama suglarinin birlikte islendigi kabulii halinde, farkli neviden fikri i¢-
tima kurallari geregince sorusturma asamasinda hem tehlike sucu olan trafik
glvenligini tehlikeye sokma sugundan hem de zarar sucu olan taksirle yarala-
ma sucundan kamu davasi agilmasi gerekmektedir. Yargilama asamasinda ise,
mahkemece farkli neviden fikri ictima kurallari geregince sanigin kosullarinin
gerceklesmesi halinde mueyyidesi agir olan sugtan cezalandirilmasi gerek-
mektedir. Boylece islenen suglar cezasiz kalmayacak ve cezanin bireysel ve ge-

nel 6nleyici fonksiyonlari gercekleserek daha az sug islenmesi saglanacaktir.

Tiurk Ceza Kanunu’'nda Alman Ceza Kanunu’na paralel bir diizenleme ya-
pilarak ulasima midahale ederek veya arac¢ kullanmak suretiyle trafik giiven-
ligini kasten tehlikeye sokma suglarinin taksirle islenebilen hallerinin de sug
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Cliinkii uygulamada kasten islenebilen
TCK’nin 179/1-2. maddesi ve fikralari ile taksirle islenen TCK’nin 85. ve 89.
maddelerinde diizenlenen taksirle yaralama veya o6ldirme sugclarinin ictimai
sirasinda hukuk ihlalleri yasanmakta olup, 6zellikle TCK’nin 179/1-2. maddesi
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ve fikralarinda diizenlenen suglar sorusturma veya yargilama disinda kalmak-
tadir. Kanaatimizce eylemlerin taksirle islenen hallerinin de Tiirk Ceza Kanu-
nu’nda sug¢ olarak diizenlenmesi ve fiillerin birlikte islenmesi halinde gercek
ictima kurallari geregince faillerin cezalandiriimasi, cezalarin islah edici, 6zel
ve genel Onleyici islevlerini yerine getirmeleri agisindan ¢ok daha etkili ola-
caktr.
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iISLAMOFOBi OLGUSU BAGLAMINDA
TERORLE MUCADELE DiLi VE POLITIKALARI

Counter-Terrorism Language And Policies In The Context Of Islamophobia
Dr. Ergin ERGUL*

OZET

islamofobi islam’a ve Mislimanlara karsi korku, diismanlik, nefret duygusu ve
bunun sonucu toplumsal hayatta Muslimanlara yonelik hosgorusizlik, ret ve ayrim-
cilik olarak kendini gosteren bir olgudur. Bu olgu glinimizde 6zellikle Batili Hristiyan
toplumlardan baslayarak tiim Diinya’da giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu durumun
basta gelen sebeplerinden birisinin, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra islam diin-
yasinda gelisen teror orgitlerinin hedef gézetmeyen insanlik disi eylemleri ile Bat
Ulkelerinde Musliiman Ulkelerden gelen kisilerce islenen teror saldirilarinin batt med-
yasl ve kamuoyunda yansitilis bicimi oldugu gorilmektedir. Oysa Mislimanlar kendi
Ulkelerinde, Bati Ulkeleri ile kiyaslanamayacak 6l¢lide can kaybi ve yikimlar ile s6z ko-
nusu terdr orgutlerinin ve eylemlerinin en biylik hedefleri ve magdurlaridirlar. Olayin
diger bir magduriyet boyutu ise, islam’in ve Miisliimanlarin terdrle iliskilendirilmesi
sonucu Bati Ulkelerinde uzun yillardir vatandas veya go¢men olarak bulunan Musli-
manlarin adeta karsi terdr gibi gerceklesen islamofobik eylemler nedeniyle ugradiklari
magduriyettir. Terorle micadele icin gerek uluslararasi gerek ulusal dizeyde cesitli
stratejiler hazirlanmistir. Bu stratejilerin islamofobiyi dogrudan ve dolayli olarak nasil
ele aldiklarinin bilinmesi faydali olacaktir. Bu makale islamofobi olgusunun yayginlas-
masinda terdrizmin rollinli, s6zkonusu iki magduriyet boyutu ile ortaya koymayi ve
terdrle miicadele politikalari ve islamofobiki olgusu arasindaki iliskiyi analiz etmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: islamofobi, terdr, terérle miicadele stratejileri.

ABSTRACT

Islamophobia is a phenomenon about fear, hostility and hatred directed at Islam
and Muslims, resulting in intolerance, rejection and discrimination towards Muslims

in social life. Nowadays, this phenomenon, specifically originating from the Western
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Christian societies, is increasingly spreading out around the world,. It seems that one
of the main reasons of that is the fact that the cruel and inhuman acts of the ter-
rorist organisations emerging in Islamic world especially after the 9/11 attacks and
the terrorist attacks in Western countries carried out by those people coming from a
Muslim country are wrongfully reflected and somewhat distorted in Western media
and public opinion. However, it is not the Western countries but it is those Muslims
who are incomparably the biggest targets and victims of those terrorist organisations
and their cruel acts in their own countries, resulting in loss of lives and devastation.
Another aspect of that suffering is that, since Islam and Muslims are associated with
terrorism, Muslims who have been residing in a Western country as a legal citizen or
immigrant for years are suffering from Islamophobic acts that almost seem like acts
of counter-terrorism. There are various strategies prepared to counter terrorism at
international and national level. It would be useful to know how those strategies,
directly or indirectly, address Islamophobia. The aim of this article is to discuss the
role of terrorism in spreading out the phenomenon of Islamophobia, by explaining
two aspects of suffering, and to analyze the relationship between counter-terrorism
policies and Islamophobia.

Key Words: Islamophobia, terorism, counter-terrorism strategies.

(XX X
GIRIS
islamofobi, son dénemde iilkemizde ve diinyada gerek medyada gerek si-
yasi ve akademik ¢evrelerde ¢ok kullanilan bir kavram olarak kamuoyu giinde-
mine girmistir.
islamofobi kelimesi “islam” ve Yunanca “phobos” kelimelerinin birlesme-

sinden olusmustur. Terim olarak islamofobi islam’a karsi &nyargi, nefret ve
Musliiman azinliga karsi gosterilen irkgilik seklinde anlasilabilir.

Terim islama karsi irrasyonel bir korkunun dogurdugu ideolojik cekirdekten
ortaya ¢tkan her tirli farkh gesitlerdeki tartisma, séylem ve eylemi bir araya
getirmektedir. 2

1 Necmi KARSLI, islamofobi’nin Psikolojik Olarak incelenmesi, Dinbilimleri Akademik Arastir-
ma Dergisi, Cilt 13, Sayi 1, 2013, .80
Jocelyne CESARI, Batida islamofobi: Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Bir Mu-

2
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Kavramin heniiz hukuki bir tanimi bulunmasa, bu alandaki ¢alismalar hala
baglayici bir uluslararasi hukuk belgesini ortaya ¢cikarmamis olsa ve ayrica boy-
le bir kavramsallastirmaya karsi ¢ikanlar s6z konusu olsa bile, Birlesmis Millet-
lerden (BM) Avrupa Konseyine (AK), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilatindan
(AGIT) islam Isbirligi Teskilatina (iiT) belli basl uluslararasi kuruluslarin ilgi ve
faaliyet alanina girmis olmasi, kullaniminin genel olarak kabul gérmesini de

beraberinde getirmistir.

islamofobi, islam’a ve Misliimanlara karsi duyulan yersiz, sebepsiz bir kor-
ku kaynakli diismanligi, nefreti ve otekilestirmeyi, ayrimci uygulamalari ve
siddeti mesrulastirmayi beraberinde getirmektedir. Hi¢ kuskusuz, ge¢miste
islam’in Bat1 Hristiyan kimligini insa edici bir korku kaynagi islevi gdrmiis olma-
s, glinimiizde islam’a ve Misliimanlara Batinin kolektif bilincaltindan tasan
onyargilarla yaklasilmasini beraberinde getirmektedir. Bu 6nyargilar nedeniyle
islam inancinin, medeniyet ve kiltiiriiniin bilimsel, objektif ve bitiincil bir
sekilde degerlendirilmedigi, ayrica bazen bilingli bir sekilde, 6zelikle siyasi sa-
iklerle islam’in ve Misliimanlarin siddet ve terérle yan yana gosterildigi goz-
lenmektedir. Batili arastirmacilarin, bazi istisnalar disinda, baska alanlardaki
bilimsel bakisi islam ve Misliimanlar s6z konusu oldugunda gésteremedikleri
gorilmektedir. Burada adeta 13. asirdan glinimiize insanliga ilham vermeye
devam eden evrensel diisliniir ve bilge Mevlana’nin ényargi konusundaki bir
tespitinin devreye girdigi gorilmektedir: “Onyargi, bilgiyi mezara gémer. On-
yargisiz yaklasim, bilgisizi bilgin yaparken, dnyargili bakis bilgiyi egri ve yanlis

bir hale getirir.”?

11 Eyltl 2001 teror saldirilarindan sonra, bazilarina gore, diinya “terérizm
¢agl” olarak nitelenen yeni bir siyasi doneme girmistir. Bu yeni dénemde ali-
nan onca onlemler, gosterilen hassasiyetler 2004 Madrid, 2005 Londra ve son
olarak 2015 yilinin hemen basinda, “Fransa’nin 11 Eylul’iG” olarak da nitelen-

kayase, in John L. ESPOSITO, ibrahim KALIN, islamofobi, 21. Yiizyilda Cogulculuk Sorunu,
insan Yayinlari, istanbul, 2015, s.64

3 Eva De Vitray-MEYEROVITCH/Djamchid MORTAZAVI, Mathnawi, La quéte de I'absolu, éditi-
on du Rocher, Paris 2004, s. 460

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 301



islamofobi Olgusu Baglaminda Terdrle Miicadele Dili ve Politikalari
Dr. Ergin ERGUL

dirilen kanli teror eylemlerinin vukuunu engelleyememistir. *

Bati medyasinda, kamuoyunda ve bir kisim siyasetci ve aydinlarin séylemin-
de s6z konusu eylemlerin failleri islamci teréristler, asiri islamcilar, kéktendinci
Muslimanlar, Misliman teroristler ve cihadistler gibi terimlerle sunulmustur.
Bu sdylemin ulusal terérle miicadele uygulamalarini da de sekillendirdigi go-
rilmektedir. Bu kavramlastirma ve nitelendirmeler diinyanin hangi kdsesin-
de olursa olsun Misliiman bir toplumdan cikan failler icin gecerli olmaktadir.
Birtakim barbarca, insanlik disi eylemlere ve bunlarin faillerine iliskin islam
ve Misliman kelimelerini iceren kavramlastirmalar, basta Batida yasayanlar
olmak lizere Misliimanlarin kahir ekseriyetini yaralamakta ve onlarda suglan-
ma, incinme, dislanma hissine yol agmaktadir. Diger taraftan bu durum ayni
zamanda, islam’i ve Miisliimanlari tanimayan Batililarda islamofobik olarak ni-

telendirilen 6nyargi, kin, nefret soylemi ve siddet eylemlerini tetiklemektedir.

Kiiresellesme olgusu nedeniyle, bu kavramlastirmalarin islamofobik etkile-
ri, Batiile sinirli kalmamakta, gliney dogu Asya’dan Afrika’ya, farkli inang men-
suplarinin Mdislimanlar aleyhine radikallesmesine ve hikimetlerin terérle
miucadeleyi bahane ederek Misliiman azinliklarin en temel insan haklarini

kullanmalarina engeller getirmelerine yol agmaktadir.

1. iISLAMOFOBi KAVRAMI VE OLGUSU

1.1. Terim ve Kavram

ingilizce ‘de “Islamopobia”, Fransizca ‘da “Islamophobie” olarak ifade edi-
len terim Tirkge’ de terimin Fransizcasinin okunusu gibi yazilmasiyla kullanil-
maktadir. Terimde iki kavram vardir. ilki islam, ikincisi ise fobi (phobie). Dolayi-
siyla islamofobi terimi “islam korkusu” anlami tagimaktadir. Yabanci bir terim
gibi gozlikse de, icerdigi iki kelimenin Turkcede de kullaniliyor olusu, kavramin
herkes tarafindan, en basit anlamda, islam korkusu, karsithgl ve diismanlig

olarak anlasilmasini kolaylastirmaktadir.

islamofobi teriminin ortaya ¢ikisina iliskin olarak, bir goriise gore ilk olarak,

1910 yilinda Bati Afrika islam arastirmalarinda uzmanlasmis bir grup Fransiz

4 Kutlay TELLI, Uluslararasi Terérizm ile Miicadelede Fransa’nin Ocak 2015 Paradoksu, TBB
Dergisi 2015, s. 118-134.,s. 117
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oryantalist tarafindan kullanilmistir.> Ornek olarak, 1910 yilinda savunulan ve
yayinlanan “Fransiz Bati Avrupasinda Misliiman Politikasi” adli hukuk tezinde
Alain Quellien islamofobiyi “islama karsi dnyargi” olarak tanimlamistir. Yazara
gore; islamofobi Batili medeni ve Hristiyan toplumlarda gecmiste islama karsi
yaygin bir 6nyargl olmustur ve olmaya devam etmektedir. Misliiman onlar
igin Hristiyan ve Avrupalinin dogal ve uzlasilmaz diismanidir ve islam, mede-
niyetin inkari ve barbarliktir, k6tl niyet ve vahset daha ¢ok Mislimanlardan
beklenebilecek seylerdir. ©

ikinci goriise gore, terim Etienne Dinet ve Cezayirli aydin Sliman ben ibra-
him’in birlikte yazdiklari, 1918'de yayinlanan “Allah’in Peygamberi, Muham-
medin Hayat1” adli biyografik eserde kullanilmistir.” Diger bir goriise gore de,
terim ilk olarak yine Etienne Dinet tarafindan 1922 tarihli bir makalesinde kul-

laniimistir.

Ancak terimin konusma diline girmesi icin 90’li yillari beklemek gerekmis-
tir.?

Terim 1980'lerin sonu ve 1990’larin basinda Anglo-Saxon ulkelerde ve 6zel-
likle ingiltere’de, Bat’da ikamet eden Miisliimanlarin karsilastigi ret ve ayrim-
cihgi vurgulamak icin kullanilmaya baslaniimistir. ° Bu agidan yaklasan Oxford

ingilizce S6zliik de terimin yazili olarak ilk defa 1991 yilinda kullanildigini yaz-
maktadir.!

Ozellikle Tiirkce’” deki bircok kaynak bu kavramin ilk defa ingiliz Diisiince
Kurulusu Runnymede Trust’in 1997’de yayimladigi raporda kullanildigini yazsa
da, yukaridaki ingilizce ve Fransizca kaynaklarimiz bu kavramin 1997’den cok

> Abdellali HAJJAT, Maewan MOHAMMED, Islamophobie, Comment les élites francaises fab-

riquent le probleme musulman, La découverte, Paris 2013, .18

Mohammed MOUSSAOQUI, Islamophobie ou racisme antimusulman ? http://www.atlasinfo.

fr/Islamophobie-ou-racisme-antimusulman_a53527.html erisim: 21.04.2015

Issa DIAB, Religiophobia, Fear of Religion, Fear of the Religious, in. Islamophia, Islamopho-

bia and Violation of Human Rights, ODVV, Tahran 2013, s.62.

8  Chris ALLEN, Islamophobia, Asghate publishing, Surrey 2010, s. 5

° CESARI, a.g.m, s.63.

1 Mohammed MOUSSAQUI,. Islamophobie ou racisme antimusulman ?, http://www.
atlasinfo.fr/Islamophobie-ou-racisme-antimusulman_a53527.html erisim: 21.04.2015

1 ALLEN, a.g.e,s. 5
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daha 6nce kullanildigini dogrulamaktadir. Ancak bu raporun, islamofobi’nin
teknik anlamda bir kavram olarak ilk kez kullanildigi bir yayin olmasi nedeniyle

onemli oldugu aciktir.’?

Runnymede raporunun islamofobi kavraminin duyurulmasinda énemli rol
oynadig belirtilebilir. Dinsel dnyargilarin nedenlerinin arastirildig ve Misla-
manlarin karsilastigl sorunlari ele alan bu rapor uluslararasi kamuoyunda ve
akademik cevrelerde bliyik yanki uyandirmistir. Muslimanlarla ilgili yGrutu-
len tartismalarda ve Mislimanlarin karsilastigi sorunlarda islam karsiti bir
onyarginin hakim oldugunu ifade eden rapor, bu ényarginin is ve egitim ala-
ninda Mislimanlara yonelik ayrimciligi, onlardan nefret edilmesini, onlarin
medyada ve ginlik yasamda yanhs karakterize edilmesini korikledigini dile

getirmektedir.??

Diger yandan, kavramin 6zellikle 11 Eylll olaylarindan sonra Misliimanlara
yapilan fiili ve entelektiiel saldirilari ifade etmek amaciyla yaygin bir kullanima

kavustugu soylenebilir.!4

islamofobi kavramina iliskin uluslararasi alanda yapilan bazi tanimlara ge-
lince; 1997 tarihli Runneymede Raporu islamofobiyi “ Miisliimanlara olumsuz
ve asagilayici kaliplasmis yargilar ve inanglar atfeden bir dizi kapali gortsin
daha da kétilestirdigi islam ve Misliimanlara karsi korku ve nefret” olarak
tanimlamaktadir.®®

Journal of Sociology dergisinde 2007 senesinde yayinlanan bir makale isla-
mofobiyi anti-Msliman irkgiligl, anti-Asya ve anti- Arap irk¢iliginin bir devami
olarak tanimlamaktadir.’®

2. Hilal BARIN, Runnymede Trust Raporlari Baglaminda islamofobi, http://setav.org/tr/runny-
mede-trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/yorum/17488, erisim: 16.04. 2015

3 Murat AKTAS, Avrupa’da Yiikselen islamofobi ve Medeniyetler Catismasi Tezi, Ankara Avru-
pa Calismalari Dergisi Cilt:13, No:1 (Yil: 2014), .38

14 Tuba ER, Kemal ATAMAN, islamofobi ve Avrupa’da Birlikte Yasama Tecriibesi Uzerine Uludag
Universitesi ilahiyat Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 2, 2008, 5.755

5 slamofobi: Hepimiz i¢in Bir Meydan Okuma (islamophobia: A challange for Us Al) . ESPOSI-
TO, KALIN, a.g.e, s. 19

16 Reuven FIRESTONE, Islamofobi& Antisemitizm: Tarihi Seyir ve Imkanlar, http://
www.academia.edu/8745622/%C4%B0slamofobi_and_Antisemitizm_Tarihi_Seyir_
Ve_%C4%BO0mkanlar, erisim: 4.5.2015
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Petit Robert Sozlugiiniin 2006 tarihli 1. baskisi islamofobiyi, “ Fransa’da
Magrib kokenli gogcmenlere karsi koéti niyetli eylemler ve etnik ayrimcilikla tez-
hiir eden islam ve Misliimanlara yénelik irkgilik sekli “olarak tanimlamaktadir.
2014 baskisi ise soyle bir tanim getirmektedir: islam ve Mislimanlara karsi
husumet”. “Bliylk Larousse” da, 2014 baskisinda benzer bir tanim vermekte-

dir: “islam ve Musliimanlara yénelik diismanhk”?’

AB Temel Haklar Ajansi’'na gore , “islamofobi, islam diinyasina mensup olan
bireylerin maruz kaldiklari ayrimci muameleye verilen genel isimdir” seklinde

tanimlanmaktadir.®

Guniimiizde ‘islamofobi’ Miisliimanlara karsi yapilan degisik tarzlarda dini
ayrimciliklarin tamamini iceren bir semsiye terim olarak kullanilmaktadir. Ben-
zer anlamlara sahip Misliman karsiti stereotip, irkgilik ve yabanci dismanligi
gibi terimlerden ayri bir yapi olarak yavas yavas bilimsel kabul gdrmeye bas-
lamistir. 2°

1.2. Olgu

Kavramsallastirilmasi 20. yizyilin basina gitse de bir olgu olarak islamofo-
binin kokeni tarihte Mislimanlarin Hristiyan diinyasina Gstinlik saglayarak

ozellikle Ortadogu, Anadolu ve Endiilis’te hakimiyet kurmalarina kadar gider.

islam’in beklenmedik ilerleyisine karsi Hiristiyan tepkisi, Hiristiyanlarin ken-
dilerini ve Musliiman “6teki”yi algilama hususunda yerlesmis derin bir korku
ve kizginlik seklinde belirmistir. Her ne kadar o zaman islamofobi terimi heniiz
kesfedilmemis bile olsa, bu aslinda bugiin islamofobi olarak ifade edilen seydi.
Teolojik tezler ve arastirmalar Yahudilere ve Yahudilige karsi Hristiyan bakisina
benzer sekilde, islamofobinin esasen Hiristiyan kiiltiiriniin dogasina sinmis

oldugunu gostermektedir.?°

7 MOUSSAOUI , http://www.atlasinfo.fr/Islamophobie-ou-racisme-antimusulman_a53527.
html

8 EUMC, Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia”, http://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/156-Manifestations_EN.pdf, erisim tari-
hi:27.09.2012.

9 Hilal h, Runnymede Trust Raporlari Baglaminda islamofobi, http://setav.org/tr/runnymede-
trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/yorum/17488, erisim: 16.04. 2015

2 Reuven FIRESTONE, islamofobi& Antisemitizm: Tarihi Seyir Ve imkanlar, http://www.acade-
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Turkiye Selcuklularinin iznik’i baskent yapacak kadar Avrupa’ya yaklasmasi
Uzerine Bizans’in tesvikiyle yapilan 1. Hagh Seferine?! yakin bir tarihte yasa-
yan (1096-10971) Mevlana’nin (1207-1273) Fihi-Mafih adl eserinde yer alan
bir anekdot, bugiinkii Bati diinyasinda islamofobi olarak tezahiir eden islam
korkusunun 13. Yizyilda Bizans Hristiyanlarindaki tezahirinin bir vesikasini
yansitmaktadir. Mevlana’ya séyle denir: ‘Rumlar, geng kizlarimizi Mogollarla
evlendirelim de din bir olsun; su yeni din, su Mislimanlik ortadan kalksin”
diyorlar.

ingiliz tarihci Norman Daniel de, “islam ve Bat” kitabinda bu tezi teyit eder.
Ona gore, islam’a karsi Hristiyanlarin ilk tepkileri giinimiizde karsilasilan yeni
tepkilerle ortak noktalar tasimaktadir. Gelenek hig bir zaman kaybolmamis ve
hala canlihgini korumaktadir. Bu husus dogal olarak degiskenlikler gostermek-
tedir; Bat1 Avrupa islam karsisinda yaklasik 1100 ve 1300 yillarinda olusan, o
zamandan beri ancak yavas sekilde degisiklige ugrayan kendine has bir goriise
sahiptir. 2

Avrupa’nin tarihi ve koklli problemlerinden olan yabanci diismanlig, ay-
rimcilik ve irkgihgin, 11 Eylil sonrasinda, din ekseni ve islamofobi ile yeni bir
boyut kazandigl glinimiizde, Avrupa Ulkelerinde, bu yondeki séylem ve uygu-
lamalarda artis oldugu gozlenmektedir. Batln Avrupa’da Misliman gégmen-
lere veya onlarin soydaslarina karsi islamofobi ve irkgilik karigimi bir tutum da
takinilmaktadir. Bu davranislar, 11 Eylil 2001’den sonra ve hikiimetlerin tero-

rizme karsi tepkileri ile birlikte bir hayli artmistir. Bircok lilkede Mislimanlar

mia.edu/8745622/%C4%B0slamofobi_and_Antisemitizm_Tarihi_Seyir_Ve_%C4%B0mkan-
lar, erisim: 4.5.2015

21 Yilmaz OZTUNA, Turk Tarihinden Yapraklar, Otiiken Yayinevi, istanbul 2008, 5.108

2 Mevlana’nin bu sozlere cevabi ise soyle olmustur: Bu din ne vakit bir olmus ki? Daima ikiydi,
Uictli. Aralarinda da daima gekisme ve savas vardi. Dinleri nasil bir yapabilirsiniz siz? Din ora-
da, yani kiyamet kopunca 6bur diinyada bir olur. Fakat burada, diinya’da buna imkan yoktur.
Clinkl burada herkesin bir amaci, baska bir dilegi var; bu burada birlige imkan vermez. An-
cak orada bir olacaklar, ayni yone donecekler, ayni dile ve kulaga sahip olacaklardir Abdiilbaki
GOLPINARLI (gev.), Fihi Ma-Fih, inkilap, istanbul 2009, s.23; Eva De Vitray-MEYEROVITCH, Le
livre du dedans, Babel, Paris 2010, s.53.

2 Vincent GEISSIER, L'islamophobie en France au regard du débat européen in Rémiy LEVE-
AU, Khadija Mohsen-FINAN, Musulmans de France et d’Europe, L'islamophobie en France
au regard du débat européen, CNRS Editions,, s.59.
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saldiriya ugramis ve camiler tahrip edilmis ya da yakilmistir.2*

11 Eyliil dncesi, iran devrimi ve Saddam Hiiseyin’in saldirgan politikalari
tizerinden Bati kamuoyunun 11 Eyliil sonrasi hizla yiikselen islamofobi’ye ha-
zirlandigl anlasiilmaktadir. Nitekim Fransiz gazeteciler Rachel ve Jean-Pierre
Cartier, 1991 korfez harbi sirasindaki ortami soyle tasvir etmektedirler: “Kor-
fez savasl o sirada askeri asamasina girmek lizereydi. Soludugumuz hava, kor-
ku ve kaygi yukliydi ve hatta bazilari tuhaf bir savas coskusu icindeydi. Rachel
ve ben ¢evremizde islam’a karsi bir giivensizlik ve kin dalgasi yiikseldigini his-
settigimiz icin o siralar ne yapacagimizi, ne soyleyecegimizi bilemez haldeydik.
Boylesi gerginlik donemleri, kaba basitlestirmelere ve kuskulu karistirmalara,
musait donemlerdir. Hatta bazi dostlarimizin evlerinde, bizim kanimizi don-
duran su tir muhakemeleri bile duydugumuz oluyordu: Hakikaten sizler ¢cok
safsiniz. Son iki kitabinizda, islam’i hosgorii ve katiksiz sufi dini gibi takdim
eden insanlari konusturdunuz. Agin géziiniizii artik. Gergek islam, sizin gor-
mek istemediginiz islam, Ayetullahlarin ve Saddam Hiiseyinlerin islamr’dir. Kin
dinidir. Kutsal savas dinidir o. Bizi parcalayip bitirmesini istemiyorsak, strekli

micadele etmemiz gereken bir tehdittir 0.”%

Goruldiugi tizere islam’in, Musliman diinyasinda goriilen siddet olaylari
veya Islami referans aldigini iddia etsin veya etmesin Misliiman kisi, 6rgiit
veya devletlerin kot ve yanlis eylem ve uygulamalariyla iliskilendirilmesi, Av-
rupa ulkelerinde yasayan Msliman yabancilara yonelik 6nyargi, korku ve en-
diseyi beslemesinin yanisira, bir tiir mahalle baskisi olusturarak, Muslimanla-

ra objektif yaklasan Avrupalilari da olumsuz etkilemektedir.

Diger yandan bazi arastirma kuruluslarinin gelecege iliskin Muslimanlar
lehine tahminleri, Bati basininda yanki bulmakta ve kamuoyundaki islam ve
Miisliiman korkusunu beslemektedir. Ornek olarak Pew Arastirma Merkezi-
nin% Nisan 2015 raporu asagidaki tespiti icermektedir: “Mevcut demografik

egilimlerin devami halinde, ancak, islam 21. yiizyilin ortalarinda neredeyse

24 Thomas HAMMARBERG (cev. Aysen ekmakgi), Avrupa’da insan Haklari, iletisim Yayinlari,
Ankara 2011, s.49

% Eva de Vitray- MEYEROVI TCH, Islam, l'autre visage Albin Michel, Paris 1995, s.8

262001 yihinda kurulmus bu sivil toplum kurulusunun orijinal ismi soyledir: Pew Research Cen-
ter’s Forum on Religion & Public Life
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Hristiyan ntfusu yakalayacaktir. 2010 ve 2050 yillari arasinda, diinyanin top-
lam ndfusunun % 35 artisla 9, 3 milyara ulasmasi yikselmesi beklenmektedir.
Ayni donemde, - mukayese edildiginde yliksek dogum oranlari ile nispeten
genc niifusa sahip - Mislimanlarin % 73 artacagi tahmin edilmektedir. Hiristi-
yanlarin sayisinin da, daha yavas ve genel diinya nifusununki ile yaklasik ayni
oranda (% 35) yukselecegi tahmin edilmektedir. Sonug olarak, Pew Arastirma
projeksiyonlarina goére, 2050 muhtemelen tarihte ilk defa, Misliman (nifu-
sun 2,8 milyar, ya da% 30) ve Hiristiyan nifus (2,9 milyar, ya da% 31) esite

yakin olacaktir.?

islamofobik eylemler, kendilerini cesitli sekillerde ortaya koyarlar. Bazilari
actk ve net iken, bazilar gizli ve Ustl kapalidir, Bunlar, degisik sekiller alir ve
farklh derecelerde saldirganlik sergilerler. Bazen Muslimanlara sozIi ve fizik-
sel saldiri seklinde olabilmektedirler. Bazi 6rneklerde camiler, islami merkezler
ve Miisliimanlarin mallari saldiriya ugrayip tahrip edildiler. isyerlerinde, saglik
kurumlarinda, okullarda ve konutlarda islamofobi siiphe, dik dik bakma, taciz,
dalga ge¢cme, reddetme, damgalama ve acik ayrimcilik seklini almistir. Diger
kamusal alanlarda dolayli ayrimcilik, nefret konusmalari veya mal ve hizmetle-

re erisimin engellenmesi sekline dontsmdstdr. 2

Runnymede Raporuna gére; ingiltere’deki Pakistanlilar, Almanya’daki Tiirk
ve Araplardan daha az islamofobi hissediyorken, Fransa’daki Magribiler en
yiiksek oranda islamofobi’ye maruz kalmaktalar. Sonuclardaki bu farkhlik ca-
lismanin pargasi olan llkelerin belli toplumsal 6zellikleriyle aciklanabilir. ingil-
tere’deki sivil toplum diger ¢ok kiltlrli Bat topluluklarina gore tarihsel olarak
¢ok daha fazla dini ¢ogulculuk barindirmis ve dini topluluklara ¢ok daha fazla

ozgurlik tanimistir. 2°

islamofobi uzun bir gegmisi sahip olmasina ragmen son zamanlarda énemli
bir siyasi ara¢ ve sdylem haline gelmistir. islamofobi en cok medyada kendini
gostermektedir ve insan haklari baglaminda hukuki bir meseleye donismek-

27 pew Research Center, April 2, 2015, “The Future of World Religions: Population Growth
Projections, 2010-2050, s.7

28 ESPOSITO/KALIN, a.g.e, s.49

2 BARIN, a.g.m, http://setav.org/tr/runnymede-trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/
yorum/17488, erisim: 16.04. 2015
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tedir. islamofobi, Mislimanlara yonelik nefret sdylemi ve nefret suglariyla
sonuglanan hosgorusizliik, dislama ve ayrimciligl da icerdiginden bir insan

haklari meselesi olarak distinilmektedir.*

Muslimanlara karsi eskiden beri var olan dényargilar ve ayrimciligin, giini-
miizde nefret suglarina kaynaklik edebilecek bir diizeye ulastigi gorilmekte-
dir. Gliniimiizde islamofobik tutum ve davranislarla ateslenen nefret séylemi,
ozellikle Muslimanlara karsi etiketleme ve dislama duygularina yol agmakta;
ayni zamanda insanlarin kimligine, onlarin insan olarak degerlerine ve saygin-

ligina da bir saldiri teskil etmektedir.!

islamofobi, Musliman gé¢cmenlerin yasadig iilkelerde sosyal birligi tehdit
ettigi gibi, zaman zaman cinayetlerle sonuglanan insan haklari ihlallerine de

yol agmaktadir.3?

Kisaca belirtmek gerekirse islamofobi bir nefret séylemidir ve biitiin nefret
sdylemleri yanhstir. Ayni zamanda islamofobi bir insan haklari meselesidir, bir
nefret séylemi olarak ortaya konulmasi ve en az antisemitizmin tabi tutuldu-
gu muamele kadar, 6Gnemli olmasi gerekir. 1.6 milyar Musliman’i ilgilendiren
islamofobi sadece Bati’da yasayan, Amerika’da yasayan insanlarin problemi
degildir. Clinkii islam (izerinden uretilen ve Misliimanlara her yerde sirayet

eden sonuglari olan bir olgudur.?

Guniimiizde, Nathan Lean’in tespitiyle, islam ve Mislimanlar iizerinden
korku ve kaygi Gretimi igin her tlrli medyayi ve imkani kullanarak artik diinya
capinda giderek giiclenen bir “islamofobi Endustrisinden” bahsedilmektedir.3
Bu enddstri birilerinin kasasini doldururken veya bazi siyasi partilere oy olarak

donerken toplumlarin ve insanligin baris ve huzuru yara almaktadir.

30 http://islamophobia.info/files/downloads/konferans-el-kitabi.pdf, erisim: 28.4.2015

31 Mehmet YUKSEL, islamofobinin Tarihsel Temellerine Bir Bakis: Oryantalizm ya da Bati ve
Oteki, islamofobi, Kolektif Bir Korkunun Anatomisi, Sempozyum Tebligleri, Ankara 2012 ,
5.229, (203-217)

32 Hiseyin YILMAZ, islam Karsithginda (islamofobi) cihad Algisinin Rolii, islamofobi, Kolektif
Bir Korkunun Anatomisi, Sempozyum Tebligleri, Ankara 2012 hs.237, (217-231)

3 BARIN, a.g.m, http://setav.org/tr/runnymede-trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/
yorum/17488, erisim: 16.04. 2015

3 Nathan LEAN (Ceviren: ibrahim YILMAZ), islamofobi Enduistrisi, DIB Yayinlari, Ankara 2015
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islamofobinin giinlimiizde; korku propagandasindan dogrudan ya da do-
layli bir sekilde istifade eden kitle medyasi, dini gruplar ve diger c¢ikar gruplari
tarafindan takviye edilen kronik bir hastalik haline geldigi gérilmektedir.?® Bu-
ehler bu duruma séyle dikkat cekmektedir: “islamofobi, insanlk dendiginde
diinya nifusunun beste birini inkar eden bir hastaliktir. Bu hastalik, gercekte
var olmayan bir seye/birine yonelik temelsiz bir korkuyu ifade eden bir fobiye
tekabil etmektedir.”*

1.3. Runnyemede Raporu

islamofobinin, modern ve bilimsel anlamda bir olgu ve kavram olarak ele
alinmasi, bir ingiliz diisiince kurulusu olan Runnymede Trust tarafindan, 1997
yilinda yayimlanan bir raporla baslamistir. Bu alandaki ¢alismalarin 6ncusi ol-
masi nedeniyle bu rapora ve ayni kurulus tarafindan daha sonra yayinlanan

raporlara da deginmekte yarar bulunmaktadir.

Rapor islamofobi: Hepimiz icin Bir Meydan Okuma ismini tasimaktadir.>’
Raporda, islam’in ingiltere’deki tarihinden baslayip, o giiniin sorunlari olan
medyada Islam’in yer alis bicimi ile dini ve etnik saldirilar gibi konularda bilgi
verilmistir. Bu rapor, ayni zamanda Bati’da islamofobi’nin 11 Eyliil saldirilarin-
dan daha geriye giden bir olgu oldugunu gdstermesi agisindan énem arz et-
mektedir. 3

Rapor, islamofobi’nin Bati iilkelerinde yiizyillardir bulundugunu ancak son
20 yilda daha da belirginlestigini, daha ug ve tehlikeli boyutlara ulastigini vur-
gulamistir. Yine bu rapor géstermistir ki; islam’in, Bah medeniyeti karsisinda
ikinci/alt sinif olarak algilanmasi Musliman dismanhgini koriiklemekte, Ms-
[imanlarin marjinallesmelerine yol agmakta ve onlara karsi ayrimcilik yapil-
masini mesru hale getirmektedir. islamofobi’nin Miislimanlar tizerinde olum-

suz bir etkisi vardir ve neticede onlari, 6zellikle Mislimanlarin azinlik oldugu

3 Arthur F. BUEHLER (Ceviren: Mehmet ATALAY), islamofobi: Bat'nin “Karanlk Tarafi’nin Bir
Yansimasi, Ankara Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 55:1 (2014),, 5.123.

36  BUEHLER, a.g.m, 5.132

37 ESPOSITO/KALIN, a.g.e, s. 19

3% Hilal BARIN, Runnymede Trust Raporlari Baglaminda islamofobi, http://setav.org/tr/
runnymede-trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/yorum/17488, erisim: 16.04. 2015
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Bat tlkelerinde, toplumdan dislayici ayrimci uygulamalarin ortaya ¢itkmasina
sebep olmaktadir. Maslimanlar medyada ve glinlik yasamda 6nyargilarin he-
definde olabilmektedirler. Bu dnyargilar s6zli satasmalarla, fiziksel saldirilarla
ve milke zarar vermelerle kendini gostermektedir.

Raporda Misliimanlar, ginlik hayatta dinden kaynaklanan ihtiyaclarin
dikkate alinmamasindan sikayetcilerdir. Ayrica islam korkusu ve karsithginin
Bati lilkelerinde yuzyillardir bulundugu, ancak son 20 yilda daha belirginlesti-
gi, daha uc ve tehlikeli boyutlara ulastigl vurgulanmaktadir. Raporun islamo-
fobi’'nin dogasi baslikh béliminde, 11 Eylil'den sonra daha da tirmanan ve
‘uzman’ sayilan kisilerin goriislerinde agik ya da kapal olarak kendini hissetti-
ren islamofobik séylemin temel bakis acilarina yer verilmekte ve bunlar sekiz

madde halinde siralanmaktadir. Buna gore;

1.islam yeni realitelere cevap vermeyen statik ve yeknesak bir blok’ olarak
gorilmektedir.

2. islam dini, ‘farkl’ ve ‘6teki’ olarak goriilmektedir. a) Diger kiiltuirlerle
hicbir ortak amac ve degere sahip degildir b) islam medeniyeti, tarihte hicbir

kiltirden etkilenmemistir, c)onlari etkilememistir.

3. islam, Bati karsisinda daha alcak olan - barbar, akildisi, cinsiyet ayrimcili-
g1 yapan ve ilkel-olarak goriilmektedir.

4. islam, ‘siddet yanlisi, saldirgan ve terdrizm lreten’ bir din olarak sunul-

makta ve medeniyetler catismasina tesvik edici olarak degerlendirilmektedir.

5. islam siyasi ve askeri Ustiinliik icin kullanilan siyasi bir ideoloji olarak
gorilmektedir.

6. Misliimanlarin Batiya yonelik elestirileri hicbir degerlendirmeye tabi tu-
tulmadan aninda reddedilmektedir.

7. Islam diismanhig), Miisliimanlara karsi sergilenen ayrimci uygulamalari

ve onlarin toplumdan dislanmasini realize etmek igin kullaniimaktadir.

8. Muslumanlara karsi diismanlik tabii ve dogal olarak kabul edilmektedir®®

3% Chris ALLEN, The ‘first’ decade of Islamophobia: 10 years of the Runnymede Trust report
“Islamophobia: a challenge for us all”http://www.islamiccouncilwa.com.au/wp content/
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Rapor ayni zamanda islam ve Miisliimanlara karsi sterotipleri ve basitleyici

yargilari reddetmeyi amaglamaktadir.®

Bu rapordan 16 yil sonra Runnymede Trust’in Yeni Misliimanlar - islamofo-
bi: Sorunlar, Meydan Okumalar ve Eylemler adiyla 2004 Haziran’inda 11 Eyll
ve benzeri olaylardan sonra islamofobi’nin durumunu ve etkilerini isleyen bir
raporu daha yayinlandi. Bu raporda komisyon, ilk raporda islamofobi konu-
sunda gelistirdigi cerceveyi aynen korumustur. islamofobi’nin Avrupa tarihin-
de yeni olmadigina deginilen raporda, farkli zamanlarda farkh gériinimlerde
ortaya ¢ikan bu olgunun birden fazla karsiliginin oldugu ve bu nedenle islamo-
fobi’nin ¢ogul anlamda ‘islamofobiler’ olarak kullaniimasi gerektigi vurgulan-
mistir. islamofobi olgusu, raporda érneklerle anlatilmis, ingiltere’de ve diger
Avrupa Ulkelerinde Musliman karsithigi, kamusal alanda Musliimanlara, ca-
milere ve Misliman kuruluslara karsi saldirilar, medyada yer alan stereotip-
ler, politik liderlerin konusmalarinda negatif ifadeler, is ve istihdam alaninda
ayrimcilik 6n plana ¢ikmistir. Tim bunlarla beraber, birokrasinin, Misliman-
larin dini ve kiltarel talepleri ile yoksulluk ve toplumsal dislanmishigi karsisin-
da duyarsizligi, islam’in ve Misliiman kuruluslarin resmen kabul edilmemesi,
islamofobi ile yasal miicadeledeki yetersizlikler ve sivil dzgiirliiklere getirilen

yasal kisitlamalar dile getirilmistir. 4

En son yayinlanan 2013 tarihli raporda ise Misliman karsiti tutumun art-
makta oldugu belirtilmistir. Raporda islamofobik olaylarin bildirildigi bir tele-
fon yardim hattinin kurulduguna ve 12 aylik siireg icinde tespit edilen fiziksel
saldirilarin yizde 58’inin Misliman kadinlara gercgeklestirildigine yer verilmis-
tir. islamofobik saldirilarin daha fazla ciddiyetle kontrol altina alinmasi, ayrica
asiri sagci ve asiri uglarin tstesinden gelinmesinde daha fazla sorumluluk alin-

masi talep edilmistir.

Bu son raporda en c¢ok dikkat ceken ayrimcilik vakasi ise okul caginda co-

cuklarin deneyimledikleri olmustur. Maalesef ki, geng azinlik gruplarinin ken-

uploads/2014/05/Decade_of Islamophobia.pdf, erisim: 21.05.2015

40 M. BABACAR, La montée de I'lslamophobie comme phenomene de société, La montée de
I'lslamophobie, COJEP, Strasbourg 2007, s.31

4 ER/ATAMAN, a.g.m, s.762
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dilerini koruma amach birbirlerine bagli hareket etmelerini gerektirecek kadar
yogun onyargi ve taciz vakalari yasanmistir. Terére karsi baslatilan savasin ar-

dindan gelen siiregte bu meseleler egitime Ug¢ sekilde yansimistir:

* Oncelikle, okul politikalarini biitiinlesme ve terér-karsithgi sekillendirme-
ye baslanmis ve Misliman 6grenciler dnleme politikalarinin uygulanmasiyla

patolojik bir sekilde ¢ercevelenmislerdir.

¢ Nadir rastlanan basari hikayelerinin haricinde irksal esitsizlik o kadar igsel
bir durum haline gelmistir ki, mevcut engellerin kalkmasinin bile durumlari

esitleyemeyecegi tespit edilmistir.

e Birlesik Krallik’ta okullarda irk¢i olaylarda artis yasanmis, 2007 ile 2011
yillari arasinda 88 bin irkgi saldiri kaydi oldugu agiklanmistir.*?

2. DINLER, iSLAM VE TEROR

Gergekte dinler, barisi, adaleti, kardesligi, sevgiyi ve yardimlagsmayi 6nerir-
ken, gecmiste ve gliniimizde hemen hemen tiim dinlerin mensuplari arasin-
da dini bir kilifla gayri mesru siddete basvuranlarin ortaya ¢iktigi bir gergektir.
Gunimizde, israil’in Filistin halkina karsi saldiri ve siddet eylemleri devlet te-
roriintin en canli kaniti olarak uluslararasi kamuoyunun gozleri 6niinde tekrar-
lanmaktadir. Birmanya’da Budist topluluklarin Arakan Mislimanlarina, Orta
Afrika Cumhuriyetinde Hristiyan Anti -Balaka 6rglitiiniin Muslimanlara yone-
lik terorii de asip soykirima varan siddet eylemleri gergeklestirdikleri uluslara-
rasi insan haklari drgiitlerinin raporlarinda yer almaktadir.

Hal boyle iken 6zellikle Batt medyasinda siddet ve terdrle iliskilendirilen tek

dinin islam oldugu gériilmektedir.

Misliiman kisi ya da gruplar tarafindan gergeklestirilen siddet icerikli ey-
lemlerin siyasal amach oldugu gercegi gbz ardi edilmekte ya da bu gercek bi-
lingli olarak gizlenmeye calisiimaktadir®.

Medyanin islami, terér, siddet, barbarlik cagrisimlarina imkan veren imaj,

4 BARIN, a.g.m,  http://setav.org/tr/runnymede-trust-raporlari-baglaminda-islamofobi/
yorum/17488, erisim: 16.04. 2015
3 YILMAZ, a.g.m, 5.247
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klise, stereotipik sdylemlere baglantili sunmasi, zaten islam ve hatta kendi
toplumsal konularinda dahi fazla bilgi sahibi olmayan ortalama vatandas nez-
dinde islam tehlikesinin abartili bir korkuya déniismesine zemin hazirlamak-
tadir.*

Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda, medyanin yanisira bircok kurum ve ak-
toériin katkisi vardir. Bunlarin basinda da siyasi aktorler gelmektedir. Ozellikle
siyasi aktorler, son kertede olumsuz islam algisini besleyen bir yaklasimla Or-
tadogu’ya yonelik politika, strateji ve eylemlerine mesruiyet kazandirmak icin
kdktenci Islam’a, islamci terére génderme ve vurgu yapmaktadirlar. Medya ve
siyaset i¢ ice oldugu icin, biri digerini daima beslemekte ve desteklemektedir.
Dolayisiyla bir islam karsithig sarmali olusmakta ve bu sarmal diger kurumlari

da olumsuz etkilemektedir.*®

Acikca Katolik ve Protestan catismalarina sahne olan irlanda ve ingiltere
arasindaki teror faaliyetlerinde militanlarin dini inanglarindan kaynaklanan
siddete ragmen hicbir sekilde dini bir nitelemeye gidilmemis; Hristiyan, Kato-
lik veya Protestan terdoristler gibi bir niteleme olmamistir. Dolayisiyla Hristiyan
ve Yahudi olan teroristlerden bahsederken veya baska bir inanca sahip olan-
lardan nasil ki dini inanclarina izafeten bir nitelemeye gitmiyorsak ayni saygi

ve tutarliigin islam dini i¢in de gdsterilmesi gerekmektedir. %6

Unlii Boksér Muhammed Ali 11 Eyliil 2001’ de Diinya Ticaret merkezinin
yikintilarini gormeye gittiginde gazeteciler soruyorlar ”El Kaide ile ayni dinden
oldugunuz igin ne hissediyorsunuz?“ Muhammed Ali’nin cevabi sorunun sahi-
bini sok edicidir: “ Siz Hitlerle ayni dinden oldugunuz i¢in ne hissediyorsaniz

ben de ayni seyi hissediyorum.”#

Diger yandan ABD ve Avrupa llkelerindeki Musliman kokenlilerin terér

4 Orhan GOKCE, Avrupa Medyasinin ve Kamuoyunun islam Algisi, islamofobi, Kolektif Bir
Korkunun Anatomisi, Sempozyum Tebligleri, Ankara 2012, s.102 (s. 77-95)

% Vahap GOKSU, Rukiye SAYGILI, Amerikan Medyasinin islam Algisi, islamofobi, Kolektif Bir
Korkunun Anatomisi, Sempozyum Tebligleri, Ankara 2012, s.277

% Zakir AVSAR, islami Terérizm Nitelemesine Iitiraz, islamofobi, Kolektif Bir Korkunun
Anatomisi, Sempozyum Tebligleri, Ankara 2012, s.158

47 Nevzat TARHAN, Siddetin Psikososyopolitik Boyutu, Siddet Karsisinda islam, DIB Yayinlari,
Ankara 2014, s.109
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olarak nitelendirilen olaylardaki roliine iliskin istatistikler de, s6z konusu nite-
lendirmelerin yanhshigini ortaya koymaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
1980’den 2005’e gergeklesen terdr saldirilarinin yalnizca % 6’si Misliimanlarla
iliskilidir (ki Mslimanlar da ABD nifusunun % 6’lik bir kesimine tekabdl et-
mektedir). EUROPOL kaynakl mevcut terér raporlarininsa (2006-2008) yalniz-
ca % 4’0 Muslumanlarla iliskilidir.%®

Kelime olarak baris anlamina gelen islam’in ilke ve degerlerinde terér ola-
rak nitelendirilen eylemleri mesru gosterecek hicbir referans olmadigi gibi, bu
fiillere islam kaynaklarinda ve ge¢mis uygulamalarda giinimiiz hukukundan

¢ok daha sert yaptirimlar 6ngorilmustar.*

islam’in uluslararasi iliskiler, savas ve baris, diger din mensuplari ile birlikte
yasama, teblig ve davet metodu, asirilik ve siddet konularinda ortaya koydugu
ilke ve esaslar incelendiginde, gerek savas sirasinda gerek savas disinda fert,
orgit ve devletlerin sivillere yonelik saldirilarinin, masum insanlarin can ve
mal glvenligini tehlikeye sokacak, onlari korku ve dehsete sevk edecek eylem-

lerin hicbir sekilde mesru sayillamayacagi agik¢a anlasilir.>°

islam dininin prensipleri géz 6niinde tutulacak olursa ismi ne olursa olsun,
terdr, siddet, bunalim ve anarsinin islam’la uzaktan yakindan iliskisi olmadig
acikca goriilecektir. islam’in bu tiir yikici hareketlerle iliskisi olmadig bir yana,
o, her tirli anarsi, fitne, fesat, bozgunculuk, eziyet, iskence ve zulmu kisaca-
si teror ve tedhisi kesin bir bicimde Muslimanlarin giindeminden ¢ikarmistir.
Dinin amaci, fert ve toplumu bozup dejenere etmek degil, aksine fert ve top-

lumu maddi ve manevi acidan fitratina uygun diizeye ulastirip yiceltmektir.>?

% BUEHLER, a.g.m, s. 133, dipnot, 24

% Hani RAMADAN, Article, sur I'lslam et la Barbarie, Centre Islamique de Geneve, Geneve
2001, s.176

50 Ahmet OZEL, islam ve Terdr, Fikhi bir yaklasim, Kiire yayinlari, istanbul 2007, s. 111.

1 AVSAR,a.g.m, s. 155
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3. ULUSLARARASI VE ULUSAL TERORLE MUCADELE STRATEJILERINDE DiN
VE TERORE BAKISI

3.1. Genel Olarak

Uluslararasi 6rgltler, evrensel, bolgesel ve ulus istl dlizeylerde insan hak-
larini dikkate alan terérle micadele stratejileri hazirlamislardir. S6z konusu
stratejiler arasinda, BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi, AK Bakanlar Ko-
mitesi insan Haklari ve Terérle Miicadelede ilkeleri Tavsiye Karari ve AB Terérle
Miicadele Stratejisi 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan bircok Ulke kendi tehdit de-
gerlendirmeleri 1siginda kamuoyuyla paylasilan ulusal terérle miicadele stra-
tejileri yayinlamislardir. 11 Eylil den sonra hazirlanan bu stratejilerde El Kaide
vb. érgiitlerin tehdidinin etkili olmus olmasi, Bati kamuoyundaki islam-terér
iliskisine iliskin tartismalarin, bu stratejilere nasil yansidiginin incelenmesini

islamofobi baglaminda faydali hale getirmektedir.

Bu bakimdan belli bash uluslararasi ve ulusal stratejilerin ele aldiklari teh-
didin tiiri ile din veya islam’a iliskin ifadeler ve baglamlarinin irdelenmesi, is-
lamofobi-teror iliskisi baglaminda agiklayici olabilir.

3.2. BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi

Kiresel Terérle Miicadele Stratejisi, BM Genel Kurulu’nca 8 Eylil 2006’ da,
60/288 sayil kararla kabul edilmistir.>?

Genel Kurul kararinda teror, uluslararasi baris ve givenlige yonelik en
onemli tehditlerden biri olarak nitelendirilmektedir: “Kim tarafindan nerede
ve hangi amaglarla olursa olsun uluslararasi baris ve glivenlige yénelik en
6nemli tehditlerden birisini olusturdugu igin terériin tiim sekil ve tezahdirlerini

en gliclii sekilde kinadigini tekrar ederek,”

Stratejide, terdriin bir dine, milliyete, medeniyete veya belli bir etnik kdke-
ne mal edilemeyecegi ve mal edilmemesi gerektigi acikca vurgulanmaktadir:
“Ayni zamanda terériin hicbir dinle, milletle, medeniyetle ya da etnik grupla

bagdastirilamayacagdini ve bagdastiriilmamasi gerektigini hatirlatarak,”

52 BM Genel Kurul Karari ve Stratejinin ingilizce orijinal metni icin bkz .http://www.un.org/
en/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml Tirkce metin icin bkz. KDGM, Ulusal ve
Uluslararasi Terorle Miicadele Strateji Belgeleri, Ankara 2013
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Ayrica teroriin yayginlasmasinin énlenmesi i¢in digerleri yaninda dini de-
gerler, inanclar ve kdltirler icin sayglyl temin etmeye vurgu yapilmasi dikkat
cekicidir:

“Terériin yayilmasina neden olan kosullarla basa ¢ikma gerekliligini akilda

tutarak,

Uye Devletlerin ihtilaf ¢ézmek, yabanci iilkelerin isgalini sona erdirmek,
zulme karsi ¢cikmak, fakirligi ortadan kaldirmak, devamli ekonomik biiyiimeyi,
stirdiirebilir kalkinmayi, kiiresel refahi, iyi yénetisimi, tiim insanlar igin insan
haklarini ve hukukun (stiinliigiini desteklemek, kiiltiirler arasi anlayisi iyiles-
tirmek ve tiim dinler, dini degerler, inanclar ve kiiltiirler icin saygiy! temin et-

mek icin ellerinden geleni yapmak konusundaki kararhliklarini belirterek,”

Stratejiye ekli eylem planinin “Teroriin yayginlasmasina neden olan kosul-
lari ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler” baslikhi I. Bolimdinin ilk paragrafin-
da; “ higbir kosulun terér eylemlerine bahane ve gerekge olusturamayacagi”
vurgulanarak, “terériin yayginlasmasina neden olan kosullar arasinda; esit-
liksizlik, hukukun (stiinliigiiniin eksikligi ve insan haklari ihlalleri, etnik, ulusal
ve dini ayrimcilik, siyasi dislanma” da sayilmaktadir (parag.1). > Bu ifadeler
islamofobik yaklasim ve uygulamalarin terérizmin yayginlasmasina hizmet

edecegini ortaya koymaktadir.

ilk paragrafin sonunda Terériin yayilmasina neden olan kosullarla basa ¢ik-
maya yonelik bir dizi tedbirin alinmasi konusunda kararhlik vurgusu yapilmak-
tadir. S6z konusu 7 tedbirin ilk ikisi islamofobi ile miicadele baglaminda da

onem taslyan hususlari icermektedir:

“Medeniyetler, kiiltiirler, milletler ve dinler arasinda diyalog, hosgérii ve
anlayisi desteklemek ve dinlerin, dini degerlerin, inanclarin ve kiiltiirlerin asa-
gilanmasini 6nlemek ve bunlara saygiy! temin etmek lizere BM himayesinde
girisim ve programlari diizenlemeye devam etmek. Bu anlamda, Genel Sekre-
ter tarafindan Medeniyetler ittifaki Girisiminin baslatiimasini memnuniyetle
karsiliyoruz. Ayni zamanda diinyanin farkl yerlerindeki benzer girisimleri de

memnuniyetle karsiliyoruz (parag. 2).”

3 KDGM, a.g.e, s.370
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Uygun gériildiigi sekilde toplumun tiim kesimlerini kapsayan egitim ve
toplumu aydinlatici programlari olusturarak ve bunlari destekleyerek baris,
adalet ve beseri kalkinma kiiltiiriinii, ulusal ve dini hosgériiyii ve tiim dinler,
dini degerler, inanclar ve kiiltiirler icin saygiyi desteklemek. Bu anlamda, Bir-
lesmis milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilatini inang¢lar arasi ve inancglar ici
diyalog ve medeniyetler arasi biyolog da ddhil olmak (izere kilit rol oynamaya

tesvik ediyoruz. (parag.3) >

Stratejinin hayata gecirilmesi baglaminda, “Ter6rle Miicadele Eylem Guci”
blnyesinde olusturulan ¢alisma gruplarindan birisi “Terérizme Yol Agan Radi-
kallesme ve Asirilik Calisma Grubudur.”>> BM faaliyet ve belgelerinde herhangi
bir din ve inanci cagristirmayan “terérizme yol acan radikallesme” ve “asirilik”,
siddete yol acan asirilik” gibi n6tr kavramlar kullaniimasi olumlu bir yaklasim

olup, ulusal stratejilerce de izlenmelidir.

3.3. AK Bakanlar Komitesi Terorle Miicadelede ilkeler Tavsiye Kararn

AK Bakanlar Komitesinin 11 Temmuz 2002 tarihli 804. toplantisinda kabul
edilen “insan Haklari ve Terérle Miicadele Hakkinda ilkeler” baslikli tavsiye
karari, gerek terorle miicadeleye ¢ok boyutlu bir yaklasim getirmesi, gerekse
bu miicadeleyiinsan haklarina mutlak saygi cergevesinde ele almasi nedeniyle

onemli bir uluslararasi belgedir.

Belgede insan haklarina iliskin BM sozlesmeleri ve 6zellikle AiHS ve AiHM
ictihatlari dikkate alinarak on yedi adet ilke kabul edilmis ve tiye Devletlerin,
bu ilkeleri terérle miicadeleden sorumlu tiim yetkililere genis bir sekilde da-

gitmalari talep edilmistir.

ilkelerin baslangi¢ kisminda; “Her nerede ve her kim tarafindan gercekles-
tirilmis olursa olsun, terdre ait her tiirlii eylem, yéntem ve faaliyeti sug ve hakl
goriilemez olarak acik¢a kinayarak,” denilmek suretiyle, teréri herhangi bir

inang ve din ile bagdastirmayan bir yaklasim sergilenmektedir.

Yine baslangi¢ boliminidn h) bendinde, terériin 6nlenmesinde “kultirler

% BM Kuresel Terorle Miicadele Stratejisi, KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terorle Micadele
Strateji Belgeleri, Ankara 2013, 5.373
55 http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/radicalization.pdf, erisim: 25.05.201

318 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



Counter-Terrorism Language And Policies In The Context Of Islamophobia
Dr. Ergin ERGUL

arasl ve dinler arasi diyalogu tesvik etme” gerekliligi vurgulanmaktadir: “Te-
rérle miicadelenin, toplumlarimizda ézellikle kaynasma ve kiiltiirler arasi ve
dinler arasi diyalogu tesvik etme yoluyla, terére yol acan sebeplerin ortadan
kaldirilmasina yénelik uzun vadeli tedbirler alinmasi anlamina geldidini dikka-
te alarak;”

Kararin aciklayici raporunda belirtildigi tGzere, “Terére yol agan sebepler-
le miicadele edebilmek igin, kiiltiirler arasi ve dinler arasi diyalogu da tesvik
etmek gerekmektedir. Parlamenter Asamble, bu konuda bir dizi 6nemli bel-
ge hazirlamis olup, bu belgeler arasinda su Tavsiye Kararlari yer almaktadir:
1162 sayili Islém Medeniyetlerinin Avrupa Kiiltiiriine Katkilari (1991), 1202 sa-
yil Demokratik Toplumda Dinsel Hosgérti (1993), 1396 sayili Din ve Demokrasi
(1999), 1426 sayili Terér Karsisinda Avrupa Demokrasileri (1999)12 ile 1258
sayili Terér Karsisinda Demokrasiler konulu Kararlar (2001) bulunmaktadir. Av-
rupa Konseyi Genel Sekreteri de cok kiiltiirlii ve dinler arasi diyalogun terérle

uzun vadede miicadele konusundaki 6nemine degdinmistir.>®

3.4. AB Terorle Miicadele Stratejisi

“AB Terorle Miicadele Stratejisi” AB Konsey Baskanligi ve Terérle Miicadele
Koordinatoriiniin énerilerini dikkate alarak, AB Konseyi tarafindan 30 Kasim
2005 tarihinde benimsenmistir.>’

Strateji teroriin bitin tlkeler ve insanlar igin bir tehdit oldugu tespitinden
yola cikmaktadir. Stratejide, kiltirler, inanclar ve medeniyetler arasi diyalog
ve ittifak terdre yolacan radikallesmenin énlenmesinde 6nemli bir faktor go-
rilmektedir: Kiltiirler, inanglar ve medeniyetler arasi diyalog ve ittifakin bir
pargasi olarak radikallesmeyi kériikleyen motivasyonel ve yapisal faktérlerle
basa ¢ikabilmek igin ¢atismalarin ¢6ziimiine yénelik ¢alismak ve iyi yénetimle

demokrasiyi desteklemek, Stratejinin temel unsurlari olacaktr.

Onleme bashgi adi altindaki ilk paragrafta radikallesme ve terére elaman

5% KDGM, insan Haklari ve Terérle Miicadele, Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarhigi Yayini,
Ankara 2011, s.26.

5 Strateji'nin  ingilizce metni  igin  bkz.  http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?|=EN&f=ST+14469+2005+REV+4 , Tirkce metin igin bkz. KDGM, Ulusal ve Uluslararasi
Terorle Micadele Strateji Belgeleri, Ankara 2013 (s. 353-365)

TAAD, Yil:6, Say1:22 (Temmuz 2015) 319



islamofobi Olgusu Baglaminda Terdrle Miicadele Dili ve Politikalari
Dr. Ergin ERGUL

temini ile miicadeleye vurgu yapilarak, bu kapsamda asil hedefin El Kaide ve
ondan hedef alan orgitler oldugu ifade edilmektedir: Bu strateji El Kaide ve
ondan ilham alan diger terér gruplarindaki radikallesme ve yeni elaman temi-
ni ile miicadeleye odaklanmaktadir.

Stratejiye gore; Inanglari ne olursa olsun Avrupalilarin biiyiik bir cogunlugu
asirilik¢r ideolojileri kabul etmemektedir. Kabul eden az sayida Avrupalilarin
da sadece ¢ok kiiclik bir kismi terére basvurmaktadir. Terériin bir parcasi olma
kararinin arkasinda yatan sebepler genelde benzer olsa da bu karar, kisiden ki-
siye degismektedir. insanlarin terére hangi yéntem, propaganda ve kosullarla

cekildigini belirleyip bunlarla miicadele etmeliyiz.

Stratejide Medeniyetler Catismasi tezine itiraz edilmektedir: Belli bir asi-
rilik¢i diinya gériisiiniin yayilmasi bireylerin siddeti diisiinme ve hakli géster-
melerine sebep olmaktadir. Ornedin en son terér dalgasinda meselenin temeli
Bati ve islam diinyasi arasindaki ¢catismanin kanit1 sayilan diinyadaki ihtilaflari
saptiran propagandadir. Bu sorunlari ele alabilmek icin, siddeti tesvik eden
terdristler ve asirilik yanhlarinin ileri stirdiigii fikirleri reddeden sivil toplum ve
inang¢ gruplariyla birlikte ana gériisiin asiri olanlara (istiin geldigine emin ol-
mamiz gerekmektedir. Buna ek olarak, ulusal politikalar ve Avrupa politikalarin
algisini degistirmek lizere, kendi mesajimizi daha etkin bir bicimde iletmemiz
gerekmektedir. Politikalarimizin béliinmeyi kétiilestirmemesi de saglanmali-
dir. Sorunlari tartisirken duygulardan arindirilmis bir séylem gelistirmek, bu

acidan bize yardimci olacaktr.

“Duygulardan arindiriimis bir séylem gelistirmek” teror olgusuna onyargi-
siz bir bakisla yaklasiimasini gerektirdiginden, bunun gerceklestirilebilmesinin
ancak Misliimanlari ve islam’i terérle iliskilendiren kavram ve nitelendirmele-

rin terkedilmesiyle mimkin olabilecegi aciktr.

Strateji, AB sinirlari disindaki faaliyetler baglaminda kiltirler arasi di-
yalogu uzun sureli bir bitlinlesmenin gerceklestirilmesinin bir araci olarak
gormektedir: AB, sinirlari disinda daha bliyiik bir sevkle, iyi ybnetisim, insan
haklari, demokrasi, egitim ve ekonomik refahi desteklemeli ve ¢atismalarin

¢6ziimiinde etkili olmalidir. Esitsizlik ve ayrimciligin oldugu yerlerde hedefleri-
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mizin arasinda yer almali ve uygun oldugunda kiiltiirler arasi diyalog ile uzun

siireli biitiinlesmeyi gelistirmeliyiz.

Strateji yedi unsuru onlemenin kilit 6ncelikleri olarak sirlamaktadir. Bu
onceliklerden arsinda islamofobiyle baglantilandirilabilecek iki 6ncelik yer al-

maktadir:
- AB iginde ve disinda kiiltiirler arasi diyalogu gelistirmek,

- Sorunlari tartisirken duygulardan arindirilmis bir séylem gelistirmek. >®

3.5. Ulusal Stratejiler
3.5.1. ABD Ulusal Terérle Miicadele Stratejisi

2011 yilinda yayinlanan belge *°, El-Kaide ve ona bagl orgltlerle savasa
odaklanmistir. Strateji belgesine gore; “ABD’nin karsi karsiya oldugu en 6nemli
glivenlik tehdidi, EI-Kaide ve ona bagl érgditler ve liyelerinden gelmeye devam

etmektedir.”

Baskan Obama’nin 6ns6ziini de iceren belge, 11 Eyliil 2001 sonrasi uygula-
maya konan panik stratejilerini elestiren ifadeler icermekle birlikte, terorle sa-
vas mi? Micadele mi? tartismasinda ¢ok elestirilen ilkinden yana taraf almak-
tadir: “ABD, El-kaideye karsi yiiriittiigii amansiz miicadeleyi tanimlamak igin
“savas” kelimesini 6zellikle kullanmaktadir. Bununla birlikte, yonetim, terérizm
yéntemiyle veya islam diniyle savas halinde olmadigini agik¢a belirtmektedir.

Biz belirli bir érgtitle savas halindeyiz: El Kaide”.

“11 Eyliil 2011 saldirilarindan on yil sonra, ABD hala El-Kaide ile savas ha-
lindedir. ABD bu ¢atismanin ¢ikmasini istememis olsa da, vatandaslarimizin
ve ¢ikarlarimizin glivenligini saglamak icin diinyadaki ortaklarimizla beraber
El Kaideyi, ona bagh érglitleri ve iyelerini dagitma, yikma ve sonunda yenme

ybnliinde taahhidimiiz aynidir.”

Strateji, Arap bahari olarak nitelendirilen olaylarin ve rejim degisiklikleri-

8 AB Terorle Miicadele Stratejisi, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Micadele Strateji Belgeleri,
Ankara 2013, s. 356

5 Ingilizce metin igin bkz. https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/counterterrorism_
strategy.pdf, erisim: 15.05.2015
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nin hemen akabinde yayinlanmistir. Strateji bu degisiklikleri olumlu bulmakta
ve ABD’nin bu degisime katki vermesinin terorle miicadeleye katkisi olacagini
degerlendirmektedir: Usame Bin Ladin’in Miisliiman toplumlari gli¢clendirme
yéntemi olarak Arap diinyasinda siddete dayali rejim degisikligi icin ve ABD
ve milittefiklerine karsi siirekli siddet ¢agrisinda bulunmasi Ortadogu’daki ve
Kuzey Afrika’daki siddete dayali olmayan eylemlere tam bir tezat teskil etmek-
tedir. Son birkag ay iginde, bu eylemler, El Kaide’nin uzun yillar siiren ve ¢o-
gunlugu Miisliiman olmak lizere binlerce magdurun yasamina mal olan siddet
eylemlerinin getirdiginden daha fazla siyasi degisim getirmistir. Orta Dogu,
Kuzey Afrika ve tiim diinyadaki insanlarin baris ve refah icinde temsilci hiikii-
metlerin hdkimiyetinde yasama arzularina destegimiz El Kaidenin karanlik ve
iflas etmis diinya gériisiine tezat teskil etmektedir.

“Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi degisime yaklasimimiz, temsili ve
hesap verebilir bir yénetim anlayisini desteklemenin ABD’nin dis politikasinin
temel 6zelliklerinden birisi oldugu ve dogrudan terérle miicadelemize katkida

bulundugunu géstermektir.”

Ancak, Stratejide terorle miicadele baglaminda Arap baharina yapilan bu
olumlu atiflarin uygulamaya yansimadigi, hatta bu ifadelere zit politikalar izle-

nildigi de not edilmelidir.

Strateji “Bilgi ve Fikirler” basligi altinda, El Kaide ideolojisinin zayiflatilmasi
ve Misliimanlar arasinda taraftar bulmasinin engellenmesine iliskin eylemle-
re de yer vermektedir: ABD’nin islam diniyle savasmadigini ve hicbir zaman da
savasmadigini belirtmeye devam edecediz. El Kaidenin mesajini gesitli yollar
kullanarak yayma becerisini durdurmaya, iddialarinin ve yaklasimlarinin dog-
rulugunu sorgulatmaya, ABD politikalari ve eylemlerinin daha iyi anlasiimasini
saglamaya ve El- Kaide vizyonuna alternatif bir vizyon sunmaya odaklanaca-
giz. El- Kaide ve eylemlerinin mesrulugunu ortadan kaldiran ve diinya gériis-

nii ¢lirtiten olumlu ve etkili mesajlarin sayisini artiracagiz. ®°

€ ABD Ulusal Terorle Micadele Stratejisi, KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Teroérle Micadele
Strateji Belgeleri, Ankara 2013, s. 11-39
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3.5.2. Birlesik Krallik Terorle Miicadele Stratejisi

Strateji 12 Temmuz 2011 tarihli olup CONTEST kisaltmasiyla bilinmekte-
dir.®* Dénemin icisleri Bakani Theresa May Strateji belgesine yazigi énsozde,
Birlesik Kralligin karsi kariya kaldigi ter6r tehditlerinin El-Kaide ve bagl ve bag-
lantili 6rgitler, yalniz kurt olarak adlandirilan tek basina hareket eden ter6-
ristler ve Kuzey irlanda kaynakl terér olarak siralamaktadir. Belge, El Kaide
agirlikl olmak tzere bu Ug¢ tehdidi ayri ayri ele almaktadir.

Ancak belgeye gore; hdlihazirda en 6nemli giivenlik riski El Kaide ve ayni
kafa yapisina bagli érglitlerle baglantili terérden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla belgenin temel yapisi da bu tespite gore sekillenmistir. Belge-
ye gore; yeni énleme stratejisinde de, bu asamada éncelikli (ancak tek degil)
odak noktasi El-Kaide ve ilgili érgtitlerle bagdastirilan terér olarak kalacaktr.

Belge radikallesme baglaminda islamofobiye de isaret etmektedir: “Pro-
pagandacilarin faydalanacaklari sikintilar gercek ya da sadece algisal olabi-
lir. Ancak hig birisi teréri hakli ¢ikaramaz. Bunlar, 6zellikle de Miisliimanlarin
cogunlukla olduklari diinyaya karsi dis politika algisini; slamofobi duygusu ve
tecriibesini ve bazen ayrimci ya da orantisiz oldugu diisiiniilen terérle miica-
dele giiclerini icermektedir.

Radikallesme, ideolojiyle, bu ideolojileri yayan insanlarla ve insanlarin ken-
dilerini siddet mesajlarina karsi dayaniksiz yapan savunmasizhklariyla ylirii-
mektedir. insanlarin radikallesmesini saglayan kisiler sikinti ve iziintiilerden
faydalanmaktadirlar. Buna (El-Kaidenin ilham kaynagdi oldugu terér séz konu-
su oldugunda ) dis politikamizin algilanisi, slamofobi deneyimi ve Batinin Is-

lam’la savas halinde olduguna dair daha genis kapsamli gériis dahildir.

Strateji Miislimanlara yénelik islamofobik uygulamalarin, bu baglamda oran-
tisiz teroérle micadele politikalarinin radikallesme stireglerinde etkili oldugunu
tespit etmekte, ancak bu sonucu engellemeye donik oneriler getirmemektedir.

1 ingilizce metin icin bkz. CONTEST, The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97995/
strategy-contest.pdf erisim: 10.05.2015

62 Birlesik Krallik Terorle Mucadele Stratejisi, KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Micadele
Strateji Belgeleri, Ankara 2013, 5.41-194
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3.5.3 Hollanda Ulusal Terdrle Miicadele Stratejisi

2011 yilinda yayinlanan strateji belgesi®® ulusal stratejiler arasinda cihadist
vurgusuyla farkhlasmaktadir. Buna gore; Yeni bin yilin basindan itibaren hem
ulusal hem kiiresel ¢apta terér saldirilarinin sayisi artmistir. Bu saldirilar daha

cok cihat yanlisi gevreler tarafindan yapilmistir.

Yine belgeye gore; bugiinlerde hedef grup, éncelikle cihat yanhlaridir. Ci-
hat yanhlari, Hollanda’ya ve Hollanda’nin yurtdisindaki ¢ikarlarina yénelik ge-
lecekte en muhtemel ve en ciddi tehdidi olusturmaktadir. Dolayisiyla, terérle
miicadele alanindaki ortak ¢abalar bu grup lizerine odaklanacaktr.

Strateji belgesinin kullandigi cihadist kavrami ABD ve Birlesik Krallik strateji
belgelerine gore somut orgiit isimlerine gonderme yapmadigindan, daha so-
yut ve hedefin somut olarak anlasilmasi daha zordur. Ayrica islam inancinda
ve hukukunda ¢ok yonli, cok boyutlu bir kavram olan ve insanin kendini ger-
ceklestirme gabasini da iceren “cihat” kavraminin, terérle iliskilendirilerek kul-
lanilmasi, Misliimanlari rencide edici ve Bati kamuoyunda islamofobik bakisa

hizmet edecek bir yaklasimdir. &

Strateji belgesi Hollanda’da terdrle miicadeleye dahil tim taraflarin kulla-
nimi igin kisa ve pratik bir terér tanimi yapmaktadir. Buna gore teror; kisilere
karsi ideolojik sebeplere dayanarak siddete basvurma ya da toplumsal degi-
sime yol agma, halka korku salma veya siyasi karar alma mekanizmasini etki-
leme amaciyla toplumsal olarak diizeni bozucu maddi zarara yol agma amaci
gliden eylemlerde bulunma ya da bunun hazirliginda olma veya bununla teh-
dit etmedir.

Ancak strateji belgesini hazirlayanlar asagidaki vurguyu yapma zorunlulu-
gunu da hissetmistir: “Bu stratejisi, kesinlikle “terére karsi yeni bir savas”, spe-
sifik dini azinlhk gruplariyla miicadele etme yéniinde bir girisimi ya da “mede-

niyetler ¢atismasina” Hollanda’nin katkida bulunmasini amaglamaktadir. Bu

8 Belgenin ingilizcesi igin bkz. https://www.counterextremism.org/resources/details/id/584/
national-counter-terrorism-strategy-2011-2015, erisim: 10.05.2015

%  Bu konuda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Hiiseyin YILMAZ, islam Karsithginda (islamofobi)
Cihad Algisinin Rolii, islamofobi, Kolektif Bir Korkunun Anatomisi, Sempozyum Tebligleri,
Ankara 2012, 5.217-231
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stratejinin hareket noktasi, su¢larin dayandigi ideolojik temele bakilmaksizin

terér suglarinin 6nlenmesi ve bunlara karsi konulmasidir. %

Ancak strateji ne olmadigini, neye hizmet etmeyi amaclamadigini vurgu-
lamak yerine, Muslimanlari rahatsiz eden uygulamalara karsi, medeniyetler
ittifaki, kiiltirler arasi diyalog gibi islamofobi ile miicadele araglarini 6ne ¢ika-

rabilse daha objektif ve dengeli bir metin olabilirdi.

3.5.4. isveg Ulusal Terérle Miicadele Stratejisi

2012 tarihli belge®® terdrle micadele de l¢ ana yontem 6ngérmektedir:
onleme, durdurma ve hazirlanma. Strateji, nedeni ya da ge¢cmisine bakmaksi-

zin, teror ve siddet yanlisi asiricihgin her tiriini kapsamaktadir.

Belge isvec’e yonelik teror tehdidini asagidaki sekilde degerlendirmekte-
dir: Uluslararasi perspektiften bakildiginda, terér saldirilarinin ¢ogu, Avrupa
disinda ¢catismalardan etkilenen bélgelerde gerceklesmektedir. Avrupa’da ise
saldirilarin ¢cogundan yerel, ulusal ve ayrilik¢i gruplar sorumludur. Siddete da-
yali asirilik Isve¢’te, ii¢ tip farkli cevreden kaynaklanmaktadir: beyaz gii¢ cevre-
si, sol 6zerk hareketler ve siddet yanlisi slamci asirilik. Bu ii¢ cevrenin hicbirisi
Isve¢’in demokratik sistemine su an icin ciddi bir tehdit olusturmamaktadir.
El-Kaidenin etkiledigi gruplar hala bir tehdit unsuru olmaya devam etmekte-
dirler. Terér tehdidi son yillarda degismistir. Clinkii tek basina hareket eden

kisilerin saldiri gergeklestirme riski artmistir.

Terér saldirilarin ¢ogu hala Avrupa Disinda ¢atisma olan bélgelerde ger-
ceklesmektedir. Her yil bircok sivil, Ortadogu, Afrika, Asya, Giiney Amerika gibi

diinyaya yayilmis farkli bélgelerde terér saldirilarina maruz kalmaktadir.

Son on yildaki gelismeler siddet yanlisi slamcilarin terér hareketlerini des-

tekleme ve gergeklestirme niyeti ve iradesini arttirmistir.

Norveg’te 2011’in yazinda islam karsithdi izleri tasiyan biiyiik capli iki ey-

% Hollanda Ulusal Terérle Micadele Stratejisi, KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Micadele
Strateji Belgeleri, Ankara 2013, s. 197-299.

%  Belgenin ingilizcesi icin bkz. http://www.government.se/
contentassets/68b06b9ece124c8e88df0d943cedecd7/swedens-national-counter-
terrorism-strategy-skr.-20111273, erisim: 11.05.2015.
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lem yapildi. Norvegli failin bu saldirilari tek basina planlayip gerceklestirdigi

diisiintilmektedir .

Strateji “siddet yanhsi islamci asirihk”, “islamcilar” gibi “islam” kelimesi
iceren kavramlari kullanmasiyla diger stratejilerden ayrilmaktadir. Medya ve
siyaset dilinde kullanilan bu kavramlarin terérle miicadele stratejisine de dahil
edilmesi, ancak islamofobik yaklasimi siyasi stratejilerinin bir parcasi yapan

cevrelere yarayabilir.

Diger yandan Strateji islamofobiye karsi yiriitiilen calismalar da siddet
yanlisi asirilikla micadelede yardimci olarak gérmektedir: “Hiikiimetin baska
alanlardaki politikalari, siddet yanlisi asirilikla miicadeleye yardimci olabilir.
Hiikiimet 2008 yilinda toplumun temel degerleri (izerine bir diyalog baslatt.
Bunun baslica amaci, insan haklari ve demokrasi ilkeleri ile ilgili bir diyalog
baslatmakti ve bununla ilgili olarak “Toplumun Temel Degerleri Uzerine Bir
Diyalog “ baslikli Hiikiimet Raporunda agiklamalar bulunmaktadir. Yabanci
diismanhgi ve buna benzer hosgériisiizliik bicimlerine karsi nasil daha etkili
calismalar yiiriitilebilecegiyle ilgili bir arastirma yapilmasi kararlastirildi. Bu
arastirmanin ¢iktilarindan biri de Yasayan Tarih Forumunun hiikiimetin gérev-
lendirmesiyle yiiriittiigii anti-semitizm ve Islamofobi ile ilgili bilgi ve arastirma

durum anketidir.”

Strateji kiltlrler ve medeniyetler arasi diyalogu da teroriin 6nlenmesinde
onemli bir ara¢ olarak gérmekte “Medeniyetler ittifakina” atif yapmaktadir:
Kiilttirler ve toplumlar arasi diyalog icin yiiriitiilen faaliyetler, énleyici ¢alis-
malarin énemli bir pargasini olusturabilir. Bunun bir érnegi, mevcut yiiz lye
tilkesi olan ve kiilttirler arasi konularda acik diyalogun saglanmasina yénelik
hiikiimetler arasi bir a§ niteligindeki BM Medeniyetler ittifakidir®’

4. ISLAMOFOBIYi BESLEYEN TERORLE MUCADELE DiLi VE YAKLASIMLARI

islamofobinin gegmiste oldugu gibi glinimiizdeki en 6nemli beslenme kay-
naginin islam dini karsitliklarini ve siyasi ajandalarini islami asirilik ve islami

kéktendincilik, islamci terér ve radikal islam gibi kavramlarla ortaya koyan gev-

7 sve¢ Ulusal Terdrle Miicadele Stratejisi, KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Miicadele
Strateji Belgeleri, Ankara 2013 s.249-349.
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reler oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Osmanl entellektiieli ve siyaset adami Ahmed Riza 1896 yilinda, Paris’te
cikan La Revue Occidental’de yazdig1 bir makalede, o dénem icin, Osmanli
Devletinin uyruklarinin bitiin ayaklanmalarinin, ilk Yunan ayaklanmasindan
en son Ermeni isyanlarina kadar, insanligin utanci ve islam hukuku prensipleri-
nin agir bir ihlali olan katliamlarin hiikiimetin mevcut zayifligi ile bazi yabanci
ajanlarca ustaca kullanilan entrikalara bagl oldugunu vurguladiktan sonra, su
tespiti yapmaktadir: “Yiizeysel zihinler bu acikli fiilleri islam fanatizmine (fa-
natisme islamique) badlyorlar. Bu formiiliin gerisinde sirf Osmanl impara-
torlugunu parcalama amaciyla Avrupa kamuoyunu Hristiyan azinlklar lehine,
ama gercekte Miisliimanlara karsi ayaklandiran dini kinleri ve siyasi ihtiraslari

bulunuyor.” %

Ahmet Riza’nin s6z konusu tespiti giiniimiizde ABD ve Avrupa’daki islomo-
fobinin beslendigi ana kaynaklarin ve islamofobik kampanyalarin sebepleri-

nin, 120 yil dncesinden farkli olmadigini ortaya koymaktadir.

Gercekte diinyanin herhangi bir yerinde, her hangi bir kisi veya grup tara-
findan insanlik onuruna aykiri fiiller islendiginde karsi ¢cikilmasi gereken asiri-
lik, bagnazlik, fanatiklik, teror vb. olgular olmalidir. Asirilik ve fanatiklik hangi
dinin mensuplarinda olursa olsun tehlikelidir. Teror fiilleri hangi dinden veya
milletten kisilerce islenirse islensin kinanmali ve mahkum edilmelidir. Ancak
teroriin bir din, siyasi goris ve etnik grupla iliskilendirilmesinden kaginilma-
lidir. Boyle bir iliskilendirmeyi yapanlar da aslinda belli bir din veya gorisiin

fanatikleri olduklarini ve gizli siyasi bir ajandalari oldugunu ele vermektedirler.

islam veya Misliiman kavramlarinin medyada siirekli olarak terér, bomba-
lama, siddet gibi olumsuz kavram ve olaylarla birlikte zikredilmesi sonucunda
insanlar bir slire sonra klasik sartlanmaya ugramaktadir. Boylece sartlandiriimis
birey islam ve Miisliiman kavramlarini duydugunda zihin diinyasina naksedilmis
olan kan, siddet, bombalama gibi olaylari hatirlamakta, bu da islam’a Miislii-

manlara karsi korku ve 6fke duygularinin olusumuna neden olmaktadir.®

& jsmayl URBAIN, Ahmed RIZA, Tolérance de I'lslam, Centre ABAAD, Paris 1992, 5.93.
% KARSLI, a.g.m, .86
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Pew Arastirma Merkezi’'nin “Medyada Din: 2010” bashkli arastirma sonug-
larina gore, 2010 yilinda Amerikan medyasinda ¢ikan din konulu haberlerde
en fazla islam ve Mislimanlk ele alinmaktadir. Arastirma sonuglarinda iki
onemli detay s6z konusudur: Birincisi, 6zellikle 11 Eylul saldirilarindan sonra,
Amerikan basininda Mislimanlara yonelik haberlerdeki hizli artis; ikincisi ise,
Mislimanlara yonelik haberlerin iceriginde, diger inang sistemlerine kiyasla

daha fazla siddet unsurunun olmasi.”

islam’in diger dinlere yasam hakki tanimayan, savasci ve siddet icerikli bir
din oldugu yéniinde basili ve gérsel medyada yayinlar yapilmasi ve islam hak-
kinda dogru ve yeterli diizeyde bilgi sahibi olmayan gayrimslim bireylerin bu

yayinlardan etkilenmeleri islamofobi’ye neden olmaktadir.”

Oysa 11 Eylil saldirilarinda kullanilan kimselerin Misliman olmasi nedeniy-
le her tirla saldirganhgi ve siddeti yasaklayan aksine merhamet ve hosgoriyu
tavsiye eden islam dinini terdr, siddet ve kanla birlikte anmak ve biitiin Miis-
l[imanlara potansiyel terérist muamelesi yapmak haksiz, kétlimser, ayristiric,
dislayici ve 6n yargili bir yaklasimdir. islam’i siddet ve terdrle 6zdeslestiren Hristi-
yan Bati diinyasinin 6ncelikle kendi tarihinde yer alan, siddet, somurgecilik, hacli

seferleri ve engizisyonlar ile yuzlesmesi gerektigi ifade edilmektedir.”

Amerikali Akademisyen Arthur F. Buehler tam burada ilging bir saptama
yapmaktadir. Ona gore; islamofobi, aslinda, Hiristiyan diinyanin —simdilerde
islam’a/Musliimanlar’a yansitilan— genel siddet tavrina dair uzun inkar tari-
hinin psikolojik tezahiiriidiir.”® Yazar bu agidan islamofobiyi, “diisman olarak
oteki” olusturmak amaciyla kullanilan bir psikolojik yansitma durumu ihtiva
etmektedir. Bu olguyu, Hiristiyan diinyanin/Bat’nin karanlik tarafinin islam’a/
Muslimanlara yansitilmasini ihtiva eden psikolojik bir savunma mekanizmasi

olarak agiklamaktadir.”

Gergekten de, islam’i neredeyse siddetle es anlamli olarak niteleyen bil-

7 Melih 0zS0OZ, 13 Dakika 51 Saniye’de islamofobi,iKV Degerlendirme Notu, 58, Ekim 2012, s.6.
L KARSLI, a.g.m, .86

2. KARSLI, a.g.m, s.97

3 BUEHLER, a.g.m, 5.138

74 BUEHLER, a.g.m, s. S.23
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hassa Batili arastirmaci ve siyaset adamlarinin kendi tarihlerinde gorilen sid-
detin boyutu biitiin bir islam tarihi siirecinde sahit olunan siddet tezahiirleri
ve tahripkarlari ile karsilastirildiginda, gercekten islam-siddet iligkisi oraninin

cok dustik diizeyde kaldigi goriilecektir.”®

Gerek islam, gerek halk ve 6zgiirlik adina olsun, her ne iddia ile ortaya
cikarsa ciksin terdrist yontemlere basvuran orgitlerin tutarliliklarinin, daya-
naklarinin sorgulanmasinin gerek sorunun teshisinde, gerek tedavisinde ¢ok
biyiik yararlar saglayacagi acik iken, islam’a karsi 6zellikle de vurgulanarak,
rencide edici nitelemelere gidilmesi hi¢ dogru degildir. islam diinya yiiziinde
mensuplari itibariyle ikinci biyik dindir. islam adina eylem yapanlari onayla-
mayan Muslimanlarin sayisinin milyonlarca oldugu unutulmamalhdir.

Kitle medyasi; eylemlerin siyasi, ekonomik ve askeri sebeplerini tecrit et-
mek yerine Mislimanlarin bir sekilde dahil oldugu biitlin olaylari dini saikler-
le gerceklestirilmis olaylar olarak resmetmektedir. Ote yandan, drnegin israil,
Hindistan, ABD ya da Sri Lanka’da din adina icra edilen siddet, o dinin diger
mensuplariyla ¢cok nadir olarak irtibatlandirilir. Diinya ylizeyinde Hindu, Budist,

Yahudi ve Hiristiyan teroristler hakkinda bir yaziya neredeyse hig rastlanmaz.’®

Bati diinyasinin islam korkusunun (islamofobisinin) icinde gelistigi kilti-
rel mirastir. Maalesef Misliimanlarin siddetle irtibatlandiriimasi yalnizca Bati
dinyasinda goriilen bir olgu olmayip kitle medyasi araciligiyla bir virts gibi

diinyanin diger cografyalarina yayilmis bulunmaktadir.”

islamofobi’nin olusma nedenlerinden birisi de insanlarin tanidigi ve giiven-
digi politikaci, yazar ve din adamlarinin islam’i terérle iliskilendiren ifadelerde
bulunmalaridir.”® Bu durum Mislimanlari potansiyel bir terérist géren anlayi-

sin her gecen gilin yayginlik kazanmasina yol agmaktadir.

AB Temel Haklar Ajansi (...) 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen olaylar

sonrasinda terér ile miicadele kapsaminda, aralarinda Araplarin, Musevilerin,

75 Adem ARAR, Tarihsel Tecriibe Olarak Merhamet ve Siddet Agisindan islam, Siddet Karsisinda
islam, s. 380

76 BUEHLER a.g.m, s.131.

77 BUEHLER, a.g.m, s. 138

78 KARSLI, a.g.m, .87
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Miisliimanlarin, bazi miilteci gruplarin, gé¢menlerin ve siginmacilarin ve kimi
azinliklarin da bulundugu gruplara bagh kisi veya kisiler; egitim, istihdam,
barinma, hizmetler ve kamu alanlarinha erisim, toplumsal katiim ve hareket
serbestligi gibi bazi alanlarda irk¢i ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.”® Demek

suretiyle terérle miicadele ve islamofobi iliskini ortaya koymaktadir.

SONUC

Gorildugl Gzere islamofobi, eski bir korku icin liretilen yeni bir kavramdir.
islamofobi bugiin artik medeniyetler arasi diyalog, isbirligi ve uyumu, ¢ok kiil-
tarltluga ve birlikte yasam iklimini ciddi bir bicimde tehdit eden bir olgu halini
almistir. Ayrica ayrimci eylemler ve siddet iceren yoniyle hukuku, 6zellikle de

insan haklari hukukunu ilgilendiren bir olgu olarak tezahiir etmektedir.

Bu acidan i¢ baris ve glivenlik ortaminin yani sira uluslararasi ve boélgesel
baris ve istikrara da tehdit olusturan terérle micadele ederken, benzer bir
tehdit olusturma riski tasiyan islamofobinin gelismemesi icin hem ulusal hem
uluslararasi alanda yetkililerin ve medyanin 6zenli, dikkatli bir dil kullanmalari

kilit 5nem tasimaktadir.

Terérle miicadele baglaminda medyada ve kamuoyunda islam ve Muslii-
man karsiti duygular olusturabilecek, irk¢ilik ve yabanci diismanhigini kortikle-

yebilecek bir séylemin yayginlagsmasi ciddi bir sorun olarak gortlmelidir.

Terorle miicadele alaninda hem uluslararasi, hem ulusal planda etkili ve bi-
tlncul stratejiler gelistirilmesi gerekliligi agiktir. Mevcut uluslararasi stratejiler
terori genel bir sorun olarak ele almakta ve medeniyetler diyaloguna vurgu yap-
mak suretiyle islamofobiye zimnen deginmektedir. Ayrica, islamofobiyle miica-
deleye destek veren medeniyetler ve kiiltirler arasi diyologu tesvik eden ifade-
ler icermemektedir. Buna karsilik uluslararasi stratejileri dikkate almasi gereken
ulusal stratejiler teror 6rgutleri olarak sadece veya agirlikh olarak Mislimanlar-
la iliskili drgiitleri tehdit olarak dikkate almakta, islami terérle iliskilendiren kav-
ramlar kullanabilmektedir. Bu stratejiler islam ve terér iliskisini reddeden acik

% Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia”, AB Temel Haklar
Ajansi resmi internet sitesi, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/156-
Manifestations_EN.pdf, erisim tarihi: 27.09.2012.
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ifadeler kullanmak suretiyle islamofobi ile miicadeleye destek olma acisindan
yetersiz kalmaktadir. islamofobi terimi, Birlesik Krallik ve isve¢’in ulusal strateji
belgelerinde gegmektedir. Ancak kavram radikallesmeyi besleyen olgulardan bi-
risi olma anlaminda, ¢ok sinirli bir sekilde giindeme gelmektedir. islamofobi ile
miicadele araglarindan medeniyetler ittifaki ve kultlrler ve inanclar arasi diyo-

log gibi unsurlar isveg stratejisi disinda kendine yer bulmamaktadir.

islamofobi ve terér iliskisinin iki temel boyutundan bahsedilebilir. ilki ay-
rimcilik ve otekilestiriime nedeniyle Muslimanlarin siddete varan asiriliga
siriklenmesidir. Bu husus ulusal ve uluslararasi terérle miicadele stratejile-
rinde dikkate alinan ve stratejilerin 6nleme boyutunda tzerinde durulan bir
boyuttur. ikinci boyut ise, islamofobik propagandalarin etkisinde kalan kisi-
lerin Muslimanlara veya bazen Muslimanlara karsi yumusak yaklastiklari
gerekgesiyle sorumlu tuttuklar kisilere karsi gerceklestirdikleri terér eylem-
leridir. Terorle miicadele politikalarinda, bu ikinci boyutun da en az birincisi
kadar Gzerinde durulmadigi takdirde, terér probleminin de islamofobi prob-
leminin de ¢6ziimiinde arzulanan ilerleme saglamak mimkin olamayacaktr.
Bu nedenle, teror tehdidi ile karsi karsiya olan Glkeler, teror olgusuna objektif
bir sekilde yaklasarak, buna uygun butlincil politikalar gelistirmek ve uygula-
mak durumundadirlar. Bu kapsamda 0zellikle terériin herhangi bir din, etnik
grup ve ideoloji ile eslestiriimemesine 6zen gostermeliler ve inang gruplarinin
degerlerini ve hassasiyetlerini gozetmelidirler. Ancak bu sekilde teréristlerin
onemli bir istismar kaynaklari kurutularak, terorle micadele mesafe alinabilir.
Boylece islamofobik eylemleri ortaya cikartan iklim ortadan kaldirilarak isla-
mofobinin yayginlasmasinin da 6nine gegilebilir. Ancak burada Batili lilkelerin

samimiyet, kararllik ve iradesi 6nem tasmaktadir.

Batili tilkeler Misliiman Ulkeleri terérle micadele icin uluslararasi isbirligi-
ne katmaya calisirken, ayni isbirligi iradesi ve kararlihgi islamofobiyle miicade-
le alaninda da gostermelidirler. Bu iki konuda saglanacak basari, hi¢ kuskusuz
gecmisten gelen onyargilarin glinimizi etkilemesine mani olacaktir. Bu ise
ulusal, bolgesel ve uluslararasi planlarda istikrar, baris, glivenlik ve hukukun

GstlinlGglinlin gliclenmesini beraberinde getirecektir.
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ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUDA SAGLIK
NEDENIYLE TEDBIR UYGULAMASI

Constitutional Court’s Implementation of the Injunction
by Reason of Health in the Individiual Application

Dr. Hiiseyin TURAN* — Muharrem ilhan KOG**

OzET

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda yapilan basvurularda bazi durumlar-
da tedbir uygulandig gibi, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda da tedbir uy-
gulamasi kabul edilmistir. Ozellikle yasam hakkinin korunmasi ve iskence yasaginin
ihlalinin s6z konusu oldugu durumlarda tedbir uygulanmasi kabul edilmekle birlikte,
hikimli veya tutuklular hakkinda saglik durumu veya hastalik nedeniyle tedbir uygu-

lanip uygulanamayacagi konusunda belirlilik bulunmamaktadir.

Bireysel basvuru, tlkemizde 23/9/2012 tarihinden itibaren uygulanan yeni bir hak
arama yoludur. Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi amacina yonelen bu yeni hukuk
yolunun uygulamasi sirasinda bazi hukuki sorunlarin ortaya gikmasi kaginilmazdir. Kisi
hirriyeti ve glivenligi ile yasam hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bir bireysel
basvuruda, saghk durumu dikkate alinarak basvurucunun tedbiren tahliyesine karar
verilmistir. 6216 sayili Kanuna goére, kabul edilebilirlik asamasindan sonra basvurunun
esas incelemesi sirasinda tedbir karari verilebilir. Ancak tedbire karar verilen bu bas-
vurunun kabul edilemez bulunmasi, tedbir kurumuyla baglantili olarak bireysel basvu-
ru yargilamasi bakimindan incelenmeye deger sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimler: Bireysel Basvuru, Tedbir Karari, Kisi Hirriyeti ve Glvenligi, Ya-
sam Hakki, Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigli, Tutuklama

ABSTRACT

As an injunction is imposed for such cases in the extent of European Convention
of Human Rights, Constitutional Court initiates an injunction for the individual appli-

cations. While an injunction is imposed in such cases which include submission about

Dr. Hakim/Anayasa Mahkemesi Raportdri, ab40230@adalet.gov.tr
Hakim/Anayasa Mahkemesi Raportdrii, muharrem.ilhan.koc@anayasa.gov.tr
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violation of right to life and prohibition of torture, there isn’t a noticeable point of
view whether an injunction would be imposed for sentenced and detainees by reason
of health orillness.

The individual application, practicing in Turkey since 23/9/2012, is a new remedy
to seek justice. During practicing this remedy pointed to protect fundamental rights
and freedom, some legal questions would appear inevitably. In an application lodged
with allegations about violation of right to liberty and security and right to life, the
Court held an injunction for health care that made the detained applicant release.
In accordance with Law No. 6216, an injunction can be imposed only at the time of
considering substance of a case after admissibility stage completes. However, the
decision of inadmissibility about this application in which the injunction was imposed
has revealed some conclusions for human rights’ judging that value to review.

Key Words: Individual Application, Injunction, Right To Liberty and Security, Right

to Life, Internal Regulation of Constitutional Court, Detention

(XX XJ
GIRIS
Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun basladigi 23/9/2012 tarihinden

itibaren® saghk durumu gerekge gosterilerek ceza infaz kurumlarinda bulunan

bir gok hiikiimlii ve tutuklu tarafindan tahliye talepli basvuru yapilmaktadir.?

Bagvuruculardan® tutuklu stattstinde olanlar®, saglik/hastalik durumlari
dikkate alinmadan tutukluluk hallerinin devamina karar verilmesinden sikayet
etmekte iken, hikimlii statisiinde olanlar ise saglik/hastalik durumlar ge-
rektirdigi halde infazin ertelenmesine karar verilmemesinden sikayet etmek-

tedirler.

1 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un gegi-
ci 1’inci maddesinin 8’inci fikrasina gore Anayasa Mahkemesi, 23.9.2012 tarihinden sonra
kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari inceler.

2 Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki, 12 Eylal 2010 tarihinde halkoylamasi-
na sunulan ve kabul edilen 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile taninmistir. Bkz.
R.G.13/5/2010 Tarih ve No:27580.

3 Basvurucu:6216 sayili Kanunun 47.maddesinde, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru-
da bulunan kimsedir.

4 17/7/2014 tarih ve Bagvuru No: 2014/328 sayili (M. Erbey) Karari, 1/10/2014 tarihli Resmi
Gazete.
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Her iki durumla ilgili olarak saglik durumu veya hastalik nedeniyle tedbiren
serbest birakilma talebi, Anayasa Mahkemesince bireysel basvuruda ilk olarak

2014/648 sayil basvuruda incelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 18/9/2014 tarih ve Basvuru No:2014/648 sayil
kararina® konu basvuruda, basvurucu, ceza yargilamasi slrecinde ceza infaz
kurumunda tutulmanin saglk durumu ve hastalik nedeniyle kisi hirriyeti ve

glivenligi ile yasam hakkini ihlal ettigini ileri sGirmistir.

I. TEDBIR KARARI VE AMACI

Temel hak ve 6zgirliuklerden birisinin ihlaline neden oldugu iddia edilen
islem, eylem ve kararlar nedeniyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilmek icin s6z konusu islem, eylem ya da kararin kesinlesmis olmasi,
bir baska ifadeyle var olan olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi aranmak-
tadir.®

Bireysel basvurunun ikincil nitelikte olmasi nedeniyle bu yola basvurul-
madan once, kamu islemine karsi var olan kanun yollarinin tiketilmis olmasi
gerekir. Dolayisiyla kesinlesmis bir karar ortaya ¢ikmadigi middetce bu yola
gidilemeyecektir. Kanun yollari tiiketilmeden, ilgili islem ya da karar kesinles-
meden yapilan bir bireysel basvuru hakkinda, olagan basvuru yollarinin tike-

tilmemis olmasi nedeniyle kabul edilemezlik karari verilmektedir.”

idari ve yargisal basvuru yollarinda temel hak ve 6zgiirliik ihlalinin ortadan
kaldirilmasi ve varsa basvurucunun ugradigi zararin giderilmesi durumunda,
basvuru igin aranan magdurluk statlisiiniin devamindan da bahsedilemeyece-
ginden Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmasinda hukuki bir

yarar kalmamaktadir.®

6216 sayili Kanun’un “Bireysel basvuru hakkr” baslikli 45. maddesinin 1.

5 4/12/2014 tarih ve 29195 sayili Resmi Gazete.

6 6216 sayil Kanun Mad.45/2.

7 AYM, B. No: 2012/254, T. 6/2/2014. Editérler: SAGLAM, Musa/ GOKSU, Hasan Tuna; Kabul
Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2014.

8 Kabul edilebilirlik Kriterlerini Uygulama Rehberi, Avrupa Konseyi/Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Mart 2011. Rehber ulagmak igin www.echr.coeint (Case-Law _Case-LAwAnaly-
sis_Admissibility Guide) s.14.
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fikrasina gore, Anayasa Mahkemesine ancak Anayasada glivence altina alin-
mis temel hak ve 6zgiirliiklerden, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve buna ek
Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin ihlal edil-
digi iddiasiyla basvurulabilir. Buradan ¢ikan sonuca gore Anayasada glivence
altina alinmis temel hak ve 6zglrliklerden, S6zlesme ve buna ek Tirkiye’'nin
taraf oldugu protokoller kapsaminda bir hakki dogrudan etkilenmeyen Kkisi
“magdur” statlisi kazanamaz ve magdur olmayan kimsenin basvurusu ise
reddedilir.?

Bireysel basvuru icin aranan basvuru yollarinin tiketilmesi sarti, 6zellikle
kamu gliciiniin sinir disi etme ve iade islemleri nedeniyle yapilan bireysel bas-
vurular olmak Uzere, tedbir talebi iceren basvurularin sonucsuz kalmamasi
icin derhal incelenip karara baglanmasi gerekli bulundugundan, sinir disi etme
kararina karsi ilgililer basvuru yolunu tiiketmek zorunda birakilmamaktadir.®
Bu nedenle basvuru yolu tiiketilemeden dogrudan tedbir talebi ile Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilmekte ve bu basvurular durumun ge-
rektirdigi sekilde 6ncelikle karara baglanabilmektedir.?* Esasen, ihlal konusu
hakki koruma islevini yerine getirmekten uzak olan veya tuketildiginde hakki
koruma imkani kalmayacak sonuclar ortaya koyan basvuru yollarinin bu kap-

samda kabul edilmemesi gerekir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmus olmasi, bireysel
basvuruya konu edilen karar ya da islemin yirtrliginin durdurulmasi Gze-
rinde otomatik olarak bir etkisi bulunmamaktadir.

Bireysel basvuru neticesinde Anayasa Mahkemesince basvurucu lehine
ileride verilecek bir ihlal kararinin, gecmise etkili olarak bireyin temel hakkini
korumada etkisinin kalmamasi ihtimali 6zellikle yasam hakki gibi bir hakkin

s6z konusu oldugu durumda pekald miumkin olabilir.?? Bu nedenle, kamu

° AYM, B.No: 2013/1977, T. 9/1/2014. § 43. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBil-
giBankasi/(Erisim Tarihi: 14.12.2014)

0 HARRIS, David/ O’BOYLE, Michael/ WARBRIC, Colin; Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Hu-
kuku, Avrupa Konseyi, Birinci Baski, Ankara 2013. 5.871.

1 ALTAN, Alparslan; “Bireysel Bagvurunun Birinci Yilina Genel Bir Bakis” HUKAB, Ekim-Aralik
2013.S.7, s.10.

2 gRGUL, Ergin; Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Basvu-
ru ve Uygulamasi, Yargi Yayinevi. Ankara 2012. s.40.
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glicli islem ve karari nedeniyle ortaya cikabilecek agir zararlari 6nlemek ve
Mahkemece verilen ihlal kararlarinin etkisiz kalmamasini saglamak icin birey-
sel basvuruda tedbire karar verme imkani verilmesinin gerekli oldugu kabul
edilmektedir.??®

Bu ihtiyag, 6zellikle Mahkemece hikmolunabilecek tedbirler, basvurucu-
nun temel bir hakkinin korunmasi bakimindan zorunlulugun ortaya ¢ikmasi
halinde daha belirgin hale gelir.** Kisinin gonderilecegi tilkede yasam hakkina,
iskence ve kotli muamele yasagina ve kisi glivenligine yonelik bir ihlal riskinin
bulunmasi durumlarinda bireysel basvuru hakkinin etkili olabilmesi icin tedbir

kurumu gereklidir.

Bireysel basvuruda tedbirin amaci, Mahkeme’nin sikdyet konusu kararin
ya da islemin Anayasa’ya uygunlugunu incelerken ve inceleme sonuglaninca-
ya kadar mevcut durumun korunmasidir.’> Bu ve benzeri nedenlerin, bireysel

basvuruda gecici tedbir kararinin verilmesinin temelini olusturdugu gorulir.

1. TEDBiRiN KANUNi DAYANAGI

Anayasasinin 148. maddesinin birinci fikrasina goére, “Anayasa Mahkeme-
si....bireysel basvurulari karara baglar...”, Gglincl fikrasina gore de, “Herkes,
Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa in-
san Haklari S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu glicii tarafindan,

ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir...” .

Bireysel basvurunun kabul edildigi Anayasanin 148. maddesi, Anayasa Mah-
kemesinden talep edilebilen ve Mahkemece verilebilen bir karar olmasi nede-
niyle dncelikle tedbir kararinin temel dayanagini olusturur. Zira bireysel basvu-
ruda bulunmadan ve boyle bir yol kullaniimadan Mahkemeye tedbir talebinde

bulunulmasi mimkin degildir. Tedbir talebi ve sonrasinda verilecek tedbir ka-

13 KILING, Bahadir; Karsilaghrmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Ya-
yinlari, Sayi 25, s.40.

14 EKINCI, Huseyin; Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Basvurularin ince-
lenmesi Usulii, Bireysel Bagvuru ‘Anayasa Sikayeti’. HUKAB Sempozyum Serisi 1, Ankara.
s.153.

5 HARRIS/BOYLE/WABRIK, 5.868.
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rarl, bireysel basvuru sisteminin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Bireysel basvuruda tedbir uygulamasi, Anayasada ongoriilen bireysel bas-
vuru yolunun inceleme ve yargilama usullini gosteren 6216 sayili Kanunun
49. maddesinin besinci fikrasinda ve Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin ise 73.

maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

6216 sayili Kanunun 49. maddesinin besinci fikrasina gore, “Béliimler, esas
inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi igin zorunlu
gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi lizerine karar verebilir.
Tedbire karar verilmesi hdlinde, esas hakkindaki kararin en geg alti ay icinde
verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.”

Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin 73. maddesinin birinci fikrasina gére
ise, “Basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yénelik
ciddi bir tehlike bulundugunun anlasiimasi lizerine, Béliimlerce esas inceleme
asamasinda gerekli tedbirlere resen veya basvurucunun talebi iizerine karar
verilebilir” .

Dolayisiyla 6216 sayili Kanun ve Anayasa Mahkemesi f¢tiiziigii, bireysel
basvuru yolunda 6ngoriilen tedbir uygulamasinin hukuki dayanagini olustur-
maktadir.

I1l. TEDBIiR KARARI VERILEBILECEK DURUMLAR

6216 sayili Kanuna gore “temel haklarin korunmasi igin zorunlu gériilen
hallerde” Anayasa Mahkemesi, talep lizerine veya resen tedbir karari verebil-
mektedir. Oysa Anayasa Mahkemesi ictiiziigiine gére, Mahkemeye bireysel
basvuruda bulunan basvurucunun “yasamina ya da maddi veya manevi bii-
tiinltigiine yénelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasiimasi zerine” tedbir
karari verilebilmektedir. ictiiziikteki sayilan haller sinirli olup, kanun ise daha

genis bir alanda mahkemece tedbir karari verilebilecegini diizenlemistir.

ictiiziik metninden acgikga anlasilacagi tizere bu iki konu disinda tedbir
karari verilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumda ictiiziikk hiikmiiniin,
Kanuna agikca aykirilik teskil ettigi goriilmektedir.'® Tedbir kararina iliskin i¢-

16 (9ZBEY, Ozcan; Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki, 2.B. Ada-
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tlzik duzenlemesinin bireysel basvurunun inceleme ve yargilama usulline
iliskin oldugu aciktir. Bireysel basvuruya iliskin yargilama usuliiniin Kanunun
belirledigi kapsami daraltan/degistiren sekilde ictiiziikte diizenlenmesinin hu-
kuki dayanagi olmadigi séylenebilir.'’

Anayasa Mahkemesi, 6niine gelen basvurularda, basvurucunun ihlal edil-
digini ileri stirdUg0l hakkin nitelendirmesi ile bagl olmadigindan®® tedbir tale-
bine konu durumu, kisinin maddi ya da manevi bitlinligine ciddi bir tehdit
olarak degerlendirebilir ve tedbire karar verebilir. Nitekim Mahkeme, hik-
men tutuklu (mahkumiyete bagl tutulma hali) statlsiinde olan basvurucunun
saglik sorunlarini, yasam hakki ya da maddi veya manevi bitinligi koruma
kapsaminda degerlendirip tedbiren tutuklulugun sonlandirilmasina karar ver-
mistir. Asagida inceleyecegimiz karar da bu kapsamda Anayasa Mahkemesi-

nin verdigi ilk karardir.

Kanun ve ictiiziikte gecen tedbire iliskin “verebilir, verilebilir’ ibareleri, bu
hususun tamamen Mahkemenin takdirine birakildigi veya Mahkemenin tak-
dir hakkinin sinirsiz oldugu anlamini dogurmamaktadir. Bu yetki, ancak Mah-
kemece bireysel basvuruda bulunan kisinin temel bir hakkinin korunmasi ba-

kimindan zorunluluk arz ediyorsa kullanilmahdir.?®

Tedbir talebinin konusu ictiiziigiin 73. maddesinde belirtildigi (izere, genel
olarak basvurucunun yasamina ya da viicut buttnltgline yonelik durumlardir.
Buna iliskin haklar; Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 2. maddesinde di-
zenlenen yasam hakki ve 3. maddesinde diizenlenen iskence, eziyet ve koti
muamele yasagidir. Bu haklar Anayasanin 17. maddesinin 1. ve 3. fikralarina
karsilik gelmektedir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in kural olarak
Turk vatandasi olmak sart degildir. Bireysel basvurunun niteligi geregi yabanci

Ulke vatandaslari, vatansizlar veya miilteciler de temel hak ve 6zgirliiklerinin

let Yayinevi, Ankara 2012. 5.394.
7' KOG, Muharrem ilhan; “Anayasa Mahkemesi igtiiziigii'niin Kapsami ve Bireysel Bagvuru”
Barobirlik, Turkiye Barolar Birligi, Sayi: 10. Ekim 2014. 5.28-32.

¥ AYM, B. No: 2013/6799, 5/11/2014. §19.
8 ERGUL, s.41
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Turkiye Cumhuriyeti Devletine ait kamu glictini kullanan otoriteler tarafindan
ihlal edildigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine basvurabilirler. Zira 6216 sa-
yili Kanunun 45. maddesinde bireysel basvuru hakki herkese tanindigi igin, bu
herkes icinde kabul edilen, llkede yasayan yabancilar da basvurabilir. Bunun
tek istisnasl ise, sadece Turk vatandaslarina taninan bir hak s6z konusu oldugu
durumlardir. Bu halde yalnizca vatandaslar bireysel basvuruda bulunabilecek,

yabancilar ise basvuruda bulunamayacaktir.?®

Tedbir talebine konu olan belirtecegimiz ilk iki husus, daha ziyada llkede
yasayan yabancilarla ilgili oldugundan basvurucular da daha ziyade yabancilar

olacagi asikardir.

Anayasa Mahkemesi 6niine bireysel basvuru yolunda temel bir hakkin ihlal

edildigi iddiasI ve bununla iliskili tedbir talepleri su sekillerde gelebilir:

a) Sinir disi edilecek ya da Ulkesine geri gonderilecek bir kisinin, gittigi Gl-
kede yasam hakkina yonelik bir saldiri olacagini ve 6lim cezasina maruz kala-
cagini iddia ederek iade edilmemesi gerekcesiyle tedbir talebinde bulunmasi

so6z konusu olabilir.

b) Sinir disi edilecek kisinin gonderilecegi Ulkede iskence gorecegini veya
kot muameleye maruz kalacagini ya da tutuklanacagini iddia ederek iade
edilmemesi nedeniyle tedbir karari verilmesi talebi yapilabilir.

c) Kisiler, tutukluluk halinde saglik sorunlari nedeniyle Anayasanin 17.
maddesindeki yasama hakkinin (kisinin maddi ve manevi hakki ile olan bag-
lantisi nedeniyle) ve Anayasanin 19. maddesinde belirtilen kisi 6zgurliga ve
givenligi hakkinin ihlal edildigini ileri strerek tedbiren tahliye talebinde bulu-
nabilirler.

d) Genel olarak Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgurliik-
lerden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu glicli tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda da kisiler or-

negin infazin ertelenmesi gibi tedbir talebinde bulunabilmektedirler.

20 6216 Sayili Kanunun 46/3.maddesi
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Gerek kanunda, gerekse ictiiziikte 6éngériilmeyen bir konuda Mahkeme-
den tedbir talebinde bulunulmasi durumunda tedbir karari verilip verilmeme-
si hususu tamamiyla Mahkemenin kendi takdirinde olan bir husustur. Fakat
bu son durumda belirtilen, 6rnegin infazin ertelenmesi, infazin durdurulmasi
gibi tedbir taleplerinin kanun ve tlzik hikidmleri birlikte dikkate alindiginda,

Mahkemece kabul edilme olasihgl pek miimkiin gézikmemektedir.?

IV. TEDBIR KARARININ VERILME USULU

Tedbire karar verilip verilemeyeceginin degerlendirilmesi, Bireysel basvu-
runun Bélimler kisminca basvuru lzerinde esas incelemesi yapildigi sirada ve
bireysel basvurunun esasina iliskin bir karar verilmedigi siirece yapilabilmek-

tedir.??

Komisyonlarca, esas incelemesi yapilmadigindan ve sadece kabul edilebi-
lirlik incelemesi yapilabildiginden kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigina oy
birligi ile karar verilen basvurular hakkinda, kabul edilemezlik karari verilmek-
tedir. Dolayisiyla tedbir kararinin Komisyonlarca verilmesi mimkiin géziikme-

mektedir.?

Bireysel basvuruda tedbir karari, resen veya basvurucunun talebi lizerine
verilebilmektedir. Tedbir karari niteligi geregi acil durumlar i¢in s6z konusu-
dur ve bekleme kabul etmeyen, derhal alinmasi gereken bir karar niteliginde-
dir. Suratle karar verilmemesi durumunda basvurucu Mahkemenin yetki ala-
nindan ¢ikmis olabilir. Bunun icin tedbir talepli basvurularda, kisinin yasama
hakkina veya maddi ya da manevi bltinlige yonelik ciddi bir tehlike oldugu
durumlarda, karar verilmek tzere ilk 6nce Komisyonlara gelmesi nedeniyle
kabul edilebilirlik incelemesi derhal yapilmali ve tedbir hususu incelenmek ve

karar verilmek lizere dosya hemen Boliime gonderilmelidir.

21 Bireysel basvurunun basladigi 23 Eyltl 2012 tarihinden 23 Eyliil 2013 tarihine kadar olan bir
yillik dénemde Anayasa Mahkemesine yapilan 8486 basvurudan 440 basvuru dosyasinda
tedbir, 125 basvuru dosyasinda ise acil tedbir karari verilmesi talep edilmis ise de, Mahke-
mece verilen tedbir karari sayisi ok sinirhdir. Bkz. CINAR, ibrahim; “Bireysel Basvurunun
Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Yapilan Basvurularin istatistiki Verilerle Analizi” .
HUKAB, Ekim-Aralik 2013. S.7. 5.56.

2 ERGUL, s.40.

2 6212 sayih Kanunun 48 ve 49/5. Mad.
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Bu husus, ictiiziigiin 73’iincii maddesinin 2’inci fikrasinda su bicimde ifa-
de edilmistir. “incelenen basvurulara iliskin olarak; resen ya da basvurucunun
talebi lizerine dosyanin esasi hakkinda karar verilmeden énce, tedbir kararina
basvurulmamasi hélinde basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi
biitiinliigiine yénelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasiimasi lizerine, Ko-
misyonlarca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesi derhdl yapilarak, tedbir

hususunu da karara baglamak (izere basvuru, ilgili B6liime génderilir.”

Boliim, tedbire karar vermesi halinde i¢tiiziigiin 73. maddesinin 3. fikrasi
geregince hemen geredinin ifasi icin bunu ilgili kisi ve kurumlara bildirmekle

gorevlidir.

Bireysel basvuruda tedbirle ilgili karar verildikten sonra esasa iliskin incele-
me yapilarak nihai kararin verilmesi gerekmektedir. Gerek kanunda, gerekse
ictiiziikte tedbir karari verilen basvurunun esasi hakkindaki kararin en geg alti
ay icinde verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Tedbirin devami konusunda yeni
bir karar alinmadigi halde, basvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine ya da
basvurunun dismesine karar verildigi durumlarda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin verilmis olan tedbir kararinin da kendiliginden kalkacagi agiktir.?*

Anayasa Mahkemesi, kural olarak bireysel basvurulari gelis sirasina gére
incelemektedir. Bu husus i¢tiiziigiin 68. maddesinde belirtilmistir. Fakat tedbir
talepli basvurular, tutuklulukla ilgili basvurular gibi, konulari itibariyle 6nemli
ve acil olarak ele alinmasi gerekir. Bu durumda Mahkeme, tedbir talebi olan
basvurulars oncelikli isler arasinda goriip karar vermelidir. Bu nedenle burada
asil gorev Bireysel Basvuru Birosuna diismektedir.?> Bunun nedeni, tim bi-
reysel basvurular 6ncelikle bu bliroya gelmekte ve bir esas numarasi almakta,
basvuruda bir eksiklik varsa bu eksikligin bu birim tarafindan tamamlatiimasi

saglanmaktadir.

2 “Tedbir karari verilen basvurunun esasi hakkindaki kararin en geg alti ay icinde verilmesi
gerekir. Tedbirin devami konusunda yeni bir karar alinmadiginda, basvurucunun hakkinin
ihlal edilmedigine ya da basvurunun dismesine karar verildigi durumlarda tedbir karari
kendiliginden kalkar”. i¢tiiziigiin 73’iincii maddesinin 4. fikras.

5 SAGLAM, Musa; “Bireysel Basvuruda Gegici Tedbir Konusunda Degerlendirme” Teorik Aci-
dan ve Temel Diizenlemeler Cergevesinde Tutuklama, Kesinlesme, Gegici Tedbir, Bagvuru
Yollarinin Tiiketilmesi ve Uzun Yargilama, Anayasa Mahkemesi Baskanligi Hizmet igi Egitim
Yayinlari, Ocak 2013, Ankara. s.162.
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Bireysel Basvuru Biirosunun gorev ve yetkileri ictiiziigiin 65. ve 66. mad-
delerinde diizenlenmistir. Biiro, kendisine gelen basvurulardan igtiiziigiin
73. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen konulara iliskin, tedbir talebi olan
bir basvuruyu oncelikle inceleyip varsa bir eksikligi gidermek lzere harekete
gecmek durumundadir. Eksiklik yoksa ya da eksiklikler tedbir karari verme-
ye yetecek oOlciide tamamlandiginda basvuru dosyasini karar verilmek lzere
hemen Komisyona gondermelidir.?® Komisyon da bu dosyayi derhal Bélime

gondermek durumundadir.

V. INCELEME KONUSU OLAY

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel basvuruda temel insan hakla-
rindan biri olan yasam hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla birlikte saglhk durumu
nedeniyle tedbir talebi istenen ve tedbiren tahliyeye konu olan basvurunun

olaylar kismi su sekildedir:

Basvurucu F. H, 2000-2008 vyillarinda indni Universitesi Rektdrii olarak
gorev yapmis bir tip profesortdir. Basvurucu 2008 yilindan itibaren Baskent
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Gastroenteroloji Bilim Dalinda 6gre-

tim Gyesi olarak ¢alismaya baslamistir (§ 9)?’.

Basvurucu, istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin 12/4/2009 tarih ve
2009/274 sayili karari dogrultusunda “yasa disi terér 6rglitii lyesi olmak ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya ve gérevlerini yapmasini
kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis” suclarindan gozaltina alinmis
ve istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 17/4/2009 tarih ve 2009/56 sayili
karariyla tutuklanmistir (§ 10).

isnat edilen suglarla ilgili olarak Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginin
17/7/2009 tarih ve 2009/1498 Sorusturma, 2009/751 Esas sayil iddianame-
siyle istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinde kamu davasi agilmistir (§ 11).

Basvurucunun tahliye talepleri “dosya kapsami, her saniga iddianamede

ayri ayri isnat olunan suglamalar ve bunlarla ilgili sevk maddeleri, delillerin

% SAGLAM, 5.162-163.
27 Karar paragraf numaralaridir.
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tamamen toplanmamis olmasi, delillerin karartilmasi siiphesinin bulunmasi,
atili suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varliginin devam
etmekte ve bu suglarin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin 3. fik-
rasinda sayilan su¢lardan olmasi” gerekcesiyle reddedilmistir (§ 12).

Basvurucu tutuklu oldugu ve yargilandigi donem iginde saglik durumu ne-
deniyle 22/6/2009-7/3/2011 tarihleri arasinda istanbul Universitesi Cerrah-
pasa Tip Fakdiltesi Hastanesi Hepatoloji Servisinde yatirilmistir (§ 15).

istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesinin 18/11/2009
tarihli saghk kurulu raporunda, “Hasta, kronik hepatit B ve karaciger sirozu ta-
nilariile yatirilarak izlenmektedir. Kompanse siroz tanili hastalari genel olarak
yatirarak tedavi etmemekteyiz. Hasta Fatih Hilmioglu karaciger fonksiyonlari
diizeltildikten sonra aylar boyunca izlenmis ve durumunun stabil kaldigi tespit
edilmistir. Su anda kendisine bir hastane tedavisi yapiimamaktadir...” ifadeleri
yer almaktadir (§ 17).

Adli Tip Kurumu 3. ihtisas Kurulu 25/9/2009 tarih ve 8363 sayili raporunda,
“basvurucuda ileri evre kronik karaciger hastaligi bulundugu, cezaevi sartla-
rinda hayati tehlike olusacagina dair tibbi bulgu tespit edilemedigi, hastaligi
sebebiyle iki ayda bir liniversite hastanesinin hepatoloji béliimiinde takipleri-

nin yaptirilmasinin uygun olacagi” belirtilmistir (§ 18).

Adli Tip Genel Kurulu’nun 28/1/2010 tarih ve 8363 sayili raporunda oy
cokluguyla “basvurucunun kronik karaciger hastasi oldugu, siroz hastaliginin
(A) evresinde bulundugu, hastalik tablosunun bu haliyle, cezaevi sartlarinda
hayati tehlike olusturacagina dair tibbi bulgu tespit edilemedigi, hastalgi se-
bebiyle iki ay aralikla bir iiniversite hastanesinin hepatoloji béliimiinde takip-

lerinin yaptirilmasinin uygun olacadi” belirtilmistir (§ 18).

Basvurucuya gore, tutuklanabilecekleri endisesiyle istanbul Universitesi
Cerrahpasa Tip Fakultesi Hastanesi doktorlari 2/2/2011 tarihli saghk kurulu
raporunda “mevcut bulgulara gére tedavi icin hastaneye yatiriimasi zorunlu
degildir. Bu hasta i¢in séz konusu olabilecek hayati tehlike buglinkii durumun-
dan degil, gelisebilecek muhtemel komplikasyonlardan {(...) kaynaklanabilir.”

seklinde gorus bildirmislerdir. Bu rapor tizerine basvurucu 7/3/2011 tarihinde
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ceza infaz kurumuna nakledilmistir (§ 21).

istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi 5/8/2013 tarihli kararla, basvurucunun,
Turkiye Cumhuriyeti icra Vekilleri Heyetini cebren iskat veya vazife gérmek-
ten men etmeye tesebbis ve kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele gegirme
suglarindan mahkumiyetine, toplam 23 yil hapis cezasiyla cezalandirilmasina

ve tutukluluk halinin devamina karar vermistir (§ 22).

Basvurucu mahkdmiyet kararindan sonra tahliye talebinde bulunmus, is-
tanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi 12/12/2013 tarihinde “kovusturma asama-
sinin tamamlandidini belirterek yeniden karar verilmesine yer olmadigina”

karar vermistir (§ 23).

A. Basvurucunun Sikayetleri

Basvurucu; tutuklulugun makul siireyi asmasi nedeniyle Anayasa’nin 19.
maddesinin yedinci fikrasinin, hastaligi sebebiyle hayati tehlike icinde bu-
lunmasina ragmen ceza infaz kurumunda tutulmasi ve iki ayda bir Gniversite
hastanesinde kontrollerinin yaptirlmamasi nedeniyle yasam hakkini giivence
altina alan Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinin ihlal edildigini ileri
sirerek tedbiren tahliyesine karar verilmesini ve tazminata hikmedilmesini
talep etmistir (§ 35).

B. Tedbir Talebine iliskin Karar

Anayasa Mahkemesi’nin ikinci Bélimi, tedbir talebiyle ilgili olarak
20/1/2014 tarihinde; “Basvurucunun cezaevinde bulundurulmasinin mevcut
hastaligi yéniinden hayati risk olusturup olusturmadigi hususunun, ilgiliye ait
mevcut tibbi belge ve dokiimanlar ve ilgili hakkinda daha énce diizenlenen
raporlarla birlikte yapilacak muayeneden sonra yeniden degerlendirildigi yeni
bir uzman heyet raporunun istenmesine, belirtilen konularda basvurucunun
durumunu degerlendiren raporun diizenlenmesi amaciyla ilgilinin, bu konuda
yeterlilige sahip, daha 6nce ilgili hakkinda rapor diizenleyen saglik kurulusla-
rindan farkl, tam tesekkdillii bir saglhk kurumuna sevkine, basvurucunun ted-
bir talebinin diizenlenecek uzman heyet raporundan sonra degerlendirilmesi-

ne” karar vermistir.
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Bu karar lzerine, basvurucunun yapilan muayene ve tetkikleri sonrasinda
istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesince diizenlenen 17/2/2014 tarihli
kurulu raporunda “hepatoseliiler karsinom tespit edilmedigi, bébrek fonksi-
yonlarinin %50 oraninda azalmis oldugu, kronik B hepatitine bagl gelismis
kompanse karaciger sirozu oldugu (Child-A), grade | 6zofagus varisleri ve por-
tal hipertansif gastropatisi bulundugu, psikiyatrik agidan majér depresyon
teshis edildigi, uygun siire ve dozda tedaviye ragmen depresyon belirtilerinin

devam etmesinin psikososyal ve ¢evresel stres faktérleriyle iliskili olabilecedi
belirtilmistir (§ 25).

Anilan raporda, “basvurucunun kronik sistemik ciddi hastaliklari oldugu-
nun anlasildigi, mevcut karaciger sirozu nedeniyle hayat kalitesinde diisme,
enfeksiyonlara egilim ve (st gastrointestinal sistem kanamasi gegirme riski
oldugu, kronik B hepatiti tedavisine ek olarak portal hipertansiyon tedavisinin
baslanmasinin uygun olacagi, basvurucunun saghgi agisindan, cezaevi kosul-
lar1 yerine fiziksel, psikososyal sartlarin daha saglikli oldugu ve her tiirlii tibbi
imkdna kolayca ulasabilecegi bir ortamda izlenmesinin uygun olacagi” kana-
ati bildirilmistir (§ 26).

Anayasa Mahkemesi ikinci Bélimii, 20/2/2014 tarihinde basvurucunun
saglik durumuyla ilgili muhtemel riskler ve diizenlenen saghk kurul raporunu
dikkate alarak 6216 sayili Kanun’un 49. maddesinin besinci fikrasi ve Anayasa
Mahkemesi ictiiziigii’niin 73. maddesi geregince tedbiren tahliye karari vermis-
tir (§ 27).

C. Basvurunun incelenmesi ve Karar

Anayasa Mahkemesi ikinci B&limii, basvurucunun sikayetlerinin, tutuklu-
lugun makul stireyi asmasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve givenligine iliskin Ana-
yasa’nin 19. maddesi ile hastalik sebebiyle hayati tehlike icinde bulunmasina
ragmen ceza infaz kurumunda tutulma ve saglik kurumunda kontrollerin yap-
tirlmamasi nedeniyle yasam hakkina iliskin Anayasa’nin 17. maddesi kapsa-

minda incelenmesi gerektigi sonucuna varmistir (§ 36).
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1. Tutuklulukla ilgili Karar

Anayasa Mahkemesi ikinci Bélimi; kararda yer alan, “Kisi serbest bira-
kilmadan yargilanmakta oldugu davada ilk derece mahkemesi karariyla
mahkim olmussa, mahkimiyet tarihi itibariyla tutukluluk hali sona erer. Ciin-
ki bu durumda kisinin hukuki durumu “bir sug isnadina bagl olarak tutuk-
lu” olma kapsamindan ¢ikmaktadir. Bireysel basvuru incelemesi agisindan,
tutuklamanin sartlari ile mahkidmiyete hiikmedilmesi arasindaki esash fark
bunu gerektirir. Zira mahkdmiyete karar verilmis olmakla, isnat olunan su-
cun islendigi, bundan failin sorumlu oldugunun siibuta erdigi kabul edilmekte
ve bu nedenle sanik hakkinda hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedilmektedir.
Mahkdamiyetle birlikte kisinin kuvvetli su¢ siiphesi ve bir tutuklama nedenine
bagli olarak tutukluluk hali sona ermektedir. Bu acidan mahkimiyet kararinin

kesinlesmis olmasi ayrica gerekmez...” (§ 47).

“Somut olayda basvurucu, isnat edilen su¢ nedeniyle 13/4/2009 tarihinde
g6zaltina alinmis ve 17/4/20009 tarihinde tutuklanmistir. Tutuklu olarak de-
vam eden yargilamada mahki(miyet kararinin agiklandigr 5/8/2013 tarihinde
tutukluluk hali bu anlamda sona ermistir” (§ 49).

“Basvuru formunda belirtiimeyen ve daha sonra Adalet Bakanligi gériisi-
ne karsi beyanda ifade edilen mahklGmiyete iliskin kararin gerekgesinin yazil-
mamis olmasi nedeniyle temyiz incelemesinin yapilamamasi ve tahliye talebi
hakkinda bu asamada bir karar verilmemesi tek basina“mahkumiyete bagl
olarak tutulma” halini hukuka aykiri kilmamaktadir. Bu durum makul siire ¢er-
cevesinde adil yargilanma hakki kapsaminda incelenebilecek olmakla birlikte,
Ozgiirliikten yoksun birakmanin mahkimiyet kararina dayandigi ve “mahku-
miyete bagh olarak” 6zgiirliikten yoksun birakilmanin hukuka aykirihgina ilis-
kin bir sikdyet de bulunmadidi dikkate alindiginda, basvurudan sonra ileri sii-

riilen bu iddia nedeniyle farkl bir sonuca ulasiimasi miimkiin degildir” (§ 50).

Gerekgeleriyle basvurunun “kisi 6zgdirliigii ve giivenliginin” ihlal edildi-
gine iliskin kisminin“siire asimi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
vermistir. Bu karar Anayasa Mahkemesinin tutukluluk ve basvuru siresiy-
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le ilgili ictihadina uygundur:2®

Anayasa Mahkemesinin 6/3/2014 tarih ve B. No: 2014/912 sayili kararin-
da, “mahkumiyete badli olarak” 6zgirlikten yoksun birakilmanin hukuka ay-
kirthgr iddiasinin, gerekeeli karar yazilmadigindan temyiz merciince incelene-
memesi “kisi hiirriyeti ve giivenliginin” ihlali olarak kabul edilmistir.?® Hukuka
aykirihgr kanunun 6ngordigi usul ve yetki kurallarina aykirilik olarak kabul

etmek gerekir.

Bundan farkli olarak, sadece gerekgeli karar yazilmadigi icin temyiz ince-
lemesi yapilamamasinin ve temyiz merciince tutukluluk durumunun incele-
nememesinin “kisi hiirriyeti ve giivenligini” ihlal etmesi kural olarak mimkin
gorinmemektedir. Sug vasfina veya sucgun stibutuna iliskin nedenlerle kanun
incelemesi sonunda hikmiin bozulmasi ihtimali, mahkimiyete bagh tutmanin
bu sebeplere bagli olarak hukuki olup olmadiginin bireysel basvuru kapsamin-
da incelenmesine imkan vermez. MahkGmiyet karari ile 6zgurliikten yoksun
birakilma arasinda illiyet baginin varhgi, kural olarak tutmanin hukukiligi baki-

mindan yeterlidir.*
2. Yasam Hakkina iliskin Karar

Saglik durumuyla ilgili raporlar dikkate alindiginda, basvurucunun hasta-
lIginin cezaevinde bulunma nedeniyle tek basina yasamsal risk olusturacak
bir nitelikte olmadigi belirtiimektedir. Basvurucunun rahatsizliginin geri d6-
nldlmez bir noktaya ulastigi yoninde bir tespit de bulunmamaktadir. Bunun-
la birlikte, mevcut hastalik nedeniyle ortaya gikabilecek muhtemel risklerin
varhgindan bahsedilmekte ve sonug olarak “basvurucunun saghgi agisindan,
cezaevi kosullari yerine fiziksel, psikososyal sartlarin daha saghkl oldugu ve
her tiirlii tibbi imkéna kolayca ulasabilecegi bir ortamda izlenmesinin uygun

olacadi” degerlendirilmektedir (§ 67).

28 6/3/2014 tarih ve 2014/912 sayili ve 6/3/2014 tarih ve 2013/ 5267 sayih kararlar. Bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi/ (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

2 6/3/2014 tarih ve 2014/912 sayili karar, (§ 86). http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Karar-
larBilgiBankasi/ (Erisim Tarihi: 14.12.2014).

30 17/9/2014 tarih ve 2013/1912 sayil karar, (§ 25). http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Ka-
rarlarBilgiBankasi/ (Erisim Tarihi: 14.12.2014).
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Basvurucu, rahatsizliginin cezaevi sartlari veya yetkililerin uygulamalarin-
dan kaynaklanan nedenlerle kotilestigi ve bu nedenlerle dogal olarak 6zglir-
|ikten yoksun birakilma nedeniyle ortaya ¢ikan izdirap ve acinin 6tesinde bir
1zdirap ve aclya maruz kaldigi yéniinde bir delil ortaya koymamistir. Basvuru-
cunun tedavi veya kontrollerinin ihmal edilmesi nedeniyle hastaliginin ilerle-
digi yoninde bir tespit de bulunmamaktadir. Basvurucu her asamada saglik
durumuyla ilgili hususlar dikkate alinarak hakkindaki dava nedeniyle devam
eden 6zglirliikten yoksun birakilma halinin sonlandirilmasini yargilama maka-

mindan talep etmistir. (§ 68).

Basvurucu, iki ay araliklarla bir Gniversite hastanesinin hepatoloji servisin-
de hastaligiyla ilgili kontrollerin yaptirlmamasini yasam hakkinin ihlali olarak
ayrica ileri stirmus ise de, bu kontrollerin yapilmasina iliskin idari mercilerin
hareketsiz kalmasi nedeniyle idari veya yargisal bir sikayet yaptigina ve bu
kapsamda bir sonug alamadigina iliskin delil sunmamaktadir. Bireysel basvuru
kapsamindaki talebin de hastalik nedeniyle saglk kurumunda tedavi edilme
degil, “mahkidmiyet kararina bagli olarak” cezaevinde tutulmanin sonlandiril-

masl yani serbest birakilma oldugu gorilmektedir (§ 74).

Basvurucunun yukarida bahsedilen raporlarla tespit edilen saglik duru-
muna ragmen “mahkamiyet kararina bagli olarak” cezaevinde tutulmasinin,
insanlk disi veya asagilayici bir ceza/muamele olarak degerlendirilmesine ne-
den olabilecek bir olgunun da bulunmadigi, bu nitelikte degerlendirilebilecek
somut bir duruma iliskin sikayet olmadig1 gérilmektedir (§ 75).

Sug isnadina veya mahk({miyet kararina bagli olarak 6zgirligiinden yok-
sun birakilan bir kimsenin saglik gerekcesiyle serbest birakilmasi icin higbir
“genel zorunluluk” bulunmadigi, hasta bir kisinin cezaevinde tutulmasinin, an-
cak cezaevi sartlari veya uygulanan tedbirlerin kisiyi olaganin tGzerinde sikinti-
ya sokacak nitelikte olmasi halinde insanlik disi veya asagilayici bir muamele
olarak nitelendirilebilecegi ve bu kapsamda da somut bir delil olmadigi dik-
kate alindiginda, kronik hastaligi olan basvurucunun “mahkimiyet kararina
bagl olarak” cezaevinde tutulmasina iliskin sikayetlerinin somut bir olguya
dayanmamasi nedeniyle yasam hakki kapsaminda degerlendirilmesi miimkin
degildir (§ 77).
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V1. TEDBIR VE KABUL EDILEMEZLiK KARARLARI

A. inceleme Usulii Yoniinden

6216 sayil Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasina gore, kabul edilebilirligine
karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi bélimler tarafindan yapi-
lir. Maddenin 5. fikrasina gore, Bolimler, esas inceleme asamasinda, basvu-
rucunun temel haklarinin korunmasi igin zorunlu gérdukleri tedbirlere resen

veya basvurucunun talebi Gizerine karar verebilecektir.

6216 sayili Kanunda bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesinin
Komisyonlar yaninda dogrudan Boliimler tarafindan yapilmasina iliskin bir dii-
zenleme yer almadigi halde, Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin®' 33. maddesi-

nin 3. fikrasina dayanilarak basvuru dosyasi Bolime gonderilmistir.3

Bireysel basvuruya ilisin yargisal yetki ve gérevlerin ictiiziikle belirlenmesi
ayri bir tarisma konusu olmakla birlikte,® anilan igtiiziik diizenlemesine da-
yanilarak Béliime gdnderilen basvuru hakkinda tedbir karari verilmeden dnce
kabul edilebilirlik incelemesi yapilmasi gerekir. 6216 sayili Kanunun 49. mad-
desinin 5. fikrasi yaninda, Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin 73. maddesinin 1.
fikrasina gore de, basvurularla ilgili talep lzerine veya resen Bolimlerce esas

inceleme asamasinda tedbire karar verilebilir.

Komisyonlarca yapilan kabul edilebilirlik incelemesi sonunda verilen kabul
edilemezlik kararlari kesin oldugundan, ancak kabul edilebilir olduguna karar
verilmis bir basvuruda esas incelemesi yapilabilecek ve bu asamada tedbire
karar verilebilecektir.

icttizgiin 73. maddesinin 4. fikrasina gore, tedbirin devami konusunda
yeni bir karar alinmadiginda, basvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine ya da

basvurunun diismesine karar verildigi durumlarda tedbir karari kendiliginden

31 12/7/2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete

32 ctiiziik, madde 33/3: Komisyonlar, énlerindeki bir basvurunun Anayasanin uygulanmasi ve
yorumlanmasi veya temel haklarin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan énem tasi-
yip tasimadiginin, basvurucunun énemli bir zarara ugrayip ugramadiginin tespiti ve basvu-
runun ¢éziimiiniin bir ilke kararini gerektirmesi veya alinacak kararin Mahkeme tarafindan
verilmis baska bir karar ile ¢elisebilecek nitelikte olmasi héllerinde kabul edilebilirlik hususu-
nu karara baglamadan basvuruyu ilgili B6liime génderirler.

3 Kog, s.31.
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kalkar. Bu diizenleme de gostermektedir ki, tedbir karari verilen bir basvuru-
da kabul edilemezlik karari verilmesi bir secenek olarak 6ngoriilmemistir. Bu
diizenleme tedbir kararinin ancak esas inceleme asamasinda verilebileceginin
baska bir gostergesidir. Yukarida zikredilen basvuruya iliskin olarak, Anayasa
Mahkemesi ikinci Bélim ikinci Komisyonunca 24/1/2014 tarihinde kabul edi-
lebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan yapilmasina, dosyanin Bélime gon-

derilmesine karar verilmistir (§ 3).

6216 sayili Kanunun 49. maddesinin 5. fikrasi ve Anayasa Mahkemesi ictii-
zUglnlin 73. maddesinin 1. fikrasi geregince, basvuru hakkinda kabul edilebi-
lirlik incelemesi yapilmadan basvurunun tamamen veya tedbir talebine konu
kismi bakimindan kismen kabul edilebilir olduguna karar verilmeden tedbir

karari verilmistir.

Basvurucunun mahk{miyete bagh olarak 6zgirligiinden yoksun birakil-
masinin sonlandirilmasi sonucunu doguran tedbire iliskin bu basvuru kapsa-
minda izlenen usuliin 6216 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimlerine

uygun olmadigi gorilmektedir.

B. Kararlarin Esasi Yoniinden

Anayasa Mahkemesi ikinci Bolimi 20/2/2014 tarihinde basvurucunun
saglk durumuyla ilgili muhtemel riskler ve diizenlenen saglik kurulu raporunu
dikkate alarak 6216 sayili Kanunun 49. maddesinin besinci fikrasi ve Anayasa
Mahkemesi ictiizigi’niin 73. maddesi geregince serbest birakilmasina karar
vermistir (§ 3). Bu kararla birlikte basvurucunun mahkimiyete bagh olarak

Ozglirliglinden yoksun birakilma hali sonlandiriimistir.

6216 sayili Kanunun 49. maddesinin 5. fikrasina gore, tedbire karar veril-
mesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg alti ay icinde verilmesi gerekir.
Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.** Anilan basvuru kapsaminda
tedbire 20/2/2014 tarihinde karar verilmesine karsin, esas hakkindaki karar
alti ay gectikten sonra 18/9/2014 tarihinde alinmistir. Dolayisiyla, 20/2/2014

tarihinde verilen tedbir karariyla basvurucunun “mahkumiyete bagl tutulma

3 ctliz(giin 73. maddesinin (4) numarali fikrasinda ayni konu diizenlenmistir.
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hali” sona erdirilmis olmakla birlikte, basvurunun nihai olarak sonuclandiril-

masi gereken alti aylik siirede karar verilememistir.

Tedbir kararinin kendiliginden kalkacagi alti aylik slire sonunda basvurucu-
nun tedbir karariyla olusan hukuki durumunda bir degisiklik olmamis ve buna
iliskin Anayasa Mahkemesi disindaki yargl mercilerince de bir karar alinma-
mistir. Ozellikle tutukluluk gibi usul ve sartlari ayrintili olarak diizenlenmis,®
hirriyeti kisitlama sunucu doguran ceza yargilamasina iliskin bir koruma ted-
birinin kendiliginden uygulanmasi glgtlr. Tedbirin kendiliginden kalkmasinin,
tutukluluk durumunun kendiliginden tekrar ortaya ¢ikmasini saglayabilmesi

mimkiin gériinmemektedir.

Basvuru kapsaminda verilen tedbir ve kabul edilemezlik kararlariyla ortaya
¢tkan en 6nemli husus ise, yasam hakkinin ihlal edildigine iliskin sikayetin agik-
¢a dayanaktan yoksun bulunmasina karsin, bu hakki ihlal ettigi ileri stirtilen

durumun tedbir karariyla ortadan kaldirilmis olmasidir.

Basvurucunun mevcut kosullar altinda mahk{miyete bagl olarak 6zgiirli-
glinden yoksun birakilmasi, yasam hakkinin ihlali kapsaminda esastan dahi in-
celemeye deger bulunmamistir. Bunun yaninda, bu kosullarin kéti muamele

olusturacak diizeyde bir etki yaratmadigi da belirtilmistir.

Sonugta, basvurunun kabul edilemez olduguna karar verilmesine karsin,
tedbir karariyla basvurucunun esas talebi kabul edilmistir. Bu durum bir an-
lamda ihlal kararinin sonuglarini dogurmus ve hatta asmistir. Basvurunun ka-
bul edilemez bulunmasi tedbir karariyla ortaya ¢ikan durumu etkilememistir.

Bu celisik sonug tedbirin usul yoniinden hatali, esas yoniinden ise 6l¢lsiz
uygulanmasindan kaynaklamistir. Bu nitelikteki bir basvuruyla ilgili olarak uy-
gulanacak tedbir, tutuklu veya hikimli olarak 6zgirligiinden yoksun bira-
kilan kisinin hastane/saglik durumuna uygun kosullarda tutulmasi olmaldir.
Zira 6zglrliglinden yoksun birakilan bir kimsenin saglik gerekcesiyle serbest
birakilmasi igin bir “genel zorunluluk” bulunmadigini Anayasa Mahkemesi de
benimsemistir. Ancak olagan usul kapsaminda ve yetkili yargi merci kararla-

riyla tutuklu/hGkimlinin serbest birakilmasina karar verilebilir. Saglik ne-

3 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun100. ve devami maddeleri.

356 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



Constitutional Court’s Implementation of the Injunction
by Reason of Health in the Individiual Application
Dr. Hiiseyin TURAN — Muharrem ilhan KOG

deniyle de olsa, tedbir yoluyla tutukluluk/hiikiimliiliik halinin sonlandiriimasi

bireysel basvurunun sinirlarini asar niteliktedir.

Basvurunun kabul edilemez olduguna karar verildigi halde tedbirle ilgili bir
karar verilmemistir. Basvuru hakkindaki nihai karar (kabul edilemezlik) dikka-
te alindiginda tedbirin devamina karar verilemeyecegi aciktir. Bununla birlikte

kararda tedbiri sonlandirma yoniinde bir hiikim de bulunmamaktadir.

Tedbir karariyla basvuru konusu hakkin korunmasina yonelik zorunlu 6n-
lemler almak amacglanmis iken, ihlal kararinin dahi sinirlarini asan bir sonug
ortaya cikmistir. Gergekten bu sekilde bir basvuruda 6zgirlikten yoksun bi-
rakilma kosullari nedeniyle yasam hakki veya baska bir hakla ilgili olarak ihlal
karari verilse dahi, bu sonug tek basina serbest birakilma zorunlulugunu orta-

ya ¢tkarmayacaktir.

Bireysel basvuruda tedbir karariyla “tutukluluk/hiikimliiliik” halinin son-
landiriimasi ve daha sonra basvuru hakkinda kabul edilemezlik karari veril-
mesi, usul yoniinden 6216 sayili Kanunun ortaya koydugu sistematige uygun

olmadigi gibi, uygulanan tedbirin sonuglari nihai karari anlamsiz kilmistir.

SONUC

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda, bir temel hakkin ih-
lal edildigi iddiast ile birlikte tedbir talebi de yapilmaktadir. Tedbir talebi ciddi
degilse, ya da kanunda ve ictiiziikte 6ngériilmeyen bir konuda tedbir talebin-
de bulunulmus ise, Mahkemeden tedbir talebi konusunda olumlu bir karar

verilmesi beklenmemelidir.

Temel hak ve o6zgirlikleri daha etkin bicimde koruma amacina uygun
olarak bireysel basvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesince kanunda ve i¢-
tlzikte belirtilen nedenlerle tedbir uygulanmasi gerekebilir. Ancak, bireysel
basvurunun ikincil niteligiyle bagdasmayacak sekilde tedbir uygulanmasi, ge-
nel mahkemeler ve idari isleyisi etkisiz kilabilecegi gibi bireysel basvurularin

esas inceleme asamasini da gereksiz hale getirebilir.

Temel hak ve 6zgurlukleri etkin bicimde koruma amacina uygun olarak,

kabul edilebilirlik incelemesinden 6nce de basvuru kapsaminda tedbir uygu-
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lanmasi gerektigi distnilmesi halinde bunun hukuki bir dayanaginin olmasi

gerekir.

Basvurular nedeniyle ihlal karari verilmesi halinde, tespit edilen ihlalin ni-
teligine uygun bicimde sonuglarinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Esasla ilgili
karardan ve hatta kabul edilebilirlik incelemesinden 6nce tedbir uygulama-
siyla basvurunun, nihai kararin islevsiz kalmasina neden olacak sekilde fiilen
sonuclandiriimasi, sistemin saglikli isleyisi ve haklarin korunmasi bakimindan
tercih edilmemelidir.
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KANUNLAR iHTILAFI VE ANAYASA YARGISI
Conflict of Laws and Constitutional Jurisdiction
Dr. Tolga SIRiIN*

OzET

Devletler 6zel hukuku kapsamindaki kanunlar ihtilafi kurallari geregince yabanci
kanunlar —s6z konusu kural, kamu diizenine aykiri olmadikga- Tiirkiye’deki mahkeme-
lerde uygulanabilmektedir. Yani gerekli sartlar varsa ulusal yargiclarimiz, bir yabanci
hukuk kuralini, kamu diizenine uygunluk denetiminde gegirdikten sonra uyusmazhk
¢6zimuinde kullanmaktadir. Peki, boyle bir pratik icine giren bir yargi¢, séz konusu
yabanci kuralin 1982 Anayasasi’'na aykiri oldugunu disiiniirse ne yapacaktir? Bu ka-
nunu somut norm denetimiyle Anayasa Mahkemesi’'ne génderebilecek midir? Eger
gonderebilecekse Anayasa Mahkemesi bu yabanci hukuk kuralini denetleyebilecek
midir? Denetiminin sonunda ne gibi karar verebilir? Bu sorular 70’li yillarda Alman-
ya’da tartisilmistir. Almanya Yargitay’i yabanci kanunlarin anayasaya uygunluk dene-
timinin mimkin olmadigini, ancak kamu dizeni kavrami icinde dolayli bir anayasallik
denetimi yapilabilecegini, Almanya AYM’si ise Bonn Anayasasi’'nin Almanya’daki tim
kamu glicii uygulamalari i¢in baglayici oldugu gorisiini savunmustur. Bu makalede

s6z konusu gorisler Tarkiye hukuku gergevesinde sorgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kanunlar ihtilafi, devletler 6zel hukuku, anayasa yargisi, so-

mut norm denetimi, bireysel basvuru.

ABSTRACT

In principle, the laws passed by any foreign legislatures cannot be reviewed by
the Turkish Constitutional Court. Nevertheless, foreign laws can be enforced by the
Turkish courts in compliance with the rules of conflict of laws. According to 1982 Con-
stitution, the provisions of the Constitution are fundamental legal rules binding upon
legislative, executive and judicial organs, and administrative authorities and other in-
stitutions and individuals, and laws shall not be contrary to the Constitution under no
circumstances. Accordingly, not only the national laws that introduced by the grand
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national assembly of Turkey, but also the foreign rules enforced by the judicial organs
must conform to the Constitution.

In this article, consequence of foreign rules which are inconsistent with the Turk-
ish constitution is analysed.

The 1982 Constitution regulates various remedies on the purpose of elimination
of the (foreign or national) laws conflicting with the Constitution. These are tradition-
ally concrete and abstract control of norms. Among those, concrete control of norms
which involves some problems peculiar to the 1982 Constitution, is a convenient rem-
edy to determine the unconstitutionality of the foreign laws. Likewise, the constitu-
tional complaint procedure, which entered into force after the constitutional amend-
ment of 2010, provides crucial opportunity to clarify this kind of unconstitutionality.

Key Words: Conflict of laws, international private law, constitutional jurisdiction,
concrete review of norms, constitutional complaint.

(XX X4
GiRiS
Bir devletin kendi egemenlik sahasindaki eylemleri, yabanci bir devletin
mahkemeleri tarafindan denetlenemez!. Dis egemenlik ilkesi veya diger bir

ifadeyle bagimsizlik ilkesi, kural olarak devletlerin birbirlerinin ic islerine ka-

rismamasini gerektirir.

Geleneksel olarak ylritme ve yasama icin gegerli olan bu prensip, pek do-
galdir ki yargl organlari icin de gecerli kabul edilmekte, hatta doktrine edil-
mektedir. Mesela Anglo-Sakson menseli “deviet eylemi doktrini”’nde (act of
state doctrine) bir egemen devletin, diger egemen devletlerin bagimsizligina
saygl gostermek zorunda olmasi ve mahkemelerin, diger devlet erkelerinin
kendi Glkelerindeki eylemleri hakkinda karar veremeyecek olmasi, devletler
hukukunda ana kural olarak kabul gérmekte? ve act of state olarak kabul edi-

AYM de bir kararinda, Fransa devletinin bir islemine karsi kendisine yapilan anayasa
sikayetini hakh olarak kabul edilemez bulmustur. Ali Kemal Renklioglu karari, AYM,
2012/171, 12/02/2013.

Bagimsizliga en c¢ok saygisizlik gosteren devlette, bagimsizliga vurgu yapan bu doktrinin
sekillenmis olmasi tabi ki paradoksal. ABD mahkemelerinin kararlari igin bkz. Maria
Merentelg, Die Act of State-Doktrin als Zukunftsmodell fiir Deutschland?: Zur Nachpriifung
fremder Hoheitsakte durch staatliche Gerichte, Mohr Siebeck, Tibingen 2010, ss. 32-
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len bir muamelenin yargl organlarinca denetlenmesinin mimkiin olmadigi
siklikla ifade edilmektedir®. Farkli farkl bicimlerde kavramlastirilan bu pren-

sip, modern hukukun temel 6gelerindendir.

Ancak yine modern hukukta bir devletin, baska bir devletin eylem ve is-
lemlerini kendi llkesinde uygulamasi veya bunlara uygulama kazandirmasi
mumkiindir. Bu 6zel durumlar, esasen devletler 6zel hukukunun calisma ala-
nina girer. Mesela bir devletler 6zel hukuku konusu olan ‘kanunlar ihtilaf’,
Turkiye’deki ulusal yargiclarin, yabanci bir yasama organi islemini (yabanci ya-
sayl) ne zaman ve naslil uygulayacagi ile ilgilidir. Keza yabanci yargi isleminin
(yabanci mahkeme kararinin) ulusal hukuka aktarilmasi da yine bir devletler
ozel hukuku konusu olan ‘tenfiz ve tanima davalari’ bashgl altinda incelenir.
Yani yabanci hukuk, devletler 6zel hukukunun bu alanlari sayesinde ulusal hu-

kukta etki ve sonuc¢ dogurabilmektedir.

Peki, Turkiye’de uygulanacak olan yabanci hukuk, ulusal hukukun en Ustlin
yasasinin, yani ‘anayasanin’ denetiminden gecmekte midir? Ge¢meli midir?
Neden ve nasil? Bu makalede, lizerinde durulacak ve yanitlamaya c¢alisilacak
ana sorular bunlar olacaktir. Ancak devletler 6zel hukuku yoluyla gergeklesen
bu yabanci hukukun uygulanma bicimlerinin tamamini kapsayan bir anayasal
inceleme, bir makalenin boyutlarini asar. Bu nedenle inceleme -anayasa yar-
gisi denince akla ilkin yasalarin anayasaya uygunluk denetimi geldigi icin- ya-
banci yasalarin anayasallik denetimi ile sinirlandirilacaktir?.

78. ingiliz hukukunda ise bu konuda biiyiik 6lgiide paralellik tasiyan “egemen muafiyeti
doktrini” (Doctrine of Sovereign Immunuty) uygulanmaktadir. Bu doktrin hakkinda bilgi igin
ve koklerine iliskin bkz. George W. Pugh, “Historical Approach to the Doctrine of Sovereign
Immunity”, Lousiana Law Review, 1953, Vol. 13, Nr.3, ss. 476-494.

3 Albert Venn Dicey/John Humphrey Carlile Morris/Lawrence Antony Collins, The Conflict of
Laws, Stevens, London 1987, ss. 109-110.

4 Fakat yabanci mahkeme kararlarina Tirkiye'de icra edilebilirlik kazandiran ‘tanima’ ve ‘ten-
fiz’ davalari neticesinde verilen kararlarin anayasa sikayetine tabi oldugunu kaydetmek ge-
rekiyor. Turkiye’deki mahkemelerin, 1982 Anayasasi’na aykiri bir yabanci mahkeme kararini
tanimasi durumunda o mahkeme, bir kamu glicii olarak anayasal hak ihlali gergeklestirmis
olur. Bu, iIHAM pratiginde de bdyledir. Konuyla ilgili olarak bkz. Patrick Kinsch, “Private Inter-
national Law Topics before the European Court of Human Rights: Selected Judgments and
Decisions (2010-1011)”, Yearbook of Private International Law, 2011, Vol. 13, ss. 37-49.

Bu konu, Yargitay i¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun 10.02.2012 tarihinde ver-
digi bir kararda yabanci mahkeme kararlarinin, gerekge ihtiva etmemesinin tenfize engel
olmayacagi yonundeki gorisi dikkate alindiginda giincel bir 6neme sahiptir. Zira hem Ana-
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I. BIR ANAYASA HUKUKU KONUSU OLARAK KANUNLAR iHTILAFI

Devletler 6zel hukuku olarak bilinen hukuk dalinin en temel ¢alisma alan-
larindan biri kanunlar ihtilafi meselesidir®. Kendi ulusal hukukuna sahip olan
farkh devletlerin ve vatandaslarinin iliskileri gelistikce, bu iliskilerde ve olay-
larda hangi hukukun uygulanmasi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmis ve devletler,
yasa gatismasi sorunlarinin ¢éziimine iliskin kurallar getirmislerdir. Bugln
neredeyse butln devletler, bdyle yabancilik unsuru iceren davalarda ulusal

yargiclarinin yabanci 6zel hukuku® uygulamasina izin vermektedirler.

Turkiye’de de 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkin-
da Kanun’un (MOHUK) “Yabanci Hukukun Uygulanmasi” baslikli 2’nci madde-
sinin 1’inci fikrasinda, Turkiye mahkemelerinde yabanci hukukun uygulana-
bilme imkani agikca ifade edilmistir: “Hdkim, Tiirk kanunlar ihtiléfi kurallarini
ve bu kurallara gére yetkili olan yabanci hukuku re’sen uygular. Hakim, yetkili
yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardimini isteyebilir.”

iste devletler 6zel hukuku, bu maddenin actigi kapidan iceri giren yabanci

yasanin 36 ve 141, hem de IHAS'In 6'nci maddesi gerekgeli karar alma hakkini giivence al-
tina almaktadir. Bu bakimdan Yargitay’in gériisit AYM ve IHAM 6niinde tartisiimaya agiktir.
Turkiye’deki mahkemelerin, yabanci mahkemelerdeki kararlarin tanima ve tenfizi sirasinda,
bu kararlarin hem hiikiimlerinin hem de usuli 6nciillerinin (6zellikle adil yargilanma hakki
bakimindan) anayasaya uygunlugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun ayri bir ma-
kale konusu olarak kaleme alinmasi gerekiyor. Yargitay’in aktarilan karari (T. 10.02.2012, E.
2010/1, K. 2012/1) igin bkz. R.G., 20.09.2012, 28417.

> Turkce'de yasalar catismasi ifadesi de kullanilmaktadir. Bkz. Rona Aybay ve Esra Dardagan,
Uluslararasi Diizeyde Yasalarin Catismasi (Kanunlar ihtilafi), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2005, s. 4. Yazarlar “hukuk catismasi” ifadesini de yerinde gérmektedirler.
Bu konu Almanca 6gretide Kollisionsrecht, ingilizce &gretide Conflict of Laws kavrami altinda
ele alinmaktadir. Devletler 6zel hukukunun ismi, kavramlastiriimasi, terimleri, galisma alani
ve Ozellikleri Uzerine bkz. Paul Heinrich Neuhaus, Die Grundbegriffe des internationalen
Privatrechts, Mohr Siebeck, Tiibingen 1976, ss. 1-50.

& Yabanci kamu hukuku ise muhtelif sebeplerle uygulama alani bulamamaktadir. Yabanci
kamu hukukunun icra edilmemesi Anglo-Sakson hukukunda “kamu hukuku tabusu”
(Public Law Taboo) olarak ifade edilmektedir. Bkz. Andreas F. Lowenfeld, “Public Law in the
International Arena”, Recueil des Cours de I’Aademie de Drit International de la Haye, 1979-
163, ss. 322 vd. Ote yandan 6gretide “Yabanci Kamu Hukukunun icra Edilmemesi” (Non-
Enforcement of Foreign Public Law) kavramlastirmasina da rastlanmaktadir. Bkz. Robert
Jennings ve Arthur Watts, Oppenheim’s International Law: Peace, Oxford University Press,
9. Baski, Vol.1, New York, par. 144. “Kamu Hukuku Tabusuna” yonelik elestirel bir sorgulama
icin bkz. William S. Dodge, “Breaking the Public Law Taboo”, Harvard International Law
Journal, Winter 2002, Vol. 43, Nr.1, ss. 161-235.
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yasalarin uygulanma sartlari ve MOHUK un diger maddeleri baglaminda (ulus-

lararasi dizeyde’) kanunlar ihtilafi kurallariyla ilgilenir.
Bu bilgiler 1s1ginda bir akla su sorular gelmektedir:

- Tiirkiye mahkemelerine yabanci hukukun uygulanmasini séyleyen bu ku-

rallar anayasaya uygun mudur?

- Uygulanmasi gereken yabanci hukuk kurallarinin Anayasa Mahkememiz

tarafindan denetimi miimkiin miidiir?

Il. ULUSAL MAHKEMELERE YABANCI HUKUKUN UYGULANMASINI
SOYLEYEN KURALLARIN ANAYASA UYGUNLUGU MESELESI

Yukarida deginildigi tizere MOHUK hiikiimleri ulusal yargiglara, belli ko-
sullar tasityan davalarda, ulusal hukuku degil, yabanci hukuku uygulamalarini
emretmektedir. Bu durum, ilk bakista, dogal olarak yadirganabilir. Zira Tir-
kiye’deki mahkemelerde en once Tirkiye hukuku uygulanir. Cliinkii Anaya-
sa’nin 5’inci maddesi geregince egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ve millet,
egemenligini yetkili organlari eliyle kullanir. Anayasaya gore kanun® yapmaya
yetkili organ sadece TBMM'’dir. Dahasli, Anayasa’nin 6'nci maddesinde de ifa-
de edildigi gibi “egemenligin kullaniimasi, hicbir surette higbir kisiye, ziimreye
veya sinifa birakilamaz.” Yani ana kural; egemen/bagimsiz bir devlet olarak
Turkiye Cumhuriyetinde uygulanacak yasalarin, sadece ve sadece TBMM tara-
findan ¢ikarilmasi ve TBMM’nin bu yetkisini hicbir gercek veya tiizel kisi veya
kisilere birakamamasidir. Oysa MOHUK hiikiimleri, Tirkiye’de TBMM disin-
daki yabanci yasama organlarinin gikarttigl yasalarin uygulanabilecegini ifade
etmektedir. O halde bir an igin bunun bir tlr yetki devri olup olmadigi, yani

7 R. Aybay ve E. Dardagan, kanunlar ihtilafinin farkl diizeyleri oldugu igin, boyle bir vurgu
yapilmasi taraftaridir. Aybay/Dardagan, op. cit., s. 4.

8 Burada kastedilen sekli anlamda kanundur. ‘Sekli anlamda kanun’ ve ‘maddi anlamda
kanun’ kavramlari arasinda fark bulunmaktadir. AYM, temel hak ve G6zglrliklerin
sinirlandirmalarinda sekli anlamda kanunla sinirlama yapilabilecegini kabul etmektedir.
IHAM ise maddi anlamda kanunla (law) sinirlama yapilabilecegini kabul etmektedir.
Bu farkhlasma iki mahkemenin benzer konularda farkli sonuglara ulagsmasina yol
acabilmektedir. AYM yaklasimi icin bkz Tugba Arslan karari, AYM, 2014/256, 25/06/2014,
par. 93. IHAM yaklasimi icin bkz. Leyla Sahin v. Turkey, IHAM, 44774/98, 29/6/2004, par.
51. Bu ayrim konusunda ayrica bkz. Regina Weil}, Das Gesetz im Sinne der Europdischen
Menschenrechtskonvention, Duncker&Humblot, Berlin 1996.
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Anayasa’nin 6'nci maddesine aykiri olup olmadigi sorusu akla gelebilir.

Eger yabanci hukuk kurallarinin Turkiye’de uygulanmasi yasama yetkisinin
devri anlamina geldigi kabul edilecek olur ise MOHUK’un yabanci hukukun
Tlrkiye’de uygulanmasina izin veren hiikiimlerinin de Anayasa’ya aykiri oldu-

gunu kabul etmek gerekecektir.
Ancak boyle bir sonuca en az li¢ nedenle katilmak mimkiin degildir:

Birinci olarak 1982 Anayasasi, milli egemenlik konusunda ¢ok belirgin hi-
kiimler icermekle birlikte, 6zellikle kural koyma yetkisine iliskin esneklik icer-
mektedir. Soyle ki; Anayasa’ya gore asli kural koyma yetkisi TBMM’nindir.
Fakat ayni Anayasa’ya gore TBMM, cikartacagl bir yetki kanunuyla ylritme
organinin da -belli sinirlar dahilinde- Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) adi
altinda kural koyma yetkisini tanimaktadir®. Yargiclar, TBMM disinda bir erk
olan Yiurttme’nin ¢ikardigl bu kurallari uygulamaktadir. AYM’ye ve doktrinde-
ki bazi yazarlara gore bu durum, yetki devri degil', yetki tanima olarak nite-

lendirilmektedir.*

Ayni mantik, MOHUK kurallari igin de yiritilebilir. Séyle ki; TBMM, asli
kural koyma yetkisini kullanarak MOHUK’u ¢ikarmistir. MOHUK hikimleri
geregince yargiclar, tipki KHK’lerde oldugu gibi TBMM disinda bir erkin cikar-
digi kurallari uygulamaktadir. MOHUK, ulusal yargiglarin, belli sartlar altinda
yabanci hukuku uygulayabileceklerini ifade etmek suretiyle yabanci hukukun
Tirkiye’de uygulanabilirligini tanimaktadir. Fakat MOHUK, KHK yetki kanun-
larindan farkli olarak yabanci bir yasama organina kural koyma yetkisi tani-
mamaktadir. Hal boyleyken Yilritme’nin kural koyabilmesini ve yargiclarin da

bu kurallari uygulamasini 6ngoren KHK rejimi bile yetki devri olarak goril-

°  KHK yetki kanunlarinin niteligi 6gretide tartismalidir .Bu konudaki gorisler ve tartisma igin
bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yay., Bursa 2000, ss. 669-673.

1 “Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi verilmis olmasi, Anayasanin 7. maddesinde
oéngdriilen Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesini ortadan kaldirmaz.” Bkz. AYM, T.
05.02.1992, E. 1990/22, K. 1992/6.

1 N. Yuzbasioglu, konuyla ilgili monografisinde yasama organinin Bakanlar Kurulu’'nu kanun
hikmiinde kararname g¢ikartma konusunda yetkilendirmesinin ‘yetki devri’ degil, ‘yetki
verme’ niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Necmi Yizbasioglu, 1982 Anayasasi ve
Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Tiirkiye’de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi,
Beta Yay., Istanbul 1993, s.56.
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mezken, sadece yabanci hukukun Tirkiye’de uygulanmasini 6ngéren MOHUK

hikimleri evleviyetle yetki devri olarak gorilemez.

ikinci olarak 1982 Anayasasi, yabancilik 6gesi iceren kurallarin Tirkiye’de
dogrudan uygulanmasina izin veren bir anayasadir. Anayasa’nin 90’inci mad-
desi geregince, usulline gore yirirlige girmis milletlerarasi antlasmalar, ka-
nun hikmuindedir. Bu maddeye goére uluslararasi antlasma hiikiimleri, tipki
kanunlar gibi dogrudan uygulanabilir niteliktedir!?. Hatta Anayasa’nin 90’inci
maddesinin 2'nci fikrasi kapsamindaki antlasmalar, anilan fikradaki hiikimle-
re uymak kosuluyla TBMM’nin uygun bulma kanunu olmadan dahi yururlik
kazanabilmektedir.®* Bu kapsamda olmayan antlasmalarin uygulanabilirligi
ise TBMM’nin bir uygun bulma kanunu c¢ikartilmasina bagh kilinmistir. Uygun
bulma kanunlarinda yabanci antlasmalara atif yapilmakta ve bu atfa binaen
TBMM tarafindan yazilmamis kurallar, ulusal hukukta uygulama kazanmakta-
dir. iste TBMM tarafindan gikartilan bir kanun olan MOHUK’un yabanci huku-
ka atif yapmasi ve TBMM tarafindan yazilmamis kurallarin Tirkiye’de uygula-

ma kazanmasi da buna benzemektedir.

Yani denilebilir ki; miinhasiran TBMM tarafindan ¢ikartilmamis kurallarin
Turkiye’de dogrudan uygulanmasi, anayasa hukukumuza yabanci degildir.

Amagsal ve sistematik yorum geregi MOHUK kurallari Anayasa’ya uygundur.

Ugiincii olarak Anayasanin sistematigi yabanci hukukun Tiirkiye’de uygu-
lanmasina izin vermektedir. Zira 1982 Anayasasl, her ne kadar milliyetgilige

dayanan onclllerle hazirlanmis bir anayasa olsa da'* milletlerarasi hukuka ka-

12 Bu yénde bkz. Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, insan
Haklari Uluslararasi Sézlesmelerinin i¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa 90/son),
Ankara: TBB, 2010. ibrahim O. Kaboglu, “Tiirkiye’nin Anayasal Diizeni Agisindan Hukuk
Devleti ilkesi”, Ozgiirliikler Diizeni Olarak Anayasa - Verfassung als Freiheitsordnung
(Festschrift fiir Fazi Saglam zum 65. Geburstag/ Fazil Saglam 65. Yas Armadani, Osman
Can/A. Ulkii Azrak/ Yavuz Sabuncu/ Otto Depenheuer/Michael Sachs (haz.), imaj Yay.,
Ankara 2006, s. 296 vd.

13 Bu hukme gore “ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yiirtirliige konabilir.”

141982 Anayasasi’nin karakteri ve ideolojik énciilleri icin bkz. Biillent Tanér, iki Anayasa, XI|
Levha Yay., istanbul 2012, ss. 138 vd.
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pal bir anayasa degildir. Ger¢i 1982 Anayasasl, 1949 tarihli Federal Almanya
Anayasasl (Bonn Anayasasi) gibi hazirlik strecinde uluslararasi aktorlerin yer
aldigi bir anayasa degildir, ancak uluslararasi hukuku yok sayan bir anayasa da
sayllamaz. Anayasa’nin madde 15/1, 16, 38/son, 42/son, 90/son, 92/1, 125/1
hiikiimlerine bakildiginda buralarda milletlerarasi hukuka acikca gonderme
yapildigi gorilecektir®®. Ayrica Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda Tirk milletinin,
esit haklara sahip serefli bir Gyesi olarak mensubiyeti “diinya milletleri aile-
si” ile kurulmustur. Eger Bonn Anayasasi’nin uluslararasi hukuka atif yapan
benzer hiikimlerinden hareketle bu Anayasa’nin uluslararasi hukukla dost
(volkerrechtsfreundlich) oldugu soylenebiliyorsa’®, aynisi pek ala ¢ok sayida

degisiklik gecirmis 1982 Anayasasi i¢in de soylenebilir®’.

Ayrica Anayasa, Turkiye Cumhuriyeti’nin, demokratik toplum dizeninin
gerekliliklerine saygih bir devlet oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir toplum
dlzeni, cogulculuk (pluralism) ve hosgor (tolerance) ilkelerini biinyesinde ba-
rindirt®, Toplumlarin gesitliliginin (devletler 6zel hukuku anlaminda) hukukun
cesitliligini beraberinde getirdigi, bu cesitliligin farkh yasam aliskanliklarinin
¢atismasi ihtimalinde, farkhligin kékindeki hukuk uygulanmadikga adil ve bir
arada yasamaya elverisli bir hukuk sistemi olusturulamayacagi dikkate alindi-
ginda, farkh ve ¢ogul hukuk uygulamalarina hosgori gosterilmesinin anayasal

bir ilke oldugu da ileri surtlebilecektir’®. Gergi kisilerin vatandaslik durumuna

5 jbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yay., 8. Baski, istanbul
2012, s. 352.

Almanya AYM’si, Almanya Anayasasi’'nin “birlesmis bir Avrupa’nin esit haklara sahip bir
Uiyesi olarak, diinya barisina hizmet etmek emeliyle” seklindeki 6ns6zi ve “Alman Milleti, bu
nedenle dokunulmaz ve devredilmez insan haklarini, yeryiiziinde her insan toplulugunun,
barisin ve adaletin temeli olarak kabul eder” seklindeki 1/2’nci maddesi ile “Avrupa’da ve
diinya halklari arasinda barisgi ve surekli bir diizeni saglamak ve giivence altina almaya
yonelik olarak egemenlik haklarinin devredilebileceginden” bahseden 24 ve uluslararasi
hukuk kurallarinin yasalardan tstlnligi ve dogrudan uygulanabilirligini diizenleyen 25’inci
maddelerinden hareketle, baska devletlerin anayasalarini uluslararasi hukuk toplulugunun
esit haklara sahip Uyeleri olarak kabul etmis ve onlarin kendi hukuk dizenlerine saygi
duyuldugu sonucuna ulasmistir. BVerfGE 18, 112, 116 vd. Jayme, op.cit., ss.25-26.
Almanya 6zelinde degerlendirme igin bkz. Albert Bleckmann, Grundgesetz und Vélkerrecht,
Duncker & Humblot, Berlin 1975, ss. 259-260.

Kaboglu, op. cit., s. 378. Abdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasinda Demokratik
Toplum Diizeninin Gereklilikleri, Beta Yay., istanbul 2004.

Julius von Staudinger/Franz Gamillscheg, Internationales Privatrecht Il, Schweitzer, Berlin
1973, s.43.

16

17
18

19
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gore farklh hukuk uygulamasi, kaginilmaz olarak esitlik (ayrimcilik yasagi) hak-
kininihlali sorununu giindeme getirebilir. Ancak bu noktada da esitlik ilkesinin
ozellikle maddi anlaminin farkhlklari goéz ardi etmek yerine, onlarin gozetil-
mesini gerektirdigi unutulmamalidir?®. AYM’nin de birgok kararinda ifade etti-
gi gibi maddi esitlik ilkesi ayni durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara
farkli muamele edilmesini gerektirir?t. Stiphesiz, farklihk kavramina kisilerin
vatandashgl temelindeki farklilik da dahildir. Nitekim Almanya’da, Bavyera
AYM'’sinin 1956 yilinda verdigi bir kararda ifade ettigi gibi, (izerinde yeterince
tartisma yapmaksizin, istisnasiz ve farksiz sekilde her olayda ulusal hukukun
(lex fori) uygulanmasi, kanun onunde esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelir®.
Yani kanunlar ihtilafi kurallar, vatandashk temelinde ayrimcilik yaratmadigi
gibi; bilakis, bunun tamamen goz ardi edilmesi anayasal esitlik ilkesinin ihlali-
ne neden olabilir. Zira Alman AYM’sine gére Almanya’daki kanunlar ihtilafi ku-
rallari geregi kisiler arasinda farkli muamele, yabanci hukuk sistemlerine say-
gl ve kisilerin tabiiyetini tasidiklari Glkeleri ile olan yakin iliskileri bakimindan

menfaatlerinin korunmasi gibi mesru temellerle haklilastirilabilmektedir?.

Ote yandan farkl ayrimcilik nedenleri icin de benzer sonuglara ulasilabilir.
Ornegin kisinin yurtdisinda mukim olmasina gore farkli bir hukukun uygulan-
masi ihtimalinde bunun (yurtdisina ¢itkma ve mukim olmanin finansal gerekli-
likleri bakimindan) finansal araglar temelinde ayrimcilik yarathgi iddiasi, IHAM
tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlali olarak gérilmemistir?®. Bu sonuglara pa-
ralel bir esitlik ilkesi yorumu gelistirme egiliminde olan AYM’nin de ulasmasi
ihtimal dahilindedir.

2 Esitlik ve ayrimailik konusunda kavramsal agiklamalar igin idil Isik Giil/Ulas Karan, Ayrimcilik
Yasadi: Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme, Burcu Yesiladali/Gokgecicek Ayata (ed.),Bilgi
Universitesi Yay., istanbul 2011, ss. 5-13.

21 Orn. bkz. AYM., T. 28.02.2013, E. 2012/134, K. 2013/34.

2 BayverfGH 13 Mart 1956, IPRspr. 1956-1957, No. 124, s.399. Akt: s. 4. Patrick Kinsch,
“Choice of Law Rules and the Prohibition of Discrimination under the ECHR”, Nederlands
Internationaal Privaatrecht, 2011.1, s.19. Bu tespit daha yakin tarihli (1988 ve 2006)
Federal AYM kararlarinda da tekrar edilmistir. Bkz. BVerfGE 79, 203 ve BVerfGE 116, 243
(Transeksueller IV karari) Benzer sonuglara ABD yiiksek mahkemesi de ulagsmistir. igtihatlar
ve degerlendirmeleri icin bkz. Kinsch, ibid., ss. 20 vd.

3 BVerfGE 116, 243, 261.

2% Johnston ve digerleri v. irlanda, IHAM, 9697/82, 18.12.1986. Bu makalede atif yapilan
kararlara HUDOC sitesinden ulasilabilir. http://hudoc.echr.coe.int/
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Sonug itibariyle Turkiye’deki bazi davalarda yabanci hukukun uygulanma-
sina izin verilmesi, prensip olarak anayasaya aykiri degildir. Bu konu baglamin-
da Anayasa’ya aykirilik, genel olarak, yabanci hukuk kurallarinin uygulanma-
sina izin verilmesinden degil, 6zel olarak yabanci hukukun uygulanmasina izin
verme veya yabanci hukuka atif yapma seklinden kaynaklanabilir. Bu olasilik,
diger kanunlarin anayasaya aykiri olma ihtimalinden farkli degildir. Dolayisiyla
AYM'nin ilgili kanunlarin ihtilafi kurallarini, her zaman igin diger yasa madde-
lerindeki usullerle ‘dogrudan’ denetleyebilecegi noktasinda tartisma yoktur?.
Boyle bir denetim neticesinde anayasaya aykirt MOHUK hikiimleri, tipki di-
ger ulusal kanun maddeleri gibi iptal edilebilir?®. Pek tabii ki boyle anayasaya
aykiriliklarin ortaya g¢ikmasi ihtimali, kanunlar ihtilafi kurallarini ve devletler
Ozel hukukunun anayasal sitemden tasfiye edilmesini gerektirmez?. Clinki
iptal edilecek olan yabanci hukukun uygulanmasina izin veriliyor olmasi degil,
izin verme biciminin Anayasa’ya (6rnegin esitlik ilkesine) aykirilik yaratmasi

olacaktr.

I1l. UYGULANACAK YABANCI HUKUK KURALLARININ ANAYASAYA
UYGUNLUK DENETiMi MESELESI

Ulusal mahkemelerde yabanci hukukun uygulanmasi noktasinda ikinci so-
rumuz ise s0z konusu hukukun 1982 Anayasasi’na uygunluk denetimi nokta-
sinda toplaniyor. Aslinda bu soru, ABD Anayasa Hukukunda (bu (lkenin ken-

dine 6zgl kosullarinda®) oldukg¢a uzun zamandir, Avrupa’da ise ondan daha

% Alman Yargitay’i da bu hususu tescil etmistir. Bkz. BGHZ 56,193.

% [ptal meselesi bizi yeni bir tartismaya davet etmektedir: Yabanci hukuka atif yapan MOHUK
maddesinin iptal edilmesi halinde, bu atiftan hareketle gesitli mahkemeler tarafindan
verilmis yabanci hukuk kuralina dayali mahkeme kararlarinin akibeti ne olacaktir?
Kanaatimce iptalden dnce verilmis kararlar bundan etkilenmez. Zira Anayasa’nin 153/5’inci
maddesi geregince Turkiye’de AYM’nin iptal kararlari geriye dogru (ex tunc) etki dogurmaz.
Fakat sartlari varsa bu mahkeme kararina karsi anayasa sikayeti yapilabilir. Almanya’da da
iptal edilen kanunlara dayanilarak alinan kararlar kabul edilmektedir. Ancak iptal edilen
kural mahkumiyete neden olmussa bu iptal yargilamanin yenilenmesi nedenidir.

7 Gerhard Kegel, “Embarras De Richesse”, Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und
internationales Privatrecht/The Rabellournal of Comparative and International Private
Law, 1972, 36. Jahrg., H. 1, s. 32.

8 Daha eskidir ancak ABD’ye 6zgludur. ABD’deki tartisma (lkenin federal yapisindan dolayi
farkli hukuk kurallarinin farkh eyaletlerde uygulanmasi gerekliligi ve bu kurallarin eyalet
anayasalarina uygunlugu baglaminda tartisiimistir. Kelimenin ‘ulusal’ anlamiyla yabanci
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az uzun zamandir farkli noktalari bakimindan tartisilmistir®®. Ancak Tiirkiye’de

konuyla ilgili tarisma yeterince tiketilmemistir.

A. Yabanci Kurallar Anayasallik Denetimine Tabi midir?

Mukayeseli 6gretiye baktigimizda bu konuda hem 6gretide hem de uygu-
lamada bu denetim lehine gorusler ile buna karsi mesafeli goruslerin bulun-

dugu goézlemlenmektedir.
1. Yabanci Kurallarin AYM Tarafindan Denetimine Mesafeli Goriis

Yabanci kurallarin AYM tarafindan denetlenemeyecegi yoniindeki goris
oncelikle teknik gereklere dayanabilir. Anayasa ve Anayasa’nin ongordugi
anayasa yargisi sistemi, ilk bakista, yabanci kurallarin anayasasina uygunlu-
gunu denetleme imkani vermemektedir. Yargicin yapabilecegi tek sey ‘acikca
kamu diizenine aykir1’” hikiimlerin uygulanmamasini saglamaktir.?° Dolayisiyla
kamu dizenine ‘agik¢a aykirihgin’ ‘anayasaya aykirilik’ ile cakismasi durumun-

da dolayl bir anayasallik denetimi yapilabilir.

Aslinda bu goris daha ¢ok Alman Yargitayl’'nin (Bundesgerichtshof) sav-
larindan beslenir. Bu Mahkeme, uzun vyillar, ¢ok istisnai hallerde ve dolayl
olarak anayasallik denetimi yapilmasini savunmustur®'. Buna gore, bir defa
her olayda anayasaya uygunluk denetiminden ayri olarak, kamu diizenine
uygunluk denetimi yapilmalidir. Bunun disinda yabanci hukukun dogrudan
anayasallik denetiminin Bonn Anayasasi’nin 25’inci maddesine aykiri olacagi
kanaatindeki Alman Yargitayi’'na gore illa ki bir denetim yapilacaksa boyle bir

denetim, Anayasa Mahkemesi’nce degil, olagan yargilamadaki mahkemelerce

hukukun anayasallik denetimi ise daha yenidir. W. Mdller-Freienfels, “Conflicts of Law and
Constituitonal Law”, University of Chicago Law Review, 1978, Vol. 45, ss. 598-602.

2 Almanya’da yukarida bahsedilen ispanyol Kararindan sonra diinyaca iinlii RabelsZ Devletler
Ozel Hukuku dergisinin 1972 yilindaki 36’inci sayisi tamamen bu konuya 6zgiilenmistir.
Bkz. Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht/The Rabellournal
of Comparative and International Private Law, 1972, 36. Jahrg., H. 1. Dergiye istanbul ve
Ankara Universitesi kiitiiphanelerinden ulasilabilmektedir.

30 MOHUK’un 5’nci maddesine gére “Yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan
hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri olmasi hélinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli
goriilen hadllerde, Tiirk hukuku uygulanir.”

31 Alexander N. Makarov, “Art. 6 | Grundgesetz und die Anwendung Spanischen Eherechts”,
Rabelsz, ibid., ss. 55-56.
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gerceklesmelidir. Bu Mahkeme’ye gére Bonn Anayasasli, Alman yasa koyucu-
sunun sadece hukuk sisteminin gecerlilik alanini yurttaslarin temel haklarinin
givence altinda olmasini saglayacak sekilde sinirlamasini gerektirmektedir®?
ve bu nedenle Bonn Anayasasi sadece, Alman kanunlar ihtilafi kurallar ge-
regince Alman hukuku icra edilecekse uygulama alani bulur®. Yabanci huku-
kun uygulandigi hallere, yabanci kuralin anayasalligi dogrudan denetlenemez,
olsa olsa dolayli bir denetim yapilabilir. Bu dolayli denetim ise Alman Medeni
Kanuna Giris Kanunu’nun 30’uncu maddesi 1si§inda s6z konusu olabilir. Bu
maddeye gore yabanci hukuk hiikminin uygulanmasi Alman ‘kamu diizeni-

ne’ aykirilik teskil ederse, o hiilkiim uygulanmaz.

Yine Yargitay’a gore bir yabanci hukuk kuralinin Bonn Anayasasi normla-
rindan sapmasi da tek basina Almanya kamu diizenine aykirilik yaratmaz. Ya-
banci kuralin somut olayda yabanci hukukun uygulanmasinin neticesi, Bonn
Anayasasi’nin temel distncelerine ve icinde barindigi adalet algisina “agir ve
katlanilamaz bir celiski” olusturmasi durumunda kamu dizenine aykiriliktan
bahsedilebilir®*.

Goraldagu Gzere bu yaklasima gore yabanci hukukun anayasallik denetimi
AYM tarafindan yapilmayacaktir. Somut olayda, kuralin uygulanmasi, ancak
¢ok agir bir anayasal aykirilik yaratacaksa uzman mahkemeler, bunu kamu
diizenine aykirilik olarak gérecek ve yasanin verdigi yetkiye dayanarak kamu
dizenine aykiri yabanci kurali uygulamayacaklardir. Tirkiye’de de savunu-
labilecek bu yaklasima gore derece mahkemeleri meseleyi, kamu dizeni ve
anayasa kavramlarini es gorerek ¢oziimleyecektir. Bu ¢6ziimlemede anaya-
saya uygunluk denetimi yapmayacak, fakat Anayasa’yi gbzeterek icabinda ya-
banci hukuk kuralini uygulamaktan imtina edecektir.

Yargitay’'in bu gorisi, Almanya’da 6zellikle devletler 6zel hukuku alaninda

calisan yazarlarca gliclu bir destek gérmustur®.

32 BGHZ 52, 123.

3 BGHZ42,7,12.

3 BGHZ 54, 124.

35 Gorisleri savunan yazarlar ve bu goruslerin 6zeti igin bkz. Ergin Nomer, “Anayasa ve Yabanci
Kanun”, Prof. Dr. Osman Fazil Berki’ye Armagan, Seving Matbaasi, Ankara 1977, ss. 553-
556. Almancada Dieter Heinrich, “Die Bedeutung der Grundrechte bie der Anwendung
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Dikkat edilirse bu goris, “anayasaya aykirilik” ile kanunlarin ihtilafi kural-
larini iceren yasada ongorilen “kamu dizenine agikga aykirihk” kavramlari
arasinda paralellik kurarak, dava mahkemelerinin sinirli ve dolayli denetimini

savunmaktadir.

Hukuk sistemimize dayal bir degerlendirme yapacak olursak dayanacagi-
miz madde MOHUK’un 5’inci maddesi olacaktir. Bu maddeye gore “belirli bir
olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu dlizenine acikca aykiri olmasi halinde,
bu hiikiim uygulanmaz; gerekli gériilen hallerde Tiirk hukuku uygulanir.” Bu
madde youma agiktir. Madde, “kamu diizenine agikga aykirilik” ve “anayasaya
aykirihk” kavramlarinin ayni anlama geldigi seklinde yorumlanmaya misaittir.
Boyle bir yoruma gore her yargic, yabanci yasa hiikmin( uygularken bunun
Anayasa’ya uygun olup olmadigina bakacak ve eger aykiriysa bu hilkm uygu-

lamayacaktir.

Alman Yargitay’'nin da savundugu bu goris, kacinilmaz olarak yeni bir
tartismayi gindeme getirmektedir. Eger “kamu diizenine acgikca aykirilik” ile
“Anayasa’ya aykirilik” ayni anlama geliyorsa, o halde MOHUK’un 5’inci mad-
desine gore her mahkeme, yabanci hukuku uygularken anayasallik denetimi
yapmak zorundadir. Fakat 1982 Anayasasi’'nin 6ngordigu sistem, kanunlarin
anayasalligl denetiminin sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasini
dngdrmektedir®® Dolayistyla MOHUK un her mahkemeye anayasallik denetimi
yapma yetkisi veren 5’inci maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strile-
bilir.

Boyle bir sav karsisinda ise 6zellikle Anayasa’nin 138’inci maddesinin 1’inci
fikrasi temelinde bir yanit verilebilir. S6z konusu madde, hakimlerin diger bazi
normlarin yaninda ayni zamanda anayasaya gore karar vermesi gerektigini
diizenlemektedir. Bu tiir davalarda dava mahkemeleri kanunlar ihtilafi kural-
larini uygulamaktadir ve bu kurallari uygularken Anayasa’nin 138’inci madde-
si geregi Anayasa’yl gozetiyor ve buna gore yabanci bir yasa hikmiini ihmal
ediyor olmalari, TBMM tarafindan ¢ikartilan yasalarin iptal edilmesi ile ayni

anlama gelen bir yetki gibi algilanamaz. Bu nedenle kanunlar ihtilafi kural-

Fremden Rechts”, RabelsZ, op cit., ss. 35 vd.
3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., 11. Baski, Ankara 2010, s. 250.
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larinin anayasalligina dayanak olan 6geleri i1s1ginda, bu tir bir faaliyetin de

anayasal oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu, gercekten savunulabilir olsa da, bu sonucun 6ncili olan kabulde bir
sorun vardir. Clnkl kamu diizeni ve anayasa kavramlari birebir 6rtlismemek-

tedir®. Bir sey kamu diizenine aykiri olsa da anayasaya aykiri olamayabilir.

Ornegin Almanya’da yapilan evliliklerin tim diinyada taninmasi kamu dii-
zenindendir. Ancak herkesin evlenme hakki ise anayasal bir haktir. Yukarida

verdigimiz 6rnekte goruldigi tizere bunlar ¢atisabilmektedir.

Bir 6rnek de 1982 Anayasasi’ndan verilebilir. 1982 Anayasasi’nda kamu
diizeni, anayasanin bazi maddelerinde temel hak ve 6zgirliklerin sinirlama
nedeni olarak diizenlenmistir. Somutlarsak 6zel hayatin gizliligi (md.20), ko-
nut dokunulmazhgl (md. 21), haberlesme hirriyeti (md. 22) gibi maddeler,
“kamu dlzenine aykirilik” gerekgesiyle sinirlandirilabilmektedir. Ancak diger
bazi hak ve 6zgirliklerde ise kamu dizeni bir sinirlandirma nedeni degildir.
Bu kategorideki hak ve 6zgiirlikler, kamu diizeninin korunmasi amaciyla sinir-
landirilamayacaktir. Yine somutlarsak yerlesme ve seyahat hirriyeti (md.25),
din ve vicdan hirriyeti (md. 26), distince ve kanaat hirriyeti (md. 27) gibi
ozglrliklerin kullaniminda kamu diizenine aykirilik, anayasaya aykirilik yarat-
maz. Aksi halde (yani kamu dizenine uygunluk ile Anayasa’ya uygunluk ke-
limelerinin ayni anlama geldigi varsayiminda) kamu diizeni kavraminin bazi
maddelerde sinirlama neden olarak diizenlenip, bazi maddelerde diizenlen-

memesinin bir anlami olmazdi.

Bu durum dahi anayasaya aykirilik ile kamu diizenine aykiriligin her olay-
da cakismadigini géstermektedir. Yani bir norm kamu dizenine aykiri, ancak

Anayasa’ya uygun olabilir (vice versa)®.

37 Bkz. Rona Aybay, “Turk Mahkemesince Uygulanacak Yabanci Yasanin, Anayasa’ya Aykirihg
Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 54, 2004, s. 140.

38 (Ornekler igin bkz. Wilhelm Wengler, “Anmerkung zum Urteil des BGH vom 29.04.1964-1V ZR
93/63”, Juristenzeitung, 1965, s. 102 vd. Heinrich, op. cit., ss. 10 vd. Aybay, op. cit., s. 141.
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2. Yabanci Kurallarin AYM Denetimine Tabi Oldugu Gériisii (Alman
AYM'’sinin 1971 ispanyol Kararindaki Gériisii)

Bonn Anayasasi, tipki 1982 Anayasasi gibi, herhangi bir ayrim yapmaksi-
zin kanunlarin anayasaya uygunlugu denetiminden bahsetmektedir. Bir yasa,
ister yerel yasama organinca, ister yabanci bir yasama organi tarafindan c¢i-

kartilmis olsun, eger Anayasa’ya aykiriysa anayasal organlarca uygulanamaz.

Kanunlar ihtilafi kurallari geregince lilkede uygulanacak yabanci kurallarin
da AYM tarafindan denetlenmesi gerektigi gorisii Alman AYM’si tarafindan
savunulmustur. Bu mahkeme 1971 yilinda verdigi /spanyol kararinda Alman
Yargitay’nin yukarida aktarilan goristinii reddetmistir®®. S6z konusu dava“®,
ispanyol bir erkek ile daha &nce bosanmis Almanya vatandasi bir kadinin ev-
lenme istegiyle ilgilidir. Alman hukukuna gore bir kisi daha 6nce bosanmissa,
yeni yapacagi evlilik basvurusunda, yetkili makamdan alinmis bir bosanma
belgesi sunmalidir. Eger kisinin vatandasi oldugu devlette boyle bir belge alin-
masi mimkin degilse, Almanya’daki mahkemeler, yabanci kisinin hukukunu
uygulayarak bu belgeye denk diisen bir karar vermektedirler. O zamanki is-
panya hukuku ise Katolik bir kisinin bosanmasina izin vermemektedir. ispanya
hukukunun bu kuralina dayanan Almanya’daki Hamm mahkemesi de basvu-
rucuya boyle bir belge sunamamis ve bu nedenle evlilik gerceklesmemistir.

Konu anayasa sikdyeti yoluyla Alman AYM’sinin 6nline gelmistir.

Alman AYM'’si bu vakada oncelikle yabanci normun anayasasallik deneti-

minin, kendi anayasasiyla bagli olan yabanci kanun koyucuya yoénelik uygun-

3 BVerfGE, 31, 58. Bu karar, “ispanyol karari” (Spanier-Beschluss) olarak da bilinir. Aimanya
Yargitayr Almanya kanunlar ihtilafi kurallarinin Almanya’da yapilan butin evliliklerin tim
diinyada taninacak sekilde dizenlendigi goriisindedir. Farkli Ulkeler bakimindan bkz.
Erik Jayme, “Grundrecht der Eheschliessungsfreiheit und Wiederheirat Geschiedener
Auslander”, RabelsZ, op. cit., ss. 24-25.

4 Dava anayasa sikdyeti usul hukuku ve olagan hukuk yollarinin tiketilmesi konusu
bakimindan da 6zgiin bir 6rnektir. Bu konuda bkz. Tolga Sirin, Tiirkiye’de Anayasa Sikdyeti
(Bireysel Basvuru): Almanya ve IHAM Uygulamasiyla Mukayeseli Bir inceleme, XIl Levha
Yay., istanbul 2013, s. 389.

4 BVerfGE, 31, 58 (59-67). Almanca metin igin bkz. “Deutschland: Grundrechte und
Internationales EheschlieBungsrecht, BVerfg, Beschlull vom 4.5.1971”, RabelsZ, ibid., ss.
145-163. Kararin ingilizce 6zeti igin bkz. Friedrich K. Juenger, “The German Constitutional
Court and the Conflict of Laws”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 20, No.2,
1972, ss. 290-292.
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suz bir miidahale olacagini kaydetmistir. Ancak AYM’ye gore anayasa hikim-
lerini bir tarafa birakip yabanci hukukun etkileri belirsiz sekilde uygulanmasi,
anayasanin koruma zirhi olmaksizin ‘karanhga sigrama’ (Sprung ins Dunkle)
anlamina gelir*2. Dolayisiyla bu kanunun Almanya’da uygulanmasinin o spesi-
fik vakada anayasaya aykiri sonuclar dogurmasi karsisinda da anayasal organ-
larin kayitsiz kalamayacaginin alti ¢izilmistir. Bu bakimdan AYM’ye gbre Ana-
yasa’nin 25’nci maddesi*®, yabanci hukukun sinirsiz sekilde uygulanmasini ve
anayasanin askiya alinmasini gerektirmez. Zira anayasal normlarin kisisel ve
mekansal alani yasama organi tarafindan belirlenemez. Clinkl bu, normal yo-
rum sireci araciligiyla anayasanin kendisince belirlenir ve boyle bir denetim,
kanunlar ihtilafi kurallarinin Almanya’da uygulanmasina engel olmaz. Sonug
itibariyle yabanci hukukun Almanya’da uygulanmasi anayasa aykiri degildir,
fakat bu uygulamanin anayasa gozetilerek yapilmasi, icabinda normal yorum
metotlari (6rn. anayasaya uygun yorum vb.) kullanarak anayasaya aykiri ol-
mayan bir sonuca ulasiimasi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, anayasanin
yurirlik alaninin yabanci devletlerin izni hilafina genislemesi ve anayasal ilke-

lerin yabanci devletlere dayatiimasi anlamina gelmez*.

ispanyol davasinda AYM, evlenme hakkinin Anayasa’da giivence altina
alindigini bu hakkin kullanimina iliskin yasa yoluyla bazi kayitlar getirilebile-
cek olsa da hakkin 6ziine zarar vermemesi gerektigini, ispanya’daki Katolik
bosanma yasaginin kanunlar ihtilafi kurallari veya herhangi bir baska nedenin
anayasal hakka yonelik sinirlandirmayi haklilastiramayacagi sonucuna ulas-
mistir. AYM anayasal sonuclara ulasmak icin birkag alternatif ileri stirmustir:
Onceki evliligin mevcudiyeti ayri bir konu olarak ele alinabilir ve bu bakimdan
davada yabanci hukuka atif yapan md. 13/1 (Einfiihrungsgesetz zum BGB)
uygulanmayabilirdi, yani Alman hukuku uygulanirdi. Veya istinaf mahkemesi,
ihtilaf kurallarini uygulayabilir ancak Bonn Anayasasi’nin giivencelerini ihlal
eden ispanya hukuku hitkmiiniin uygulanmasini olaya 6zgii olarak disarida bi-

rakabilirdi. Bu olayda s6z konusu glivenceler, yabanci hukukun dogrudan uy-

42 BVerfGE, 31, 58, (72). Almanya AYM’si bu kavrami L. Raape’ye atifla kullanmistir. Bkz. Leo
Rape, Internationales Privatrecht, 5. Baski, F. Vahlen, Berlin/ Frankfurt a.M 1961, s. 90.

4 Maddeler igin supra dipnot. 15.

% BVerfGE, 31, 58 (73-74).
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gulanmasina yonelik sinirlama olarak gorulebilir veya bu glivenceler, aynasal
haklarin kanunlar ihtilafina giris noktasi olan 30’ncu maddedeki kamu diizeni

sinirlamasinin aktive edilmesi yoluyla temin edilebilirdi*.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda denilebilir ki Anayasa’daki hiikiimler sadece
yasama organini degil, ayni zamanda yasalari icra eden idari ve yargisal or-
ganlari da muhatap almaktadir ve bunlar i¢in de baglayicidir®®. Hem Anayasa
kurallari, hem de normlar hiyerarsisinde Anayasa’nin altinda yer alan kurallar,
kimi zaman yoruma muhtag olabilir. Ancak bu baglamdaki yorum tekeli sade-
ce AYM’lerde degildir?’. Uzman mahkemeler, her olayda anayasanin Ustlin-
[Gginl gbzetmeli ve normlari anayasaya uygun sekilde yorumlamalidirlar®.
S6z konusu yaklasim, yabanci kurallarin genel sanstrind degil, bu kurallarin
somut uygulamasinin anayasal diizene aykiri sonuglar yaratmasi ihtimalinde
bu aykiriligin tespit edilmesini gerekir®®. Bu, anayasanin tstunliginin bir ge-

regidir.

Tum bu yazilanlardan sonra 1982 Anayasasi temelinde bir ara-sonuca
ulasilabilir. Oncelikle Anayasa’ya gore Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina
dayanmaktadir®. insan haklarina dayanan bir devletin varlik sebebi, insanla-
rin haklarini glivence altina almaktadir. Bu dncelik, Anayasa’daki hangi sart
ve baglamda olursa olsun anayasada da dizenlenmis olan insan haklarinin
korunmasini gerektirir. Ote yandan Anayasa’nin UstiinlGgiinii diizenleyen
11’inci madde, Anayasa hikUmlerinin “yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kuralla-
ri” oldugunu ifade etmektedir. Hal boyle olunca bir yargi organinin, salt bir

kanunun (MOHUK) kendisine yabanci hukuku uygulamasini séylemesinden

4 BVerfGE, 31, 58 (78 vd.).

% Wengler, op. cit., s. 101.

47 Bkz. Ziiht{ Arslan, “Anayasa Mahkemesinin ‘Yorum Tekeli’, Yargisal Ustiinliik ve Demokrasi”,
Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armadan: Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., C. I, Ankara 2008, s5.59-
63.

% Wengler, op. cit., s. 101.

4 Bleckmann, op. cit., ss. 206-261.

%0 Anayasa’nin 2’nci maddesi saygil ifadesine yer vermektedir. Ancak Anayasa’nin 2001 yilinda
degistirilen 14’tGnci maddesinde insan haklarina dayanan devlet ifadesine yer verilmistir.
Muhtelif yorum teknikleriyle hareket edildiginde ulasilacak ortak sonug, devletin niteliginin
insan haklarina dayanan devlet oldugudur.
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dolayi, kendisini baglayan temel hukuk kurallarini yok saymasi diistintilemez.
Uygulanacak kanunlarin anayasaya aykiri olmamasi temel bir ilkedir. Bu temel
ilke, anayasanin diger maddelerinde de somutlastiriimistir. Ornegin 148’inci
maddede “Hdkimler (...) Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hiikiim verirler” denmek suretiyle hakimlerin karar verirken
Anayasa’yl da goz 6nidnde tutmasinin gerekliligi pekistirilmistir. Yani yargic-
lar, yabanci veya degil, tim kurallari uygularken anayasa ile bagldirlar ve ona
gore hareket etmelidirler. Bu anayasadan ¢ikan ilkesel bir sonugtur.

Anayasa, Anayasa’ya aykiriliklarin giderilmesi icin ¢esitli mekanizmalar 6n-
gormistir. Bu mekanizmalarda bazi sorunlarin mevcudiyeti veya konumuz
acisindan (birazdan tizerinde durulacak olan) bazi yetersizliklerinin bulunma-
s1, bu ilkesel sonucu degistirmemektedir: ilkesel olarak yabanci hukuk kuralla-
ri da, eger Tlrkiye’deki yargi organlarinca uygulanacak ise Anayasa’ya uygun

olmak durumundadir.

B. Yabanci Kurallarin Anayasallik Denetimi Nasil Yapilir?

Az Once Tirkiye’de uygulanacak yabanci hukuk kurallarinin 1982 Anaya-
sasi’'na yani onun sagladigl giivencelere aykiri olmamasi gerektigi sonucuna
ulasildi. Bu ilkesel sonug beraberinde bu kurallarin denetiminin kim tarafin-
dan ve nasil yapilacagl, denetimin sonucunda nasil karar verecegi tartismasini

getirmektedir.

1982 Anayasasi’'nin 6ngordigi anayasallik denetimi, Avrupa tipi anayasa
yargisi sistemine dayanmaktadir. Her mahkeme anayasa hikimlerini gozet-
mek durumundadir ancak bir normun spesifik olarak anayasaya uygunlugu
merkezilesmis bir anayasa mahkemesince gerceklestirilir. Anayasa’nin bu sis-
temde geleneksel olarak 6ngordiigi denetim bicimleri soyut ve somut norm
denetimleridir. 2010 anayasa degisikligiyle beraber buna anayasa sikayeti

yolu da eklenmistir®™.
1. Soyut Norm Denetimi

Soyut norm denetimi Anayasa’nin 150’nci maddesi geregince belli siyasi

51 Konuyla ilgili olarak bkz. Sirin, op. cit.
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organlara dogrudan dava acma imkani tanimaktadir. Bu madde, kanun ve
KHK’lere karsl iptal davasi agilabilecegini sdylemekte ancak kanunlarin yaban-
ci veya yerli olmasina iliskin bir kayda yer vermemektedir. Ancak Turkiye’deki
siyasi 6znelerin daha heniiz Turkiye’de uygulama bulmamis olan yabanci ku-
rallara karsl soyut bir anayasaya aykirilik iddiasinda bulunmayacagi distnul-
digiinde bu maddenin yabanci hukuk kurallarinin anayasallik denetimi agisin-

dan uygulama alani bulmayacagi séylenebilir.
2. Somut Norm Denetimi

Somut norm denetimiise Anayasa’nin 152’nci maddesinde diizenlenmistir:
“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiik-
miinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan
birinin ileri siird(igi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecedi karara kadar davayi geri birakir.” S6z ko-
nusu madde, yabanci veya yerli kanunlar arasinda bir ayrima gitmemektedir.
Maddenin uygulanmasi icin gerekli kriter, bir mahkemenin goriilmekte olan
bir davada o kurali uygulayacak olmasi®? ve kuralin anayasaya aykiri olduguna
yonelik bir kanaatin bulunmasidir. O halde MOHUK geregi yabanci bir kuralin
uygulanmasi gereken bir davada mahkeme, kamu diizenine aykiri olmayan bu
kuralin anayasaya/insan haklarina aykiri olduguna kanaat getirirse, AYM’nin
bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasi gerekecektir. Bura-
ya kadar bir sorun bulunmamaktadir. Ancak sorun, AYM’nin bu kurali anaya-

saya aykiri bulmasi halinde glindeme gelmektedir.

S6z konusu tartisma, eger 1961 Anayasasi doneminde yapilmis olsaydi bu
konuda 6zglin/pasif bir yontem denenebilirdi. AYM somut norm denetimiy-
le 6niline gelen yabanci kurala karsi hi¢bir sey yapmayabilirdi. Boyle bir ey-
lemsizlik 1961 Anayasasi doneminde olsaydi dava mahkemesi, 6 ay gectikten

sonra, meseleyi kendi kanisina gére ¢ozimlerdi. Clinkii Anayasa’nin 151’nci

52 Davada uygulanacak norm ifadesinin ne anlama geldigi tartismalidir. Ancak genelde kabul
goren ve Almanya 6gretisinden esinlenen kriter, o norm ve onun anayasalligi sorunu
¢ozlilmeden dava mahkemesinin hikim kuramamasidir. Bu kriter etrafindaki tartisma
kanunlar ihtilafi bakimindan ayrica ele alinmak durumundadir. Ancak boyle bir tartisma
bu makalenin kapsamini asar. Genel olarak kritere yonelik gorisler igin bkz. O. Korkut
Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, Beta Yay., istanbul 2004, 175-184.
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maddesinin 4’lncu fikrasi bu imkani tanimaktaydi. Fakat 1982 Anayasasi sis-
teminde bu mimkin goériinmuiyor. 1982 Anayasasi’nin 152’nci maddesinin
3’nci fikrasina gore AYM isin kendisine gelisinden baslamak (izere bes ay icin-
de kararini verir ve aciklar. Bu sire icinde karar verilmezse mahkeme, davayi
anayasaya aykiri oldugunu disindigu, yirirlikteki kanun hikiimlerine gore
sonugclandirir.>® Dolayisiyla 1982 Anayasasi siteminde ‘karar vermeme’ seklin-
de bir ¢6zim mimkin gérinmemektedir. Her hallkarda bir karar verilmesi
gerekmektedir.

1982 Anayasasinda AYM’nin hangi kararlari verebilecegi 6zel bir madde
veya fikrada sayilmis degildir. Anayasa’nin farkli yerlerinde ret (md. 152/son)
ve iptal (md.153/1, 3, 4, 5) kararlarindan bahsedilmektedir. 1961 Anayasasin-
da AYM’nin “olayla sinirli ve yalniz taraflari baglayici” karar verebilecegi (md.
152/4) diizenlenmisse de 1982 Anayasasinda bdyle bir hiikiim yer almamak-
tadir. Bu hukiimler i1siginda 6gretideki ortak kani Anayasa’nin AYM’ye sadece

iptal ve ret kararlari verme yetkisi tanidigidir.

Prensip itibariyle bu kaniy1 paylasan Rona Aybay da bdyle bir daraltmanin
yabanci kurallarin anayasaya aykiriligi sorununu agmaza soktugu gorusini
savunmaktadir. Zira yazara gore Tirk Anayasa Mahkemesi'nin, bir yabanci
yasay! ‘iptal’ etmesi hicbir bicimde s6z konusu edilemez. Yazar bu kabulden
hareketle yabanci yasalarin Tiirk Anayasasi’na uygunlugunun denetlenmesine
olanak bulunamayacagi sonucuna da dikkat cekmektedir®*. Boyle bir sonuca
ulasmaktan imtina eden yazarin konuyla ilgili 6nerisi, 6gretideki diger bircok
yazar gibi®*> AYM’nin Turk mahkemesince uygulanacak bir yabanci yasanin
Anayasa’ya aykirihgina “olayla sinirli” olarak karar verme yetkisini, i¢tihat yo-
luyla agmasidir. Bu goriise gore Anayasa’da boyle bir yetki taninmamis olsa da

yasaklama da yoktur.

53 Aysel Celikel, “Devletler Ozel Hukukunun Konusuna Giren Uyusmazliklarda Anayasal
Denetim”, Anayasa Yargisi, 1991, S. 8, s.222.

% Aybay, op. cit., s. 143. Ayni yonde Nomer, op. cit., s. 564.

5 Nomer, op. cit., s. 564. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 15. Baski, Beta Yay., istanbul 2012,
s. 255, dipnot 192. E. Nomer, 1961 donemindeki bu yetkinin 1982 Anayasasi doneminde
AYM'’ye taninmamis olmasi noktasi Gizerinde durmamaktadir. Ergin Nomer, Devletler Hususi
Hukuku, Beta Yay., 20. Basi, istanbul 2013, ss5.43-45.
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Bu goriis kendi icinde tutarl goriinse de bazi elestirilere yol acabilir. Or-
negin 0gretide git gide artan sayida yazar, Anayasa Mahkemesi’'nin yurGrli-
gl durdurma karari veremeyecegini savunmaktadir®®. Bu elestirilere ragmen
AYM’nin, tipki yirttmeyi durdurma kararlarinda oldugu gibi boyle bir pratige
basvurmasi halen mimkundar. Ayrica hukuk, sorunlari kér diigiim haline ge-
tirmekten ziyade sorunlari ¢ozme teknigidir. Bu bakimdan s6z konusu 6neri,
bosluk doldurucu niteligi ve insan haklari lehine anlami itibariyle kendi mes-

rulugunu kurabilir.

Son olarak diger karar tirleri binyesindeki olasiliklar da goz ardi edilme-

melidir:
(a) iptal Kararlari Bakimindan Degerlendirme

Bilindigi gibi Anayasa’nin 150’nci maddesi AYM'ye, blinyesinde acilan iptal
davalari neticesinde ‘iptal’ ve ‘ret’ karari verme yetkisi tanimaktadir. Ogretide
-az 6nce de ifade edildigi tzere- Tirk Anayasa Mahkemesi'nin, bir yabanci
yasay! ‘iptal’ etmesinin hicbir sekilde s6z konusu edilemeyecegi ileri stril-
mektedir. Ancak bunun nedenlerini agiklanmamaktadir®. Oysa bu ihtimalin
sinanmasi gerekir. AYM’nin kendisine gelen bir davada, yabanci bir kuralin
soyut olarak Anayasa’ya aykiri oldugu sonucuna ulasmasi teorik olarak mim-
kiindiir. Boyle bir sonug Uzerine iptal karari verebilir mi? Bu noktada sorun
Anayasa’nin 153’inct maddesinin 3’linci fikrasi noktasinda ortaya cikacaktir.
Bu hiikme gore; “kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Bliyiik Mil-
let Meclisi igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete-
de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar.”. Sliphesiz iptal kararinin yayimi,
yabanci bir kuralin, yabanci Glkedeki ylrirligini ortadan kaldiramaz. Ancak
AYM'nin iptal karari vermesi ve bu kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ih-
timalinde boyle bir yayim tamamen etkisiz sayilmaz. Amacggi bir yorum yapil-
masi gerekirse; s6z konusu yabanci kuralin Tarkiye’deki yirurligini ortadan

kaldiracagini séylemek gerekir.

Dolayisiyla eger bu kuralin her haliikarda Turkiye’de uygulanmamasi gere-

% Bu konudaki gérisler icin bkz. ismail Kékiisari, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Tiirleri ve
Nitelikleri, XII Levha Yay., istanbul 2009, ss. 165-167.
57 Aybay, op. cit., s. 143.
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kiyorsa AYM, bir iptal karari vererek ve bu kararini Resmi Gazete’de yayimla-
yarak anayasaya aykiri olan yabanci yasa hilkminin kanunlar ihtilafi kurallar
geregi Turkiye’de uygulanamamasini saglar. Boyle bir karar, ¢ok istisnai ve
geleneksel hukuk mantigina ters bir nitelik tasiyor gibi gortlebilir. Ancak bu
istisnailik ve terslik, karardan degil, Tlrkiye’deki bir davada yabanci bir kanu-

nun uygulanmasindan kaynaklanan istisnailik ve tersliktir.
(b) Ret Kararlari Bakimindan Degerlendirme

AYM'nin olayla sinirli karar vermesi gerektigini savunan yazarlarin goz ardi
ettigi diger karar tiirii ise ret kararidir. ilk bakista AYM’nin bir kanun hiikkmiini
anayasaya aykiri gérmesine ragmen, o kanuna iliskin anayasaya aykirilik itira-
zinl reddetmesinin tutarsiz olacagl duslnilebilir. Fakat bu ihtimalde reddin
sebebi, anayasaya aykiriligin olmamasindan degil, AYM’nin de tipki R. Aybay
gibi yabanci bir kanunu iptal etme yetkisinin olmadigl kanaatinden kaynak-
lanabilir. Yani AYM kanunun anayasaya aykiri oldugu ancak bu kanunu iptal
etme yetkisi olmadigi sonucuna varabilir. Béyle bir durumda AYM, ret karari
verecektir. Ancak bu karar “yorumlu ret” seklinde verilebilir®. AYM verdigi
kararda anayasaya aykirilig1 tespit edecek ve nedenlerini gerekcesinde acik-
layacak, ancak nihayetinde bu kurali iptal edemedigini ifade ederek anayasa-
ya aykirihk itirazini reddedecektir. Bu karardan sonra davaya bakmakta olan
mahkeme, AYM’nin gerekgeleri 1518inda o davada s6z konusu kurali uygula-
mayacaktr.

Gergi 6gretide AYM’nin yorumlu ret kararinin ret kararlarindan bir farki
olmadigi, ¢linkii AYM’nin kararlarinin gerekgelerinin baglayici olmadigi ifade
edilmektedir®. Dolayisiyla boyle bir olasiliga karsi bu tirde itirazlarin ileri su-

rilmesi muhtemeldir®. Bir an icin bu itirazlarin hakli oldugu dusiinilse dahi®?,

8 Bu kararlara iliskin olarak bkz. ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, imge Yay., 4.Baski,
Ankara 2007, ss.141-174. Kanadoglu, op. cit., 241 vd. Kokisari, op. cit., ss. 190-198.

% Kemal Gozler, op. cit., ss. 955-960.

8 Kars.Arslan, op. cit.,ss. 63 vd.; Ayhan Doner, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Gerekgelerinin
Baglayicihgina iliskin Bazi Sorunlar”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armadan, ibid., s. 215 vd.;
Yusuf Sevki Hakyemez, “Anayasa Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu”,
Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armadan, ibid., s. 365 vd.

1 Fazil Saglam’in bu argtiman karsi ileri surdiglu gerekgeler oldukga gugltdir. Bkz. Fazil
Saglam, “Yetki ve islev Baglaminda Anayasa Mahkemesi’nin Yasama Yiiriitme ve Yargi ile

382 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



Conflict of Laws and Constitutional Jurisdiction
Dr. Tolga SIRIN

AYM’nin gerekgelerini gbz ardi eden bir mahkemenin verdigi kararin anayasa
sikayeti yoluyla AYM 0Online gelecegi goz ardi edilmemelidir. Eger bir mahke-
me, AYM'nin gerekgelerine ragmen, Anayasa’ya aykiri yabanci hukuk kuralini
uygulamissa; verdigi karar da blyuk ihtimalle anayasadaki hak ve 6zgirlikleri
ihlal etmis olacaktir®?. AYM, bu ihlali anayasa sikayeti yoluyla tespit edecek ve
bu karardaki yasanin Anayasa’ya aykirihgi yoniindeki gerekgeleri, diger mah-

kemeler icin yol gosterici etki (Orientierungseffekt) doguracaktir®.
3. Anayasa Sikdyeti Denetimi

Soyut ve somut norm denetimi usullerinin disinda mesele, 2010 yilinda-
ki anayasa degisikligiyle beraber ulusal hukukumuza giren anayasa sikayeti
yolu bakimindan da ele alinabilir. Anayasa’nin 148/3’inctu maddesine ekle-
nen ifadeye gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu glici tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir.” Bu hilkimde kastedilen kamu gici Tirkiye devletinin kamu gi-
clidir. Dolayisiyla yabanci bir yasama organinin islemine (yani yabanci bir ka-
nun hilkmine karsi) soyut olarak anayasa sikayetinde bulunulamaz®. Ancak
zaten bu makalede Uzerinde durulan konu, kamu giiciinin (Tlrkiye’deki yargi
organlarinin) anayasal bir hakki ihlal eden yabanci kurali uygulayip uygulaya-
mayacagidir. Dolayisiyla boyle bir kuralin uygulanmasi halinde bu kurala karsi
degil ama bu kurali uygulayan kamu glict islemine karsi anayasa sikayetinde
bulunulabilir.

Turkiye’de AYM 6niine simdilik bu baglamda bir anayasa sikayeti gelmemis
olsa da gelecekte bu tiir sikayetlerin yapilmasi olasidir. Nitekim yukarida akta-

rilan Alman AYM’sinin ispanyol karari, anayasa sikayeti yoluyla gériilmistiir.

Daha yakin tarihli bir 6rnek vermek gerekirse Alman AYM’sinin “Transek-

iliskisi”, Anayasa Yargisi, S.3, 55.57-58.

52 Sirin, op. cit., ss. 656-664.

8 Kars. Christoph Grabenwarter/Katharina Pabel, Europdische Menschenrechtskonvention,
C.H. Beck, Helbing Lichtenhahn/Manz 2012, ss. 98-99, par. 9.

6 Zaten AYM Yasasi'nin hikm( Turkiye kamu gliciniin yasama ve diger duzenleyici idari
islemlerine karsi anayasa sikayeti yolunu kapatmistir. Bunun anayasaya aykirihgi konusunda
bkz. Sirin, op. cit., ss. 288-296.
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stieller IV” olarak taninan kararina deginilebilir. Bu davanin konusu Tayland’li
bir transseksielin cinsiyet degisikligi ameliyati sonrasinda Almanya’da mukim
olmasi ve bir Almanya vatandasiyla medeni birliktelik stirdlirmek istemesiyle
ilgilidir®. Bu vakada Alman mahkemelerinin kanunlar ihtilafi kurallari geregi,
cinsiyet degisikligine izin vermeyen Tayland hukukuna dayanarak transseksu-
el kisi aleyhine sonuglara ulasmasi, Anayasa’da giivence altina alinan kisiligin

korunmasi hakkinin ihlali olarak gérilmastare®e.

Tlrkiye’deki anayasa sikayeti bakimindan is yiki paylasiimak ve paralellik
saglamak istenen IHAM'’a bireysel basvuru yolunda da benzer vakalar gozlem-

lenmektedir®’.

Gergi IHAM 6niine gelen kanunlar ihtilafi vakalari genelde ortak Avrupa
konsensiisiiniin olmadigi veya IHASta giivencelenen haklarla ilgili olmayan
basvurulardir. Ancak anayasa sikayeti usuliiniin dnemine binaen IHAM ictiha-
dindan 6rnek vermek yerinde olacaktir. Bu agcidan Ammdjadi v. Almanya da-
vasl konuya uygun bir 6rnektir. Bu davada da basvurucu Almanya’da mukim-
dir ve kendisi gibi iranl olan esinden, nafaka ve emeklilik ayhigi gibi haklardan
yararlanacagini distinerek bosanmistir. Bu davada basvurucunun emeklilik
ayhginin denklestiriimesine iliskin tazminat talebi (nachtrédgliche Durchfiih-
rung des Versorgungsausgleichs) reddedilmistir. Kéln Bolge Mahkemesi'nin
red sebebi Almanya ve iran arasinda o tarihte halen gegerli sayilan uluslara-
rasi bir antlasmadir. Eslerin bosanma sonrasi haklarinin ortak tabiiyetlerin-
deki hukuka gore belirlenmesini 6ngéren bu antlasma hiikiimleri, adi gegen
tazminatin dayanagi olan yasa maddesinin olaya uygulanmamasina neden
olmaktadir. Bu mahkemeye gore iran hukukunda emeklilik ayhginin denkles-
tirilmesine iliskin tazminatin bilinmemesi Almanya kamu diizenine aykiri de-

65 BVerfGE, 116, 243 (245 vd).

%  BVerfGE, 116, 243 (269 vd). Kisiligin korunmasi hikmi Almanya Anayasas’’'nin 2/1 ve 1/1
hikmi 1siginda kavranmaktadir. Bu kararda da, tipki yukarida ifade edildigi gibi kisiye,
vatandashgindan dolayi farkli bir yasanin uygulanacak olmasinin, esitlik ilkesine aykirilik
olmadigi sonucu yinelenmistir. Bkz. BVerfGE, 116, 243 (261).

67 Bu konuda bkz. Michael Stirner, “Extraterritorial Application of the ECHR via Private
International Law? A Comment from a German Perspective”, Nederlands Internationaal
Privaatrecht, 2011.1, ss.3-7. Laurens Kiestra, “Article 1 ECHR and Private International Law”,
ibid., ss. 8-12.
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gildir. Basvurucu bu tazminattan mahrum birakilmasinin S6zlesme’nin 8’inci
maddesindeki aile yasamina saygi hakkini ihlal ettigini ileri sirmistir. Bu ka-
rarda IHAM, s6z konusu tazminat hakkinin Avrupa (ilkelerinde olmadigini ve
sozlesmesel nitelik tasimadigini kaydetmis ve bu nedenle de basvuruyu acikca
dayanaktan yoksun gormustiir. Ne var ki Mahkeme’nin su tespiti konumuz

acisindan 6nem tasimaktadir:

“Ozellikle kanunlarin ihtilafi davalarinda biitiin aile meseleleri icin mukim
olunan yer degil de milliyete gére farklilasmanin olmasi, bir kisinin ana vata-
ni ile olan yakin iliskisini koruma amaci tasiyan ¢ok bilinen bir ilkedir. Bunda
dolayi her ne kadar emekli ayligina iliskin olarak mutad ikametgahin belirle-
yiciligi muhtemelen tercih edilebilir sayilsa da objektif ve makul haklilastirma

yapmaksizin kisinin milliyetinin belirleyiciligi dikkate alinamaz®.”

Bu ornegin disinda, Mahkeme’nin esasa girerek inceleme yaptigi bir or-
nek aktarmak gerekirse, Harroudj v. Fransa vakasina deginilebilir. Bu davada
Fransa vatandasl basvurucu, dogustan yetim bir Cezayir vatandasi ¢ocugun
hukuki bakimini, (islam hukukunda buna kafala deniyor) Cezayir’deki bir mah-
kemenin karariyla Gstlenmistir. Cocugu Fransa’ya getiren basvurucu ¢ocugu
evlathk edinmek istemis, ancak bu basvurusu reddedilmistir. Clinkl Fransa
hukuku, cocugun Ulkesindeki hukukun izin vermedigi hallerde evlathk edinil-
mesini kabul etmemektedir. Bu olayda da Cezayir hukuku ¢ocugun evlatlik
edinilmesine izin vermemektedir. Basvurucu bu olayda Cezayir hukukunun
uygulanmasinin aile yasamina saygi hakkini ihlal ettigini ileri sirmustur®.
IHAM ise kafalanin Fransa hukukunda tamamen kabul edildigini ve bu usul-
de ¢ocugun yararina her turli kararin alinabilecegini kaydetmistir. Mahkeme,
“basvurucunun 6limu ihtimalinde ¢ocuga bir takim haklar bahsedebilecegi-
ni”, 6te yandan “cocugun kisa bir slire sonra Fransa vatandasligi kazanmasi-
nin ve evlatlik edinebilmesinin mimkiin olabilecegini”, “kiiltirel cogulculuga
saygl gostererek “cocugun kdken Glkesinin hukuku ile olan baginin hemen ko-
parilmamasi yoluyla entegre edilmesi yonindeki cabay1” ve ayrica (20 Kasim

1989 tarihli) “Cocuk Haklarina iliskin New York Sézlesmesi’nde kafalanin ¢o-

% Ammdjadi v. Almanya, iIHAM, 51625/08, 09.03.2010. (Kabuledilemezlik karari).
8 Harroudj v. Fransa, IHAM, 43631/09, 04.11.2012, par. 5-39.
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cuklarin korunmasina iliskin alternatif yéntemlerden biri olarak sayilmis olma-
sini” dikkate almistir. IHAM bu davada bir ihlal bulmamistir. Ancak gorildigi
Uzere mahkemelerin yabanci hukuku uygulamasi, diger unsurlarla beraber ele
alinmis ve bir bitin olarak S6zlesme’ye aykiri bir sonucun olusup olusmadigi

incelenmistir’.

Son olarak nispeten yakin tarihli Losonci Rose ve Rose v. isvigre vakasindan
bahsedilebilir. Bu davada basvurucular Bay Losonci ve Bayan Rose evlidirler.
Evlendikten sonra her ikisi de kendi soyadlarini kullanmak istemisler ancak
o tarihlerdeki isvigre hukuku, kural olarak erkegin veya talep edilmesi duru-
munda kadinin soyadinin aile soyadi olabilecegini diizenliyor olmasindan do-
layi kadin esin soyadinin ortak soyadi olmasina karar vermislerdir. isvigre hu-
kukuna gére isvicre’de mukim bir kisinin soyadi genel olarak isvigre hukukuna
gore belirlenmekle birlikte kisiler, kendi ulusal hukukunca belirlenen soyadina
sahip olmayi secebilmektedirler. Bu vakada bay Losonci kendi soyadini kullan-
mak i¢in bu yolu denemistir. Bu usul o zamana kadar yalnizca kadin esin so-
yadinin muhafazasi i¢in onun ulusal hukukunun uygulanmasi bakimindan icra
edilmistir. Ancak s6z konusu vakada Isvigre mahkemeleri kadin esin soyadinin
halihazirda tanindigini ve artik bu se¢enegin uygulanamayacagini ifade etmis-
lerdir. IHAM Bay Losonci’ye olayda uygulanacak hukuku se¢me imkani tanin-
mamasini cinsiyet temelli ayrimcilik olarak gérmis ve mahkemelerin kanunlar

ihtilafi kurallarina dayali ulastiklari sonucu Sézlesme’ye aykiri bulmustur”.

Dikkat edilirse bu kararlarin hicbirinde yargilamada uygulanan yabanci ku-
rallara karsi bireysel basvuru yapilmis degildir. Bireysel basvurular kural olarak
yabanci hukukun uygulanmasi/uygulanmamasi neticesinde ulasilan sonucun
insan haklarini ihlal ettigi iddiasina dayanmaktadir. Yani yabanci bir kural ana-
yasa sikayetine konu edilemese de o kuralin uygulanmasi neticesinde ulasilan
kararin s6zlesmeye uygunluk (yani bir tiir anayasallik) denetimi yapilmaktadir.

Bu bakimdan anayasa sikayeti incelemesi, yabanci kurallara dayanan mahke-

0 Ipid., par. 40-52.

7t Losonci Rose ve Rose v. isvigre, IHAM, 664/06, 09.11.2010. Karar Fransizcadir. Ancak burada
yazilanlar igin Almanca terciimesinden yararlaniimistir. internete yer alan Almanca 6zet igin
bkz. http://tinyurl.com/otf8om8 (Erisim tarihi: 26.05.2014).
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me kararlari Gizerinde “norm benzeri denetim” yapilmasini saglamaktadir’.
Soyle ki AYM, kanunlar ihtilafi kurallarina goére yabanci normu uygulayan bir
mahkemenin vermis oldugu karar bir norm olarak diisiinilmekte ve bunda
bir anayasaya aykirilik bulunup bulunmadigini belirlemektedir’®. Bu denetim,
kanunlarin ihtilafi hukuku bakimindan degil, ayni zamanda tanima ve tenfiz

davalarinin anayasalligi denetimini bakimindan da ¢cok 6nemli bir gelismedir’.

SONUC

Devletlerin birbirlerinin egemenlik yetkilerine saygi gdstermesi gerekmek-
tedir. Her egemen devlet, kendi lilkesinde hangi kurallarin uygulanacagi konu-
sunda soz sahibidir. Bu bakimdan devletler, bazi davalarda yabanci hukukun
uygulanmasi konusunda kendiliginden gondlli olabilirler. Hatta maddi esitlik
ilkesinin farkli durumda olanlarin farkhliklarinin gozetilmesini gerektirmesi
devletlere, yabanci kisilerin vatandasi olduklari hukukun dikkate alinmasi yi-
kiimlGlGgh getirebilir. Bu ve yukarida agiklanan nedenlerle devletler 6zel hu-
kukunun yabanci hukuk kurallarinin uygulanmasini gerektiren kurallari anaya-

saya aykiri sayilmaz.

Bununla beraber anayasanin buna izin veriyor olmasi, anayasanin tama-
men kenara g¢ekilmesine de neden olmaz. Uygulanacak yabanci hukuk kural-
lari, mutlaka anayasal bir siizgegten gegmelidir. Somut norm denetimi slizge-
ci, 1982 Anayasasi’'nin -selefinin aksine- AYM'ye “olayla sinirli” karar verme
yetkisini tanimamasindan dolayi zayiflamis goriinse de, bu denetimin yabanci
kurallar bakimindan kullanilmasi ihtimali halen mevcuttur. AYM’nin ictihat
yoluyla kendine yetki tanimasi bir ihtimal olarak var olsa da, 6gretideki goris-
lerin aksine iptal ve (yorumlu) red kararlari da boyle bir denetim icin kullani-

labilir.

Meseleye yeni boyut katan bir diger gelisme de 2010 yilindaki degisikligiy-

72 Bu denetim “quasi Normenkontrolle” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Christian Starck,
“Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichte” Juristenzeitung, 1996, C.51, S. 21, ss. 1034
vd.

3 Turkiye hukukundan 6rnekleme igin bkz. Fazil Saglam, “Tiirk ve Alman Hukuklari Agisindan
Anayasa Yargisinin Sorunlar’”, Erdogan Tezi¢’e Armadan, Galatasaray Universitesi Yay.,
istanbul 2007, s.145.

74 Bkz. 4 no’lu dipnot
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le beraber hukukumuza giren anayasa sikayeti usultdir. Her bir uzman mah-
keme kararinin norm benzeri olarak ele alindig1 ve kurallarin soyut bigcimde
degil, olaya 6zgli uygulanma biciminin incelendigi bu yeni usul, kanunlarin ih-
tilafi kurallari geregi yabanci kurallarin anayasallik denetimi agisindan yeni bir
asamay! ifade etmektedir. Ogretindeki gériislerin bu yeni usul cercevesinde
gincellenmesi gerekmektedir. Zira 6teden beri temel alinan olayla sinirli ka-
rar verme yetkisi fillen anayasa sikayetinin biinyesinde yer almaktadir. Ustelik
anayasa sikayetinde yabanci kural degil’®, kuralin yorumu neticesinde ulasilan
sonug, anayasaya uygunluk denetimine tabidir. Ustelik anayasa sikayeti usu-
linde, anayasaya uygunluk denetimine tabi olan konu, yabanci hukuk kura-
linin kendisi degil, kuralin yorumu neticesinde ulasilan sonugtur. Bu ise olasi

soru isaretlerini ve sorunlari ortadan kaldirmak igin yeterlidir.
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GIDA GUVENLIiGi VE KAMU SAGLIGININ KORUNMASI
Food Safety and Protection of Public Health

Ars. Gor. Dr. Emin KOC *

OzET

GUnUmazin en 6nemli sosyal, ekonomik ve hukuki meselelerinden birisi de gida
guvenligidir. Saglikli bireylerin yetisebilmesi icin glivenli ve yeterli gidaya ihtiya¢ bulun-
maktadir. Glvenli gida temini kamu saghginin korunmasi icin birincil amactir. Bu neden-
lerle glivenli gida tiiketimi, saglk ve beslenme hakkinin zorunlu bir geregidir. Gidanin bu
onemi nedeniyle idare, kolluk yetkisi cercevesinde kamu saghgini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida, Gida Guvenligi, Kamu Saghgi, Beslenme Hakki, Kolluk

ABSTRACT

Today’s one of the most important social, economic and legal issues is food safe-
ty. To grow healthy individuals is needed safe and adequate food. Safe food supply
is primary objective for the protection of public health. For these reasons, safe food
consumption is a necessary requirement of health and nutrition rights. Because of
the importance of food, the administration protects public health in the context of
police authority.

Key Words: Food, Food Safety, Public Health, Right to Nutrition, Police

(XX X4
GIRiS
Hayatin devamliligi igin en 6nemli husus beslenmedir. Beslenme ise ancak
gidaya yeterli, glivenli, saglikh bir sekilde erisme ile mimkindir. Bu neden-
le glinimizde gida hukuku 6nemli bir hukuk disiplini olarak gelismektedir.
Ozellikle AB siireci ile birlikte gida giivenligi mevzuatimiz dinamik bir sekilde

gelismekte ve kapsam olarak genislemektedir. Ozellikle birbirini takiben, ek-

siklikleri giderici ve yeni bir bakis acisi getiren yasal degisiklikler ve buna pa-
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ralel olarak cikarilan diizenleyici islemler olduk¢a kapsamlidir. Gida glvenligi
hukukunun bu kadar etkili bir sekilde gelismesi glinimuzde yeterli ve kaliteli
gidaya erisimin temel bir insan hakki olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bag-
lamda galismada gida ve gida giivenligi kavramlari anlamlandirilarak beslen-
me hakkinin temel konusu ortaya konmustur. Gidaya erisimin saglik hakkinin
zorunlu ve gerekli bir sonucu oldugu distnildigiinde gida glivenliginin kamu
diizeni icerisinde yeri, idarenin kimliginin ortaya konmasi bakimindan énem-
lidir. Temel gorevi kamu diizenini saglamak olarak idarenin bu amagla kolluk
kimligi ortaya cikmaktadir. Bu ayni zamanda idare tarafindan kendiliginden
zorunlu olarak yiritilmesi gereken bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin yurutal-
mesi sonucu ortaya cikabilecek zararlar ise idarenin mali sorumlulugu cerge-
vesinde, yine idare tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
konuya temel bir giris niteliginde gida givenligi ve kamu saghginin korunmasi

kavramlarinin ana gergevesi incelenmeye calisiimistir.

I. GIDA VE GIDA GUVENLIiGi

A. Gida Kavrami

Bireylerin yasamini devam ettirebilmesi icin beslenme en zaruri ihtiyactir.
Beslenme, bireylerin hayatta kalmasini, fizyolojik ve zihinsel gelisimini saglar.
Beslenme, ancak besin maddeleri veya diger genel bir terim olan “gida mad-
deleri” ile mimkindir. Gida maddesi ise, insanlar tarafindan yenilen, icilen,
¢ignenen ve insan bedenine fizyolojik etkileri olan sindirilebilir veya sindirim

mekanizmasinda islevi olan maddeleridir®.

Tirk Hukuku bakimindan Kanuni tanimlama 5996 sayili Veteriner Hizmet-
leri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile yapiimistir. 5996 sayili Kanun gida
taniminda kendinden 6nceki mevzuati bliyik 6lctide tekrarlamistir. Kanun’a
gore gida, “dogrudan insan tiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem,
hasat edilmemis bitkiler, tedavi amacli kullanilan tibbf Grinler, kozmetikler,

tltln ve tlutiin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve

1 Fortin D. Neal, Food Regulation- Law, Science, Policy and Practice, Wiley Publication 2009,
s. 35; Tekeli Sait, Turkiye’de Gida Mevzuati ve Kontrolliniin Esaslari, Ayyildiz Matbaasi, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bankaligi Yayinlari, Ankara 1975, s. 18; Echols Marsha A., Paths to Local
Food Security: A Right to Food, A Commitment to Trade, www.heinonline.com, (19.12.13).

396 TAAD, Yil:6, Sayi:22 (Temmuz 2015)



Food Safety and Protection of Public Health
Res. Asst. Dr. Emin KOC

bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi
beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her turli madde veya
aran, icki, sakiz ile gidanin Gretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi tutul-
masi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir madde” olarak tanimlanmistir.
Kanunda AB gida mevzuatinin esas alindigini ve gidanin da 178/2002 sayil

Konsey Direktifi cercevesinde tanimlandigini gormekteyiz?.

Gida islenmis veya islenmemis nitelikte olabilir. islenmemis gida triinleri
“hasat edilen, bolinen, pargalara ayrilan, dilimlenen, dogranan, kemiginden
ayrilan, kiyilan, yizilen, soyulan, cekilen, kesilen, temizlenen, ayiklanan, trim-
lenen?, kabugundan ayrilan, 6gutilen, sogutulan, dondurulan, derin donduru-
lan veya ¢oziindirilen Urinleri de iceren islemeye tabi tutulmamis gidalan”
ifade eder (Gida Hijyeni Yonetmeligi, m.4). islenmis Griinler ise “islenmemis
Grlnlerin islenmesi sonucu elde edilen ve liretimleri icin gerekli olan veya on-

ara karakteristik 6zelliklerini veren bilesenleri iceren gidalar” olarak tanim-
| karakteristik ikl bil | dalar” olarak t

2 Gida kavrami, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin gida yasasiyla ilgili genel ilke ve sart-
lari belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi idaresi’ni kuran ve gida giivenligi konularyla ilgi-
li islemleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarih ve (EC)178/2002 sayih Tuzugin 2. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore gida veya gida maddesi niteliginde olan madde ve drinler su
sekildedir: insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kis-
men islenmis veya islenmemis her tiirli madde veya Urinler, insani tiketim amacina uygun
sular (insani tiiketime uygun suyun gida kapsamina girebilmesi icin 98/83 ve 80/778 sayil
Konsey Direktiflerine uygun olmasi gerekir),igkiler, sakizlar, gidanin Gretimi, hazirlanmasi
veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su. Direktif’e gore su maddeler de gida
kapsami iginde degerlendirilmez: Yem, insan tiiketimi i¢in pazarlanmak lzere hazirlandig
takdirde canli hayvanlar, hasat dncesi bitkiler, Kons